&

? )

Ll )
‘

&

Tribunal de Contas do Estado do Para

RESOLUCAO N.° 19.595
(Processo TC/500876/2019)

Assunto: MONITORAMENTO DE AUDITORIA OPERACIONAL realizada no Sistema
Penitenciario do Estado do Para, tendo por objetivo avaliar as medidas emergenciais
adotadas para prevenir ou conter rebelides nos presidios estaduais, bem como
analisar a gestdo, os custos e as tecnologias do sistema prisional.

Proposta de Decisdo: Conselheiro Substituto JULIVAL SILVA ROCHA

Formalizador do Acérddo: Conselheiro ODILON INACIO TEIXEIRA (Art. 191, §3° do
RITCE/PA)

EMENTA - MONITORAMENTO. AUDITORIA
OPERACIONAL. PLANO DE ACAO. APRECIACAO.
REQUISITOS. RESOLUCAO N.  18.494/2013.
RATIFICACAO.

Merece ser ratificado o plano de acao que esteja alinhado as
premissas estabelecidas na Resolugdo n. 18.494/2013,
devendo ser fixado prazo para que o 6rgdo ou entidade
auditada apresente relatorio de acompanhamento, contendo
o estagio de implanta¢dao das medidas propostas (art. 7°, §
2° e inciso I, da Resolugao n. 18.494/2013).

Relatorio do Exm® Sr. Conselheiro Substituto JULIVAL SILVA ROCHA:
Processo: TC/500876/2019

1.Versam os autos sobre o monitoramento das deliberagdes dirigidas a Defensoria
Publica do Estado do Para (DPE/PA), por meio da Resolucdo n. 19.040, de 4.9.2018,
decorrente de auditoria operacional no sistema penitenciario (Processo n. 506554/2017).

2. A auditoria operacional foi oriunda de Acordo de Cooperacao Técnica, firmado
em 22.2.2017, entre o Tribunal de Contas da Unido (TCU) e este Tribunal de Contas do
Estado do Para (TCE/PA). Foi realizada no periodo de 2017 a 2018, “na funcao: Essencial a
Justica, subfuncao: Custodia e Reintegragdo Social”, e teve como objetivo avaliar as medidas
emergenciais adotadas para prevenir ou conter rebelides nos presidios estaduais, bem como
analisar a gestdo, os custos ¢ as tecnologias do sistema prisional.

3. Apos a auditoria operacional ser submetida ao Plenério, foi formalizada a citada
Resolugdo n. 19.040/2018, que, além de veicular recomendagdes a DPE/PA, estipulou o prazo
de 60 (sessenta) dias para o encaminhamento de plano de a¢ao, com as propostas de medidas
a serem efetivadas a fim de solucionar os problemas identificados.

4. Em prosseguimento, o primeiro plano de a¢do apresentado pela DPE/PA foi
ratificado por este e. Colegiado, mediante a Resolugao n. 19.100, de 11.4.2019. Todavia, ja
no ambito do monitoramento, a equipe de auditoria constatou que as recomendagdes nao
foram implementadas pelo 6rgdo. Ato continuo, levando em conta o esforco da gestdo da
DPE/PA e a ocorréncia de fatos supervenientes, tais como o andamento de concursos publicos
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para a admissao de membros e servidores da DPE/PA e a deflagragao da pandemia da Covid-
19, o Pleno deste Tribunal, por meio da Resolugdo n. 19.406, de 9.6.2022, autorizou a
renovagao do ciclo de monitoramento, com a determinacao de que fosse elaborado novo plano
de acdo, de acordo com o sugerido pelo Ministério Publico de Contas (MPC).

5. Por fim, em 31.3.2023, apds pedido de dilagdo de prazo, a DPE/PA remeteu
novo plano de a¢ao (Expediente n. 005488/2023 —peca 16), que foi examinado pela Secretaria
de Controle Externo (Secex) e pelo Parquet de Contas (pecas 18 e 30), os quais opinaram
pela sua ratificacdo, com determinacao ao gestor para que encaminhe, a cada 6 (seis) meses,
relatorio de acompanhamento, contendo o estagio de implementacdo das recomendagdes
expedidas por este TCE/PA na Resolucao n. 19.040/2018, conforme previsto no § 2° do art.
7° da Resolugao n. 18.494/2013.

6. E o relatorio.

Proposta de decisao:

7. Ressalta-se que, por intermédio da Resolugao n. 19.040, de 4.9.2018, decorrente
de auditoria operacional no sistema penitencidrio, este Tribunal exarou duas recomendacdes
a DPE/PA, a seguir transcritas:

a) Crie ou adeque o sistema informatizado para fins de controle da populacao
carceraria assistida e da que necessita de assisténcia juridica da DPE/PA,
buscando junto a SUSIPE a interoperabilidade com o sistema INFOPEN/PA;
e

b) Readeque o quadro de Defensores Publicos de forma a atender a populagao
carceraria hipossuficiente.

8. Assim, a fim de atender a tais deliberagdes e conforme autorizado na Resolucao
n. 19.406/2022, a DPE/PA remeteu novo plano de agdo, o qual preenche os requisitos
previstos no art. 7° da Resolucdo n. 18.494/2013, uma vez que, de forma geral, contempla as
acoes a serem adotadas, com seus respectivos responsaveis e prazos para implementacgao.

9. No que tange ao conteudo do plano de agdo, importa frisar que a Unidade
Técnica avaliou a qualidade de cada medida proposta, com foco no atendimento das
recomendagdes e na consequente resolugdo dos problemas identificados na auditoria, visando
a melhoria dos servigos prestados, para que a sociedade, a maior beneficiaria, tenha suas
necessidades satisfeitas. Desse modo, realizou uma pertinente classificagdo das acoes,
assinalou as impropriedades observadas (a exemplo de algumas agdes sem prazo em razao da
dependéncia de outros atores) e sugeriu meios de contornd-las quando da elaboracdo dos
relatorios de acompanhamento! (pega 18).

10. Desta feita, na linha dos opinativos da Secex e do MPC, percebe-se que,
embora tenham sido detectadas inadequagdes em pequena parte das medidas apresentadas, o
plano de acdo esta alinhado as premissas estabelecidas na Resolucao n. 18.494/2013, razao
pela qual merece ratificacdo. Ademais, nos termos do art. 7°, § 2° e inciso I, da mesma norma,
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(...) sugere-se ao auditado que nos relatorios de acompanhamento apresente os prazos da seguinte forma: "X meses
assim que for implementado o médulo livre da DPE; "X meses assim que concluir processo seletivo simplificado (...)”.
“(...) sugere-se ao auditado que nos relatorios de acompanhamento apresente os prazos da seguinte forma: "X meses assim
que nomear os novos membros por meio de concurso publico (...)” — pag. 7, peca 18.
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o 6rgdo auditado devera enviar a este Tribunal, semestralmente, relatério de acompanhamento
que contenha o estigio de implementacdo das agdes propostas, atentando-se para as
observagoes da Unidade Técnica.

11. Ante o exposto, proponho a este E. Tribunal Pleno que, com fulcro no art. 1°,
inciso IV, da Lei Complementar estadual n. 81/2012 (LOTCE/PA):

a) ratifique o plano de acdo da DPE/PA, determinando que seja remetido, a cada 6
(seis) meses, relatorio de acompanhamento, contendo o estagio de implantagdo das medidas
propostas, nos termos do art. 7°, § 2° e inciso I, da Resolugao n. 18.494/2013, devendo o 6rgao
atentar-se para as observagoes feitas pela Secex;

b) cientifique o gestor da DPE/PA, encaminhando copias da presente resolugdo e
do relatorio técnico;

c¢) encaminhe cdpia da presente resolucao a Corregedoria de Justica das Comarcas
do Interior, em atendimento ao Oficio n. 208/2019-CJCI; e

d) determine o retorno dos autos a Secex para o devido acompanhamento.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Para,
unanimemente, nos termos da proposta de decisdo do relator, com fundamento no art. 1°,
inciso IV, da Lei Complementar n® 8§1/2012:

a) ratificar o plano de acdo da Defensoria Plblica do Estado do Pard (DPE/PA),
determinando que seja remetido, a cada 6 (seis) meses, relatorio de acompanhamento,
contendo o estagio de implantacdo das medidas propostas, nos termos do art. 7°, § 2° e inciso
I, da Resolugdo n. 18.494/2013, devendo o 6rgdo atentar-se para as observacdes feitas pela
Secex;

b) cientificar o gestor da DPE/PA, encaminhando copias da presente resolucao e
do relatério técnico;

¢) encaminhar cdpia da presente resolugdo a Corregedoria de Justica das Comarcas
do Interior, em atendimento ao Oficio n. 208/2019-CJCI; e

d) determinar o retorno dos autos a Secex para o devido acompanhamento.

Tribunal Pleno do Tribunal de Contas do Estado do Para, em Sessdo Ordinaria de
01 de fevereiro de 2024.

ROSA EGIDIA CRISPINO CALHEIROS LOPES ODILON INACIO TEIXEIRA
Presidente Formalizador da Decisdo

Presentes a sessdao os Exm®s. Srs. Conselheiros: MARIA DE LOURDES LIMA DE OLIVEIRA
LUIS DA CUNHA TEIXEIRA

Procuradora do Ministério Publico de Contas: Danielle Fatima Pereira da Costa.
MRF/0100450



