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Caro leitor,

E com grande satisfacdo que apresentamos o terceiro Relatério de Analise das Contas do Governo do
Estado do Par4, exercicio 2011, de responsabilidade do Excelentissimo Sr. SIMAO ROBISON OLIVEIRA
JATENE, em um modelo explicativo e com uma linguagem mais acessivel para que todos possam com-
preender como o Governo do Pard administrou o dinheiro que recebeu no ano de 2011.

Esse tipo de Relatério Simplificado, que chamamos Pard em Numeros, Onde foi Parar Nosso Dinheiro,
volume 3, é uma exigéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal. Entdo, com a apresentacao deste volume,
cumprimos o nosso dever de ndo somente fiscalizar as contas publicas, como também o de divulgar a
sociedade o resultado dessa fiscalizacao de forma simples, colaborando com o cidadao no sentido de
ajuda-lo a compreender as especificidades de uma Administracdo Publica. A vocé, leitor, cumpre tomar
conhecimento das informacdes aqui disponibilizadas e fazer sua avaliacao.

Para isso, repetimos alguns conceitos e definicées que o ajudarao a fixa-los ou contribuirao para o en-
tendimento dos assuntos, caso vocé nao tenha lido as edi¢des anteriores.

O Pard em Numeros, vol. 3, esta ilustrado com os brinquedos de miriti confeccionados pelos artesdos
paraenses como valorizacdo e admiracao a cultura da nossa gente. Agradecemos ao Instituto de Ge-
mas e Joias da Amazonia e ao artesao lvan Teixeira Leal que permitiram a sessao de fotos.

Quanto ao conteudo, os exames seguiram o que determina o Regimento Interno deste Tribunal de Con-
tas, art. 125, § 4°, observando-se as normas de contabilidade e, ainda, o que determina a Constituicao
Federal, Constituicao Estadual, Lei n°4.320/1964, Lei n° 6.404/1976, Lei Complementar n° 101/2000, Lei
n° 6.836/2006 e outras leis citadas ao longo do Relatério.

Os assuntos foram divididos em capitulos, onde sdao apresentados:
1. Esclarecimentos sobre as Contas de Governo
2. O retrato econdmico e social do Estado do Para
3. Afiscalizagdo exercida pelo Governo sobre seus atos
4. 0 que o Governo planejou para melhoria de vida da populacao
5. 0 que o Governo recebeu e como ele gastou o nosso dinheiro



6. O cumprimento de limites e metas

7. Quanto foi gasto em despesas com Educacdo e Saude

8. As acOes do Governo para recuperar o adolescente infrator

9. A contribuicao do TCE para o aprimoramento da Gestdo Publica
10. A opinido do TCE sobre as contas de Governo 2011.

A versao completa do Relatério pode ser obtida no site do TCE: www.tce.pa.gov.br.

Vale lembrar que o Tribunal de Contas do Estado — TCE - nao julga as contas do Governador, mas
apenas emite opinido técnica para auxiliar a Assembleia Legislativa do Estado a quem compete o jul-
gamento politico. Em outras palavras, quem julga as acdes do Governador sao os eleitores, através dos
deputados que elegeram para representa-los.

Esperamos que ao final deste Relatorio, vocé possa continuar acompanhando as atividades do Gover-
no, tornando sua participacao social e politica mais ativa.

Boa leitura!

Conselheiro Luis da Cunha Teixeira
Relator

Tribunal de Contas do Estado do Para
Travessa Quintino Bocaiuva, 1585, Nazaré - Belém/PA
Fones: (091) 3210-0520/ 3210-0555
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A Constituicao do Estado do Pard determina no art. 135, inciso XIX, que
todo o0 ano o Governador deve prestar contas para a Assembleia Legisla- o

tiva dos recursos que recebeu, dentro de 60 dias da abertura da sessao
legislativa, ou seja, do inicio dos trabalhos dos deputados Estaduais.

O art. 116 da Constituicao do Estado do Para dispde também que o Tribu-
nal de Contas do Estado é o Orgao que auxilia a Assembleia Legislativa do

Estado do Para — ALEPA - na missao de fiscalizar.

O Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Para - RITCE -,
no art. 120, diz que as contas do Governador serao consideradas presta-

CONsTITUICAo

das a Assembleia Legislativa no dia de sua apresentacao ao TCE.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, de 04-05-2000,
tem por objetivo melhorar a gestao das receitas,
despesas e divida publica, por isso dizemos que ela
estabelece as normas de finangas publicas

O Governador do Estado encaminhou a prestacao
de contas dentro do prazo estabelecido, conten-
do os documentos exigidos pelas normas citadas.

Vamos recordar que o TCE nao julga as contas do
Governador, mas auxilia a ALEPA no julgamento
ao emitir sua opiniao; e que essas contas nao se
confundem com a dos Secretarios de Estado e de-
mais Agentes que utilizaram os recursos financei-
ros do Estado.

Essa prestacao de contas deve conter os docu-
mentos estabelecidos no art. 122, incisos | a IV
do RITCE, além das contas dos Presidentes dos
orgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario e do
Chefe do Ministério Publico, que serdo examina-
das separadamente, conforme dispde o art. 56 da
Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.
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Isso significa que se a ALEPA aprovar as contas do Governador, os Secretarios de Estado e demais Agen-
tes nao estarao livres de prestar contas ou terdo suas contas também aprovadas, porque cada um

possui atribuicdes e competéncias proprias.

O TCE julga as contas dos responsaveis pelos or-
gados da Administracdo Direta e Indireta, Fundos
Especiais, além das pessoas fisica ou juridicas que

administraram recursos publicos estaduais.

O Governador, dentre outras obrigacdes, deve
criar agoes para melhorar a saude, educagao, se-
guranca publica, etc. Ja os Secretarios e/ou Agen-
tes devem executar essas agdes. Entdo, se a sau-
de, educacao, seguranca publica, etc. ndo andam
bem, cabe avaliar se 0 Governador nao criou as
politicas publicas corretas ou se os ordenadores
de despesas ndao gastaram o dinheiro correta-
mente.

Diferentemente das contas do Governador, o TCE
tem o dever de julgar as contas de todos aqueles
que sao responsaveis por dinheiros e bens do Es-
tado, conforme estabelece o RITCE, inciso |, art. 1°.

Ordenador de despesas é toda e qualquer autori-
dade de cujos atos resultem emissao de empenho,
autorizacao de pagamento, suprimento ou dispén-
dio. (art. 80 do Decreto-lei n° 200/67).










A economia de uma determinada sociedade pode trazer beneficios a vida dos individuos, ou mesmo

prejudica-la.

A melhoria das condi¢des de vida da populacao estd, portanto, diretamente relacionada ao desempe-
nho econémico, o qual provoca mudancas na realidade social.

Para saber como anda a economia de um Pais ou Estado devemos conhecer o comportamento de
diversos indicadores econdmicos, dentre os quais destacamos Produto Interno Bruto - PIB -, Balanca

Comercial e Mercado de Trabalho.

PIB

Em razdo da crise internacional em 2009, alguns
setores da economia nacional e regional sofreram
impactos negativos, influenciando no PIB do Es-
tado do Pard, que alcancou o montante de R$58,4
bilhdes. O Pard obteve o 13° maior PIB em re-
lacao aos outros estados, contribuindo com 1,8%
do PIB brasileiro, que alcancou R$3,2 trilhdes.

Para obtencao dos dados, utilizaram-se as infor-
magoes disponibilizadas pelo Instituto de Desen-

volvimento Econdmico, Social e Ambiental do Para

—IDESP- e pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Es-

tatistica — IBGE-, os quais forneceram informagoes
referentes ao ano de 2009, delimitando a presente

exposicao.

O PIB é o conjunto de todos os bens e servicos fi-
nais produzidos em determinada regido e periodo,
consistindo em um indicador utilizado para medira

atividade econémica.

O PIB paraense constituiu 35,78% do PIB da Re-
giao Norte, mantendo-se em 1° lugar em relagcao
aos demais estados nortistas, conforme gréfico a
seguir:
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Participacdo dos Estados no PIB Regido Norte - 2009
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Fonte: IDESP/IBGE. Elaboragao: IDESP/Nucleo de Socioeconomia

Em relacao ao PIB Per Capita a Preco de Mercado Corren-

te, o Para registrou o valor de R$7.859, posicionando-se O PIB Per Capita € o valor do PIB de uma re-
em 22° lugar em comparac¢ao aos demais Estados brasi-  gido dividido pelo numero de habitantes.
leiros, abaixo da média da Regido Norte (R$10.626) e do

Brasil (R$16.918).

No que tange aos Estados da Regido Norte, o Pard possui o menor PIB Per Capita, apesar de apresentar
o maior PIB regional, e isso decorre do fator populacional, uma vez que este Estado apresenta a maior
populacdo da regido.

BALANCA COMERCIAL
O saldo positivo da Balanca Comercial brasileira
de US$29,7 bilhées, em 2011, teve importante
HE Saldo da Balanca Comercial é a diferenca entre os contribuicdo do Estado do Para, na medida em
H valores relativos a exportacdo e a importacao. que os paraenses participaram com o superavit
de sua Balanca Comercial na ordem de US$16,9
bilhoes.



MERCADO DE TRABALHO

Em 2011, o Estado do Para apresentou saldo positivo de
54.032 empregos formais gerados, com ajustes (empre-
gos declarados fora do prazo), inferior ao ano de 2010 que
registrou a criacdo de 60.058 empregos, no entanto ainda
bem superior a geracao de 22.904 empregos ocorrida em
2009, ocasiao da crise econdmica mundial. No triénio, o
Pard acumulou saldo de 136.994 vagas criadas.

Do total de empregos gerados no Estado em 2011, 61,35% (33.150) foram produzidos no interior e
38,65% (20.882) na Regidao Metropolitana de Belém — RMB. Os nimeros demonstram que o interior do
Estado superou a Capital no que concerne a demanda das oportunidades de trabalho; no entanto essa
tendéncia nem sempre assim se portou, pois em 2009, a RMB gerava mais empregos.

REFLEXOS DO DESEMPENHO ECONOMICO NA AREA SOCIAL

Os beneficios gerados pelo potencial econd6mico de uma nacdo alcancam mais individuos quanto
maior for a distribuicdao das riquezas produzidas. O crescimento econémico deve incidir na reducao das
desigualdades com a criacdo de maiores oportunidades a grupos e classes menos favorecidas social-
mente.

No que diz respeito ao fendmeno da Exclusao Social, o Estado possui responsabilidade direta no sen-
tido de evitar o agravamento da situacao, mediante a¢des preventivas e reguladoras, promovendo o
debate com a sociedade e a realizacao de politicas publicas efetivas, voltadas ao atendimento das ne-
cessidades e bem-estar sociais, em respeito ao minimo necessario a existéncia humana digna.

MAPA DA EXCLUSAO SOCIAL

O Mapa da Exclusao Social consiste no diagnéstico anual e =~ O Mapa da Exclusao Social no Estado do
regionalizado da exclusdo social no Estado, para conheci- = Par4 foi instituido em 2006 pela Lei Esta-
mento a respeito das desigualdades regionais do Par4, visan- ' dual n° 6.836, de 13-02-2006.

do subsidiar o direcionamento das a¢des politicas que ob-

jetivam atender as determinacdes constitucionais quanto a

concretizagao dos direitos sociais.



O Mapa da Exclusdo Social possibilita o fornecimento de informacdes para a adocao de acbes pre-
ventivas e reguladoras, favorecendo a inclusado e a protecao social dos grupos sem acesso ao efetivo
exercicio dos direitos fundamentais constitucionais. Constitui ferramenta importante a disposicao do
Governador, no direcionamento de politicas publicas capazes de concretizar a satisfacdo das necessi-
dades humanas basicas dos paraenses menos favorecidos.

Os indicadores constantes do Mapa vindos junto a Prestacdao de Contas do Governo, exercicio de
2011, apresentaram varia¢ao negativa, em geral, como: o indice estadual de leitos para cada mil ha-
bitantes corresponder a metade do recomendado pela OMS; reducdo no nimero de agentes comu-
nitarios por mil habitantes; crescimento na taxa de mortalidade infantil; reducdo no percentual de
domicilios com esgotamento sanitario; aumento no percentual de domicilios com inadequacao de in-
fraestrutura; crescimento do nimero absoluto de ocorréncias policiais e, principalmente, as altas taxas
de pobreza e extrema pobreza por regiao no Para.

A Regiao do Marajé continua mantendo os piores indices sociais, revelando caréncia de bens e ser-
vigos publicos, principalmente quanto a concentracao de renda, numero de leitos por mil habitantes e
a maior taxa de pobreza do Estado, situacao que necessita de maior atencao do Governo do Estado, no
direcionamento das politicas publicas para essa Regiao.

Diante do diagnéstico apresentado no Mapa da Exclusao Social, confirma-se a necessidade de desen-
volver o Estado, considerando-se as caracteristicas proprias de cada regidao, com a implementacao de
politicas publicas direcionadas a inclusao social das populacdes sem acesso aos direitos fundamentais
basicos.

RELATORIO DO MAPA DA EXCLUSAO SOCIAL

O Mapa de Exclusao Social reuniu indicadores representativos das condi¢des de vida da populacao pa-
raense e das Regides de Integracdo do Estado, mesmo que referentes a exercicios anteriores a presente
prestacdo de contas, analisando de forma individualizada a expectativa de vida, renda, desemprego,
educacdo, saude, saneamento basico, habitacdo, populagdo em situacdo de risco nas ruas e seguranca
publica. O indicador “inclusao digital”, inserido no exercicio de 2010 por recomendacao deste Tribu-
nal, nao foi contemplado no Mapa de 2011.



EXPECTATIVA DE VIDA

Durante o periodo compreendido entre os anos
de 2006 a 2010, a expectativa de vida do paraense
passou de 72 anos e 5 meses no primeiro ano,
para 72 anos e 10 meses no Ultimo, apresentan-
do um modesto crescimento de 5 meses, inferior
ao aumento da expectativa de vida nacional, que
foi de 1 ano, no mesmo periodo.

Em relagao ao exercicio de 2010, a melhor taxa
de expectativa de vida continuou sendo da Re-
giao do Marajé com quase 78 anos.

RENDA

Com base nos dados apresentados, observou-
-se que em 2008 o Para possuia PIB per capita
deflacionado no valor de R$7.096,02, passando
em 2009 para R$7.620,85, valor inferior em mais
de 50% a média nacional que em 2009 foi de
R$15.783,35.

COEFICIENTE DE GINI
E indice de desigualdade desenvolvido pelo italiano

- 3 Corrado Gini, utilizado para calcular a desigualdade
O resultado da andlise demonstrou que o Parda ob- i <

teve uma pequena reducao no grau de concen-
tracao de renda que era 0,77 em 2008, passando
para 0,76 em 2009, no entanto permanece com
grau elevado de concentracao de renda.

de distribuicao de renda. Consiste em um nimero
entre 0 e 1: 0 corresponde a completa igualdade de
renda (onde todos tém a mesma renda) e 1 corres-

ponde a completa desigualdade (onde uma pessoa

tem toda a renda, e as demais nada tém). Isto signi-

fica que quanto mais préximo de 0, melhor.
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A partir da fixacdo de padrdes para o nivel minimo ou suficiente de necessidades, definiu-se uma linha
ou limite de pobreza e se determinou a percentagem da populacdo que se encontra abaixo desse nivel.

Foram consideradas em estado de pobreza absoluta, as pessoas que convivem em familia com renda
mensal inferior a %2 salario minimo per capita.

As informacoes foram disponibilizadas pelo IBGE referentes ao Censo 2010, motivo pelo qual tais resul-
tados foram comparados aos do Censo 2000, e ndo com os resultados contidos nos mapas anteriores,
por terem sido calculados utilizando-se métodos diferentes.

No periodo de 2000 a 2010, a taxa de pobreza do Brasil diminuiu de 29,25% para 20,19%, enquanto
que no Estado do Pard a reducao foi de 47,45% para 38,67%, ou seja, quase 3 milhdes de pessoas
vivem abaixo da linha de pobreza no Estado, sendo que o Marajé continuou registrando em 2010, a
maior taxa de pobreza, 64,14%.

DESEMPREGO

Nos ultimos 10 anos, o Estado do Para registrou
reducdo de 4,5 p.p. na taxa de desocupacao, que
caiu de 13,7% para 9,2%, assim como a Regido
Norte que apresentou decréscimo de 6 p.p.

A taxa de desemprego corresponde ao percentual

médio da populacdo economicamente ativa de-

sempregada.

Diante da auséncia de dados referentes a esse in-

dice, utilizou-se a taxa de desocupacao do IBGE,
oriunda dos censos de 2000 e 2010.

No periodo mencionado, a taxa da populacao
ocupada estadual cresceu em torno de 40%, pas-
sando de pouco mais de 2 milhdes para quase 2,9
milhdes, representando uma taxa de incremento
médio anual de 3,36%.

Em relacao aos empregados com carteira de trabalho assinada, houve um incremento de 18% para
24%, bem inferior a taxa nacional de 44,5%, enquanto que os trabalhadores por conta prépria, no Esta-

do, passaram de 32% para 33,5%.
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EDUCACAO

No periodo de 2000 a 2010 a taxa de alfabetizacao
(porcentagem de pessoas com capacidade de ler e es-
crever na populacao do Estado) subiu de 83,93% para
88,25%. A area urbana, em 2010, concentrou o maior
numero de alfabetizados com taxa de 91,9%, enquanto
que a area rural apresentou indice de 79,3%.

Quanto a alfabetizacdo por racga, no Par3, a taxa dos brancos subiu de 88,4%, em 2000, para 91,4%, em
2010, enquanto que a taxa dos pretos/pardos cresceu de 82,5% para 87,5% no mesmo periodo
SAUDE

O comportamento da funcao saude no Estado foi analisado por meio dos indicadores sociais a seguir:

- MORTALIDADE INFANTIL: A mortalidade infantil esta diretamente relaciona-

Segundo o DATASUS, de 2009 para 2010 a taxa da a qualidade de vida da populagao frente as con-

de mortalidade infantil paraense sofreu redugiao,  dicoes de salde e saneamento, sendo este indica-
apresentando o menor indice desde 2004 (17,96). dor o resultado do nimero de 6bitos de criangas
As regides de Marajo e Araguaia registraram re- durante o primeiro ano de vida, em confronto com

ducdes nas taxas, que as colocaram no grupo de o niimero de nascidos vivos do mesmo periodo.
“baixa mortalidade infantil".

- POSTOS E CENTROS DE SAUDE POR 10.000 HABITANTES :

Este indicador refere-se ao quantitativo de postos e No Par3, a disponibilidade de postos e centros de
centros de saude em relacdo ao total de habitantes saude vem se mantendo na mesma média desde
2009, de 2,25 para cada grupo de dez mil habi-
tantes, evoluindo para 2,29, em 2010, e, em 2011,
subiu para 2,33.

e expresso a cada dez mil habitantes, representan-
do, em parte, as disponibilidades de recursos fisicos

na area da saude para o Estado do Para.



Em relacao as Regides de Integracdo, o Guama foi a que apresentou, desde 2009, maior proporcéo,
alcancando 4,05 em 2011. A Regido Metropolitana registrou a menor propor¢do, com menos de um
posto ou centro de saude para cada grupo de dez mil habitantes, apesar do continuo crescimento no
seu indice desde 2009.

A Regiao do Marajo6 alcancou o maior crescimento entre 2010 e 2011, passando de 3,26 para 3,49
postos e centros de saude para cada grupo de dez mil habitantes.

- LEITOS DISPONIVEIS NA REDE DE SAUDE POR 1.000 HABITANTES:

Analisando o nimero de leitos por mil habitantes, observou-se que a taxa estadual mantida no mesmo
patamar (2,21) até 2009, em 2010 sofreu reducao e se manteve em 2011 no mesmo indice de 2,19 leitos
para cada mil habitantes, sendo praticamente a metade do recomendado pela Organizacao Mundial
da Saude - OMS -, que sdo quatro leitos para cada mil habitantes.

A Regido Metropolitana é a que mais se aproxima do indice recomendado pela OMS, com 3,13 leitos
para cada grupo de mil habitantes em 2011. O menor indice pertence ao Marajo, que apenas em 2011
atingiu o valor de um leito hospitalar para cada mil habitantes. As regi6es cujos indices sofreram queda
de 2010 para 2011 foram: Carajas, Guama, Metropolitana, Tapajés, Tocantins e Xingu.

- AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE POR 1.000

HABITANTES: Este indicador representa as disponi-

bilidades de Agentes Comunitérios de

Saude - ACS - para cada mil habitan-

No Estado do Para, o numero de agentes comunitérios por
1.000 habitantes reduziu de 1,83 (2009) para 1,78 (2011), da [ vinculados as politicas de atencéo
mesma forma que o nimero absoluto de ACS também dimi- BREEEEREUCEREIUEReILEIEIRCIEIEE
nuiu. o programa federal Saude da Familia,
De acordo com o Ministério da Saude, para cada mil habitan- ReEEREIERTe LR ReE gl LR oEIdER-Relo]olV|EE
tes seria necessdario em torno de 1,74 ACS, o que demonstra a eleNnEIe (=l NV [oLNe Elo [N =1{=1 {10y
insuficiéncia de agentes nas Regides do Carajas (1,62) e Me- BTN o1l fe)e (WL k B LR K B

tropolitana (0,85).
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SANEAMENTO BASICO

O desempenho da fungao saneamento basico é

medido pelo percentual de domicilios com coleta

e tratamento de esgoto, d4gua tratada e coleta de

lixo. Porém, foram considerados como indicado-
res os dados referentes aos percentuais de domi-
cilios com abastecimento de dgua em rede geral,
esgotamento sanitario e coleta de lixo, oriundos
dos censos de 2000 e de 2010.

Quanto ao percentual de domicilios atendidos com
coleta de lixo, no periodo estudado houve evolu-
cao em todas as regides, com taxas superiores a
20%, exceto as Regides Metropolitana e Xingu que
cresceram 6% e 15%, respectivamente. Consequen-
temente, a coleta de lixo é o servico de saneamen-
to com maior acesso entre os domicilios paraenses,
cujo indice apresentou evolugao de 53% para 71%
no Estado.

HABITACAO

O percentual de domicilios com esgotamento sa-
nitario oriundo de rede geral e fossa séptica redu-
ziu de 38%, em 2000, para 31%, em 2010, em razao
do crescimento de domicilios no Estado ter sido
maior que o aumento na disponibilidade desse ser-
vico.

O acesso a rede geral de abastecimento de agua
sofreu incremento, com isso o Estado do Para re-
gistrou indice de 48% de domicilios com acesso a
esse servico em 2010, superior aos 43% alcancados
em 2000.

Este indicador refere-se ao déficit habitacional calculado
mediante o nimero de pessoas que vivem em loteamen-
tos irregulares, destacando-se as areas de risco. Porém, de-
vido a indisponibilidade de dados a respeito, desde 2006
vem sendo utilizado o déficit habitacional corresponden-
te a necessidade de construcao de novas moradias para a
solucao de problemas sociais.
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Em razdo do IBGE nao ter divulgado os dados referentes a 2010 em sua totalidade, foram utilizados dois
indicadores: ainadequacao domiciliar quanto a necessidade de infraestrutura e a situacdo do domicilio

quanto a condicao de ocupacao.
- INADEQUACAO DOS DOMICILIOS:

A inadequacao dos domicilios refere-se a auséncia

de pelo menos um dos servicos basicos de energia

Percentual de domicilios com inadequacéo de infra-
estrutura por Regido de Integracao e Estado do Para
-2010

Pard 81,06

elétrica, rede geral de abastecimento de dgua com

canalizacdo interna, rede geral de esgotamento sa-

nitario ou fossa séptica e coleta de lixo.

O Estado do Para apresentou aumento no indica-
dor de 78,25%, em 2000, para 81,06%, em 2010,
situacdo que requer preocupacdo, pois em algu-

Xingu
Tocantins
Tapajos

Rio Capim

Rio Caeté
Metropolitana
Marajé

Lago de Tucuruf

97,38

92,19

97,94

94,35

90,74

57,59

92,97

94,38

mas regides os valores aproximam-se de 100%
de deficiéncia, conforme demonstra o grafico ao
lado, apesar do Araguaia, Baixo Amazonas, Cara-
jas, Marajd, Rio Caeté, Rio Capim e Tapajos terem
registrado reducao nas taxas.

Guamad 90,95
Carajas 80,93
Baixo Amazonas 81,27

Araguaia 95,88
Fonte: IBGE. Elaboracao: IDESP

- DOMICILIOS POR CONDICAO DE OCUPACAO:

O objetivo desse indicador é verificar quantos do-

micilios sdo préprios, alugados, cedidos ou pos-

suem outras condicdes de ocupacao.
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No periodo de 2000 a 2010 houve reducao na
quantidade de domicilios préprios no Estado,
de 82% para 79%. O percentual de domicilios
alugados no Pard cresceu, passando de 7,49%,
em 2000, para 12,76%, em 2010, enquanto que o
montante de imoveis “cedidos” diminuiu, passan-
do de 8,69% para 7,60%.



POPULACAO EM SITUACAO DE RISCO NAS RUAS

Esse indicador esta ligado a necessidade basica
de moradia e dignidade humana, assim como
reflete também a combinacao da exclusao social
em outros aspectos como desemprego e falta de

acesso a educacao.

O Governo Estadual ndo dispos de informagdes refe-
rentes a“populacdo em situacdo de risco nas ruas’, e
sim, quanto ao numero de pessoas vivendo sob to-
tal vulnerabilidade domiciliar, calculado mediante a
razao entre o niumero de pessoas vivendo em domi-
cilios improvisados e o total de pessoas no Estado.

Houve significativa reducao na proporcao de pessoas vivendo em domicilios improvisados no Esta-
do, de 1,05%, em 2000, para 0,33%, em 2010, o que quer dizer que do total da populacao do Estado
(7.581.051), 24.714 paraenses vivem em domicilios improvisados e, portanto, submetidos a todo tipo
de exclusdo social, conforme demonstra a tabela a seguir:

Proporcao de pessoas vivendo em domicilios improvisados no Estado do Para - 2000 e 2010

2000 2010
Populacao Pessoas vivendo domicilios % Populacao Pessoas vivendo domicilios o
total improvisados ° total improvisados °
6.192.307 65.061 1,05 7.581.051 24.718 0,33

Fonte: IBGE. Elaboracgao: IDESP

SEGURANCA

6.006.

De acordo com a definigao restrita da Lei n° 6.836/2006, esse indi-
cador refere-se ao montante de ocorréncias policiais por pessoa.
Do ano de 2010 para 2011, o nimero absoluto de ocorréncias
policiais registradas no Para cresceu 7,15%, passando de 430.916
para 461.743, enquanto o numero de ocorréncias para cada gru-
po de 100 mil habitantes evoluiu 3,74%, subindo de 5.789 para

Das regides de integracdo, onze apresentaram redugao das ocorréncias policiais por cem mil habitan-
tes em 2011, sendo que a Metropolitana foi a Unica que registrou crescimento nesse indicador em

relagdo ao total de ocorréncias no Par34, saindo de

uma participacao de 56,08%, em 2010, para 64,52%,

em 2011, o que elevou o nimero absoluto de ocorréncias do Estado, devido essa ser a regiao de maior

participacao estatal.



Sistema de Controle Interno

A fiscalizagio exercida pelo Governo sobre seus atos




O sucesso de um governo consiste ndo somente no bom planejamento das a¢ées governamentais e
na execucdo dessas acdes, mas também no acompanhamento e controle de tais acdes para que haja o
aperfeicoamento das mesmas, evitando o desperdicio dos recursos publicos, e assim, melhorar o de-
sempenho da administracao publica e, consequentemente, a vida da populacdo. A Lei Maior do nosso
Pais (Constituicao Federal de 1988 — CF/88 ) estabeleceu nos artigos 70 e 74 que esse papel de obser-
vacdo, acompanhamento, fiscalizagao serd exercido pelo Controle Externo e Interno de Cada Poder.

Controle O que é? Quem exerce?

E o controle exercido pelo préprio Administrador do
Interno | Poder ou Orgao; é o “poder-dever” do Agente Publico.
Apoia o Controle Externo na sua missao.

O proprio Poder ou érgdo que pratica o ato fisca-
lizado.

OTCE é um Orgéo externo que fiscaliza as acbes da
administracdo publica e seu funcionamento, con-
forme atribuicdes da CF/88.

E o controle exercido por um Orgéo diferente daquele

Externo .
que praticou o ato.

No Estado do Par3, a Auditoria Geral do Estado — AGE - é o Orgao Central do Sistema de Controle Inter-
no do Poder Executivo, a quem compete:

1. Avaliar o cumprimento de metas previstas estabelecidas;

2. Avaliar o resultado da gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial de érgaos da Adminis-
tracao;

3. Controlar as operagdes de crédito, avais e garantias.
No capitulo 1, foi dito que a Prestacao de Contas do Governador continha os documentos estabele-
cidos no art. 122, incisos | a IV do RITCE. Um deles trata do Relatério do Orgao Central do Sistema de
Controle Interno do Poder Executivo.

A AGE, nos exercicios anteriores, recebeu recomendacgdes deste TCE devido a fragilidades no gerencia-
mento sob sua responsabilidade, relativas as atividades de auditoria, fiscalizacdo e avaliacdo de gestao,
em desobediéncia a Constituicdo do Estado do Par3, art. 121, e a Lei Complementar n° 12/1993.

Na presente prestacao de contas, o Relatério de Controle Interno apresentado pela AGE, como parte
integrante do Balanco Geral do Estado 2011, contém informacgdes acerca de sua atuacdo que, de forma
sintética, demonstra ndo somente as providéncias adotadas quanto ao atendimento das recomenda-
¢6es deste Tribunal referentes aos exercicios anteriores, como também uma postura mais atuante e efe-
tiva, em consonancia com sua missao institucional como érgao de controle interno do Poder Executivo.
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Planejamento Governamental

0 que o Governo planejou para melhoria de vida da populagio



A Administracdo Publica para cumprir sua funcdo de prestar
servicos a sociedade, necessita de recursos para fazer frente
as despesas pubilicas.

No entanto é necessario fazer de forma planejada a atividade
de arrecadacao das receitas e realizacdo dos gastos.

O poder publico deve usar os recursos publicos com responsabili-
dade, pois o dinheiro vem do povo e em beneficio dele deve ser
aplicado.

As necessidades humanas sao ilimitadas, por isso é necessario pla-
nejar de forma adequada as agdes governamentais, visando inclu-
sive a implementacado de politicas publicas direcionadas a inclusao
social das populacdes sem acesso aos direitos fundamentais basicos.

O exercicio da funcao do planejamento é dever do Estado, tendo carater determinante para o setor
publico e indicativo no setor privado, assim dispde a Constituicao Federal, art. 174.

O Governo realiza seu planejamento por meio de trés instrumentos, os quais sao previstos na Consti-
tuicdo Federal, art. 165, e na Constituicdo Estadual, art. 204: Plano Plurianual - PPA -, Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO - e Lei Orcamentaria Anual - LOA.

O PPA funciona como plano de governo e a LOA PLANEJAMENTO
como instrumento que viabiliza a execucao dos pro-

gramas governamentais, cabendo a LDO ser o elo

entre um e outro. PPA

A Lei de Responsabilidade Fiscal veio aprimorar os

instrumentos de planejamento governamental, in-

troduzindo novos elementos a LDO e a LOA, com a

gestdo fiscal responsavel por todos os Poderes.
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A LRF reforca ainda os meios de compatibilidade entre esses dois instrumentos e deles com o PPA.

Nos sitios eletronicos da Assembleia Legislativa do Estado do Pard (www.alepa.pa.gov.br) e da Secre-
taria de Estado de Planejamento, Orcamento e Financgas (www.sepof.pa.gov.br) estdo disponiveis os
instrumentos de planejamento e orcamento utilizados pelo Estado para apresentar os planos e os pro-
gramas de trabalho do exercicio de 2011.

PLANO PLURIANUAL

O Plano Plurianual referente ao quadriénio 2008-2011, de-
nominado “Construindo o Para de Todas e Todos", foi insti-
tuido pela Lei Estadual n° 7.077, de 28-12-2007, e revisado
diretrizes, objetivos e metas da adminis- |5 | ej Estadual ne 7.238, de 31-12-2008, para o ano-base
tracao publica estadual para as despesas e 2009, e pela Lei Estadual n° 7.496, de 30-12-2010, para
de capital e outras delas decorrentes, bem o ano-base de 2011. No processo de revisdo ndo houve a
como para as despesas relativas aos pro-  participacao da sociedade, por meio de audiéncia publica.
gramas de duracao continuada, tendo vi-

géncia de 4 anos. O PPA 2008-2011, inicialmente constituido por 70 pro-
E no PPA que o planejamento do gover-  gramas, ap0s as reformas realizadas terminou estruturado
no se materializa em programas, e estes com 78 Programas, sendo 50 Finalisticos, 27 de Apoio as

A lei que instituiu o PPA deve apresentar,

de forma setorizada e regionalizada, as

em acoes. Politicas Publicas e de Servicos ao Estado e 1 Programa
de Apoio Administrativo.

Quanto aos procedimentos de monitoramento e avaliacdo, constatou-se que a participacao da socie-
dade civil organizada na avaliacao dos programas do Plano Plurianual ocorreu mediante o acesso ao
Portal de Avaliacdo Anual do PPA pelo sitio eletrénico da SEPOF, no periodo de 1° a 10 de marco de
2012, tendo sido divulgada no DOE e nos jornais de circulacao estadual, “O Liberal” e “Diario do Pard’,
no dia 2-2-2012.

Com relagao a obrigacao dos érgaos do Poder Executivo de registrar, tempestivamente no GP Pard as
informacdes referentes a execucao fisica dos programas sob suas responsabilidade, constata-se que
todos efetuaram registros de execucao fisica, contudo, é possivel observar que algumas Acdes nao
apresentaram registro fisico do seu andamento, apesar de haver registro da execucdo de despesas.
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O GP Para é uma ferramenta tecnoldgica que consolida, monitora e avalia os programas, agées e metas esta-
belecidas no PPA do Governo do Estado.

Nesse sistema consta que dos 65 programas sob gestdo do Poder Executivo, 1 encontra-se valorado com de-

sempenho excelente, 19 com resultado considerado bom, 17 com conceito regular e 28 com performance

insuficiente.

O Relatério de Avaliacdo dos Programas do Plano foi elaborado em relacdo ao ano-base 2011, quando
deveria abranger a andlise do periodo total do PPA 2008-2011, por se tratar do ultimo ano do Plano.

Todas as varidveis macroecondmicas apresentadas tiveram resultado positivo no ano de 2011 em re-
lagdo a 2010, embora inferiores ao desempenho alcangado no ano anterior, conforme demonstrado a
seguir:

Expansao das Variaveis Macroeconémicas do Estado do Para 2010 e 2011

SETOR INDUSTRIAL 9,4% 2,7%
COMERCIO VAREJISTA 12,7% 8,1%
BALANCA COMERCIAL 54,7% 42,8%
MERCADO DE TRABALHO FORMAL 608,6% 8,9%

Fonte: Relatério de Avaliacdo do Plano Plurianual 2008 - 2011, exercicios 2010 e 2011

Com relagao a avaliacao dos indices previstos dos indicadores de resultado de cada programa, somente
0s 50 programas do tipo finalisticos apresentaram indicadores de resultado, sendo facultado aos pro-
gramas de apoio as politicas publicas e de servicos ao estado e de apoio administrativo a apresentacao
de indicadores.

Na analise do Relatério de Avaliacdo dos Programas do Plano, ano-base 2011, constata-se que dos
113 indicadores relacionados aos programas finalisticos somente 83 foram avaliados, e, destes, s6 35
demonstram o alcance dos indices programados para 2011, o que equivale ao percentual de 31% de
alcance dos indices pretendidos, demonstrando assim a baixa efetividade dos resultados por progra-
ma no periodo.
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Das metas previstas no Plano Plurianual, sob a
gestao do Poder Executivo para o ano-base 2011,
146 metas foram atingidas ou superadas, equi-
valente a 48,34%, e 156 ndo foram alcancadas,
demonstrando baixo desempenho no alcance
das metas fisicas programadas quando da execu-
cdo do PPA por meio da Lei Orcamentaria.

O Poder Legislativo cumpriu 21,4% das metas propostas, enquanto o Poder Judiciario nao infor-
mou as metas fisicas alcancadas. J4 o Ministério Publico atingiu apenas 1 meta, e a Defensoria Publi-
ca alcancou 7 metas das 9 previstas.

No caso do Tribunal de Contas do Estado do Para, das 8 metas programadas para o periodo, somen-
te 1 ndo alcangou 100% por se encontrar fora de sua governabilidade. Quanto ao Tribunal de Contas
dos Municipios do Estado do Para, 41,66% das metas previstas foram atingidas. No caso do Ministé-
rio Publico junto ao Tribunal de Contas dos Municipios, a meta prevista ndo foi alcancada.

O Relatorio de Avaliacao dos Programas do Plano foi encaminhado aos deputados estaduais dentro do
prazo (15 de margo), conforme estabelecido na Lei n° 7.077/2007, art. 12, § 2°.

A SEPOF, em seu sitio eletronico, disponibilizou
a sociedade civil, resumo das informacdes cons- A Lei do PPA, art. 14, assegura transparéncia ao pro-
tantes do GP PARA, em médulo especifico, bem cesso de monitoramento e de avaliacdo dos pro-
como o Relatério de Avaliacdo dos Programas kel Sl iEElE o el i St

para fins de consulta.

235



A tabela a seguir apresenta os programas do PPA,  B&EslClelelnE el CVE R R dERR A TIEL TELRES)
comparando-os aos programados nas LOAs de podem ser operacionalizados se programados na
2008 a 2011, bem como os valores previstos no Lei Orcamentaria Anual, que, por sua vez, nao pode
PPA para o exercicio de 2011 e as dotagOes iniciais  FElol{=a1 14 o) fole| =10 e (1= {1 [ {= e o U=l <=1 o) do) -
da Lei Orcamentaria para o mesmo exercicio. dos no Plano.

Dotacéo Inicial por Programa PPA 2008-2011 x LOA 2008-2011 e PPA 2011 xLOA 2011 (Em R$ milhares)

PROGRAMA FINALISTICO 25.171.926 | 15.642.296 | 62,14 7.061.724 | 4.293.949 60,81
PROGRAMA DE APOIO AS POLITICAS

PUBLICAS E DE SERVICOS AO ESTADO 2.844.778 3.479.558 | 122,31 902.846 | 1.156.585| 128,10
PROGRAMA DE APOIO ADMINISTRATIVO 8.599.647 | 10.969.948 | 127,56 3.083.345 3.106.511 | 100,75

Fonte: Lei n° 7.077/2007, com revisbes, e SIAFEM 2008, 2009, 2010 e 2011.

O PPA 2008-2011 planejou gastos na ordem de R$36,6 bilhdes, enquanto as Leis Orcamentarias Anuais
do mesmo periodo programaram R$30 bilhdes, o que equivale a 82,18% do total planejado. Observa-
-se que somente 62,14% dos programas finalisticos previstos no PPA foram contemplados nas LOAs, ja
os programas de Apoio as Politicas Publicas e de Servicos ao Estado e de Apoio Administrativo recebe-
ram, no mesmo periodo, 122,31% e 127,56% do planejado, respectivamente.

Dos 73 programas do PPA, ano-base 2011, 1 ndo foi programado na LOA, 34 foram estimados em valo-
res superiores e 38 em valores inferiores aos do PPA, demonstrando descompasso entre o planejado
no Plano e o programado na Lei Orcamentaria Anual.

No quadriénio 2008-2011 foram programados na
LOA R$13,3 bilhdes para despesas com Encargos
Especiais, nao previstos no PPA, recursos que
deixaram de ser direcionados aos programas do
Plano.
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LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

A LDO cabe, anualmente, definir as diretrizes para

As diretrizes do orcamento para o exercicio de
2011 foram estipuladas na Lei n°® 7.453, de 30-07-
2010.

elaboracdo e execucdo do orcamento, compreen-
dendo, dentre outras, as metas e prioridades da
administracao, as disposi¢oes sobre as alteragdes

na legislacdo tributéria, a politica de aplicacdo das Durante o processo de elaboracio e discussio da

agéncias financeiras oficiais de fomento e as dispo- LDO para o exercicio de 2011, ndo ocorreu a reali-
sices relativas a despesa com pessoal. Dessa for- zacao de audiéncia publica, conforme estabelece
ma, a LDO orienta a direcao e o sentido dos gastos a LRF, art. 48, paragrafo unico, inciso I.

publicos.

ALDO, para 2011, encontra-se estruturada quanto a sua composicao dentro das exigéncias contidas
na Constituicao Estadual e demais legislagdes que disciplinam a matéria. Constaram ainda da lei nor-
mas concorrentes que tinham por objetivo nortear a conducao da politica fiscal do Estado.

No que se refere ao conteudo, a lei de diretrizes orcamentarias estabeleceu para 2011, conforme art.
29, as prioridades e metas do Estado balizadas em trés macro-objetivos: qualidade de vida para todas
e todos; inovagao para o desenvolvimento; e gestao participativa e descentralizada de valorizagao e
respeito aos servidores publicos.

As metas relativas a programacao de trabalho dos Orcamentos Fiscal, da Seguridade Social e de Inves-
timento das Empresas constaram em Anexo, sendo que, conforme disposicao estabelecida na LDO, art.
29, § 19, estas poderiam ser alteradas por ocasido da revisdo do PPA (Lei n° 7.077/2007, art. 6°).

As Metas Fiscais estabelecidas na Lei de Diretrizes apontam resultado primario superavitario para
o exercicio de 2011 na ordem de R$66,5 milhdes, o que possibilita o equilibrio orcamentario para o
periodo.

Aponta, ainda, resultado nominal de R$80,3 milhdes, para o exercicio de 2011, demonstrando o cres-
cimento da Divida Consolidada Liquida na ordem de 4,92%.
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Os demonstrativos do Anexo de Metas Fiscais apresentaram algumas inconsisténcias, em desacordo
com o Manual de Demonstrativos Fiscais estabelecido na Portaria STN n° 462, de 05-08-2009, das quais

destacam-se:

DEMONSTRATIVO

INCONSISTENCIA

SITUAGAO

Avaliacao da Situacdo Financeira
do Regime Préprio de Previdéncia
dos Servidores

As contas Recursos para Cobertura de Insuficiéncia Financeiras
e Recursos para Formacdo de Reservas ndo estao de acordo com
as definidas no Manual.

Nao apresenta recursos destinados a cobertura do Déficit Atua-
rial do Plano Previdenciério

N&do Conformidade

Avaliacdo da Situacdo Atuarial do
Regime Préprio de Previdéncia
dos Servidores

Nao apresenta projecdo para no minimo 75 anos, conforme es-
tabelecido na Portaria MPAS n° 4.992 de 05-02-1999, acolhida
pelo Manual de Demonstrativos Fiscais. O exercicio inicial de
projecdo (2008) é anterior ao definido pelo Manual.

Nédo Conformidade

Estimativa e Compensacao da Re-
nuncia de Receita

Nao foi elaborado seguindo o modelo definido pelo Manual de
Demonstrativos Fiscais, deixando de apresentar a modalidade
da renuncia fiscal para cada espécie de tributo. As medidas a se-
rem tomadas a fim de compensar a renuincia de receita prevista
nao estdo de acordo com a LRF, art. 14.

N&do Conformidade

Com relacao ao Anexo de Riscos Fiscais, apresentado por meio do Demonstrativo de Riscos e Providén-
cias, verificam-se as seguintes situacdes:

a) sdo apontados riscos fiscais no montante de R$815,1 milhées, provenientes de saldo de
precatérios vencidos em 2009 e da correcdao monetdria pendente sobre os mesmos e de processos
suspensos por forca das ADPF n° 33 e n° 47;

b) o demonstrativo ndo guarda conformidade com a Portaria STN n°462/2009, ja que nao apre-
senta os valores a serem gastos com cada providéncia a ser tomada no caso de concretizagcao do risco

fiscal apontado;

¢) o saldo de precatérios vencidos em 2009, no valor de R$ 60,6 milhdes, compde indevidamen-
te o demonstrativo, posto que ndo se enquadra no conceito de risco, conforme dispde a Constituicao

Federal, art. 100, § 1°.
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LEI ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

O Orcamento Geral do Estado - OGE -, referente
ao exercicio financeiro de 2011, foi aprovado pela

A LOA tem como objetivo estimar a receita e fixar a .
Lei n° 7.493 (LOA), de 28-12-2010.

programacdo das despesas para o exercicio finan-

ceiro. Sua elaboracdo deve estar em conformida- < . <
s No processo de elaboracao e discussao do OGE

nao houve a realizacdo de audiéncia publica, as-
sim como nao ocorreram as plendrias regionais,
aprovada para o exercicio. por meio de processo de planejamento estratégi-
co participativo conforme, estabelecem a LRF e a
LDO.

de com os programas constantes do PPA vigente,

orientada pelas disposicoes estabelecidas na LDO

No que se refere a estrutura e organizagao, a LOA cumpriu as exigéncias previstas na Constituicao Esta-
dual e seguiu as determinag¢des da LDO.

Para o exercicio de 2011, estimou a receita e fixou a despesa em R$12,7 bilhées, compreendendo os
Orcamentos Fiscal, da Seguridade Social e o de Investimento das Empresas.

A tabela a seguir demonstra a composicao do OGE, considerando-se os valores referentes a soma do
detalhamento da programacao dos 6rgaos, contida no anexo da lei.

Orcamento Geral do Estado 2011 (Em R$ milhares)

ORCAMENTO RECEITI-\(:)REVISTA % DESPES(:)FIXADA % (A-B)
Fiscal 10.896.818 85,60 8.951.799 70,32 1.945.019
Seguridade Social 1.556.5420 12,23 3.501.561 27,51 -1.945.019
SUBTOTAL 12.453.360 97,83 12.453.360 97,83 0
Investimento das Empresas 276.837 2,17 276.837 2,17 0

12.730.197 12.730.197 100,00

Fonte: Lei n° 7.493/2010 (Lei Orcamentaria Anual) - Deduzida contribuicdo de R$1.532.744 ao Fundeb

Nota: (1) Incluida a Receita Corrente Intraorcamentaria.
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O OGE foi composto pelo Orcamento Fiscal, com 85,60% da receita e 70,32% da despesa; Orcamento da
Seguridade, com 12,23% da receita e 27,51% da despesa; e Orcamento de Investimento das Empresas,
com 2,17% tanto da receita quanto da despesa.

O superavit do Orcamento Fiscal (R$1,9 milhdo) deu cobertura ao déficit do Orcamento da Seguridade
Social em igual valor, contribuindo para manutencao do equilibrio orcamentario em sua totalidade.

Quanto a conformidade dos demais demonstrativos que deveriam constituir o Orcamento Geral do
Estado por forca da LRF, art. 59, incisos | e I, e da LDO, art.12, verificam-se as seguintes inconsisténcias:

Estimativa do Impacto Orca-
mentario-financeiro, decorrente
da Concessdo ou Ampliacdo de
Incentivos ou Beneficios de Na-
tureza Tributdria da qual decorra
Renuncia de Receita

O Demonstrativo ndo indica as medidas de compensac¢ao que
serao adotadas, conforme exigéncia da LRF, art. 59, inciso Il, e da
LDO, art. 12, inciso IV

N&o conformidade

Compatibilidade da Programacao
dos Orcamentos com os Objetivos
e Metas Fiscais constantes da LDO,
Anexo |

Apesar das metas fiscais, referentes ao Resultado Primario, No-
minal e da Divida, estarem compativeis com as constantes da
LDO, o demonstrativo:

- ndo demonstra o resultado fixado na LDO para possibilitar
comparacao, conforme objetivo do mecanismo criado pela LRF;
- apresenta valor da Receita Total divergente da Despesa Total;

- apresenta as nomenclaturas das contas, do campo especifica-
¢ao, fora do padrao definido pelo Manual de Demonstrativos
Fiscais - Portaria STN n° 462/2009

Nao conformidade

Com relacdo a receita prevista e a programacao
da despesa fixada por fonte de recursos inte-
grantes do OGE, estas apresentaram equilibrio

quanto a sua totalidade, contudo dentre as 64

fontes originais do OGE, 4 apresentam progra-
macodes divergentes entre os valores de receita e
fixacdo de despesa previstos na LOA e os valores
registrados no SIAFEM, conforme pode ser obser-

vado a seguir:

minacao legal.

Sistema Integrado de Administragao Financeira para
Estados e Municipios — SIAFEM - é o sistema de re-
gistro contabil da Administracao Publica Estadual.

Fonte de Recursos é a origem ou a procedéncia dos
recursos que devem ser gastos com uma determi-
nada finalidade, devendo ser individualizada de
modo a evidenciar sua aplicacdo segundo a deter-
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CoD.

Programacao da Receita e Despesa LOA x SIAFEM

PREVISAO

REGISTRO

(Em R$ milhares)

FONTE FONTE DE RECURSO LOA SIAFEM DIFERENCA
0101 RECURSOS ORDINARIOS 6.469.747 6.468.747 1.000
0124 ROYALTIE MINERAL 18.536 17.536 1.000
0125 ROYALTIE HIDRICO 37.005 39.005 -2.000
0253 FUNDO ESTADUAL DE DESENVOLVIMENTO FLORESTAL 438.510 - 438.510
0256 FUNDO ESTADUAL DE DESENVOLVIMENTO FLORESTAL - 438.510 -438.510
TOTAL 6.963.798 6.963.798 0

Fonte: Lei n°7.493/2010 (Lei Orcamentaria Anual) e SIAFEM/2011

Por meio da Retificagdo n° 011/2011, publicada no DOE de 2-09-2011, a SEPOF ajustou as divergéncias
existentes nas fontes 0101, 0124 e 0125, bem como alterou a fonte 0253 pela 0256.

Os projetos/atividades “Operacionalizacao das A¢des de Recursos Humanos”e “Pagamento de Obriga-
¢Oes Patronais dos Servidores”, vinculados aos Encargos Gerais sob a Supervisao da Sead, bem como
“Implantacdo do Gerenciamento de Unidades de Abastecimento do Estado’, vinculado a Fasepa, en-
contram-se associados de maneira incorreta a funcao “Encargos Especiais”.

A LDO estabeleceu no art. 22, § 3°, em atendimento ao disposto na LRF, art. 59, inciso lll, que a Reserva
de Contingéncia corresponderia a até 3% da Receita Corrente Liquida do Orcamento Fiscal. Contudo a
LOA fixou a Reserva de Contingéncia no Orcamento da Seguridade Social.

- ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

Os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social estimaram receitas e fixaram despesas na ordem de
R$12,4 bilhodes, ja deduzida a contribuicdo do Estado ao FUNDEB, de R$1,5 bilhdo, compreendendo
os Poderes, Fundos, Orgéos e Entidades da Administracao Direta e Indireta, bem como as Empresas
Estatais Dependentes.
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O conteudo e a composicao dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social discriminaram a receita e a
despesa evidenciando a estrutura de financiamento e o programa de trabalho, conforme exigido pela

LDO, art. 12, inciso lll.

ORCAMENTO FISCAL
RECEITA DESPESA
R$10,8 bilhoes R$8,9 bilhdes
Superavit de R$1,9 bilhao

- ORCAMENTO DE INVESTIMENTO DAS EMPRESAS

A LOA estimou receita e fixou despesa no mon-
tante de R$262,3 milhdes para o Orcamento de
Investimento das Empresas.

A COSANPA foi a maior beneficidria com recur-
sos na ordem de R$254,6 milhdes, destinados ao
programa “Agua para Todos’, cujo objetivo era
melhorar o acesso aos servicos de saneamento
basico (abastecimento de 4gua, esgotamento sa-
nitario e residuos sélidos) no Estado do Para.

Quanto a conformidade, o Orcamento de Inves-
timento encontra-se em consonancia com os

dispositivos estabelecidos pela LDO. Em se tratando da composicao, apresenta os demonstrativos exi-

gidos pela LDO, art. 12, § 2°, incisos |, 11, Il e V.

ORCAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL
RECEITA DESPESA
R$1,5 bilhdo R$3,5 bilhdes

Déficit de R$1,9 bilhdo

O Orcamento de Investimento das Empresas é
composto pelas Empresas Publicas e Sociedades
de Economia mista consideradas nao dependentes,
ou seja, aquelas que nao dependem dos recursos
préprios do Estado:

BANPARA - Banco do Estado do Para S/A

COSANPA - Cia. de Saneamento do Para

GAS DO PARA - Companhia de Gas do Para
CAZBAR - Cia. Administradora da ZPE Barcarena
CPH - Cia. Portos e Hidrovias do Estado do Para

Os Recursos sdo investidos apenas no aumento da

participacao acionaria do Estado nessas empresas.
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Este capitulo trata sobre a execu¢ao orcamentaria
e financeira das acbes planejadas pelo Governo
do Estado em 2011. Provavelmente é o capitulo
mais esperado pelo leitor, porque a partir dele é
possivel conhecer e avaliar “de onde veio 0 nosso
dinheiro e para onde ele foi".

Execucao Or¢camentaria
E a utilizacdo dos créditos em favor do Estado conforme con-
tidos na Lei que aprovou o orcamento.

Execucao Financeira
E a utilizacdo dos recursos financeiros por uma Unidade Or-
camentaria para atender a execucao de um projeto ou ativi-
dade.

Unidade Orcamentaria

Pode ser uma Secretaria, um Fundo, uma Entidade, enfim,
determinada na Lei do Orcamento para executar um projeto
ou uma atividade.

Projeto

E uma acdo do Governo que tem inicio e fim para conclusdo, e normalmente resulta num produto. Por
exemplo: a constru¢ao de uma escola.

E uma acdo do Governo que surge da existéncia de um produto. Por exemplo: A criacdo de uma esco-
la faz gerar despesas com pagamento de professores (despesas com pessoal), manuten¢do da escola
(despesas com servicos de terceiros, material de consumo...)

ATUALIZACAO DO ORCAMENTO

E importante lembrar que o Governo s6 pode gastar de acordo com o que foi autorizado na lei do
or¢amento, que no ano de 2011 correspondeu a R$12,4 bilhdes, somados os or¢amentos fiscal e da

Seguridade Social.

Como em todo planejamento, inclusive o doméstico, hd necessidade de replanejar as receitas e as des-
pesas, porque os recursos financeiros sao limitados e os problemas sociais séo muitos. Entao, o orca-
mento é atualizado mediante a abertura de créditos adicionais, acréscimos e reducdes para ajustar o

planejamento do Estado.

CREDITOS ADICIONAIS

O QUE SA0?

Suplementares

Séo créditos que reforcam despesas insuficientemente orcadas.

Especiais especifica.

Sdo créditos destinados a despesas para as quais ndo havia dotacdo orcamentdria

Séo créditos destinado a despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes
de guerra, comocéo interna ou calamidade publica.




Dos créditos adicionais, o0 Governo pode abrir Créditos Suplementares quando ocorrer:

- Excesso de arrecadacao -> receita arrecadada for maior que a receita prevista;

- Superavit Financeiro -> receita arrecadada for maior que a despesa realizada;

- Operacao de Crédito -> receita obtida por empréstimo de recursos, por exemplo;
- Anulagao Total ou Parcial.

No exercicio de 2011, o Governo do Estado abriu Créditos Suplementares de R$3,18 bilhdes e Especiais
de R$5,2 mil. Como cancelou créditos no montante de R$1,6 bilhao, o Governo teve autorizacdo para
gastar R$1,56 bilhdo além do inicialmente previsto, ou seja, 12,60%, resultando no total de R$14,02
bilhdes de recursos financeiros autorizados para realizacao das acées governamentais.

A Anulacao Parcial ou Total de dotacédo (R$1,6 bilhao) foi a mais significativa fonte para a abertura de
créditos adicionais, totalizando 50,87%, seguida do Excesso de Arrecadacgao (R$1,1 bilhdao) com 36,2%
e do Superavit Financeiro (R$412,6 milhdes) de 12,93%.

LIMITE PARA ABERTURA DE CREDITOS SUPLEMENTARES

Assim como o Governo precisa de autorizacao de uma lei orcamentdria para efetuar despesas, os crédi-
tos adicionais também precisam ser autorizados. Evitando a criacao de lei especifica para isso, a Lei Or-
¢amentaria para 2011 (Lei n°7.493/2010) permitiu ao Poder Executivo a abertura de créditos adicionais
suplementares até o limite de 25% da despesa inicial fixada, definido nos termos do art. 6°, II
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~ Art. 6°. Fica o Poder Executivo autorizado, conforme o disposto no art. 40 da Lei Estadual ne.
7.453/2010, a abrir créditos suplementares:
Il - com a finalidade de reforcar dotacées orcamentdrias insufi-
cientes ou pela necessidade de programar grupos de despesas 8
e fontes ndo incluidos em projetos, atividades e operacées es- A

- peciais, até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) da despesa '
( Iy fixada nos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, mediante a /}
f utilizagéo de recursos provenientes: y
a) da anulagdo parcial ou total de dotacdes orcamentdrias ou de -
créditos adicionais, autorizados em lei, incluindo-se a reserva de /
contingéncia;
b) do excesso de arrecadacao da receita do Tesouro Estadual e }
;_W.,f- das receitas diretamente arrecadadas pelos 6rgdos da adminis- 3
 pasig tracdo indireta.
© i
i< P S /“Qf &’V%{f

Sendo a dotacao inicial contida na LOA de R$12,4 bilhdes, ficou o Poder Executivo autorizado a abrir
créditos suplementares até o limite de R$3,11 bilhées.

No sistema de contabilidade do governo do Estado do Pard (SIAFEM), constam registros de créditos su-
plementares no total de R$3,18 bilhdes. Porém, considerando, por exclusdo, somente os casos permiti-
dos no art. 6°, inciso Il da referida Lei, chega-se ao total liquido de créditos suplementares abertos de
R$1,6 bilhao, equivalente a 13,19% da dotacao inicial contida na LOA, portanto, menor que o limite
estabelecido de 25%, conforme detalha-se a sequir:

Limite de Abertura De Créditos Suplementares - 2011 (Em R$ milhares)

DOTAGAO INICIAL - LOA 12.453.362 %
Limite Legal (Lei N° 7.493, art. 69, Il) 3.113.340 25,00
Total Bruto De Créditos Suplementares Abertos 3.188.068 25,60
Exclusbes previstas na Lei n° 7.493 (art.6°, 7° e 10) -1.545279 | -12,41
Total Liquido das Dotag¢des Suplementares 1.642.789 13,19

Fonte: Siafem 2011



ARRECADACAO DA RECEITA

A receita publica corresponde aos recursos arrecadados pelo Estado que vem de varias fontes, por
exemplo:

advém néo da vontade do cidaddo, mas da obrigacdo que o governo impde as pessoas
Impostos de pagarem, como: IPVA (quando da compra de um veiculo) e ICMS (quando da compra
do arroz, da farinha, do vestuario, do eletrodoméstico, etc.).

decorrentes dos servicos que a populacdo utiliza ou colocados a sua disposicao, como:

Taxas L . .
x taxa de expedicdo de documentos e taxas de servicos cadastrais.

decorrentes de recursos de outros entes, por forca da Constituicao Federal ou por vonta-
Transferéncias de proépria, para a execucdo de acdes governamentais. Quando sao destinadas a custear
a manutencdo da maquina administrativa, sdo chamadas transferéncias correntes.

Agropecuaria, Industrial

e de Servicos decorrentes da atividade do proéprio Estado.

Provenientes de recursos alheios, quando a arrecadagdo nao é suficiente, como: em-

Operacgoes de Crédito préstimos

Patrimonial Advém do proprio patriménio do Estado, como: receitas de aluguéis

Em 2011 foram arrecadados R$13,04 bilhées de receitas. Comparando com o montante previsto ini-
cialmente (R$12,45 bilhdes), tem-se que o Governo arrecadou 4,74% a mais, enquanto que compa-
rado a previsao atualizada, ou seja, considerando-se os créditos adicionais, a arrecadacéo ficou 6,98%
aquém do esperado.

A tabela a sequir permite observar que as
receitas tributarias estaduais (impostos
e taxas) e as transferéncias correntes fo-
ram as principais fontes de recursos do
Governo do Estado.




(Em RS milhares)

RECEITAS EXCETO A INTRAORGAMENTARIA (1) 13.559.390 12.576.190 -7,25
RECEITAS CORRENTES 14.233.711 14.087.979 -1,02
RECEITA TRIBUTARIA 6.347.448 6.368.304 0,33
IMPOSTOS 6.230.496 6.263.676 0,53
TAXAS 116.953 104.628 -10,54
RECEITA DE CONTRIBUICOES 655.277 661.337 0,92
RECEITA PATRIMONIAL 137.579 334.649 143,24
RECEITA AGROPECUARIA 144 24 -83,33
RECEITA INDUSTRIAL 9.513 10.909 14,67
RECEITA DE SERVICOS 416.466 376.285 -9,65
TRANSFERENCIAS CORRENTES 6.032.252 6.067.122 0,58
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 635.032 269.348 -57,59
RECEITAS DE CAPITAL 858.423 153.923 -82,07
OPERACOES DE CREDITO 631.632 42.497 -93,27
ALIENAGAO DE BENS 718 637 -11,28
AMORTIZACOES DE EMPRESTIMOS 1.106 1.645 48,73
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 194.297 108.913 -43,95
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL 30.671 232 -99,24
DEDUGOES PARA O FUNDEB -1.532.744 -1.665.713 8,68
RECEITAS INTRAORGCAMENTARIAS (11) 462.689 467.587 1,06

- EVOLUCAO DA ARRECADAGAO DAS RECEITAS

O exame da arrecadacao nos ultimos 3 anos (2009, 2010 e 2011), em valores reais, revelou que o Estado
arrecadou a mais 1,05% em 2011 comparado ao ano de 2010. Esse acréscimo ja foi maior em compara-
¢ao aos anos do biénio anterior, quando as receitas cresceram 9,04%.

Valores reais -> a andlise de evolucao e a comparacéo de valores referentes a varios exercicios sdo
efetuados a partir da aplicacio de indices de atualizacio de valores, divulgados pelo IPCA - indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - a fim de evitar distorcao de informacdes causada pelo
processo inflacionario.

Dentre as receitas com menor evolucdo, destacam-se as operacdes de créditos, que passaram de
R$805,68 milhoes em 2010 para R$42,49 milhdes em 2011. Isso significa que o Governo recorreu a cap-
tacao de recursos externos em valores menores que o exercicio anterior. .

am 36



Mas, em compensacao, também gastou menos dinheiro com investimentos (construcao, pavimenta-
¢ao, aquisicao de bens moveis e veiculos etc.), conforme vocé verd nas paginas seguintes.

O Governo do Estado arrecada, em virtude de sua atuacdo econdmica, as denominadas receitas pré-
prias. Sob esse aspecto, considerando a receita bruta, destaca-se novamente a receita tributaria, so-
bressaindo o ICMS, com R$5,55 bilhées, como principal fonte, seguida das receitas de contribuicoes
(R$661,33 milhdes) e de servicos (R$376,28 milhdes).

Receitas Proprias do Estado - 2011 (Em RS milhares)
OUTRAS RECEITAS DE
CAPITAL
232

B ALIENACAO DE BENS
1.645

B AMORTIZAGAO DE
EMPRESTIMOS
637

B OUTRAS RECEITAS
CORRENTES
269.348

M RECEITA DE SERVICOS m Icms
376.285 5.552.992
] = IPVA
M RECEITA AGROPECUARIA TR 415.743
24 TRIBUTARIA IRRF
B RECEITA INDUSTRIAL 6 2';:.:) " 277.588
10.909 208 ITCD
17.353
M RECEITA PATRIMONIAL
334.649 TAXAS
104.628
A

M RECEITA DE CONTRIBUIGOES
661.337

- EVOLUGCAO DA ARRECADAGCAO DAS RECEITAS PROPRIAS

Comparando a receita propria arrecadada pelo Estado em 2011 (R$8,02 bilhdes) com a receita de 2010
(R$7,14 bilhoes) verifica-se um aumento de 12,33%, variacdo esta maior do que a ocorrida nos anos do
biénio 2009-2010, que foi de 9,82%.

No biénio 2010-2011, demonstraram significativa evolucdo, as seguintes receitas: Patrimonial (75,52%),
Contribuicdes (21,33%), Industrial (12,13%) e Tributaria (11,22%).



Em termos de volume de recursos, a receita de maior representatividade foi a Receita Tributaria, com
acréscimo no valor de R$642,4 milhdes, ou seja, 11,22%, portanto, superior ao apresentado no intervalo
2010-2009, que foi de 7,74%.

Contrapondo-se a essa situacdo positiva, a categoria econdmica capital, em todas as origens de receitas
gue a constituem, registrou decréscimo na sua totalidade, apresentando percentual mais significativo
em Qutras Receitas de Capital (-97,50%), Alienacdo de Bens (-77,96%) e Amortizacao de Empréstimos
(-39,78).

Séo as receitas Tributarias, de Contribuicdes, Patrimonial, Agropecudria, Industrial,
de Servicos, Transferéncias Correntes e outras receitas correntes. Observe que sao
receitas que aumentam o patriménio da entidade.

Receitas
Correntes

Sao as receitas de Operacgoes de crédito, Alienacao de Bens, Amortizacao de Em-
préstimos, Transferéncias de Capital e Outras Receitas de Capital. Observe que,
com excec¢ao das Transferéncias, as receitas de capital ndo sao efetivamente uma recei-
ta, porque se por um lado elas aumentam os bens da entidade (por exemplo, Opera-
¢6es de Crédito aumentam o caixa) por outro geram uma obrigacdo (dever de pagar o
empréstimo tomado) ou diminuem os bens ou direitos (por exemplo, a venda de bens
aumenta o caixa, mas diminui o patriménio da entidade).

EXECUGAO DAS DESPESAS

Como ja foi dito, o Governo do Estado sé pode gastar até o limite que a Lei Orcamentaria autorizou,
que foi de R$14,02 bilhoes para o exercicio de 2011. Os gastos totalizaram R$12,23 bilhées, haven-
do sobra no orcamento de R$1,78 bilhdo, ou seja, 12,72%. No ano anterior, essa sobra foi de 11,69%, o
que permite concluir que as despesas nao tiveram grandes variacbes e que o governo observou a Lei
Orcamentaria.

- DESPESAS POR FUNCAO

As areas de acdo do Governo sdo agrupadas e denominadas de Fung¢oes. Elas costumam guardar rela-
¢ao com as respectivas Secretarias de Governo.

Da despesa executada no exercicio, foram aplicados por area de funcéo, 47,06% nas Funcbes Sociais, que
abrangem Educacao, Previdéncia Social e Saude; 20,76% em Funcdes Tipicas do Estado que abrangem



as Funcdes Seguranca Publica, Legislativa, Judiciaria e Essencial a Justica; 18,27% em Encargos Espe-
ciais € 13,91% em Outras Fungdes.

Despesas por Funcao - 2011

Outras Funcoes

Encargos Especiais

Fun¢des Tipicas do Estado

47,06

Fungoes Sociais

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%

- DESPESAS POR PROGRAMA Programa Finalistico: Sao programas dos quais

resultam bens ou servicos ofertados diretamente a

L . . sociedade, cujos resultados sejam passiveis de men-

Para a concretlzagao dos compromissos assumi- suraci
cdo.

dos junto a sociedade, o Governo do Estado es- Programa de Apoio as Politicas Publicas e de Ser-

tabeleceu, por meio do PPA, atualizado durante | vicos ao Estado: sao programas voltados aos servi-
a vigéncia do mesmo, 78 Programas para serem | os tipicos de Estado, ao planejamento, a formula-

executados, sendo 50 Finalisticos e 27 de Apoio as ¢do de politicas setoriais, a coordenacdo, a avaliagao
Politicas Pabli de Servi Estad ou ao controle dos programas finalisticos, podendo
oliticas Fublicas € de >ervicos ao Estado. ser composto inclusive por despesas de natureza ti-

picamente administrativas.

Bl O demonstrativo a seguir permite visualizar os programas priorizados pelo Governo do Estado, cujas
| despesas ultrapassaram R$100 milhdes, observando-se a despesa realizada nos programas em relagao
ao total executado no final do exercicio.
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Despesas Por Programa - 2011

(Em RS milhares)

FINALISTICOS 4.986.072 3.802.859 76,27 31,07
AGUA PARA TODOS 357.526 144.104 40,31 1,18
CAMINHOS DA PARCERIA 406.761 128.715 31,64 1,05
DEFESA DA SOCIEDADE 204.888 194.874 95,11 1,59
‘IIE'BBE)QCAO PUBLICA DE QUALIDADE PARA 1.680.981 1.663.343 98,95 13,59
RESOLUTIVIDADE NA SAUDE 744.059 651.984 87,63 533
SEGURANCA PARA TODAS ETODOS 174.328 157.164 90,15 1,28
UNIVERSIDADE PUBLICA COM QUALIDADE 156.647 146.750 93,68 1,2
OUTROS 1.260.882 715.925 56,78 5,85
2;??0:55::;(')TICAS PUBLICAS E DE SERVI- 1.633.205 1.201.100 73,54 9,81
EFICIENCIA OPERACIONAL 154.941 135.945 87,74 1,11
QUALIDADE SOCIAL DO SERVICO PUBLICO 304.100 281.471 92,56 23
VALORIZAGAO DO SERVIDOR PUBLICO 358.306 345.772 96,50 2,83
\S//(;I&(I)ARII_ZACAO DOS SERVIDORES DE DEFESA 108.723 102.082 93,89 0,83
OUTROS 707.135 335.830 47,49 2,74
APOIO ADMINISTRATIVO 3.413.960 3.330.494 97,56 27,21
ENCARGOS ESPECIAIS 3.988.842 3.903.862 97,87 31,9

Fonte: Siafem 2011

Do total da despesa realizada, 31,07% foram aplicados em Programas Finalisticos, 31,9% em Encargos
Especiais, 27,21% em Apoio Administrativo e 9,81% em Apoio as Politicas Publicas e de Servicos ao T
Estado. B
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Dentre os Programas Finalisticos, o Governo gastou mais recursos nos Programas Educacao Publica de
Qualidade Para Todos (R$1,66 bilhao) e Resolutividade na Saude (R$651,98 milhdes).

Programa Objetivo Publico Alvo
Educacao Publica de Qualidade | Promover educacdo publica, de qualidade | Alunos e profissionais da
Para Todos para todos. educacao
Ampliar e qualificar o atendimen-
Resolutividade na Saude to de média e alta complexidade Usuarios do SUS

a0s usuarios
SAUDE - SUS

do Sistema Unico de

Dos Programas de Apoio as Politicas Publicas e de
Servicos ao Estado destacou-se o Programa Valo-
rizacdo do Servidor Publico, onde foram investi-
dos R$345,77 milhoes.

Despesas
Correntes

Sao aquelas essenciais ao funcio-
namento das atividades do gover-
no, como o pagamento de: folha
de pessoal, agua, luz, combustivel,
embora ndo facam crescer o patri-
monio do Estado.

Despesas de
Capital

Sdo aquelas que aumentam o pa-
trimonio publico, tais como: inves-
timentos (construgbes, compra
de moveis, veiculos..) e inversoes
financeiras (compra de iméveis..)
ou reduzem e refinanciam a divida
(amortizacdo e refinanciamento

da divida).

Programa Valoriza¢ao do Servidor Publico

Objetivo: Criar condicdes de trabalho que propor-
cione a exceléncia da gestdo publica de pessoas e
promova a seguranca de saude ocupacional do tra-
balhador publico estadual.

Publico Alvo: Servidores publicos estaduais.

A andlise das despesas por funcdo e por progra-
mas foi apresentada nas paginas anteriores. Na
esfera publica, as despesas sao classificadas e
examinadas sob as categorias Despesas Corren-
tes e Despesas de Capital.



Em 2010, as Despesas Correntes somaram R$11,1 bilhées, enquanto que as de Capital montaram em
R$1 bilhdo, o que corresponde, respectivamente, a 91,25% e 8,75% da execucao orcamentaria do exer-
cicio, permitindo inferir que os maiores gastos do governo estdo relacionados com a manutencao da
maquina administrativa e com as atividades de prestacao de servicos a sociedade.

Despesas Correntes e de Capital

® DESPESAS DE
CAPITAL
8,75%

= DESPESAS
CORRENTES
91,25%

Dentre as Despesas Correntes, o grupo Pessoal e Encargos Sociais no valor de R$6,6 bilhdes, represen-
tou, em 2011, 54,3% do total despendido no exercicio, sendo o maior volume de recursos em relacao
a dotacdo orcamentaria executada global. Em relacdo ao exercicio anterior, apresentou acréscimo de
41,44%, variacao maior que a ocorrida no periodo 2009-2010 (6,78%).

Despesas com Pessoal e Encargos Sociais

ACRESCIMO DE
41,44%
’ o 6,6 bilhes
6,78%

> 4,4 bilhGes 4,7 bilhdes

4

3

2

1

0

2009 2010 2011
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No que se refere a categoria econdmica Despesas de Capital, destaca-se a Amortizacdo da Divida, que
saltou da variacdo positiva de 2,68% (2010-2009), para 12,06% (2011-2010). O comportamento mais in-
constante nessa categoria econdmica ocorreu no grupo investimentos, que em 2010 apresentou acrés-
cimo de 52,1%, em relagao a 2009, mas no exercicio seguinte sofreu expressivo decréscimo de 61,08%.

Despesas de Capital - 2011 (Em R$ milhares)
1.600.000
1.419.377
1.400.000
1.200.000

933.190

1.000.000

800.000 -
552.382

600.000 -

400.000 -
197.679--297.582 185.3857:333.465

200.000 -

0 -

2009 2010 2011

m Investimentos  m InversBes Financeiras Amortizacdo da Divida

- DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES

Despesas de Exercicios Anteriores — DEA - sao dividas que tiveram origem nos exercicios anteriores ao
ano em que ocorreram os pagamentos. E que, segundo as normas da contabilidade publica, de acordo
com o principio da competéncia, as despesas devem ser contabilizadas conforme o exercicio a que
pertengam, ou seja, o0 ano em que foram geradas.

Se uma despesa ocorreu em 2010, por exemplo, mas sé foi reconhecida e paga no exercicio de 2011,
essa despesa, que deve ter sido autorizada no orcamento daquele ano, sera contabilizada sob o titulo
“Despesas de Exercicios Anteriores”, em 2011, ficando evidenciado que trata de despesas pertencentes
a exercicios passados, como rege a Lei n° 4.320/1964, art. 37.

Em 2011, as DEAs totalizaram R$363,25 milhdes. Comparado ao exercicio anterior, houve reducao de
7,15%. A maior reducao ocorreu no grupo investimentos, 40,16%.



Significa, entdo, que o Governo tem feito melhor o reconhecimento das despesas, ou seja, apropriadas
dentro do exercicio a que pertencem, com excecao das Despesas com Pessoal, que cresceram 139,87%.

(Em RS milhares)

PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 25.889 62.100 139,87
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 181.314 164.638 -9,20
INVESTIMENTOS 117.728 70.447 -40,16
AMORTIZACAO E REFIN. DA DIVIDA 66.311 49.892 -24,76
INVERSOES FINANCEIRAS 0 16.175 -

- VINCULAGAO DE RECURSOS

Para garantir a prestacdao dos servicos e o correto uso do dinheiro publico, a Lei de Responsabilidade
Fiscal, no art. 8°, pardgrafo Unico, estabeleceu que as receitas que o governo recebe para empregar
numa finalidade especifica, porque assim uma lei ou norma determina, devem ser utilizadas especifi-
camente para o atender a respectiva finalidade.

Entdo, os recursos arrecadados ao Fundo Estadual de Saude devem ser gastos na saude, por exemplo.
E 0 que chamamos de recursos com “destinacéo vinculada’”.

Outras receitas arrecadadas ndao possuem destinacdo especifica, vinculada, entdo o governo pode
gasta-las nas dreas em que julgar necessarias, ou seja, a seu critério. Sdo os chamados recursos nao
vinculados (ordinarios).

A anadlise nesse aspecto revela que o governo observou a Lei de Responsabilidade Fiscal, porque as
receitas vinculadas (R$5,97 bilhdes) cobriram as despesas vinculadas (R$5,27 bilhdes) e as receitas ndo
vinculadas (R$7,06 bilhées) deram suporte as despesas nao vinculadas (R$6,96 bilhoes).
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(Em RS milhares)

RECEITA REALIZADA 7.069.554 5.974.223 13.043.777

DESPESA REALIZADA 6.967.618 5.270.697 12.238.315

-TRANSFERENCIAS A INSTITUICOES SEM FINS LUCRATIVOS

A destinacao de recursos publicos para o setor privado sem fins lucrativos encontra-se regulamentada
pela Lei n° 4.320/1964, art. 16, e pela LRF, art. 26.

O Governo Estadual, em 2011, transferiu o montante de R$347,3 milhées aquele setor. A Sespa (R$265,3
milhdes), Sespa/FES (R$21,1 milhées), SECULT (R$12,2 milhdes) e Susipe (R$5,9 milhdes) foram as que
distribuiram o maior volume de recursos.

Atendendo as recomendacodes do TCE referentes a exercicios anteriores, o Governo do Estado, por meio
do Decreto n° 2.637, de 03-12-2010, instituiu regras gerais relativas as transferéncias voluntarias de
recursos do Estado, mediante convénios e termos de cooperacao, no ambito da Administracao Publica
Estadual.

Consta na prestacao de contas do governo, denominado Balanco Geral do Estado, que a AGE tem bus-
cado aperfeicoar os mecanismos de controle sobre essa matéria, estando em andamento a revisao do
Decreto n° 2.637/2010 para adapta-lo, inclusive, a Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU n° 507/2011
que trouxe diversas mudancas nas regras acerca de convénios no ambito Federal.

- EXECUCAO DO ORCAMENTO DE INVESTIMENTO
A analise da execucao do orcamento do Governo

do Estado quanto aos investimentos realizados
nas Empresas Controladas.
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Os investimentos efetuados pelo Governo nas empresas controladas, embora inicialmente orcados
em R$262,33 milhdes, atingiram R$108,81 milhdes. A Cosanpa recebeu 99,59% dos recursos, ou seja,

R$108,37 milhdes para aplicacdo no programa Agua Para Todos.

(Em R$ milhares)

EMPRESA PROGRAMA RE:ZPZ?QA COMPOSICAO %
COSANPA AGUA PARATODOS 108.371 99,59
GAS DO PARA e T ey £ INOVAGAO PARA 166 0,15
CAZBAR DESENVOLVE PARA 278 0,26
BANPARA DESENVOLVE PARA 0 0

TOTAL 108.815 100,00

DEMONSTRAGOES CONTABEIS

Todas essas informacdes sobre receitas e despesas do Estado sao obtidas através dos registros con-
tabeis. E a contabilidade que permite a avaliacdo do patriménio (bens, direitos e obrigacées) e dos
resultados produzidos pela gestdao de uma entidade. Essa finalidade informativa, e também gerencial
aos usuarios (empresas, governo, investidores, pessoas fisicas...), faz-se por meio das Demonstracoes

Contabeis.

Os balancos publicos possuem formas préprias de apresentacdo, porque estdo sob as normas e regras
do direito publico, desde a escrituracdo dos atos e fatos das entidades até a elaboracdo dos demons-
trativos, obedecendo as condicdes, metodologia e regras estabelecidas na legislacao pertinente. Entéo,
por forca da Lei n° 4.320/1964, as entidades pertencentes a Administracdo Publica sujeitas a essa legis-

lagdo devem elaborar as seguintes demonstracdes contabeis:

Balango Orcamentario

Demonstra as receitas e despesas previstas em confronto com as realizadas.

Balango Financeiro

Demonstra os totais dos ingressos e dispéndios orcamentdrios e extraorcamentarios
executados, bem como os saldos das disponibilidades (caixa e bancos) que foram re-
cebidas do exercicio anterior e os saldos que serdo passados para o exercicio seguinte.

Balan¢o Patrimonial

Demonstra o Ativo Financeiro, o Ativo Permanente, o Passivo Financeiro, o Passivo Per-
manente, o Saldo Patrimonial, as Contas de Compensacao.

Demonstracao das
Varia¢6es Patrimoniais

Evidencia as alteragdes verificadas no patriménio, resultantes ou independentes da
execucdo orcamentdria, e indica o resultado patrimonial do exercicio.




As demonstragdes contabeis demonstraram os seguintes resultados, excluida a participacao do Estado

para a formacdo do FUNDEB, que foi de R$1,6 bilhdo:

BALANGCO ORCAMENTARIO

Em 2011 foram arrecadados R$13,04 bilhoes de
receitas. Comparando com o montante previsto
inicialmente (R$12,45 bilhdes), resultou um ex-
cesso de arrecadacao de R$590,41 milhdes, ou
seja, foram arrecadados 4,74% a mais.

O Balanco Orcamentdrio apresentado pelo Governo
do Estado, elaborado de acordo com a orientagao
da STN, apurou insuficiéncia de arrecadacao de
R$978,3 milhées, resultante do confronto entre a
previsdo atualizada das receitas e as receitas reali-
zadas. Este resultado difere do excesso de arrecada-
¢ao apurado por este TCE a partir da previsao inicial
da receita.

Como ja foi dito, a Lei Orcamentaria autorizou
o Governo do Estado a efetuar despesas no mon-
tante de R$14,02 bilhoes. Como foram gastos
R$12,23 bilhoes, houve economia orcamenta-
ria de R$1,78 bilhao, ou seja, 12,72%.

Em 2011, como as despesas efetuadas (R$12,23
bilhdes) foram menores que as receitas arreca-
dadas (R$13 bilhoes) foi apurado superavit de
R$805,4 milhoes.

Para efeito de abertura de Créditos Adicionais de
que trata a Lei n® 4.320/64, o excesso de arrecada-
cao apurado por fonte de recurso (LRF, art. 8°, pa-
ragrafo Unico) totalizou R$1,4 bilhao, tendo sido
abertos créditos por excesso de arrecadacao no va-
lor R$1,1 bilhdo.

(Em RS milhares)
12.453.362

13.043.777
Excesso de Arrecadacao = 590.415

Previsao Inicial na LOA

(-) Arrecadacao

(Em R$ milhares)
14.022.079

12.238.315

Economia Orcamentaria = 1.783.764

Despesa Autorizada

(-) Despesa Executada

(Em RS milhares)
13.043.777
(-) Despesa Empenhada 12.238.315

Receita Realizada




O Balanco Orcamentdrio possibilita avaliar se 0 governo empregou mais recursos na expansao ou na

manutencao da maquina estatal.

Expansao -> investimentos na construcao de escolas, hospitais, delegacias.

de medicamentos...

Manutencao da maquina estatal -> Pagamento de despesas para manter a estrutura do Governo
visando a prestacao dos servicos publicos, como: pagamento de salarios, combustivel, luz, compra

As Receitas Correntes financiaram 85,63% das Despesas de Capital, o que indica capitalizagcao de recur-
S0s, OuU seja, emprego de recursos correntes na expansao da maquina administrativa.

(Em RS milhares)

Receitas Correntes 12.889.853 | Receitas de Capital 153.923
(-) Despesas Correntes 11.167.084 | (-) Despesas de Capital 1.071.232
= Superavit Corrente 1.722.770 | = Déficit de Capital -917.307
Resultado da Execucao Orcamentaria = (superdvit corrente — déficit de capital) 805.462

BALANCO FINANCEIRO

O Balanc¢o Financeiro do Estado do Pard, em 31-12-2011, estd assim demonstrado:

(Em RS milhares)

INGRESSOS R$ % DISPENDIOS R$ %
Orgamentarios 26.038.835 | 60,89 | Orcamentdrios 25.233.374 | 59,01
Receitas Orcamentarias 13.043.777 | 30,51 | Despesas Orcamentarias 12.238.315 | 28,62
Interferéncias Ativas 12.995.058 | 30,39 | Interferéncias Passivas 12.995.058 | 30,39
Extraorcamentarias 15.913.488 | 37,22 | Extraorcamentarias 16.002.090 | 37,43
Saldo do Exercicio Anterior 804.451 1,88 | Saldo do Exercicio Seguinte 1.521.310 3,56
TOTAL 42.756.774 100 | TOTAL 42.756.774 100

De acordo com as informagdes do Balanc¢o Fi-
nanceiro, os ingressos orcamentarios (entradas
de recursos) foram maiores que os dispéndios
orcamentarios (saida de recursos), resultando o
superavit orcamentario de R$805,4 milhées.

Ingressos Extraorcamentarios séo representados
pelos saldos atuais das contas de Obrigagdes, in-
cluindo a compensacdo da inscricdo dos Restos a
Pagar, (contrapartida da despesa) e retencbes e de-
positos de terceiros (recebimento do exercicio).




Dispéndios Extraorcamentarios sao representa- Dif . ;
dos pelos saldos atuais das contas de Direitos, pa- Iferentemente, as operagoes extraorcamenta-

gamentos de Restos a Pagar e servico da Divida, e | rias apresentaram déficit de 0,55%, o que signi-
retengbes e depositos de terceiros (devolugdes). fica dizer que os dispéndios extraorcamentarios

Restos a Pagar sao compromissos previstos no exer- (R316 bilhoes) foram maiores que os ingressos ex-
cicio, mas que irdo se concretizar no ano seguinte, | traorcamentarios (R$15,91 bilhées), no montante

ou, uma vez concretizados ndo foram pagos dentro de R$88,6 milhoes.
do exercicio.

O Balanco Financeiro também possibilita a apuracdo do resultado financeiro de um ente publico. Pode
ser obtido pela diferenca entre o saldo final (saldo do exercicio seguinte) e o saldo inicial (saldo do
exercicio anterior), resultando déficit ou superavit.

Em 2011, o Balango Financeiro apresentou resultado financeiro superavitario de R$716,85 milhdes.
No ano anterior, o resultado foi deficitario (R$-253,05 milhdes), por isso, dizemos que houve uma varia-
¢ao positiva de 383,29% no exercicio de 2011.

Em geral, o resultado financeiro positivo indica equilibrio financeiro. Mas nao significa, necessariamen-
te, um bom desempenho da gestéo financeira, pois pode ter acontecido, por exemplo, em decorréncia
da elevacao do endividamento publico. Da mesma forma, o resultado financeiro negativo nao significa,
necessariamente, um mau desempenho, pois pode refletir uma reducdo no endividamento.

A andlise deve ser feita conjuntamente com o Balanco Patrimonial, considerando esses fatores mencio-
nados e as demais variaveis orcamentdrias e extraorcamentarias.




DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS - DVP

Esse demonstrativo permite verificar as alteragoes
ocorridas no patriménio do Estado, ou seja, nos
seus bens, direitos e obrigacdes, resultantes da
execucdo orcamentdria (decorrentes das auto-
rizagdes no orcamento) ou nao (o recebimento
de uma doacdo nao esta previsto no orcamento,
por exemplo). Esse demonstrativo indica, ainda,
o resultado econGmico, que pode ser deficitario
(quando as variacbes ativas sao menores que as
passivas) ou superavitario (quando as variagdes
ativas sao maiores que a passiva).

Variagoes Ativas

Causadas pelo aumento de valores ativos (bens e direitos),
reducdo de valores passivos (obrigagdes) ou fato permu-
tativo (trocas dentro dos elementos dos ativos, passivos
ou entre ambos, sem provocar variagdes no Patriménio
Liquido).

Variagoes Passivas

Causadas pelo aumento de valores passivos, reducao de
valores ativos ou fato permutativo.

Em 2011, o Governo do Estado apresentou Variagdes Patrimoniais Ativas no montante de R$28,45 bi-
Ihdes contra R$28,02 bilhdes de Variacdes Patrimoniais Passivas, alcancando resultado econémico su-

peravitario de R$422,88 milhdes.

Para a formacéo desse resultado, o Poder Executivo contribuiu com R$329,9 milhdes, o que representa
78,03% do total, e o Poder Legislativo com R$43,9 milhdes, correspondente a 10,39%. Os demais con-

tribuiram com R$48,9 milhodes (11,58%).

(Em RS milhares)

RESULTADO PATRIMONIAL
PODERES E MP
VALOR %

Executivo 329.961 78,03
Legislativo 43952 10,39
Judiciario 22.129 5,23
Ministério Publico 26.846 6,35

CONSOLIDADO 422.888 100,00




BALANCO PATRIMONIAL

De acordo com o art. 105 da Lei n° 4.320/1964, o balanco patrimonial deve demonstrar os seguintes
itens:

ATIVO PASSIVO

A situacao patrimonial do Estado do Pard em 31-12-2011 esta assim demonstrada:

ATIVO FINANCEIRO 3.057.737 | PASSIVO FINANCEIRO 758.115
ATIVO PERMANENTE 7.043.799 | PASSIVO PERMANENTE 4.809.203

ATIVO REAL 10.101.536 | PASSIVO REAL 5.567.318
PATRIMONIO LIQUIDO 4.534.218
ATIVO COMPENSADO 3.890.170 | PASSIVO COMPENSADO 3.890.170
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A soma dos bens e direitos (Ativo Real) alcancou o montante de R$10,1 bilhdes, por outro lado, a
soma das obriga¢oes (Passivo Real) chegou a R$5,5 bilhdes. A diferenca positiva entre ambos (R$4,5

bilhées) demonstra o Patrimdnio Liquido do Exercicio (Ativo Real Liquido).

O Poder Executivo contribui com 89,25% para a formacao desse resultado, ja que apresentou Ativo

Real Liquido de R$4 bilhées.

Ativo Financeiro / Passivo Financeiro

Ativo Permanente/Passivo Permanente

Da comparacgao do Ativo Financeiro com o Passivo Fi-
nanceiro, verifica-se que o Governo do Estado possui
recursos financeiros disponiveis e realizaveis a curto
prazo suficientes para garantir o cumprimento de
suas obrigacdes imediatas. Excluindo-se os recursos
dos Regimes Préprios de Previdéncia (R$1,2 bilhdo)
contidos no Ativo Financeiro, verifica-se que o Gover-
no dispos de R$2,34 para pagar cada R$1,00 de suas
obrigacdes de curto prazo.

Da comparacao do Ativo Permanente com o Passi-
vo Permanente, verifica-se que o Governo do Estado
possui R$1,46 de bens, créditos e valores de carater
permanente para pagar cada R$1,00 de Divida Fun-
dada Interna e Externa. Esse indice (1,46) diminuiu
em relacdo ao exercicio anterior (2,15), tendo em vista
a diminuicao do Ativo Permanente ocasionada pela
constituicdo da Provisdo para Perdas da Divida Ativa.

O Poder Executivo dispos de R$2,13 para pagar
cada R$1,00 de suas dividas.

Da mesma forma, o Poder Executivo apresentou
queda de R$2,09 para R$1,41.

A seguir foram destacados alguns subgrupos do Balanco Patrimonial do Estado, em virtude da impor-

tancia de seu saldo final frente ao saldo total do Ativo.

- Bens Mdéveis e Imébveis

Esses bens representaram 79,29% do grupo Per-
manente do Balanco Patrimonial (R$7,04 bilhées),
totalizando o montante de R$5,5 bilhoes, estan-
do distribuido da seguinte forma: bens iméveis
(R$3,7 bilhoes) e bens méveis (R$1,8 bilhao).

Depreciacao -> Registro gradual, pela
contabilidade, da perda de valor do bem
em razdo de sua utilizacao.

Os bens moveis e imoveis do Poder Executivo corresponderam a 95,62% dos bens registrados no Es-
tado, ou seja, R$5,29 bilhoes, sendo R$1,68 bilhdo em bens méveis e R$3,65 bilhées em bens imoveis.
O Poder Executivo registrou R$45,5 milhdes a titulo de depreciagao.



- Divida Ativa

Essa conta representa os créditos que o governo possui perante os contribuintes que nao efetuaram
o pagamento de suas obrigacdes (normalmente impostos) no prazo de vencimento.

Ao final de 2011, o Governo do Estado acumulou créditos de R$2,6 bilhdes, resultante do:

Saldo do exercicio anterior ............

...... R$2,27 bilhdes

(+) novos créditos no exercicio de 2011

...... R$430,69 milhdes

) correcao monetaria

(+ -
(-) cancelamentos dos créditos e reducao por ordem Jud|C|aI
(-) créditos recebidos no exercicio de 2071 1.....eecnererereeserseenennne R$143,80 milhodes

) créditos recebidos no exercicio de 2011

O valor recebido em 2011 (R$143,8 milhdes) re-
presenta, tdo somente, 5,52% do total da divida
ativa (R$2,6 bilhées). O que significa dizer que,
apesar do consideravel volume inscrito como cré-
dito recuperavel a favor do Estado, infima parce-
la é efetivamente recebida, demonstrando, com
isso, o alto grau de incerteza no recebimento e a
interferéncia negativa por ocasidao da avaliacao
patrimonial.

- Participagdo Societiria

R$117,58 milhdes
R$71,26 milhdes

Em razédo do baixo percentual referente ao recebi-
mento de créditos ao longo dos exercicios passados,
o Estado registrou, a titulo de provisdo para perdas
com divida ativa, o valor de R$2,4 bilhoes, o que
corresponde a um provisionamento de 94,86%, ou
seja, 0 governo espera receber muito pouco do di-
nheiro que lhe é devido.

Trata-se do investimento permanente do Governo do Estado em empresas, controladas ou nao.
A participacdo do Estado nessas Empresas somou R$ 1,04 bilhdo, da seguinte forma:

(Em RS milhares)

Participacao Societdria nas Empresas Controladas, avaliadas pelo Método da Equivaléncia Patrimonial 1.036.449
Participagao Societdria em outras Empresas avaliadas pelo Método de Custo 6.137
Participacao Societdria nas Empresas Dependentes avaliadas pelo Método de Custo 550

TOTAL 1.043.136




Equivaléncia Patrimonial é um método contébil
de avaliacdo de investimentos realizados por uma
entidade, chamada investidora, em outra, denomi-
nada investida. Também pode ser entendido como
um ajuste contabil realizado a fim de se determinar
o valor dos investimentos da investidora em outras
empresas (investidas).

- Divida Publica

A avaliacao realizada pelo método da Equiva-
Iéncia Patrimonial evidencia maior participacdo
societaria nas Empresas Controladas na ordem
de R$1,03 bilhao, representando 99,36% do total
pertencente ao Estado. Em relacao ao exercicio
anterior, a participagao acionaria nas Empresas
Controladas cresceu 1,82%.

Esta conta demonstra os compromissos financeiros que o governo possui, alguns que vencem em cur-
to prazo de tempo (divida flutuante), registrados no passivo financeiro, e outros que vencem em
prazos mais longos (divida fundada), registrados no passivo permanente.

A divida publica do Estado totalizou R$5,5 bilhées, tendo a seguinte composicao:

Provisdes para
Beneficios
Previdenciarios
RS 1,4 bi

Qutras Obrigacoes
R$ 0,450 bi
Divida Fundada

Externa
RS 0,420 bi

Divida Flutuante
RS 0,758 bi

Divida Fundada
Interna
RS 2,4 bi
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DEMONSTRACOES CONTABEIS DAS EMPRESAS CONTROLADAS

As demonstracdes Contabeis das Empresas Controla-
das, executantes do Orcamento de Investimento das |Empresa Controlada -> E a sociedade cuja
Empresas, integram a consolidacdo das contas do Go- | maioria de capital social com direito a voto
verno do Estado, e consistem na apresentacao consoli- z;:::gg;o.dlreta ou indiretamente a ente da
dada do Balango Patrimonial, da Demonstragao do Re-

sultado do Exercicio e Demonstracao do Fluxo de Caixa

da Cosanpa, GAS DO PARA, CAZBAR e Banpara.

- Balango Patrimonial

Os bens e direitos (Ativo) das Controladas totalizaram R$3,99 bilhoes, representando um aumento de
16,68% em relacdo ao exercicio anterior.

As obrigagdes (Passivo) totalizaram R$3,08 bilhées, o que equivale a um aumento de 22,99% em
relagao a 2010.

Da diferenca entre o Ativo e o Passivo resultou no Patriménio Liquido de R$906,44 milhoes, inferior
em 0,70% em relagcdao a 2010.

- Demonstragdo do Resultado do Exercicio - DRE

O Resultado Liquido do Exercicio, em 2011, das Empresas Controladas foi de R$37,29 milhées, de-
monstrando evolugao de 228,55% em relacao ao saldo de 2010. Esse resultado poderia ter sido maior,
ja que o Banpara apresentou resultado positivo de R$124,86 milhées. Porém, as demais controla-
das apresentaram resultado negativo: Cosanpa (R$-86,72 milhées), GAS DO PARA (R$-569 milhdes) e
CAZBAR (R$-272 milhoes).

- Demonstragdo do Fluxo de Caixa - DFC

As Empresas Controladas sujeitas a obrigatoriedade de apresentacao da DFC sdo o Banpard, a Cosanpa
e a CAZBAR, que apresentaram os seguintes resultados:



(Em R$ milhares)
RESULTADO DOS FLUXOS DE CAIXA BANPARA | COSANPA | CAZBAR | TOTAL
Caixa e equivalente de Caixa no Fim do Periodo 155.116 7.236 2.680 | 165.032

A DFC indica de onde veio o dinheiro (atividade operacional, de investimento, de financiamento)
que ingressou no caixa em determinado periodo e o resultado do fluxo financeiro.

O Banpara contribuiu com 93,99% para a formacdo das disponibilidades liquidas de caixa, que totali-
zaram R$165,03 milhdes ao final de 2011. Em comparagao com o exercicio anterior (disponibilidade de
R$184,74 milhdes), houve reducao de 10,67%.

INOVACOES CONTABEIS

Em razdo das exigéncias do novo cendrio mundial de economia globalizada, a contabilidade publica
brasileira estd passando por um amplo processo de transformacao, na qual procura convergir suas
normas contdbeis aos padrées internacionais.

Vdrias acoes ja foram desenvolvidas nesse sentido e que culminaram na edicao em 2008, pelo Conselho
Federal de Contabilidade, das Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas voltadas ao setor publico
-NBCT - 16, n° 1 a 10). Essas normas vao tornar a contabilidade brasileira mais harménica em relacao
aos padrodes internacionais, pois buscam reduzir as divergéncias existentes.

De forma breve, elencam-se algumas das principais mudancas na contabilidade governamental:

« Enfase ao patriménio publico, principalmente, sob o aspecto de reconhecimento, mensuragao, eviden-
ciacao e transparéncia.

« Conceito de ativo como conjunto de bens geradores de beneficios futuros.

» Adocao do regime de competéncia para as receitas e despesas publicas.

Paralelo as mudancas do atual cenario, verificou-se que o BGE 2011, além de apresentar o modelo
tradicional, isto é, no formato da Lei n° 4.320/1964, também apresentou, sem a obrigatoriedade, os De-
monstrativos Contabeis com base na Portaria STN n°406/2011, a saber: Balanco Orcamentario, Balanco
Financeiro, Balanco Patrimonial, Demonstracao das Variacdes Patrimoniais, Demonstracao dos Fluxos
de Caixa e Demonstracao das Mutacdes do Patrimonio Liquido.



Gestao Fiscal dos Poderes e Orgaos

0 cumprimento de limites e metas




Transparéncia e responsabilidade sdo os pilares ba-
Para melhorar a administracao dos recursos publi- sicos da Lei de Responsabilidade Fiscal.
cos no Brasil, foi criada uma lei pela qual todos os O conceito de gestao fiscal responsavel estabeleci-
governantes passam a obedecer a normas e limi-
tes para gerenciar as finangas, a fim de manter o
equilibrio entre as receitas e as despesas.

do na LRF, refere-se a varios pontos, os quais devem
ser obrigatoriamente obedecidos, com previsdo de

punicao quando houver descumprimento.

Essa lei (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), instituida em 04-05-2000, trata também da transpa-
réncia dos gastos publicos, ou seja, os governantes devem informar a sociedade quanto e como gasta-
ram o dinheiro que foi arrecadado do contribuinte.

Ao Tribunal de Contas, a LRF atribuiu a funcao de fiscalizar o cumprimento das regras estabelecidas
alertando quanto a desvios verificados.

Como instrumento de acompanhamento da ges-
tdo governamental, a LRF instituiu, por meio do
art. 54, o Relatoério de Gestao Fiscal - RGF -, que
serd emitido ao final de cada quadrimestre pelos
titulares dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, além dos titulares dos érgaos referidos na LRF,
art. 20.

O RGF é um demonstrativo que possibilita verificar
o atingimento de metas fiscais, observando-se os

limites estabelecidos na LRF.

A Receita Corrente Liquida - RCL - constitui
a base de célculo para apuracdo dos limites fi-
Em 2011, a RCL calculada com base na LRF atingiu o xados na LRF para despesa total com pessoal,
montante de R$10,42 bilhdes. divida consolidada liquida, operagées de cré-
dito, operacoes de crédito por antecipacao de
receita orcamentdria e das garantias do ente da
Federacao.

A andlise do cumprimento de limites percentuais e das metas introduzidas pela Lei de Responsabili-
dade Fiscal estd a sequir demonstrada:
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- GASTOS COM PESSOAL

O Governo do Estado do Para, em 2011, ao
efetuar despesas com pessoal no montante de
R$5,26 bilhdes, correspondente a 50,51% da
RCL, nao extrapolou o limite maximo (limite le-
gal) de 60%, cumprindo, assim, o estabelecido
pela LRF.

Os limites globais de despesas com pessoal dos Po-

deres e Orgdos do Governo do Estado sao previstos

na LRF, art. 20, I, c/c § 4° do mesmo artigo, e nao

poderao ultrapassar 60% da RCL.

A LRF estabeleceu aos Poderes e érgaos limites individuais para despesas com pessoal. Sob esse as-
pecto todos cumpriram o limite legal, conforme demonstrado a seguir:

) DESPESA COM LIMITES DA LRF (%)
ESPECIFICACAO PESSOAL / RCL RESULTADO
(%) LIMITE MAXIMO | LIMITE PRUDENCIAL
PODER EXECUTIVO 42,88 48,60 46,17 Cumpriu os Limites
PODER LEGISLATIVO 2,98 3,40 3,23 Cumpriu os Limites
ALEPA 1,45 1,56 1,48 Cumpriu os Limites
TCE 0,75 0,96 0,91 Cumpriu os Limites
MP de CONTAS 0,14 0,20 0,19 Cumpriu os Limites
MP junto ao TCM 0,07 0,08 0,07 Cumpriu os Limites
PODER JUDICIARIO 3,27 6,00 5,70 Cumpriu os Limites
TJE 3,24 5,92 5,62 Cumpriu os Limites
JME 0,03 0,08 0,07 Cumpriu os Limites

O Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para  Limite prudencial corresponde a 95% do li-
- TCM - executou gastos com pessoal no montante de  mite legal. Quando o Poder ou Orgéo atinge
1 R$60 milhdes, equivalentes a 0,58% da RCL, portanto,  esse limite, fica impedido de realizar atos que
_| inferior ao limite maximo. Contudo, extrapolou o limite  provoquem o aumento de despesas com pes-
prudencial, ficando submetido as restricées da LRF, art. <53 como: contratar pessoal, conceder gratifi-
22, paragrafo Unico.
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Ainda sobre o TCM, este ndao vem cumprindo a Resoluc¢dao TCE n° 17.793, de 10-12-2009, que estabele-
ceu o limite de 0,60% da RCL (limite maximo) e 0,57% (limite prudencial), de acordo com os critérios
dispostos na LRF, art. 20, § 1°.

- ENDIVIDAMENTO DO ESTADO

A LRF estabeleceu um conjunto de normas relativas ao endividamento publico, disciplinando as ope-
racoes de crédito, as limitacdes das dividas consolidada e mobiliaria, as regras para a concessao de
garantias e a inscricao em restos a pagar.

O Governo do Estado observou todos os limites para o endividamento (com base na RCL), cujos per-
centuais sdo definidos pela Resolucdo n° 43/2001 do Senado Federal.

Cumprimento dos Limites
200%

16% 22%

7%

~ 7
/ Limite Legal

el .19 38%
- 0,41% -
Divida Consolidada 0,79% - o5

Operacgdesde m Apurado
Crédito Garantias

Anteupagaode
Receita
Orgamentaria

- DISPONIBILIDADE DE CAIXA E RESTOS A PAGAR

A LRF, art. 55, 1ll, alineas “a” e “b", determina que, ao final do ano, os Poderes e érgaos devem apresentar
os montantes das disponibilidades de caixa e inscricao em restos a pagar de despesas liquidadas e nao
liquidadas, para verificar o comprometimento de parcelas dessas disponibilidades em despesas inscri-
tas em restos a pagar ndo processados.
[ |
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O Regime Previdenciario Proprio dos Servidores do Estado também apresentou disponibilidade finan-

O Poder Executivo, os érgaos do Poder Judiciario
e os orgaos do Poder Legislativo, bem como o
Ministério Publico, apresentaram disponibilidade
de caixa suficiente para honrar as obrigacées de
curto prazo.

(Em R$ milhares)

Poder/Orgio Total de Restos Dispo.nibil’ida_de

a Pagar de Caixa Liquida
Poder Executivo 394.545 2.130.997
Poder Legislativo 2.183 65.113
ALEPA 1.225 49.655
TCE 560 2.982
TCM 4 456
MP de Contas 383 2427
MP junto ao TCM 11 9.593
Poder Judiciario 55.111 145.251
Tribunal de Justica 54.959 144.710
Justica Militar 152 541
Ministério Publico 2.989 31.529

ceira suficiente (R$1,3 bilhdo) para cumprir seus compromissos financeiros.

- METAS FISCAIS

Com a criacao da Lei de Responsabilidade Fiscal, a LDO teve as funcdes ampliadas, porque além de

n atender as exigéncias ja previstas na Constituicao Federal, passou a estabelecer a politica fiscal (politica
de receitas e despesas) para consecucao dos seus objetivos.
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Foram criados, entdo, mecanismos para indicar se o governo tem capacidade financeira para dar co-
bertura as despesas (Resultado Priméario) e medir a variacdo da divida publica liquida, em relagcéo ao

exercicio anterior (Resultado Nominal).

Resultado Primario

Resultado Nominal

E a diferenca entre as receitas e as despesas nao financeiras,
ou seja, aquelas de carater permanente, oriundas da finalida-
de precipua do Estado.

E a diferenca entre o saldo da divida fiscal liquida acumulada
até o final do bimestre de referéncia e o saldo em 31 de de-
zembro do exercicio anterior ao de referéncia

Avalia se o Governo estd ou ndo contribuindo para reducao
ou elevacdo do endividamento do setor publico. Quanto
maior for o resultado primario, maior sera a disponibilidade
de recursos para pagar dividas ou realizar outros investimen-
tos.

O objetivo da apuracdo do Resultado Nominal é medir a evo-
lucdo da Divida Fiscal Liquida.

O Poder Executivo obteve Resultado Primario superavitario, cumprindo-se a meta prevista na LDO,
conforme a seguir demonstrado. O Resultado Nominal negativo obtido evidenciou que houve reducao
do saldo da divida fiscal liquida, demonstrando que o Poder Executivo enquadrou-se no limite definido

para essa meta.

Resultado Primario

Resultado Nominal

Meta Estabelecida na LDO = R$66,5 milhoes

Meta Estabelecida na LDO =R$311,7 milhdes

Resultado Alcancado = R$989,3 milhoes

Resultado Alcancado = - R$553,7 milhdes

Possibilitou ao Estado honrar o pagamento dos juros e en-
cargos da divida no valor de R$205,2 milhées e da parcela do
principal da divida, no valor de R$333,4 milhdes, sendo que
destes, R$303,1 milhoes foram para pagar a divida interna e
o restante, R$30,3 milhoes, para o pagamento de parte do
principal da divida externa.

O resultado obtido foi inferior ao previsto nas metas fiscais,
haja vista a diminuicdo da divida fiscal liquida em 23,62%, o
que assinala endividamento publico abaixo da meta prevista
e o consequente cumprimento da meta. Assim, entende-se
que o Estado, ao promover a execucdo orcamentaria, apre-
senta situacdo equilibrada na conducéo da politica fiscal.

No que se refere ao endividamento do RPPS - Regime Préprio de Previdéncia Social -, a Divida Fiscal
Liquida apurada foi de R$140,7 milhdes, o que significa dizer que o Regime Previdenciario possui divida
consolidada em niveis superiores as disponibilidades financeiras, possuindo apenas R$0,90 para cada
RS$1 de divida, o que denota situacdo financeira negativa de liquidez.
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- RECEITAS E DESPESAS PREVIDENCIARIAS

O Demonstrativo das Receitas e Despesas Previ-
denciarias (LRF, art. 53, Ill - Anexo V) tem como fi-
nalidade assegurar a transparéncia das receitas e
despesas previdencidrias do Regime Proprio dos

Servidores Publicos mantido pelo Estado

TRANSPARENCIA

A LRF, arts. 48 e 49, exige que a transparéncia da
gestdo fiscal ocorra a partir de ampla divulgacao,
inclusive em meio eletrénico de acesso ao pu-
blico. As contas apresentadas pelo Governador
também devem estar disponiveis para consulta e
apreciacao pelos cidadaos e instituicdes da socie-
dade.

As receitas destinadas a custear o RPPS, em 2011,
totalizaram R$979,2 milhdes e as despesas previ-
denciarias totalizaram R$1,61 bilhdo. Do confron-
to resultou o déficit de R$639 milhdes. Observa-
-se o elevado grau de dependéncia financeira do
sistema para com o tesouro estadual.

Todos os Poderes e 6rgaos deverao atender a LRF
procedendo as publicacdes do Relatérios Resumido
da Execucao Orcamentdria e do Relatério de Gestao

Fiscal, nos moldes e prazos determinados pela lei.

- PUBLICACAO DO RELATORIO DE GESTAO FISCAL - RGF

RELATORIO DE GESTAO FISCAL

Tem por objetivo garantir a transparéncia dos gas-
tos publicos e o atingimento das metas fiscais, com
observancia aos limites fixados na LRF, devendo
ser publicado até trinta dias apés o encerramento
do periodo a que corresponder, disponibilizando o

acesso ao publico, inclusive em meio eletronico.

Todos os Poderes e Orgaos publicaram os de-
monstrativos do Relatério da Gestao Fiscal, inclu-
sive o Demonstrativo da Despesa com Pessoal.
Apenas o TCM deixou de fazé-lo em seu sitio ele-
trénico.

Em complemento a LRF, a LDO determinou que os
Poderes e Orgéos publicassem a cada dois meses
o demonstrativo da remuneracao de pessoal.

A Assembleia Legislativa ndo divulgou a remuneracdo de pessoal, a Defensoria Publica deixou de
fazé-lo referentes ao 5° e 6° bimestres de 2011, e a publicacao referente ao 1° bimestre do TCE nédo

ocorreu, embora tenha sido solicitado a IOEPA.
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- PUBLICACAO DO RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA - RREO

O Poder Executivo deve publicar o RREO até trinta dias apds o encerramento de cada bimestre confor-
me estabelecem a Constituicdo Federal de 1988, art. 165, § 3°, e a LRF, art. 52.

Embora fora do prazo, as publicacdes foram efetivadas, inclusive em meio eletronico.

- AUDIENCIAS PUBLICAS

A LRF, art. 9°, § 4°, dispde que até o final dos meses Para dar cumprimento a LRF, a LDO, art. 14, §§ 7°
de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo e 8°, determinou que o Poder Executivo encami-
demonstrara e avaliard o cumprimento das metas nhasse a Assembleia Legislativa, até 03 dias antes
fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia publica da audiéncia, os relatorios de avaliacao do cum-
primento das metas fiscais, com justificativas de
eventuais desvios e indicacdo das medidas corre-
tivas adotadas.

na comissao referida no § 1° do art. 166 da Cons-

tituicao ou equivalente nas Casas Legislativas esta-

duais e municipais.

O Poder Executivo ndo encaminhou a ALEPA os relatérios, assim como nao foram realizadas as audi-
éncias publicas para a demonstracao e avaliacdo do cumprimento das metas fiscais e apresentacao dos
relatérios quadrimestrais definidos na LRF.
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A saude e a educagdo sao temas de grande im-
portancia para a sociedade, tendo em vista que

LIMITES CONSTITUCIONAIS proporcionam o bem-estar e contribuem para o

A Constituicao Federal estabeleceu limites mini- desenvolvimento das pessoas. Por essa razio re-

mos para gastos publicos com satde e educacao presentam deveres do Governo e direito dos
cidadaos, constituindo-se nas principais funcoes
do Estado.

MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - MDE

Segundo exige a Constituicao Federal os Estados devem destinar, no minimo, 25% dos valores arreca-
dados de impostos na manutencao e desenvolvimento do ensino.

Em 2011, o Governo do Estado gastou R$2,18 bilhdes, do montante da receita liquida resultante de im-
postos, em MDE, ou seja, o equivalente a 25,03%, ficando 0,03% acima do limite minimo estabelecido,
cumprindo assim, a determinagao constitucional.

Graficamente, demonstra-se evolucao dos gastos com a MDE no Estado do Pard, em termos percentu-
ais nos ultimos cinco anos:

Evolucao dos Gastos na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino em Percentual
26,20

26.00 /\26.09
25,80 - \
25,60 /

25.40 / 25.4

25,20
25,00 *—
22,30 25,04 25,00 25,03
24,60
24.40 .

2007 2008 2009 2010 2011

Fonte: Relatérios de Andlise das Contas de Governo 2007-2010
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FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE VALORIZAGCAO

DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGCAO - FUNDEB

O Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissio-
nais da Educacdo - Fundeb - foi instituido pela
Emenda Constitucional n°® 53, de 19-12-2006, e
regulamentado pela Medida Proviséria n° 339, de
28-12-2006, convertida na Lei n° 11.494, de 20-6-
2007, com vigéncia até 2.020.

O Fundeb compreende toda a educacéo basica, da creche
ao ensino médio, e objetiva promover a redistribuicdo
igualitaria dos recursos vinculados a educacéo.

Os recursos, oriundos da Unido, Estados e Municipios, séo
destinados de acordo com o numero de alunos da educa-
¢ao basica, com base no censo escolar do ano anterior. O
controle social e o acompanhamento sao feitos por con-

selhos criados especificamente para esse fim.

A contribuicao do Estado do Para, em 2011, para formacdo do Fundeb atingiu o montante de R$1,6
bilhao. Em contrapartida, na redistribuicdo dos recursos, recebeu do Fundeb a importancia de R$1,4
bilhao, inferior ao que repassou na ordem de R$196,9 milhdes.

Os valores recebidos do Fundeb, no minimo 60%
serdo destinados a remunera¢ao dos profissio-
nais do magistério da educacao basica em efeti-

Vo exercicio na rede publica, conforme estabelece a
Lei Federal n° 11.494/2007, art. 22.
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Em 2011, do total recebido do Fundeb o Estado
do Para gastou 96% com o pagamento dos pro-
fissionais do magistério, cumprindo, portanto, o
referido dispositivo legal.




RECURSOS DESTINADOS AS ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

A saude esta diretamente ligada a qualidade de
vida. O direito a saude estd inserido no ambito
dos direitos fundamentais sociais, constitucional-
mente assegurado a todos. Ao Estado cabe ofere-
cer condi¢des ao seu pleno exercicio.

Com a finalidade de garantir o atendimento ao preceito constitucional, a Emenda Constitucional n

A Constituicao Federal, art. 196, define que “a sau-
de é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem
areducao do risco de doenca e de outros agravos e
ao acesso universal e igualitario as agdes e servicos

para a sua promogao, protecao e recuperacao”.

o

29, de 13-9-2000, acrescentou o art. 77 ao Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias - ADCT -, o
qual prescreve que os Estados devem aplicar nas acdes e servicos publicos de salide recursos minimos
equivalentes a 12% das receitas de impostos e transferéncias.

O Governo do Estado aplicou R$1,13 bilhdo em despesas proprias com saude, correspondente a
12,99% da receita liquida de impostos, cumprindo-se a determinacao constitucional.

O quadro a seguir demonstra os gastos com satide no periodo 2007-2011:

(Em RS milhares)

ANO VALOR APLICADO % APLICADO
2007 665.668 12,02
2008 818.411 12,39
2009 812.381 12,06
2010 909.879 12,03
2011 1.136.328 12,99
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Sistema Socioeducativo

As agdes do Governo para recuperar o adolescente infrator



O envolvimento de adolescentes na pratica de atos violentos tem sido cada vez mais frequente, refle-
xo de um cendrio marcado por intensas desigualdades sociais que, particularmente, atingem mais os

jovens.

Fatores como educagdo precaria, auséncia de
profissionalizacdo e desajustes na familia muitas
vezes frustram a inclusdo social do adolescente,
que, diante da falta de perspectivas educacionais,
profissionais e familiares, acaba seguindo o cami-
nho da delinquéncia.

A execucao das medidas socioeducativas compe-
te aos Estados, Distrito Federal e Municipios.

O objetivo dessas medidas nao é punir o adoles-
cente infrator, e sim reinseri-lo ao meio social, ofe-
recendo-lhe condic¢des de reconstruir o seu projeto

de vida.

A Lei n° 12.594/2012 instituiu o Sistema Nacional
de Atendimento Socioeducativo - Sinase - e requ-
lamentou a execucao das medidas destinadas a
adolescente que pratique ato infracional.

A legislacdo brasileira considera adolescente ape-
nas aquele que tenha entre 12 e 18 anos, nao po-

dendo ser penalmente responsabilizado.

O Governo tem responsabilidades na recupera-
cao do adolescente infrator na medida que é seu
dever garantir seus direitos, assegurando-lhes
protecao social.

O sistema de atendimento socioeducativo consis-
te no conjunto de principios, regras e critérios de
cunho juridico, politico, pedagdgico, financeiro e
administrativo, desde a apuracao do ato infracional
até o cumprimento da medida socioeducativa, e
tem por finalidade precipua a reinsercao social do

adolescente em conflito com a lei.

De acordo com a chamada Lei do Sinase, os objetivos das medidas socioeducativas previstas no
Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA -, art. 112, sao:

1. Responsabilizacao do adolescente quanto as consequéncias lesivas do ato infracional, sempre que
possivel incentivando a sua reparacao (art. 1°, § 29, 1);

2. Integracao social do adolescente e garantia de seus direitos individuais e sociais, por meio do cum-
primento de seu plano individual de atendimento (art. 19, § 29, 11);
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3. Desaprovacédo da conduta infracional, efetivando as disposicdes da sentenca como parametro ma-
ximo de privacdo de liberdade ou restricdo de direitos, observados os limites previstos em lei (art. 10, §
20, 111);

A Lei do Sinase (art. 4°) atribuiu as seguintes competéncias aos Estados:

Formular, instituir, coordenar e manter Sistema Estadual de Atendimento Socioeducativo, respeitadas as diretrizes fixadas
pela Uniao;

Elaborar o Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo em conformidade com o Plano Nacional;

Criar, desenvolver e manter programas para a execucao das medidas socioeducativas de semiliberdade e internacao;

Editar normas complementares para a organizacao e funcionamento do seu sistema de atendimento e dos sistemas muni-
cipais;

Estabelecer com os Municipios formas de colaboragao para o atendimento socioeducativo em meio aberto;

Prestar assessoria técnica e suplementacdo financeira aos Municipios para a oferta regular de programas de meio aberto;

Garantir o pleno funcionamento do plantéo interinstitucional, nos termos previstos no inciso V do art. 88 da Lei n°. 8.069,
de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente);

Garantir defesa técnica do adolescente a quem se atribua pratica de ato infracional;

Cadastrar-se no Sistema Nacional de Informagdes sobre o Atendimento Socioeducativo e fornecer regularmente os dados
necessarios ao povoamento e a atualizagdo do Sistema; e

Cofinanciar, com os demais entes federados, a execugao de programas e acoes destinados ao atendimento inicial de ado-
lescente apreendido para apuracdo de ato infracional, bem como aqueles destinados a adolescente a quem foi aplicada
medida socioeducativa privativa de liberdade.

No que tange a educacao, é garantida ao adolescente que cumpre medida socioeducativa a inclusao
na rede publica de ensino, em qualquer fase do periodo letivo, contemplando as diversas faixas etarias
e niveis de instrucdo (Lei n° 12.594/2012, art. 82).

DIAGNOSTICO DO SISTEMA SOCIOEDUCATIVO DO ESTADO

A Fundacao de Atendimento Socioeducativo do Para - Fasepa -, nominada pela Lein°7.541/2011, apos
se chamar Funcap, tem por funcao atuar exclusivamente no atendimento aos adolescentes em conflito
com a lei e seus respectivos familiares, ndo cabendo acbes direcionadas a criancas.

Embora algumas a¢des tenham sido tomadas visando reestruturar a Fasepa, a estrutura, organizacgao,
quadro, cargos e pessoal sao remanescentes da Funcap.
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Na estrutura organizacional da Fasepa ha unidades alocadas sobre a Diretoria de Atendimento Socio-
educativo e respectivas Coordenadorias que se destinam ao atendimento direto dos adolescentes e

seus familiares.

Para gerir suas 13 unidades a Fasepa conta atualmente em seu quadro de pessoal com 1.770 servidores.

Quanto a forma de atuacao dos servidores, identificou-se que 1.317 atuam diretamente em unidades
ou setores destinados ao atendimento dos adolescentes, o que representa 74,41% do total. E os 453
servidores restantes, ou 25,59% do total, atuam na area administrativa.

Considerando a natureza dos cargos existentes, identifica-se a existéncia de aproximadamente 39 for-
macdes ou habilidades especificas. Dentre estas, destacamos a quantidade e o percentual sobre o total
de servidores dos cargos com maior nimero de funciondrios:

CARGO SERVIDORES | % DO TOTAL | % ACUMULADO
Monitor 895 50,56 50,56
Agente administrativo 129 7,29 57,85
Servente 116 6,55 64,40
Assistente Social 88 4,97 69,37
Agente de Artes Préticas 84 4,75 74,12
Motorista 80 4,52 78,64
Agente de Portaria 75 4,24 82,88

Fonte: Adaptacao de dados de pessoal divulgados no site da Fasepa

Tendo em vista o importante papel desempenhado pelos monitores no atendimento socioeducativo,
destaca-se que dentre os 895 monitores atuando na Fasepa, 398 monitores (292 temporarios e 106
cedidos) nao possuem vinculo permanente com a instituicao, o que representa 44,47% dos monitores

em atuacao.
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- A GESTAO DA lNFORMAg'z\O SOBRE OS ADOLESCENTES

A Fasepa conta com um Formuldrio de Atendimento Socioeducativo no qual sao registrados dados
sobre o adolescente.

Contudo, no que tange a gestao da informacédo decorrente da atividade de socioeducacéo, identificou-
-se que a Fasepa nao dispde de um sistema informatizado que possibilite a gestao do atendimento
dado aos adolescentes. Embora a informacdo coletada no Formulario de Atendimento Socioeducativo
seja utilizada para compor um banco de dados sobre os adolescentes e respectivos atendimentos.

A Fasepa também utiliza o Sistema Nacional de Acompanhamento de Medidas Socioeducativas - Sipia-
-Sinase - para registro e tratamento de dados referentes aos adolescentes em conflito com a lei em
cumprimento de medidas socioeducativas.

O Sipia-Sinase alimenta um banco de dados Unico, com abrangéncia nacional, no qual é feito o registro
das informagdes dos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa, desde o atendimento
inicial, internacao proviséria, internacao, semiliberdade e medidas em meio aberto (liberdade assistida
e prestacao de servicos a comunidade). Contudo, a Fasepa nao utiliza o Sipia-Sinase em todas as uni-

e

73 an



- AS UNIDADES DO SISTEMA SOCIOEDUCATIVO DO ESTADO

O Sistema Socioeducativo do Estado, pertencente a Fasepa, é composto por 13 unidades, as quais pos-
suem as seguintes caracteristica:

REFERENCIA UNIDADES

Unidades distribuidas em 6 municipios, sendo 1 unidade em Marab4, 2 unidades em San-
tarém e 10 unidades em municipios da Regido Metropolitana de Belém;

2 unidades sdo destinadas a faixas etdrias especificas enquanto as demais 11 unidades

Faixa Etaria (anos i A . .
( ) sdo destinadas ao atendimento de adolescentes e jovens;

11 unidades estao voltadas ao atendimento masculino, 1 unidade ao atendimento femi-

Género . . K . R .
nino, e 1 unidade ao atendimento misto (masculino e feminino);

5 unidades apresentam instalagées fisicas em boas condi¢des e em 8 unidades as ins-
talagoes fisicas estdo em condicao regular. Contudo, quando sao considerados os para-
metros estabelecidos pelo Sinase, 12 unidades atendem parcialmente ao estabelecido
e 1 unidade, o CIJAM de Ananindeua, é considerada inadequada perante os parametros
estabelecidos pelo Sinase;

Condicoes Fisicas da
Unidade

4 unidades executam mais de um programa - atendimento inicial, semiliberdade, inter-
nacdo proviséria e internacgao, sendo consideradas unidades mistas. Dentre estas, 3 uni-
dades sao destinadas a internacéo e internacao proviséria; 1 unidade é destinada a semi-
liberdade, internacéo e internacdo provisoria, e; 1 unidade é destinada ao Atendimento
Inicial - Custédia e ao funcionamento de Centro Integrado no qual atuam Delegacia Espe-
Atendimento cializada, Ministério Publico da Infancia e Juventude, Vara da Infancia e Juventude, Aten-
dimento Socioeducativo, Assisténcia Social, Servico de Psicologia e Socioeducadores;

9 unidades executam apenas um tipo de programa, sendo 4 unidades de internagao, 3
unidades de semiliberdade, 2 unidades de internagao provisdria. Destaca-se que uma das
unidades de atendimento provisério é destinada ao atendimento de adolescentes porta-
dores de transtorno mental;

Destaca-se que o CJM de Ananindeua é a Unica unidade que nédo dispde de instalacdes

Instalagoes destinadas a profissionalizacdo dentre as 7 unidades que executam programa de inter-
nagao;

Computadores na Todas as unidades dispéem de computadores instalados destinados a atividades de ges-

Atividade de Gestao tao, totalizando 65 computadores instalados, dentre os quais 49 com acesso a internet;

10 unidades tém acesso a internet e utilizam o Sipia-Sinase, sendo a velocidade de acesso
considerada boa em 7 destas unidades e regular nas demais 3 unidades.

As restantes 3 unidades nao dispdem de acesso a internet e ndo fazem uso do sistema
Sipia-Sinase. Nas unidades que ndo possuem acesso a internet foi registrado interesse em
conhecer e utilizar o sistema Sipia-Sinase.

Com acesso regular a
Internet
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- O PERFIL DO ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO EM 2011

Para elaboracdo de um perfil do atendimento
socioeducativo em 2011 foram utilizados dados
coletados pela Fasepa no periodo de janeiro a
dezembro. A metodologia utilizada pela Fasepa
considerou os dados de todos os adolescentes
que entraram na modalidade de internacao, se-
miliberdade, custédia e provisérias, ndo tendo
ocorrido repeticao do adolescente.

Perfil Socioeducativo - Escolaridade

Alfabetizacio | 2 ‘
17 Série 61

22 série —: 13

3" Série 70

4% Série — 212

5% Série :

6 Séric IE— 214

72 Série | 102

8° Série r 123
1°Ano

31
2°Ano 17
0
|

1

273

1

3°Ano

Suplet. 1* Etapa
Suplet. 2° Etapa P 130
Suplet. 3" Etapa NN 138
Suplet.4° Etapa h 67
Suplet.5* Etapa | 1
EnsinoMédio | 2

Sem Informacéo F 67
NuncaEstudou 11 | ‘ 7

100 200 300

Perfil Socioeducativo - Idade

Nao informado 185
18 anos 149
16a 17 anos 1.254
14 a 15anos 403
12a 13 anos 56
—I 500 1.000 1.500
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Porte
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Crimes
contraa vida

Roubo e Extorsao

Fonte: Panorama Atendimento Socioeducativo (2011) / Fasepa

952

1.000

Os municipios da Regiao Metropolitana de Belém apresentam a maior concentracao das infracées
cometidas, no entanto a criacao de novas unidades regionais é necessaria devido os adolescentes su-
jeitos a medidas socioeducativas estarem distribuidos em diversos municipios do interior do Estado.
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Uma vez que unidades sao operadas na Regiao Metropolitana de Belém com capacidade de atendi-
mento de 20, 30 adolescentes, acao semelhante poderia ser realizada em cidades do interior do Estado.

-A SOClOEDUCAQZ\O NO PLANO PLURIANUAL 2012-2015

No PPA 2012-2015, foram estipuladas metas para o Atendimento Socioeducativo Estadual. As me-
tas estabelecidas foram agrupadas em duas classes de programas, denominadas Programa Finalistico

e Programa de Manutencao de Gestao.

A tabela a seguir detalha os Programas Finalisticos estipulados para o Atendimento Socioeducativo

Estadual para o periodo 2012-2015.

PROGRAMA / ACAO 2012 2013 2014 2015 TOTAL

PRO-PAZ - POR UMA CULTURA DE PAZ 150.000 250.000 250.000 650.000 1.300.000
MOVER - Sistema de Garantia de Direitos de Criangas e Adolescentes 150.000 250.000 250.000 650.000 1.300.000
TECNOLOGIA DA INFORMAC[\O E COMUNICACAO 399.920 399.920 399.920 399.920 1.599.680
Comunicagao de Dados 399.920 399.920 399.920 399.920 1.599.680
ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO 26.883.624 | 18.136.701 | 21.950.182 | 20.847.931 | 87.818.438
:nmtzlrir;'lgeg‘r:a;éo de Agbes de Atendimento Socioeducativo sob Regime de 13.828.785 | 10.191.066 | 14.804.462 8008598 | 46.922.911
Isrzrr:]lﬁir;:?;:gio de Agbes de Atendimento Socioeducativo sob Regime de 1.408.000 2310.600 1.332.000 2332.000 7382.600
mzl)errgeer;ttigf\rzgiiﬁﬁzles ao Adolescente Portador de Transtorno Mental 889.500 321.666 427,000 528.080 2166.246
Implementacao de A¢oes de Atendimento a Egressos 267.360 294.096 338.240 350.000 1.249.696
Implementacéo do Servigo de Atendimento Social 265.884 331.947 369.508 400.000 1.367.339
Apoio as A¢bes Socioeducativas em Meio Aberto 55.695 68.212 68.872 85.793 278.572
Implementacdo da Modernizacdo da Gestdo 43.400 13.400 20.100 23.460 100.360
Implementacao das A¢oes do Forum Estadual de Medidas Socioeducativas - 105.714 - 120.000 225.714
Implantacéo de Unidades Regionais de Atendimento Socioeducativo 4.500.000 4.500.000 4.500.000 9.000.000 | 22.500.000
Implantacdo do Complexo Socioeducativo da AHE Belo Monte 5.625.000 - - - 5.625.000
VALORIZACAO DO SERVIDOR PUBLICO 6.557.739 | 6.797.414 | 6.979.242 7.324.916 | 27.659.311
Desenvolvimento de Competéncias Profissionais 1.178.886 1.219.899 1.153.249 1.253.485 4.805.519
Implementacao de A¢des de Qualidade de Vida no Trabalho 95.000 111.000 115.600 120.000 441.600
Auxilio Alimentacao 3.630.900 3.809.253 4.029.440 4.298.476 15.768.069
Aucxilio Transporte 1.652.953 1.657.262 1.680.953 1.652.955 6.644.123

TOTAL GERAL 33.591.363 | 25.184.115 | 29.179.424 | 28.822.847 | 116.777.749
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Destaca-se a oscilacao apresentada pelos recursos planejados para as acdes “Implementacao de A¢des
de Atendimento Socioeducativo sob Regime de Internacao” e “Implementacdo de A¢des de Atendi-
mento Socioeducativo sob o Regime de Semiliberdade”. Destaca-se também que apesar de haver pla-
nejamento para a criacdo de trés unidades destinadas a internacdo de adolescentes, os recursos aloca-
dos para implementacado de acdes de atendimento sob regime de internagao previstos para 2015 sao
42,08% inferiores aos previstos para 2012.

Registra-se que, embora tenham sido previstos no PPA 2012-2015, nao foram identificados no orca-
mento da Fasepa, para o exercicio de 2012, alocacao de recursos para realizacao das a¢des: Implemen-
tacao das A¢des do Forum Estadual de Medidas Socioeducativas e Implantacao do Complexo Socioe-
ducativo da AHE Belo Monte programadas para 2012.

A tabela a seguir detalha o Programa de Manutencao da Gestdo estipulados para o Atendimento So-
cioeducativo Estadual para o periodo 2012-2015. O Programa engloba acdes de natureza tipicamente
administrativas, as quais, embora contribuam para a consecucdo dos objetivos dos Programas Finalis-
ticos, nao tém, ainda, suas despesas passiveis de apropriacao.

Programa de Manutencao da Gestao para Atendimento Socioeducativo (Em RS 1,00)
ACAO 2012 2013 2014 2015 TOTAL
4534 - Operacionalizacdo das Acdes 1.144.385 1.193.080 1.481.059 | 2.121.156 5.939.680

Administrativas

4535 - Operacionalizacdo das A¢des de 28.836.914 | 31.031.367 | 34.128.779 | 37.798.143 | 131.795.203
Recursos Humanos

4668 - Abastecimento das Unidades 441.420 462.000 504.000 604.800 2.012.220
Moveis do Estado
TOTAL GERAL 30.422.719 | 32.686.447 36.113.838 | 40.524.099 | 139.747.103

Foi identificado crescimento dos recursos destinados ao programa de manutencédo da gestdo em de-
trimento aos destinados a Programas Finalisticos da Fasepa. Essa situacdo pode ser parcialmente ex-
plicada pelo aumento projetado dos recursos destinados a Operacionalizacao das A¢des de Recursos
Humanos.
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PAPEL DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

O diagnostico ora elaborado serve de ponto de partida para futuras avaliacbes do Sistema Socioedu-
cativo do Estado.

Ressalta-se a competéncia dos Tribunais de Contas para fiscalizar o cumprimento da Lei n° 12.594/2012,
nao somente quanto a conformidade da aplicacdo dos recursos publicos destinados ao atendimento
socioeducativo, mas, sobretudo, no que concerne a verificar se a aplicacao desses recursos produz re-
sultados eficazes, ou seja, se os direitos e garantias legalmente assegurados ao adolescente infrator es-
tao sendo efetivados pelo Estado, de modo a tornar realidade a sua reinclusdo na sociedade, desiderato
do sistema de atendimento socioeducativo ao adolescente em conflito com a lei.
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Atendimento as Recomendacoes do TCE

A contribui¢io do TCE para o aprimoramento da Gestio Piblica




Ao formular recomendagdes aos 6rgaos e entida-
des responsaveis pela Administracdo Publica Esta-
dual o Tribunal de Contas do Estado cumpre com

sua funcdo orientadora.

As recomendacoes feitas pelo TCE tem por objeti-
VO assegurar a observancia aos principios da lega-
lidade, eficiéncia, legitimidade e economicidade
na gestdo publica, e deve, por consequéncia, re-
sultar em acobes retificadoras efetivas, a serem re-

alizadas pelas entidades e 6rgaos jurisdicionados.

No entanto é necessario verificar o cumprimento
das recomendac¢des para que as impropriedades
verificadas no exercicio ndo se repitam no ano se-
guinte. Essa verificacdo é feita na fase do MONI-
TORAMENTO.

O MONITORAMENTO é o instrumento de fiscaliza-
cao utilizado pelo Tribunal para verificar o cumpri-
mento de suas determinagdes e recomendacgdes e
avaliar os resultados obtidos.

MONITORAMENTO DAS RECOMENDACOES E DETERMINAGCAO REFERENTES AS CONTAS DE
GOVERNO DE 2010

No Parecer Prévio das Contas de Governo de 2010, o Tribunal de Contas do Estado do Pard, mediante
Resolucao TCE n° 18.022, de 27-05-2011, emitiu recomendacbes aos Poderes e Orgaos sob sua jurisdi-
¢ao, para a adocao de medidas no sentido de corrigir as ocorréncias verificadas, fixando-se o prazo de
180 dias para o encaminhamento de informacdes acerca das providéncias adotadas.

Trata-se de 53 recomendacdes formuladas, sendo 35 referentes as contas de governo do exercicio de
2010 e 18 referentes as contas de exercicios anteriores, direcionadas ao Poder Executivo (41 recomen-
dacodes), a ALEPA (6 recomendacdes), ao TCM (3 recomendagdes), e ainda aos demais érgaos que com-
pdem o Poder Legislativo (1 recomendacao).

Expirado o prazo, em 24-10-2011, nenhum Poder ou Orgéo encaminhou as informacées sobre as medi-
das adotas para o atendimento das deliberacées do TCE.
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Em resposta a inspecao Ordinaria realizada para suprir omissao de informacées, a Auditoria Geral do
Estado, em nome do Poder Executivo, apresentou informacdes parciais. A totalidade das informacoes
acerca das providéncias adotadas foi apresentada por ocasido do encaminhamento do Balanco Geral
do Estado, em 02-04-2012.

A ALEPA e 0 TCM néo se manifestaram, embora tenha sido realizada inspecao ordinaria visando a
coleta de informacdes especificas nesses Orgaos.

- RESULTADO DO MONITORAMENTO

O Resultado do Monitoramento do cumprimento das recomendagdes encontra-se no quadro a se-

guir:
RECOMENDAGOES

PODER/ORGAO | FORMULADAS | ATENDIDAS PAAI;I-CE&BI\/?;NSTE NAO ATENDIDAS
P. EXECUTIVO 41 26 6 9

ALEPA 6 3 -
TCE 1 1 - -
M 3 1 - 2
MP DE CONTAS 1 1 - -
MP/TCM 1 1 - -
TOTAL 53 33 6 14
% 100,00 62,26 11,32 26,42

Observa-se o cumprimento de 33 recomendacgées do total de 53, equivalente a 62,26%, e, ainda, o
cumprimento parcial de 6 recomendacdes equivalentes a 11,32%.

| A fim de avaliar o desempenho da Administracao Publica no atendimento as recomendacdes deste
TCE, as informacdes atuais foram comparadas com as do exercicio anterior, como segue:

815



RECOMENDAGOES 2009 (A) | AV% | 2010(B) | AV% | VARIAGAO % (B/A)
ATENDIDAS 16 50,00 33 62,26 106,25
NAO ATENDIDAS 13 40,62 14 26,41 7,69
ATENDIDAS PARCIALMENTE 03 9,37 6 11,32 100
TOTAL 32 100 53 100 65,62

O total de recomendacdes formuladas cresceu

65,62%, saltando de 32, referentes a 2009, para Verifica-se um grande esfor¢o dos 6rgaos no cum-

53, referentes a 2010. As recomendacdes do exer- ~ Primento das recomendagdes proferidas pelo TCE,
cicio de 2009 atestadas como atendidas passaram ja que houve um crescimento no nimero de reco-
de 50% para 62,26%, em 2010. mendacées atendidas.

No tocante as recomendacdes atendidas parcialmente, o nimero passou de 9,37%, referente a 2009,
para 11,32%, em relacdo a 2010. As recomendacdes emitidas em 2009, mas nao atendidas, represen-
taram 40,62%, enquanto que as emitidas em 2010 representaram 26,41%, ocorrendo reducdo de um
exercicio para outro de 14,21 pontos percentuais.

Observa-se, ainda, que tanto em relacao a 2009 quanto em relacao ao exercicio de 2010, o Poder Exe-
cutivo concentrou o maior nimero de recomendacdes. Em 2009, do total de 27 recomendacoes, 14
foram dadas por atendidas (51,85%) e 10 nao atendidas (37,04%). J4 em 2010, de 41 recomendacodes
formuladas ao Poder Executivo, 26 foram atendidas (63,41%) e 09 nao atendidas (21,95%), além de 01
determinacao atendida parcialmente. Ressalta-se que, apesar do considerado volume em 2010, 78%
das recomendacodes formuladas aquele Poder foram atendidas ou atendidas parcialmente, demons-
trando postura positiva do Poder Executivo quanto ao recebimento e atendimento das recomenda-
¢oes proferidas por este Tribunal.
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RESOLUCAO N° 18.258
(Processo n° 2012/50640-0)

O Plenario do Tribunal de Contas do Estado do Para, no uso de suas atribuicdes consti-
tucionais, legais e regimentais,

Considerando o disposto no art. 116, inciso |, da Constituicao do Estado, combinado
com o art. 59 da Lei Complementar 12, de 9 de fevereiro de 1993 (Lei Organica do TCE-PA) e com as
normas constantes da Lei Complementar Federal 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal);

Considerando o disposto no art. 129 do Regimento do Tribunal de Contas do Estado
do Pard;

Considerando o que consta do Processo 2012/50640-0;

Considerando os votos dos Excelentissimos Senhores Conselheiros (Anexo I);

RESOLVE, por unanimidade, adotar como parecer prévio (Anexo I) o voto do Excelen-
tissimo Senhor Conselheiro Luis da Cunha Teixeira, o qual, conclusivamente assim dispde:

1. Pela emissdao de Parecer Prévio favoravel a aprovacao, pela Assembleia Legislativa do Estado do
Para, das Contas do Excelentissimo Senhor Governador do Estado, SIMAO ROBISON OLIVEIRA
JATENE, referentes ao exercicio financeiro de 2011, incluindo a Gestao Fiscal do PODER EXECUTIVO;

2. Pela formulacdo de RECOMENDAGOES constantes do Relatério ao Governo do Estado, como segue:

2.1. AO PODER EXECUTIVO:

2.1.1. Quanto ao Mapa de Exclusao Social:

1. Que seja efetuada a efetiva coleta de dados, direta ou indiretamente, para fins de
elaboracao de indicadores que reflitam tempestivamente o quadro de Exclusao Social
do Estado, em atencdo a Lei n° 6.836/2006;

2. Que, em cumprimento a Lei n° 6.836/2006, art. 5°, encaminhe junto a Prestacao de
Contas Anual, copia do Anexo de Metas Sociais integrantes do Projeto de Lei Orcamen-
taria apresentado anualmente ao Poder Legislativo;

3. Que as informacdes sobre a “inclusao digital”, sejam contempladas no Mapa da Ex-
clusdo Social, uma vez que este indicador permite medir o nimero de individuos sub-
metidos a exclusao digital no Estado do Para, sendo uma importante ferramenta para
o diagndstico social objetivado por este mapa;
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2.1.2. Quanto aos Instrumentos de Planejamento:

1. Que faca constar no Anexo de Metas Fiscais da LDO o Demonstrativo de Estimativa
e Compensacao da Renuncia de Receita, evidenciando a condicao utilizada, dentre as
previstas na LRF, art. 14, para cada situacdao de renuncia de receita, em consonancia
com o Manual Técnico de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional;

2. Que apresente os valores a serem gastos com cada providéncia a ser tomada no caso
de concretizacdo do risco fiscal apontado no Demonstrativo de Riscos Fiscais da LDO,
em conformidade com o Manual Técnico de Demonstrativos Fiscais da STN;

3. Que as unidades gestoras registrem, na totalidade e tempestivamente, no Sistema
GP Par3, as informacdes de execucao das agcdes de governo, bem como registrem as
demais informacoes gerenciais que subsidiem a tomada de decisdo, em cumprimento
aLeido PPA, arts. 12, 13 e 14, bem como a LDO;

4. Que no Relatério de Avaliacdo dos Programas de Governo constem todos os indices
dos indicadores de desempenho relacionados aos programas finalisticos;

5. Que no calculo da Margem Liquida de Expansao das Despesas Obrigatérias de Cara-
ter Continuado, no Anexo de Metas Fiscais da LDO, nao se incluam receitas e despesas
que nao atendam ao disposto na LRF, art. 17;

6. Que o Anexo de Riscos Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentarias apresente os de-
monstrativos, conforme estabelecidos no Manual de Demonstrativos Fiscais da Secre-
taria do Tesouro Nacional;

7. Que os valores referentes a precatérios ndo sejam incluidos no Demonstrativo de
Riscos e Providéncias do Anexo de Riscos Fiscais, por nao se enquadrarem no conceito
de risco fiscal, conforme a CF/88, art. 100, § 1°;

8. Que ao elaborar o Projeto de Lei Orcamentaria Anual considere a funcdo “Encargos
Especiais”, corretamente, a quando da classificacdo da despesa orcamentaria;

9. Que constem no Demonstrativo de Estimativa do Impacto Orcamentario-financeiro,
decorrentes da Concessao ou Ampliacao de Incentivos ou Beneficios de Natureza Tri-
butaria da qual decorra Renuincia de Receita, presente na LOA, as medidas de compen-
sacdo que serdo adotadas, conforme exigéncia da LRF, art. 5°, inciso Il;

10. Que o Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentarias apresente os de-
monstrativos, conforme estabelecidos no Manual de Demonstrativos Fiscais da Secre-
taria do Tesouro Nacional;

11. Que os valores do Demonstrativo de Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Fi-
xadas nos Trés Exercicios Anteriores, guardem conformidade com os apresentados no
Anexo de Metas Anuais;



12. Que a Lei Orcamentaria Anual apresente o Demonstrativo Regionalizado dos Per-
centuais de Incidéncia sobre as Receitas e Despesas, decorrentes de Isenc¢des, Anistias,
Remissdes, Subsidios e Beneficios de Natureza Financeira, Tributaria e Crediticia, con-
forme exigéncia da Constituicao Estadual, art. 204, § 11;

13. Que o0 Demonstrativo de Compatibilidade da Programacao dos Orcamentos com os
Objetivos e Metas Fiscais constantes da LDO, presente na LOA, demonstre o resultado
fixado na LDO para possibilitar comparacao, conforme objetivo do mecanismo criado
pela LRF;

14. Que no célculo do Demonstrativo da Margem Liquida de Expansao das Despesas
Obrigatérias de Carater Continuado, da LOA, nao se incluam receitas e despesas que
nao atendam ao disposto na LRF, art. 17;

15. Que, quando da elaboracao da LDO e da LOA, faca constar as operagoes intraorca-
mentarias, com vistas a evitar a dupla contagem dos valores financeiros corresponden-
tes as operacdes realizadas entre Orgaos, Fundos e Entidades integrantes dos Orca-
mentos Fiscal e da Seguridade Social;

2.1.3. Quanto a Gestao Patrimonial e Fiscal:

1. Que conclua as acdes referentes a gestao patrimonial e, por conseguinte, a elabora-
¢ao do inventario de bens moéveis e iméveis do Estado;

2.Que sejam implementadas novas medidas, as quais, agregadas as existentes, possam
reduzir o grau de dependéncia do Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores - RPPS
- em relacao ao tesouro estadual;

3. Que encaminhe a ALEPA, até 03 dias antes da audiéncia, os relatérios de avaliacao
do cumprimento das metas fiscais, bem como apresente os relatérios quadrimestrais
constantes na LRF, para atender o disposto na LDO, art. 14, §§ 7° e 8°%;

2.1.4. Quanto ao uso do Sistema de Publicacao:

1. Que, para publicacao dos decretos de abertura de créditos adicionais, seja utilizado
formulario eletrénico adequado do Sistema de Controle de Publicacao de Atos - Publi-
ca -, de acordo com o que determina a Resolucao TCE n° 17.608, de 04 de novembro de
2008, art. 3°, inciso X;

2.1.5. Quanto a Demonstrag¢ao Contabil:

1. Que adote medidas com o fim de adequar o percentual da conta intitulada “Ou-
tras Vinculagbes”, constante do Balanco Financeiro estabelecido pela Portaria STN n°
406/2011, para que a mesma nao ultrapasse os 10% do total da Receita ou Despesa
Orcamentaria, conforme indicacdo constante no “Manual de Contabilidade Aplicada
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ao Setor Publico, parte V - Demonstragdes Contabeis Aplicadas Ao Setor Publico’, da
Secretaria do Tesouro Nacional;

2. Que seja promovido o devido ajuste pela Contabilidade Geral do Estado, no que se
refere ao registro da participacdo acionaria da CAZBAR, buscando espelhar a realidade
estadual sobre o patriménio liquido ajustado da empresa;

3. Que concentre esforcos no sentido de cumprir os dispositivos da Portaria STN n°
828/2011, apresentando, no prazo estipulado (30.06.2012), o cronograma de imple-
mentacdo das mudancas contdbeis, além de tomar as medidas necessarias para o con-
trole de seu patriménio e empreenda um estudo de viabilidade de seu sistema infor-
matizado da area contdbil, ante a necessidade de interacdao com os demais sistemas;

2.2. A DEFENSORIA PUBLICA:

2.2.1. Quanto a Publicacao:

1. Que proceda a publicacdo da remuneracao do pessoal ativo, inativo e dos pensio-
nistas, de todos os bimestres, de acordo com o dispositivo constante na LDO, art. 53;

2.3. A CAZBAR - EMPRESA CONTROLADA:

2.3.1. Quanto a Observacao de Prazo:

1. Que a CAZBAR adote medidas de controle das a¢ées de encerramento do exerci-
cio, referentes a levantamento e andlise de saldos; apuracao e registro do resultado
do exercicio; levantamento dos demonstrativos contabeis; aprovacao dos referidos
demonstrativos; apreciacao dos mesmos por Auditoria Independente e realizacao dos
ajustes porventura recomendados, em tempo de encaminhar os Demonstrativos ajus-
tados e definitivos para compor a Prestacdo de Contas do Estado;

3. Pela emissdao de Parecer Prévio favoravel a aprovacao da Gestdo Fiscal dos PODERES LEGISLATI-
VO E JUDICIARIO E DO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL, com a formulacdo de RECOMENDAGCOES
constantes do Relatério Técnico, como segue:

3.1. A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARA:

3.1.1. Quanto as Publicacoes:

1. Que proceda a publicacdo da remuneracao do pessoal ativo, inativo e dos pensionis-
] tas, de acordo com o dispositivo constante na Lei de Diretrizes Orcamentarias;

2. Que cumpra a Resolucao TCE n° 17.608, de 04 de novembro de 2008, a qual trata da
utilizacdo do Sistema Publica para o preenchimento e envio de matérias para a publi-
cacao dos atos administrativos;
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3.1.2. Quanto aos Instrumentos de Planejamento:

1. Que, ao aprovar o Projeto de Lei Orcamentdria Anual ndo permita que ocorra, por
fonte de recurso, divergéncia entre a previsdo da receita e a fixacdo da despesa, em
obediéncia a LRF, art. 8°, paragrafo Unico;

3.1.3. Quanto a Gestao Fiscal:

1. Que realize audiéncias publicas com a finalidade de atender ao disposto na LDO,
art. 14, §§ 7° e 8° para os relatérios de avaliacdo do cumprimento das metas fiscais e os
relatérios quadrimestrais constantes na LRF, para garantir o direito 4 manifestacdo de
entidades da sociedade civil organizada;

3.2. AO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICiPIOS DO ESTADO DO PARA:

3.2.1. Quanto a Gestao Fiscal:

1.Que observe as restricdes contidas na LRF, art. 22, paragrafo unico, considerando que
as despesas com pessoal excederam o limite prudencial;

2.Que dé cumprimento a Resolug¢ao TCE n° 17.793/2009, art. 19, Il,“d", que dispde sobre
0s percentuais de limites de gastos com pessoal dos Poderes e 6rgaos que integram a
Administracao Estadual;

3. Que disponibilize o Relatério de Gestdo Fiscal em seu sitio eletrénico conforme pres-
creve a LRF, art. 48;

3.3. AO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA:

3.3.1. Quanto aos Instrumentos de Planejamento:

1. Que ao avaliar os programas do PPA sob sua gestdo facam constar as metas fisicas
alcancadas de acordo com as estabelecidas por acao.

4. Pela fixacao de prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a contar da data da publicagao do Parecer
Prévio, para que os Poderes e Orgaos encaminhem a esta Corte de Contas informacdes acerca das
providéncias adotadas em relacdo as RECOMENDAGOES formuladas, para que as mesmas possam ser
acompanhadas pelo Departamento Técnico mediante MONITORAMENTO;

5. Pela remessa dos presentes autos, incluindo o Parecer Prévio desta Corte de Contas, a Assembleia

Legislativa do Estado até o proximo dia 01 junho de 2012, considerando que o julgamento politico-
-administrativo compete ao Parlamento.
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Plenario “Conselheiro Emilio Martins”, em Sessao Extraordinaria de 21 de maio de 2012.

CIPRIANO SABINO DE OLIVEIRA JUNIOR LUIS DA CUNHA TEIXEIRA
Presidente Relator
NELSON LUIZ TEIXEIRA CHAVES MARIA DE LOURDES LIMA DE OLIVEIRA
ANDRE TEIXEIRA DIAS

Presente a sessao a Procuradora do Ministério Publico de Contas, Dra. IRACEMA TEIXEIRA BRAGA.
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