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Apresentacdo

APRESENTACAO

Segundo a Constituicdo Estadual, no Art. 116, Inciso |, o Tribunal de Contas
do Estado do Par& deve apreciar as contas anuais do Governador do Estado, com o
fim de elaboracdo de Parecer Prévio, sendo essa sua principal acdo no exercicio do
controle externo em razdo de mostrar a populagdo paraense 0 quanto a
administracdo publica atingiu das metas estabelecidas para esse fim.

O presente relatério técnico traz, portanto, as andlises realizadas na
prestacdo de contas do Governador Simdo Jatene, exercicio 2013, para cuja
elaboracdo o excelentissimo Conselheiro Relator, Cipriano Sabino, teve o auxilio da
comissao e grupo técnico de servidores do TCE-PA. O Parecer Prévio foi elaborado
em atencdo as normas constitucionais, legais e regimentais, e evidencia 0s
resultados alcancados pela Administracdo Publica Estadual, com enfoque no Poder
Executivo.

Em atencdo aos dispositivos constitucional e regimental, o Excelentissimo
Senhor Governador Siméo Robison Oliveira Jatene, encaminhou a este Tribunal as
contas referentes ao exercicio de 2013, autuadas sob o numero 2014/50788-9. A
prestacdo de contas foi apresentada na forma de Balanco Geral do Estado,
constituido de: Introducao; Relatério Técnico Contabil; Balancos e Demonstrativos;
Relatério de Controle Interno, Relatério do Mapa de Exclusdo Social, Anexos da Lei
Federal n® 4320/1964 e Anexos complementares, por Poderes.

Ressalte-se que ao apreciar as contas gerais do Governador, o Tribunal de
Contas do Estado ndo esta desobrigado de julgar também as contas dos
administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da
administracdo publica estadual, conforme estipula a Constituicdo Estadual, art. 116,
inciso Il. Isso implica dizer que todos esses responsaveis devem apresentar a Corte
de Contas as respectivas prestacdes de contas referentes ao exercicio de 2013, na
forma regimental.

Os principais aspectos do relatério em questéo estao assim discriminados:

1. O panorama econdmico e social do Estado com analise do
Produto Interno Bruto, Balanga Comercial, Mercado de Trabalho e Mapa da
Excluséo Social;

2. Os planos do Governo para o emprego dos recursos publicos e
a disponibilizacdo de bens e servicos a sociedade, bem como as acfes de
controle para o acompanhamento da execuc¢ao do planejamento;
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3. A andlise das receitas e despesas, no tocante ao orcamento do
Estado;

4. A andlise dos demonstrativos contabeis;

5. O cumprimento dos limites e das metas estabelecidos pelas
Constituicdes Federal e Estadual e, ainda, pela Lei de Responsabilidade
Fiscal;

6. O monitoramento do cumprimento das recomendacodes
sugeridas por este TCE ao Governo do Estado com base nas ocorréncias
verificadas na prestacéo de contas do exercicio de 2012;

7. As recomendacdes formuladas ao Poder Executivo em fungéo
das falhas ou ressalvas identificadas no curso das analises efetuadas.

E oportuno ressaltar que as contas apresentadas pelo Chefe do Poder
Executivo ficardo disponiveis, durante todo o exercicio, para consulta e apreciacéo
pelos cidadaos e instituicbes da sociedade, tanto na Assembleia Legislativa, a qual
julgara de modo definitivo o relatério do TCE, bem como na propria Corte de Contas,
conforme determina a Lei de Responsabilidade Fiscal, no artigo 49, visando o
controle social.

Convém informar também que a prestacdo de contas do governador esta
disponivel no portal do TCE, no endereco: www.tce.pa.gov..br
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“Se a gente quiser modificar alguma coisa, € pelas criancas
que devemos comegar. Devemos respeitar e educar nossas
criangas para que o futuro das nacdes e do planeta seja digno”.

(Ayrton Senna)
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Relatério das Contas Anuais do Governo do Estado do Para

Introducéo
INTRODUCAO

Este relatdrio técnico contém as analises realizadas na prestacdo de contas do
Governador Simao Robison Oliveira Jatene, exercicio 2013, e foi elaborado por
comissao e grupo técnico designados pelo Excelentissimo Conselheiro Relator, Cipriano
Sabino, em consonancia com as normas constitucionais, legais e regimentais, e
evidencia os resultados alcancados pela Administracdo Publica Estadual, com enfoque
no Poder Executivo.

A Constituicdo Estadual, em seu Art. 116, Inciso |, estabelece como atribuicdo do
Tribunal de Contas do Estado do Par& apreciar as contas anuais do Governador do
Estado, com o fim de elaboracdo de Parecer Prévio a ser encaminhado para a
Assembleia Legislativa, contendo elementos técnicos essenciais para o julgamento das
contas do chefe do Poder Executivo.

Em atencdo aos dispositivos constitucional e regimental, o Excelentissimo
Senhor Governador Siméo Robison Oliveira Jatene, encaminhou a este Tribunal as
contas referentes ao exercicio de 2013, autuadas sob o numero 2014/50788-9. A
prestacdo de contas foi apresentada na forma de Balanco Geral do Estado - BGE,
constituido de: Introducdo; Relatério Técnico Contabil; Balangcos e Demonstrativos;
Relatério de Controle Interno, Relatério do Mapa de Exclusdo Social, Anexos da Lei
Federal n® 4320/1964 e Anexos complementares, por Poderes.

Ressalta-se que os efeitos do art. 56 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, o
qgual determina que as contas prestadas pelo Chefe do Poder Executivo incluam, além
de suas préprias, as dos Presidentes dos 6rgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario e
do Chefe do Ministério Publico, cada qual recebendo parecer prévio separadamente,
foram suspensos por for¢ca de decisdo do Supremo Tribunal Federal na Agéo Direta de
Inconstitucionalidade n° 2.238-5, razdo pela qual o presente Relatério se restringe as
Contas do Chefe do Poder Executivo.

Também cabe ressaltar que a atribuicdo de apreciar as contas gerais do
Governador ndo desobriga o Tribunal de julgar as contas dos administradores e demais
responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da administracdo publica estadual,
conforme dispde a Constituicdo Estadual, art. 116, inciso Il, estando esses, portanto,
obrigados a apresentar junto a esta Corte de Contas as respectivas prestagcbes de
contas referentes ao exercicio de 2013, na forma regimental.

Além do BGE 2013, os trabalhos de analises técnicas utilizaram o Sistema
Integrado de Administracdo Financeira para Estados e Municipios - Siafem e as
informacdes fornecidas pelos diversos o6rgaos e entidades estaduais como fonte de
consultas.
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Relatério das Contas Anuais do Governo do Estado do Para

Introdugéo

Com excecdo dos valores nominais expressamente indicados no texto, os
demais, referentes a outros exercicios e presentes nas tabelas e graficos, foram
corrigidos monetariamente pela variacdo do Indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo - IPCA, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, tendo como
parametro o exercicio de 2013, a fim de evitar distor¢cdes provocadas pelo processo
inflacionério.

A estrutura do presente relatério compde-se dos seguintes capitulos: Tema,
abordando a Educacédo no Estado do Par4, com base no Pacto pela Educacdo; Mapa da
Exclusdo Social; Estrutura Organizacional do Poder Executivo; Controle Interno do
Poder Executivo; Instrumentos de Planejamento Governamental; Execucao da Receita e
da Despesa; Demonstracbes Contdbeis; Gestdo Fiscal, Limites Legais e
Constitucionais; Monitoramento das Recomendacfes Referentes as Contas de Governo
de 2012, Recomendacdes; Conclusdes e Anexos.

A Estrutura Organizacional do Poder Executivo se demonstra por areas de
atuacao, de acordo com a classificacao obtida no Siafem/2013.

No capitulo contendo a andlise do Planejamento se verifica que os instrumentos
orcamentarios cumpriram 0S programas e atingiram as metas previstas na Lei
Orcamentéaria Anual em conformidade com a Lei de Diretrizes Orcamentéarias e Plano
Plurianual.

A andlise da Execucdo da Receita inicialmente prevista e da Despesa
inicialmente fixada permite uma visdo sobre os valores previstos na lei orcamentéria e
aqueles efetivamente realizados.

As “Demonstragdes Contabeis” trazem as informagdes relativas aos resultados
alcancados e os aspectos de natureza orcamentaria, econdmica, financeira e fisica do
patrimoénio publico no exercicio em analise.

A situacdo do Governo do Estado e do Poder Executivo em relacdo a
transparéncia, o alcance das metas de resultado entre receitas e despesas, bem como o
cumprimento de diversos limites definidos em lei demonstra-se na Gestéo Fiscal e nos
Limites Constitucionais e Legais.

O Monitoramento apresenta o0 resultado do acompanhamento das
recomendacdes feitas no Relatorio das Contas de Governo, com as respectivas
justificativas e medidas do Poder Executivo para 0 saneamento das ocorréncias
detectadas no exercicio de 2012.

As Recomendacdes sdo encaminhadas ao Poder Executivo para a eliminagéo
das falhas ou ressalvas identificadas durante a analise. E nas Conclusées sao
registrados os resultados dos exames e conferéncias efetuados.
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1. TEMA: EDUCACAO

A educagdo, enquanto processo de transmissdo dos conhecimentos necessarios
para o desenvolvimento da capacidade fisica, intelectual e moral dos seres humanos,
visando a sua melhor integracdo individual e social, existe desde os primérdios das
civilizacdes. Devido ao grande esfor¢o, tempo e investimento exigidos neste processo, a
educacdo pode ser considerada como o derradeiro legado de uma geracdo para as
geracdes futuras.

E ao pensar sobre o tema, o Tribunal de Contas do Estado do Para busca contribuir
positivamente no debate que avalia se a transmissédo de conhecimentos em uma sociedade
€ um elemento a parte, dissociado das questdes sdcio-histéricas, e, por deducgdo, imparcial
quanto ao uso que se faz da educacdo em relagdo as lutas por melhores condigbes de
existéncia entre as pessoas, ou se, ao contrario senso, pode ser considerado o principal
motor do desenvolvimento de um pais e da consequente e progressiva reducdo das
desigualdades sociais.

Quando se avalia a Historia das nacdes, ndo € precipitado concluir que o peso da
importancia da educagcdo pende para a compreensdo de que ela €, sim, o principal
instrumento através do qual as sociedades que se ocupam em cultivar e transmitir o
conhecimento sdo aquelas que passam por verdadeiras transformagfes materiais, sociais e
historicas.

Paises como EUA, Alemanha e Japdo sao exemplos concretos de povos cuja
comprovada evolucao cultural, econdmica e social decorre do fato de elegerem a educacgéo
como 0 mais vigoroso e consistente pilar sob o qual ergueriam sua Historia, sendo a partir
dai exemplos perenes de superacao ap0s quase terem sucumbido em meio a guerras
internas e externas.

Olhemos também para o exemplo da Grécia, o bergo da civilizagdo ocidental, onde
se consolidou o conceito de pedagogia como formadora do homem e do cidadéo. A Paidéia
grega, “ensinar o0 menino”, originou a pedagogia para educar as criangas através das belas
artes, da matemética e da filosofia, com o propésito de formar intelectual e espiritualmente o
homem e o cidadao grego.

Por compreender que a educacdo € essencial para o desenvolvimento das
sociedades, a Organizacdo das Nacdes Unidas - ONU, ao analisar os maiores problemas
mundiais, estabeleceu, em 2000, oito metas para o terceiro milénio, dentre as quais esta a
educacao basica de qualidade para todos. A primeira meta da ONU é acabar com a fome e
a miséria da Humanidade. A segunda € garantir que, até 2015, todas as criancas, de ambos
0S sexos, tenham recebido educagdo de qualidade e concluido o ensino basico. N&o seria
absurdo admitir que talvez fosse necessario mudar a ordem dos objetivos para colocar a
educacao como prioridade em relacdo a miséria e a fome, em se tratando de objetivos a
médio prazo, sem olvidar, por 6bvio, campanhas que combatam imediatamente a fome e a

miséria espalhadas pelo mundo!
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Em que pese a importancia da educacéo para o desenvolvimento dos povos, a ideia
de um sistema de educacédo publica, gratuita e universal somente veio a tona por volta do
século XVII, na esteira de movimentos de grande transformacdo social (renascimento,
iluminismo e revolugéo industrial). O que sugere uma forte correlagao entre o contexto social
e 0 modelo de educacdo almejado pela sociedade.

No Brasil, com a chegada de Getllio Vargas ao poder, em 1930, foi criado o
Ministério da Educacao e Saude Publica, inicialmente responsavel por atividades pertinentes
a varios ministérios, como saude, esporte, educacdo e meio ambiente. Até entdo, os
assuntos ligados a educacdo eram tratados pelo Departamento Nacional do Ensino, ligado
ao Ministério da Justica.

Somente com a Constituicdo Federal de 1934 a educacéo passou a ser considerada
como um direito de todos, devendo ser ministrada pela familia e pelos poderes publicos. Até
1960, o sistema educacional brasileiro adotava um modelo centralizado seguido por todos
os estados e municipios. Foram necessérios treze anos de debate (1948 a 1961) para a
construcdo de um consenso que permitisse a aprovacdo da primeira Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéo (LDB).

Com a criagcdo do Ministério da Cultura, em 1985, o MEC passou a atuar por um
breve periodo exclusivamente na area da educacgdo. Pois em 1992, foi transformado em
Ministério da Educacdo e do Desporto. Somente a partir de 1995, o MEC passou a ser
responsavel exclusivamente pela area da educacao.

A mais recente reforma na educacdo brasileira, implantada em 1996 mediante a
nova LDB, trouxe diversas mudangas como: a inclusdo da educacéo infantil (creches e pré-
escola); a adog&o de progresséo seriada ou progressdo continuada; carga horéaria de 800
horas distribuidas num minimo de 200 dias letivos, e; a priorizacdo da formacdo adequada
dos profissionais da educacéo basica, dentre outras.

Ainda em 1996, visando a obtencdo de fontes para financiamento para o ensino
fundamental foi instituido o Fundo de Manutengcdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério - Fundef, cujos recursos vinham das receitas
dos impostos e das transferéncias dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
vinculados a educacéao.

O Fundef vigorou até 2006, quando foi substituido pelo Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo -
Fundeb, provavelmente para se adequar ao objetivo universal estabelecido pela ONU no
sentido de garantir que todas as criangas brasileiras sejam alfabetizadas, com ensino de
gualidade, até o ano de 2015.

Quanto a essa meta da ONU para a educagédo, os dados do 4° relatorio nacional de
acompanhamento dos Objetivos do Milénio - ODM s&o de 2008 e indicam que 94,9% das
criancas e jovens entre 7 e 14 anos estdo matriculados no ensino fundamental. Nas cidades,
o percentual chega a 95,1%. Percebe-se que o objetivo de universalizar o ensino basico foi
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praticamente alcancado, porém as taxas de frequéncia ainda sdo mais baixas entre os mais
pobres e entre as criangas das regifes norte e nordeste, e tais dados tém relacdo direta com
a qualidade do ensino.

Os percentuais analisados naguele relatério apontam um cenario ndo muito
auspicioso para o Brasil quanto as mudancas que a educacdo pode gerar em uma
sociedade. Se a educacdo béasica hoje oferecida ndo tem qualidade suficiente para
influenciar o rendimento de milhares de criangas nas regides mais pobres do pais, que
perspectivas elas podem vislumbrar para quebrar a I6gica da perpetuacao da miséria fruto
da falta de formacdao intelectual, seja no nivel tecnolégico seja no nivel académico?

No caso do Estado do Para, uma evidéncia desse processo excludente, na sua
ponta, é a disputa por vagas nas universidades publicas, quando se observa que a maioria
das vagas é preenchida por alunos oriundos do ensino privado. Essa questao pode ser vista
sob uma outra Gtica: se os alunos do ensino publico ndo tendem a se inserir no mercado de
trabalho em funcdo da baixa qualificacdo, por néo terem tido a oportunidade de cursar um
nivel superior, onde irdo parar? No mercado informal? Na ociosidade? Na mendicancia? Ou
pior: desvirtuam-se a criminalidade?

Aumenta ainda mais a preocupacdo com o futuro das criancas e jovens paraenses
que dependem do ensino publico quando sabemos que o Para nao esta bem avaliado no
Enem, exame que avalia o ensino médio. Nos ultimos anos, os melhores desempenhos
nesse exame, em nosso Estado, sdo destacados pelas escolas privadas.

Se a Educagdo é o principal instrumento do desenvolvimento social, ndo é nada
confortavel acompanhar a divulgacdo dos resultados dos exames vestibulares e verificar
que a quase totalidade das vagas, principalmente dos cursos mais concorridos, sejam
preenchidas por alunos provenientes da rede privada de ensino.

Tal fato evidencia que o ensino publico carece de um choque de realidade, cujo
passado foi representado como sinénimo de eficiéncia completa na educacdo. E esse
choque de realidade significa a tomada de decisGes objetivas que mudem a perspectiva da
educacdo formal, caracterizada por uma baixa qualidade no ensino, seja pela falta de
interesse de professores e alunos, o que define o0 ensino publico como um circulo vicioso de
ineficiéncia, frustracdo e desempenho muito aquém das expectativas.

O fato de estarmos nas Ultimas coloca¢des no ranking do Enem, além de as escolas
privadas ocuparem os primeiros lugares nesse exame nacional, ndo pode ser atribuido a um
governo especificamente, pois é fato que, historicamente, no Par4d e no Brasil, os
investimentos em Educacéo ndo tém conseguido alcancar a raiz dos problemas.

Nesse contexto, surge o Pacto pela Educacéo, subscrito em 2013 pelo Governo do
Estado com o Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID, e conta com a integracéo
de diferentes setores e niveis de governo, da comunidade escolar, da sociedade civil
organizada e da iniciativa privada, com o objetivo de promover a melhoria da qualidade da
educacao no Para e, assim, tornar o Estado uma referéncia nacional na transformagéo da
gualidade do ensino publico.
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Como produto desse pacto, o Para ter4 a sua disposicdo 350 milhdes de dolares de
investimento para, em um periodo de 05 anos, aumentar em 30% o Indice de
Desenvolvimento da Educacgéo Basica - IDEB, em todos os niveis: Ensino Fundamental | e I
e Ensino Médio.

Para cumprir esta meta, foram concebidos sete desafios:

1° Alunos do Ensino Fundamental com desempenho melhorado;
2° Alunos do Ensino Médio com desempenho melhorado;
3° Habilidades e competéncias dos profissionais de educacao fortalecidas;

4° Rede fisica das escolas publicas adequadas e com recursos didatico-
pedagdgicos disponiveis e coerentes com o Plano Politico Pedagdégico (PPP);

5° Gestdo da Seduc e das escolas aprimorada;

6° Comunidade escolar, governos e sociedade envolvidos, e contribuindo para a
melhoria dos resultados educacionais;

7° Tecnologia da informacédo utilizada para a melhoria da pratica docente e da
gestao escolar, e para a mobilizacdo da comunidade escolar e da sociedade.

O acesso aos recursos esta previsto por intermédio do projeto “Melhoria da
gqualidade e expanséo da cobertura da educagao basica do Estado do Para”, que integra o
Pacto pela Educacdo. O recurso sera investido na ampliacdo, recuperagédo e modernizacao
da infraestrutura; na melhoria da qualidade de ensino, e no aperfeicoamento da gestdo da
rede estadual de ensino, por meio de 14 programas e 34 projetos.

A elaboracao do projeto de “Melhoria da qualidade e expansido da cobertura da
educacao basica do Estado do Pard” teve inicio ainda em 2011, apés um diagndstico
completo sobre a educagdo no Estado, incluindo a situacdo e as necessidades
apresentadas pelos quase 1.200 prédios escolares da rede estadual e os principais indices
que medem a qualidade do ensino.

Para custear os investimentos necessérios o Para terd um financiamento no valor de
US$ 200 milhdes do BID, com contrapartida de US$ 150 do Estado para o programa Pacto
pela Educagdo no Pard. Na melhoria da qualidade do ensino seréo investidos mais de US$
85 milhdes em diversos programas voltados aos professores, estudantes e gestores da rede
estadual.

Para alcancar os resultados previstos o Pacto pela Educacdo no Para fara uso de um
conjunto de programas: Aprender Mais; Incentivo a Frequéncia; Ampliacdo do Turno
Escolar; Inovacdo do Ensino Médio; Iniciagdo ao Trabalho; Formagdo Continuada de
Profissionais da Educacéo; Infraestrutura Escolar; Fortalecimento Institucional da Gestao na
Educacdo; Comunicacéo e Mobilizacdo; Gestédo de Parcerias e Tecnologia da Informacéo.
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Diante dos enormes desafios a serem enfrentados na &rea da educacao, o Tribunal
de Contas do Estado assume um papel de protagonista em um momento decisivo para a
Histéria do Pard, pois integrara esse novo cenario que esta sendo construido para a
educacao no Para, com reflexo direto ao pais, estando apto ndo apenas para cumprir sua
missao institucional de fiscalizador, como também a contribuir decisivamente para
realizacdo das expectativas da sociedade quanto a efetiva melhoria da educacéo publica.

Dentre os desafios estd o acompanhamento do cumprimento da nova Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéo e dos resultados obtidos com a realizagcdo dos objetivos,
diretrizes gerais, metas e as correspondentes estratégias nela previstas, ndo bastando o
cumprimento de aspectos formais da nova LDB se os resultados almejados ndo forem
concretamente produzidos para a sociedade.

Diante desta nova realidade que se descortina em um horizonte préximo, o TCE/PA
vem adotando um conjunto de iniciativas que visam o aperfeicoamento de sua forma de
atuacao.

Dentre elas, destacam-se:

a. o novo Regimento Interno do TCE/PA (aprovado no final de 2012), que introduziu
uma nova estratégia na distribuicdo processual por areas de gestédo direcionadas
as politicas publicas estaduais, o que levou a reestruturacdo da organizagéo do
Departamento de Controle Externo, implantada no inicio de 2013, reordenando a
forma de fiscalizacdo exercida pelo Tribunal por meio de suas Controladorias de
Contas de Gestao;

b. a realizacdo, em 2013, de auditoria operacional coordenada na area de
educacdo, em atendimento a Declaracdo de Campo Grande/MS, elaborada
durante o Il Encontro Nacional dos Tribunais de Contas do Brasil;

c. 0 Protocolo de Entendimento firmado entre o BID e o TCE/PA, habilitando o
Tribunal a realizar auditorias em contratos, empréstimos e convénios de
cooperacao técnica celebrados entre o BID e o Estado do Para ou entidades por
ele controladas, com base em normas de auditoria internacional, estabelecidas
pela Organizacdo Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores -
INTOSAI

Este conjunto de iniciativas permitird uma atuacdo mais efetiva do TCE/PA no que
diz respeito aos resultados alcancados pelo Estado na area da educacgéo. E o empenho das
diversas esferas administrativas para melhorar a qualidade da educacao publica no Estado
do Paré pode gerar um futuro em que as criangas e o0s jovens paraenses tenham condi¢des
de construir uma vida digna, constituida pelo acesso ao emprego, a renda, & moradia, a
saude, a cultura, enfim, a cidadania plena que todos aspiram, marcas de uma sociedade
evoluida, resultado da opcéo pela prioridade da Educacdo.
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2. MAPA DA EXCLUSAO SOCIAL

2.1. CONSIDERACOES INICIAIS

Com o advento da Lei Estadual n® 6.836, de 13 de fevereiro de 2006, o Governador
do Estado do Para passou a ter a obrigagdo de encaminhar anualmente ao Poder
Legislativo o Mapa da Exclusdo Social, como parte integrante da Prestacdo de Contas do
Poder Executivo.

Conceituado pelo legislador estadual como um diagndstico anual e regionalizado da
exclusdo social no Estado do Para, o Mapa da Exclusédo Social € constituido por um
conjunto de indicadores socioeconbmicos estabelecidos pelo artigo 3° da referida lei,
relacionados ao ano da prestacdo das contas em referéncia e ao exercicio imediatamente
anterior, para fins de avaliagdo comparativa.

Especificamente, o Mapa €é integrado por dados sobre a expectativa de vida, renda,
desemprego, educagédo, saude, saneamento basico, habitacdo, populacdo em situagédo de
risco nas ruas e seguranca publica, apresentados sob a forma de indicadores. Acrescente-
se, ainda, o indicador de inclusédo digital, oriundo de recomendagédo deste TCE/PA. O
diagnéstico acerca do nivel de exclusdo social no Par4d é dado sob a forma de relatério
expositivo da evolugéo, estagnacgédo ou involugédo dos indicadores, resultante da comparagéo
dos dados inerentes ao ano da prestacdo das contas e aqueles relativos ao exercicio
pretérito.

Contudo, longe de representar simples apéndice formal da Prestacdo de Contas, o
Mapa da Exclusdo Social foi concebido pelo legislador como um poderoso instrumento
racional de planejamento, transparéncia e acompanhamento das ac¢des governamentais,
destinado a contribuir para a superacdo dos problemas sociais observados no vasto
territrio paraense.

Em outro aspecto, o Mapa reflete o grau de adesdo dos sucessivos governos aos
compromissos de reducéo das desigualdades sociais e regionais, combate a marginalizagédo
e reducdo da pobreza, que se consubstanciam nos objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil. Nao por acaso, os legitimos representantes do povo do Para
conferiram notavel relevancia ao Mapa da Exclusdo Social, estabelecendo que o
descumprimento das disposicdes da Lei Estadual n® 6.836/2006 caracteriza crime de
responsabilidade. O rigor da norma é diretamente proporcional a gravidade do tema, pois a
guestdao de fundo é a garantia da dignidade da pessoa humana em seu nivel mais
elementar.

Dessa forma, o TCE/PA cumpre a sua misséo de apreciar a prestacdo de contas do
Governo do Estado relativa ao exercicio de 2013, da qual o Mapa de Exclusao Social é item
obrigatério, ciente da importancia desse instrumento e de suas potencialidades como indutor
da incluséo social.
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2.2. INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL

Além de instituir o Mapa da Exclusdo Social, a Lei Estadual n°® 6.836/2006 imp6s
novas exigéncias para a elabora¢do do Plano Plurianual de Agao Governamental e da Lei
Orcamentaria Anual - LOA.

De acordo com o art. 4°, a lei que aprovar o PPA devera dispor sobre as metas de
melhoria dos indicadores sociais contidos no Mapa de Exclusdo Social e a estratégia a ser
adotada para sua elaboracdo durante o periodo de vigéncia do plano. Ja o artigo 5°, caput,
exige que o projeto da LOA seja integrado por um Anexo de Metas Sociais, 0 qual contera
as metas de melhoria dos indicadores sociais do Mapa a serem atingidas no ano seguinte,
bem como a discriminacdo das acdes necessarias para a realizacdo das metas
estabelecidas. Finalmente, o art. 5°, paragrafo Unico, estabelece que o Anexo de Metas
Sociais, contera a avaliacdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior.

O PPA para o periodo 2012-2015, consubstanciado na Lei Estadual n°® 7.595, de 28
de dezembro de 2011, estd em consonéncia com as determinagbes constantes do
supracitado artigo 4°. Essa lei dispde sobre as metas de melhoria dos indicadores sociais
contidos no Mapa da Exclusdo Social e define a estratégia a ser adotada para sua
elaboracdo ao longo da vigéncia do plano.

No que se refere ao orgamento anual do estado para o exercicio 2013, aprovado na
forma da Lei Estadual n° 7.668, de 28 de dezembro de 2012, verifica-se 0 cumprimento das
exigéncias do art. 5°, caput. O projeto da LOA foi integrado pelo Anexo de Metas Sociais, 0
qual fixou as metas de melhoria dos indicadores do Mapa e descreveu as agfes a serem
desenvolvidas para realizagdo dessas metas, quantificadas fisica e financeiramente.

Entretanto, houve desatendimento das disposicdes do art. 5°, paragrafo Unico, tendo
em vista que o Anexo de Metas Sociais integrante da LOA de 2013 ndo contém a avaliacao
do cumprimento das metas relativas ao ano anterior. Essa omissdo também foi observada
na apreciacao das contas anuais do exercicio de 2012.

2.3. RELATORIO DO MAPA DA EXCLUSAO SOCIAL

O Excelentissimo Governador encaminhou o Balanco Geral do Estado referente ao
exercicio de 2013 a este TCE/PA, para fins de apreciacdo e emissdo de Parecer Prévio
sobre as contas anuais, apresentando como parte integrante o Mapa da Exclusdo Social.

O Instituto de Desenvolvimento Econémico, Social e Ambiental do Para - Idesp e a
Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento e Financas - Sepof elaboraram o Mapa
de Exclusdo Social, contemplando os indicadores sociais definidos na Lei Estadual n°
6.836/2006, art. 3° assim como o indicador de inclusdo digital, proveniente de
recomendacao deste TCE.
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Os indicadores do Mapa foram apresentados de acordo com a metodologia
desenvolvida pelo Idesp, os quais sdo resultantes das observacdes e analises de dados
oriundos primordialmente de fontes oficiais federais, como o IBGE, o Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada - Ipea, o Departamento de Informatica do Sistema Unico de Saude -
Datasus, o Departamento Atencdo Basica da Secretaria de Atencdo a Saude, DAB - MS,
ambos vinculados ao Ministério da Saude. A desagregacdo dos indicadores segundo as
Regibes de Integracdo - RIs ocorreu nos casos em que houve disponibilizacdo das
informacdes pelas fontes oficiais para respectivas areas geogréficas.

Na concepcdo do Idesp, o Mapa permite medir os niveis de exclusdo social e
localizar as regides nas quais as vulnerabilidades sdo mais severas, conferindo ao governo
estadual um importante instrumento de planejamento e gestdo, na medida em que torna
possivel a identificacdo de prioridades, a implementacdo de politicas publicas mais
eficientes e agbBes mais eficazes para superagdo das desigualdades regionais, da
marginalizacdo e pobreza absoluta.

Tracadas as linhas gerais do documento, a abordagem realizada a seguir prioriza os
indicadores que se referem ao exercicio de 2013 e destaca aspectos positivos, negativos e
a situacdo social do estado em relagdo ao pais, considerando que ndo se trata de
apreciacao exaustiva.

2.3.1. EXPECTATIVA DE VIDA

A expectativa de vida é conceituada como a quantidade de anos que um recém-
nascido viveria se os padrdes de mortalidade e as variaveis correlatas ndo se modificassem
ao longo da vida. Esse indicador social espelha a melhoria ou redugéo da qualidade de vida,
variando de acordo com o0s niveis de saude publica, do acesso a educacao, cultura e lazer,
indices de violéncia, criminalidade, meio ambiente e situacdo econémica.

O Mapa demonstra que a média da expectativa de vida dos paraenses atingiu 73,15
anos em 2013, ocorrendo um aumento de 0,33 anos em relagdo ao ano anterior. Contudo,
esse numero ainda € inferior a média nacional de 74,5 anos, observada em 2012, conforme
a sintese dos indicadores sociais divulgada pelo IBGE, no ambito da publicagdo “Uma
Analise das Condicdes de Vida da Populacéo Brasileira 2013”.

Destaca-se que as maiores taxas de expectativa de vida foram verificadas nas
regibes do Marajo (77,48), Tocantins (75,11) e Rio Caeté (74,58), superiores a média do
Brasil. Por outro lado, os menores indices foram observados nas regides do Xingu (71,77),
Metropolitana (71,44) e de Carajas (71,33).

A tabela a seguir demonstra os resultados da expectativa de vida dos individuos com
menos de 1 ano de idade no Estado do Para e nas 12 Regides de Integracdo, nos
anos de 2012 e 2013.
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Tabela 2.1 - Expectativa de vida dos individuos menores de 1 ano de idade
segundo o Para e Regibes de Integracdo - 2012 e 2013

, . . Expectativa de Vida (em anos)
Par&/Regides de Integracéo

2012 2013
Para 72,82 73,15
Araguaia 73,52 73,65
Baixo Amazonas 74,65 74,26
Carajas 70,64 71,33
Guama 72,88 73,31
Lago Tucurui 73,45 73,53
Marajo 77,03 77,48
Metropolitana 70,91 71,44
Rio Caeté 73,41 74,58
Rio Capim 73,80 74,18
Tapajos 73,51 74,15
Tocantins 75,02 75,11
Xingu 73,13 71,77

Fonte: Datasus/Sespa - Elaboragéo e Célculo: Idesp/Sepof

Para o Idesp, as causas que influenciaram no aumento ou reducdo deste indicativo
nas regides de integracdo e no Para ndo sao detectaveis no curto periodo de dois anos,
havendo ainda a necessidade de estudos especificos correlacionados a outras variaveis
para identifica-las.

2.3.2. RENDA

Conforme estabelecido na Lei n°® 6.836/2006, artigo 3°, inciso Il, os indicadores
sociais de renda a serem utilizados na elaboragdo do Mapa da Exclusdo Social sdo os
seguintes: PIB per capita ajustado ao custo de vida local, indicadores de concentracdo de
renda e nimero de pessoas abaixo da linha da pobreza.

O Mapa traz informagbes sobre o PIB per capita disponibilizadas pelo IBGE e
elaboradas pelo Idesp, temporalmente delimitadas ao periodo de 2008 a 2011. N&o foram
apresentados os indicadores relativos ao exercicio de 2013 e 2012, para fins comparativos.

Em 2011, o Estado do Para registrou um PIB per capita deflacionado a precos do
ano anterior de R$10.650,00, o que significa um crescimento de 28% em rela¢cdo ao ano de
2010, que foi de R$8.313,00. Entretanto, o PIB do pais registrado em 2010 foi de
R$18.264,00 e R$20.126,00, em 2011, deixando evidente que o indicador do estado esta
abaixo da média brasileira.
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O Mapa também demonstra o PIB per capita, a pre¢cos de mercado correntes, no
Estado do Para e desagregado pelas 12 Regibes de Integracdo, no periodo de 2008-2011.
O indicador verificado no Para em 2011 foi de R$11.494,00. Os maiores valores registrados
neste mesmo ano ocorreram nas regides de Carajas, com R$47.409,00, Metropolitana, com
R$12.128,00 e Lago de Tucurui, com R$11.569,00, embora este ultimo tenha decrescido em
comparacdo a 2010. As regibes do Marajo, Rio Caeté e Guama registraram 0s menores
valores, respectivamente, R$3.489,00, R$4.528,00 e R$5.827,00.

Os indicadores de concentracdo de renda constantes do Mapa foram expressos a
partir do Coeficiente de Gini. O indice de Gini é uma medida do grau de distribuicdo de um
valor, variando de zero (perfeita igualdade) a um (desigualdade maxima). Os calculos de
concentracdo de renda elaborados pelo Idesp foram baseados nos dados do PIB dos
municipios do Estado, disponibilizados pelo IBGE, observados no periodo de 2010 a 2011.

O indicador médio de concentragdo de renda dos municipios do estado apresentou
elevagéo de 0,779 em 2010 para 0,784 em 2011, significando aumento da concentragéo, ou
ainda, maior desigualdade na distribuicdo da renda. Nesse ano, as Regides de Integracao
gue apresentaram os menores indices de concentragdo foram do Marajo (0,27), Araguaia
(0,39), Xingu (0,44) e Rio Capim (0,47). Por outro lado, os maiores indices de desigualdades
foram observados nas regides de Carajas (0,82), Metropolitana (0,67) e Tocantins (0,61).

No que se refere ao indicador de pessoas abaixo da linha de pobreza, o Mapa
adotou o conceito de pobreza absoluta para definir esse limite, no qual se fixa um nivel
minimo ou suficiente para atender as necessidades basicas de uma populagdo. Em termos
de valores, considera-se abaixo da linha de pobreza todas as pessoas que vivem em
domicilios cuja renda domiciliar per capita é inferior a meio salario minimo. Os dados
apresentados no Mapa séo relativos ao periodo de 2007/2009 e 2011/2012, com base na
Pesquisa Nacional por Amostra Domiciliar - Pnad, do IBGE, e consideram o valor de
R$197,17 como equivalente a meio salario minimo de 2004 atualizado para 2012, pelo
IPCA/IBGE. As desagregacdes geogréficas referem-se ao Brasil, Regido Norte, Para e
Regido Metropolitana de Belém, havendo ainda a segregacdo dos dados conforme o
género, cor/raca e localidade (urbana/rural).

Em 2012, 25,6% da populacdo do Estado do Pari estava abaixo da linha de
pobreza, o que corresponde a 2.041.000 de pessoas. Em comparacdo ao ano de 2011,
observou-se uma queda de 16% da populacédo pobre do estado, representando 382 mil
pessoas a menos nessa condicdo. A maior incidéncia de pessoas deixando a situagéo de
pobreza ocorreu fora da Regido Metropolitana de Belém.

Conforme avaliacdo do Idesp, a reducdo da taxa de pobreza apresentada de 2011

para 2012 ¢é justificada pelo aumento da renda média em todas as desagregacdes
analisadas e da populagédo ocupada, pela constante ampliacdo das familias que possuem
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acesso ao Programa Bolsa Familia e o incremento do numero de empregos formais.
Todavia, a situacdo das pessoas que vivem em niveis inferiores a linha de pobreza ainda
representa o maior desafio a ser equacionado pelo poder publico.

2.3.3. DESEMPREGO

Com relacdo a esse indicador, 0 Mapa adota a definicdo de populacdo desocupada
como sendo aquela composta por pessoas sem trabalho, mas que estavam a procura de
alguma atividade laboral na semana de referéncia da Pnad/IBGE. A taxa de desocupacdo,
indicador utilizado no estudo, é conceituada como a participacdo da populacdo desocupada
no total da Populagdo Economicamente Ativa - PEA. O Mapa ndo fornece os indicadores
relativos ao exercicio de 2013, limitando-se ao periodo de 2008 a 2012.

Em 2012, as taxas de desocupacgdo sofreram reducdes no Brasil, na Regido Norte,
no Pard e na Regido Metropolitana de Belém - RMB, divisdes geograficas analisadas. No
Estado do Pard, houve reducdo de 7,02% para 5,8% em relacdo ao ano de 2011,
equivalente a 223 mil pessoas desocupadas num total de 3.848.000 de individuos que
compdem a PEA do estado. A RMB é a que apresenta maior percentual de desocupacgéo
dentre as areas analisadas, registrando a taxa de 10,5%.

Analisadas as taxas de desocupacdao pelo critério da situagdo do domicilio, tanto nas
areas urbanas quanto nas rurais foram observadas redu¢cdes na média do Brasil, Regido
Norte, Para e RMB, mantendo-se as taxas maiores nas areas urbanas.

Quanto as desagregacdes do indicador por género, observa-se o decréscimo das
taxas de desocupacdo no Brasil, Regido Norte, Para e RMB. No Para, a taxa de
desocupacao entre as mulheres € maior que a dos homens, porém, ambas decresceram no
periodo abrangido pela analise. As mulheres de 10,8% para 8,6% e os homens de 4,8%
para 3,9%.

No periodo de 2011 a 2012, a desagregacdo do indicador segundo a raga/cor
demonstrou a mesma tendéncia de reducdo na taxa de desocupacdo no Brasil, Regido
Norte, Para e RMB. Em relacdo ao Pard, a taxa para pessoas consideradas brancas reduziu
de 7,8% para 6,0% e entre pretos e pardos o decréscimo foi de 7,0% para 5,7%. Na RMB,
em 2011 a taxa de desocupacado de brancos era de 12,5% enquanto a de pretos e pardos
de 10,4%. Em 2012 houve a inversao dessa realidade, observando-se consideravel reducdo
do percentual de brancos desocupados para 9,9% e a elevacéo da taxa de desocupacéo de
pretos e pardos para 10,5%.

O Mapa também apresenta indicadores de emprego no Brasil, Regido Norte, Para e
RMB, no periodo de 2011 a 2012. Essa iniciativa merece destaque, visto que a Lei Estadual
n° 6.836/2006 ndo os exige, considerando ainda a contribuicdo deste estudo para fomentar
a adocdo de politicas publicas capazes de gerar empregos no estado, fator primordial para
promocao da incluséo social. Os indicadores em questao sao representados pela Populacéo
Ocupada - POC, definida pelo IBGE como aquelas pessoas que num determinado periodo
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de referéncia trabalharam ou que tinham trabalho, mas ndo o desempenharam por motivo
de férias, licenca médica, entre outros. As pessoas ocupadas sdo classificadas em:
empregados, conta propria, empregadores e ndo remunerados.

No Estado do Para, a POC registrou um crescimento de 3.530.000 em 2011 para
3.625.000 em 2012, o que corresponde a um incremento de 2,7%, acompanhando o
aumento também observado no Brasil (1,3%), Regido Norte (2,4%) e RMB (1,6%), no
mesmo periodo.

Em 2012, observou-se o crescimento do nimero de empregados no Estado do Para
(+4,3%) e na RMB (+2,1%) em relagdo ao ano anterior. Nas referidas divisbes geogréficas
foram registrados aumentos de 2,4% e 3,3% de trabalhadores por conta propria e de 1,4% e
1,2% de empregados com carteira assinada, respectivamente.

O Mapa demonstra a redugdo do numero de trabalhadores domeésticos no
Brasil (-3,5%), na Regido Norte (-2,0%), Para (-1,4%) e RMB (-7%), em 2012, reflexo,
segundo interpretacéo do Idesp, do rigor da legislacéo da categoria.

2.3.4. EDUCACAO

O indicador de educacgéo exigido pela Lei Estadual n° 6.836/2006 é representado
pela média entre a taxa de alfabetizacdo de adultos e a taxa combinada de matricula no
ensino fundamental, médio e superior. A taxa de alfabetizacédo é definida no Mapa como o
percentual das pessoas acima de 15 anos de idade que sabem ler e escrever, ao menos,
um bilhete simples. No tocante a taxa combinada de matricula adota-se a taxa bruta de
matricula, correspondente a razdo entre o numero total de pessoas de todas as faixas
etarias que frequentam os cursos de ensino fundamental, médio e superior e a populagéo de
6 a 22 anos. O documento apresenta os dados do IBGE relativos a 2009, 2011 e 2012, n&do
constando informacg@es sobre o exercicio de referéncia da prestacdo de contas.

A tabela a seguir sintetiza o indicador de educagdo estabelecido pela
Lei n° 6.836/2006, extraido do Mapa da Exclusdo Social, demonstrando a sua estagnacao
no Brasil e na Regido Norte e paulatino decréscimo no Estado do Para e na Regido
Metropolitana de Belém, no periodo de 2009, 2011 e 2012.
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Tabela 2.2 - Indicador de Educacéo (2009, 2011 e 2012)

Média da Taxa de Alfabetizagédo e

Aliees Cragitiie e Taxa combinada de matriculas
Brasil 2009 1,07
2011 1,08
2012 1,08
Regido Norte 2009 1,03
2011 1,03
2012 1,03
Para 2009 1,05
2011 1,03
2012 1,02
RMB 2009 1,09
2011 1,03
2012 1,03
Fonte: IBGE

Analisada isoladamente, a taxa de alfabetizacdo no Estado do Pard apresentou
evolugéo, registrando 87,76% em 2009, 89,38% em 2011 e 89,48% em 2012. Na RMB essa
taxa em 2012 foi 1,79 p.p superior a registrada em 2009. Da mesma maneira, a taxa
combinada de matricula para o ensino fundamental, médio e superior na RMB aumentou
6,22 p.p de 2009 para 2012. Ja o Estado do Para registrou um incremento de 3,87 p.p no

mesmo periodo.

O Mapa também apresenta desagregacfes da taxa de alfabetizagdo por género,
situacdo do domicilio e por raca/cor, no periodo compreendido entre 2011 e 2012. O género
feminino possui melhores taxas de alfabetizacdo no Brasil, Regido Norte e no Estado do
Para, exceto na RMB, onde se observa a igualdade. As taxas de alfabetizacdo nas areas
urbanas ultrapassam 90% da populacdo das unidades geogréficas analisadas e sao
significativamente superiores aquelas observadas nas éareas rurais. Quanto ao aspecto
raca/cor, a taxa de alfabetizacdo das pessoas consideradas brancas demonstra-se mais
elevada em comparacéo aos pretos e pardos. A RMB possui as melhores taxas para ambas,
registrando 98,2% para brancos e 96,7% para pretos e pardos, em 2012.

O estudo do Idesp destaca que o crescimento mais lento observado na taxa
combinada de matricula conduz a uma das principais dificuldades do setor de educagéo,
que é a distorcdo nos fatores série e idade, apresentando como solucbes possiveis a
intensificacao de politicas de aceleragéo escolar e reducéo da evaséo escolar.
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2.3.5. SAUDE

De acordo com a Lei Estadual n° 6.836/2006, os indicadores da area de salde sao
0S seguintes: numero de postos e centros de saude, de leitos hospitalares, agentes
comunitarios de saude em relacdo ao numero de habitantes e a mortalidade infantil.

O Mapa da Exclusdo Social utiliza dados oficiais do Datasus, do DAB-MS, ambos
vinculados ao Ministério da Saude, do IBGE e da Secretaria de Estado de Saude Publica do
Paréd - Sespa, na composicdo dos indicadores.

A tabela a seguir consolida os indicadores da area de saude observados no Estado
do Para e nas 12 Regibes de Integracdo, no periodo de 2012-2013, descritos no Mapa.

Tabela 2.3 - Indicadores de Saude previstos pela Lei n°® 6.836/2006 (2012 - 2013)

Postos e Centros de

. Leitos Hospitalares Agentes Comunitarios Taxa de Mortalidade
Paﬁi/tig?ailggz de Sa“r?:bﬁ‘;gtlgs'ooo por 1.000 habitantes por 1.000 habitantes Infantil*
2012 2013 2012 2013 2012 2013 2012 2013

Para 2,35 2,38 2,18 2,16 1,81 1,80 17,08 16,62
Araguaia 2,80 2,74 2,53 2,46 2,35 2,27 18,74 17,87
Baixo Amazonas 3,09 2,95 1,73 1,79 1,89 2,02 19,64 17,20
Carajas 2,04 2,00 1,63 1,62 1,47 1,59 15,71 15,14
Guamé 4,13 4,10 1,68 1,91 2,49 2,42 15,78 16,83
Lago Tucurui 2,39 2,89 2,00 1,84 1,97 2,01 15,38 14,34
Marajé 3,62 3,58 0,96 0,96 2,19 2,05 18,49 18,21
Metropolitana 0,78 0,78 3,23 3,25 0,83 0,86 16,40 17,05
Rio Caeté 3,33 3,39 2,51 2,23 2,63 2,62 15,76 14,81
Rio Capim 2,58 2,60 2,03 1,94 2,31 2,28 15,36 14,87
Tapajos 2,46 2,47 2,37 2,28 2,07 2,00 17,90 19,29
Tocantins 2,58 2,53 1,23 1,17 2,23 2,09 17,62 17,13
Xingu 2,73 3,19 1,84 1,81 2,27 2,26 20,07 17,12

Fonte: DATASUS, DAB-MS, SESPA

Nota: (*) Resultados preliminares

O numero de postos e centros de salde para cada grupo de 10.000 habitantes, no
Estado do Pard, apresentou pequeno acréscimo de 2,35 em 2012 para 2,38, em 2013. A
Regido Metropolitana de Belém apresenta a menor propor¢ao no estado, com apenas 0,78,
gue permaneceu estagnada no periodo de 2012-2013. As Regifes de Integracdo Guama
(4,10), Marajo6 (3,58), Rio Caeté (3,39) e Xingu (3,19) registram as melhores propor¢des em
2013. No geral, foram observadas melhorias pouco expressivas em 05 Regides de
Integracdo, reducdes em 07 e a estabilizacdo em patamar critico na RMB.
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O Estado do Para sofreu um decréscimo na proporcao de leitos hospitalares por mil
habitantes em relacdo a 2012, reduzindo de 2,18 para 2,16 em 2013. No mesmo periodo,
observou-se a involucdo desse indicador nas Rls do Araguaia, Carajas, Lago Tucurui, Rio
Caeté, Rio Capim, Tapajés, Tocantins e Xingu. Por outro lado, foram identificadas melhorias
nessa proporcao nas Regides de Integracdo do Baixo Amazonas, Guama e Metropolitana. A
regido do Marajo € a que apresenta a pior propor¢do, 0,96, ou ainda, menos de um leito
para um grupo de mil habitantes.

No que se refere ao nUmero de Agentes Comunitéarios de Saude - ACS por grupos de
1.000 habitantes, o Mapa revela que apenas as Regides de Integracdo do Baixo Amazonas,
Carajas, Lago de Tucurui e Metropolitana mostraram crescimento. O Estado do Para e as
demais Regides de Integracdo sofreram diminuicdo neste indicador no periodo de 2012 a
2013.

A taxa de mortalidade infantil apresentada no Mapa resulta da propor¢cdo do nimero
de 6bitos de menores de 1 ano de idade por mil nascidos vivos na populacéo residente e no
ano considerado. Este indicador reflete o risco de morte das criangas em seu primeiro ano
de vida, assim como as condi¢fes de desenvolvimento socioecondmico e de infraestrutura,
a qualidade da salude materna e infantil, dentre outras variaveis correlacionadas. As
informacdes utilizadas na elaboragdo deste indicador para os anos 2012 e 2013 sé&o
preliminares, portanto, sujeitas a alteragfes posteriores.

O Estado do Pard e a grande maioria das Regifes de Integragdo apresentaram
reducbes na taxa de mortalidade no periodo de 2012 - 2013. Apenas nas Regifes de
Integrac@o Metropolitana (de 16,40 para 17,05) e do Tapajos (de 17,90 para 19,29), a maior
do estado, foram registrados acréscimos neste indicador. As menores taxas verificadas em
2013 estdo sediadas nas Regifes de Integracdo do Lago Tucurui (14,34), Rio Caeté (14,81)
e Rio Capim (14,87).

2.3.6. SANEAMENTO BASICO

Os percentuais de domicilios com agua tratada, coleta e tratamento de esgoto e
coleta de lixo representam os indicadores de saneamento basico exigidos pela Lei n°
6.836/2006, art. 3°, VI. O Mapa adota a Pnad/IBGE como fonte de informagdes, delimitadas
aos anos de 2011 e 2012. Os indicadores de saneamento basico estdo desagregados
geograficamente pelo Brasil, Regido Norte, Pard e Regido Metropolitana de Belém.

No Brasil, em 2012, 85,36% dos domicilios tinham acesso ao abastecimento de agua
pela rede geral, 77,74% contavam com esgotamento sanitario (rede geral e fossa séptica) e
88,76% usufruiam de servicos de coleta de lixo.

Os indicadores de saneamento basico do Estado do Para sdo significativamente
inferiores em comparacao aos dados do Brasil. Em 2012, apenas 51,38% dos domicilios do
estado tinha acesso ao abastecimento de &agua por rede geral, somente 52,71%
contavam com esgotamento sanitario e 73,14% dispunham de coleta de lixo.
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Na Regido Metropolitana de Belém os indicadores sdo todos superiores aos
registrados no estado em 2012, com 70,51% dos domicilios com abastecimento de agua,
69,23% com esgotamento sanitario (rede geral e fossa séptica) e 97,60% com coleta de lixo.
Essa regido apresentou consideravel decréscimo no indicador de esgotamento sanitario
comparado ao do ano anterior, que registrava o percentual de 86,95% de domicilios com
acesso a esse servigo. A causa provavel, segundo o estudo do Idesp, teria sido a inclusao
de Santa Isabel do Par4 na RMB neste periodo.

O diagndstico resultante da andlise desses dados demonstra a necessidade de
intensificacdo de politicas e acdes na area de saneamento basico do Estado do Para,
especialmente pelas influéncias negativas sobre a salde, mortalidade e qualidade de vida
da populacao paraense.

2.3.7. HABITACAO

Para medir o desempenho da Administragéo Publica Estadual relativamente a fungéo
Habitacdo, a Lei n® 6.836/2006 estabeleceu como indicador o déficit habitacional medido
através do numero de pessoas que vivem em loteamentos irregulares, destacando-se as
areas de risco.

O BGE refere que da forma como descrito na lei do Mapa de Exclusdo ndo ha
informagdes disponiveis, e apresenta dados da publicacdo “Estimativas do Déficit
Habitacional Brasileiro (PNAD 2007 - 2012)", produzida pelo Instituto de Pesquisa
Econbmica e Aplicada - Ipea, lancada em novembro de 2013.

O célculo do déficit habitacional compbs-se dos dados relativos a habitacdes
precérias, coabitacdo familiar, 6nus excessivo com aluguel e adensamento excessivo de
moradores em domicilios alugados, segundo metodologia utilizada pela Fundagdo Jodo
Pinheiro, para os anos de 2007 a 2012, exceto 2010. N&o constaram os dados atinentes ao
exercicio de 2013.

Devido as diferengas metodoldgicas o indicador apresentado no BGE néo podera ser
comparado aos de edi¢cBes anteriores.

A tabela a seguir, para efeito de analise, concentra os dados atinentes aos anos de
2011 e 2012.
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Tabela 2.4 - Estimativas do Déficit Habitacional 2011/2012

(em %)
Brasil Para
Déficit Habitacional / Componentes
2011 2012 2011 2012
Déficit Habitacional 8,8 8,53 13,5 11,3
Habitacéo Precaria 1,89 1,42 5,86 3,57
Coabitacéo Familiar 2,94 2,86 5,63 514
Onus Excessivo com Aluguel 3,43 3,73 1,62 1,97
Adensamento Excessivo em Domicilios Alugados 0,83 0,83 0,82 1,01

Fonte: Ipea

No periodo sob estudo observa-se que o Para apresentou déficit habitacional
superior ao do Brasil em torno de 53% em 2011, reduzindo para 32% em 2012. Essa
reducéo foi resultado do decréscimo de 16% do déficit habitacional no Estado no ano de
2012 (11,3%) em relacdo a 2011 (13,5%).

A andlise dos componentes do déficit habitacional mostra que os paraenses, em
2012, reduziram os indices de habitagéo precaria (39%) e coabitacéo familiar (9%), embora
ainda superem significativamente os ndmeros brasileiros. Na contramao, no ultimo ano da
pesquisa, os indices 6nus excessivo com aluguel e adensamento excessivo em domicilios
alugados cresceram em torno de 21% e 23%, respectivamente, no entanto revelam que o
Para esta em melhor posi¢édo que o Brasil ou no mesmo patamar.

Segundo o BGE, o Governo implementou a construcdo de habitacées de interesse
social, prioritariamente, para familias de baixa renda, por meio do programa federal Minha
Casa Minha Vida, que subsidia o valor de R$25 mil por unidade construida, com
contrapartida do Estado, em face do programa Cheque Moradia.

Outras acbes do Governo foram direcionadas as areas ocupadas irregularmente,
localizadas nos municipios de Belém, Ananindeua e Castanhal, mediante a execug¢éo do
Programa de Aceleracdo do Crescimento - PAC, do Governo Federal, que subsidia a
implantacao de sistema de drenagem, rede de distribuicdo de agua, sistema de esgoto
sanitario, sistema viario, terraplenagem e pavimentacdo, bem como construcdo e melhoria
de habitagcbes, e implantacdo de equipamentos comunitarios, contemplando as familias,
ainda, com a regularizacao fundiéria.

O Relatério do Mapa da Exclusdo Social, vindo junto ao BGE, embora mencione
algumas ac¢des governamentais com o objetivo de reduzir os indices na area da habitacao,
ndo trouxe os dados quantitativos relativos aos efeitos dessas acdes, impedindo a medigéo
dessa influéncia no indicador.
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2.3.8. POPULACAO EM SITUACAO DE RISCO NAS RUAS

O BGE, em razao da indisponibilidade de dados e levantamentos especificos que
possibilitassem a mensuracao do indice, utilizou como indicador a Propor¢cdo de pessoas
vivendo em domicilios improvisados por haver semelhanca dessa situagcdo com a de
pessoas em risco nas ruas, e por apresentarem também caracteristicas de vulnerabilidades
e exclusao social.

De acordo com o Relatério do Mapa da Exclusdo Social, esse indicador reflete as
consequéncias da combinacdo de exclusdo social em varios aspectos como: desemprego,
falta de acesso a educacao, condicbes inadequadas de moradia, éxodo rural, migracao,
entre outras.

O indicador é obtido por meio da razdo entre o nimero de pessoas vivendo em
domicilios improvisados e o total da populagdo do Estado, cujos dados tiveram por fonte o
IBGE/Idesp, abrangendo o periodo de 2006 a 2012, exceto 2010. Os dados relativos a 2013
nao foram disponibilizados.

A tabela a seguir, para efeito de analise, concentra os dados atinentes aos anos de

2011 e 2012.
Tabela 2.5 - Proporg¢éo de Pessoas Vivendo em Domicilios Improvisados 2011/2012
(em %)
Regiéo 2011 2012
Brasil 0,18 0,12
Regido Norte 0,42 0,26
Estado do Para 0,12 0,28

Fonte: IBGE/ IDESP

O indicador revela que o Brasil e a Regido Norte reduziram significativamente em
2012, comparado a 2011, a quantidade de pessoas morando em domicilios improvisados,
no entanto o Para, em direcdo inversa, mais que duplicou o nimero de pessoas sob essa
condicao.

Em 2011 os paraenses apresentavam a menor propor¢do de pessoas vivendo em
domicilios improvisados em relacdo as demais regides estudadas (0,12%), ja em 2012 o
elevado crescimento do contingente populacional submetido a situacdo domiciliar de
vulnerabilidade, fez com que o Estado registrasse a maior taxa (0,28%), inserindo-se no
mesmo patamar da Regido Norte (0,26%). O Brasil reduziu o indice em 2012 para 0,12%.

Embora o indicador aponte pequeno percentual da populacdo vivendo em domicilios
improvisados, e, portanto, submetida a todos os aspectos de exclusdo social, o fato obriga o
Governo a adotar politicas publicas prioritarias que permitam a inclusdo dessa parcela da
populacdo a uma condicdo de cidadania plena.
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Segundo o BGE, o Governo Estadual, em 2013, manteve o servico de acolhimento,
na modalidade abrigo institucional, ofertado em 8 abrigos, sendo 6 em Belém: 1 para
mulheres, 2 para pessoa idosa, 1 para criangas de 0 a 6 anos, 1 ao migrante em transito e 1
as criangas e adolescentes com comprometimento neuroldgico de ordem fisica e mental; e 2
nos municipios de Maraba e Santarém, destinados a mulheres em situagao de risco.

2.3.9. SEGURANCA

Para medir o desempenho da Administracéo Publica Estadual relativamente a fungéo
Seguranga, a Lei n°® 6.836/2006 definiu que esse indicador consignaria 0 numero de
ocorréncias policiais per capita.

O Relatoério do Mapa da Excluséo Social define esse indicador como sendo a razéo
entre o total de ocorréncias policiais e a populagdo total, expressa por 100.000 habitantes. O
total de ocorréncias policiais agrega todos os registros efetuados nos 6rgaos especificos de
Seguranca Publica, além daqueles caracterizados como crimes, cuja fonte utilizada foi o
Sisp/Siac/IBGE, compreendendo os anos de 2011 a 2013, disponibilizados por Regibes
Integradas de Seguranga Publica e Defesa Social - Risp, em numero de 15 (quinze).

Em 2013 as ocorréncias policiais registradas no Estado do Pard mantiveram-se no
mesmo patamar do ano anterior, passando de 544.620 para 561.147, havendo um pequeno
acréscimo em torno de 3%. O numero de ocorréncias policiais per capita atingiram 7.015
registros, contra 6.962 em 2012, configurando o aumento equivalente a apenas 0,76%.

A Capital paraense detém o maior nimero de ocorréncias policiais em relacdo as
demais regifes integradas de seguranca e defesa social, com participagdo no contexto
estadual de 40,69%, sucedida pela regido Metropolitana, que inclui 0s municipios de
Ananindeua, Benevides, Marituba e Santa Barbara do Pard, com 14,36% dos registros em
2013.

Os menores numeros de ocorréncias policiais per capita em 2013 foram registrados
nas regides Marajo Ocidental e Alto Xingu, com 1.449 e 2.946 registros, respectivamente.

As regides Carajas (+11,38%) e Xingu (+10,48%) apresentaram, em 2013,
crescimento significativo no numero de ocorréncias policiais per capita em confronto a 2012,
enquanto que Capim (-14,21%) e Caeté (-11,85%) assinalaram as maiores reducdes.

O Governo Estadual, segundo o BGE, voltou suas acdes ao acesso a segurancga

publica e a promocéao da cidadania e dos direitos humanos, intensificando politicas publicas
para a eficiéncia e eficacia das a¢bes da area.

Y
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O Relatério do Mapa da Exclusao Social divulgou as a¢des realizadas pelo Governo
Estadual em 2013 na &rea da seguranca, descritas a seguir:

¢ Reformas de quarteis;

e Aumento de 56% da frota de veiculos, via locacao;
e Aquisicdo de 367 motos;

e Concluséo de 15 unidades policiais;

e Ampliacdo do numero de vagas no sistema carcerario, com acbes de
investimentos em Breves, Ananindeua e Marab;

e AclOes preventivas e repressivas, com énfase na integracdo, modernizacdo e
reaparelhamento dos 6rgaos do Sistema de Seguranca Publica.

2.3.10. INCLUSAO DIGITAL

O Indicador foi reunido aos indicadores do Mapa da Exclusdo Social por
recomendacdo do TCE/PA, ndo estando relacionado, portanto, entre os exigidos pela Lei n®
6.836/2006.

O BGE, para medir o indicador, apresenta numeros obtidos no ambito domiciliar,
visto que, na forma mais abrangente, necessitaria realizar pesquisa de campo. Os dados
compreendem o periodo de 2007 a 2012, ndo se registrando os relativos ao exercicio de
2013.

A tabela a seguir mostra a evolugdo do percentual de domicilios particulares
permanentes com posse de computador e acesso a internet na Regido Metropolitana de
Belém - RMB, no Para e no Brasil, entre os anos de 2011 e 2012.

Tabela 2.6 - Percentual de Domicilios Particulares Permanentes com Posse de Computador e
Acesso a Internet 2011/2012

A Com Posse de Computador Acesso a Internet

RMB Para Brasil RMB Para Brasil
2011 39,1 21,8 42,9 31,5 16,0 36,6
2012 43,2 24,8 46,4 36,4 19,2 40,3

Fonte: IBGE/PNAD
Elaboragé&o: IDESP/Sepof
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Observa-se que os percentuais referentes ao territério paraense estdo bem aquém
dos registrados na RMB e no Brasil, ressaltando-se o crescimento em todas as regibes
estudadas no intervalo entre 2011 a 2012.

Os numeros demonstrados na tabela revelam que em 2012 43,2% dos domicilios
particulares permanentes da RMB possuiam computador, havendo incremento de 4,1 p.p.
em relacdo ao ano anterior. J4 o indice estadual evidenciou, em 2012, que apenas 24,8%
dos domicilios tinham a posse de computador, bem inferior aos nimeros da grande Belém,
embora tenha crescido 3 p.p em comparacéo a 2011.

Nesse mesmo diapasdo, encontra-se a propor¢cdo de domicilios particulares
permanentes que possuem acesso a internet, ou seja, a RMB obteve indices elevados em
relacdo aos obtidos pelo Estado. Em 2012 36,4% dos domicilios da grande Belém tinham
acesso a rede mundial, enquanto que somente 19,2% dos domicilios paraenses a ela se
conectavam.

Infere-se, dos numeros desse indicador, que nem todos os domicilios possuidores de
computador tém acesso a internet, a exemplo do que ocorreu em 2012 na RMB, na qual
43,2% possuiam computadores, porém 36,4% poderiam conectar-se a rede mundial.

A RMB apresenta indices préximos aos assinalados no Brasil, no entanto ha
necessidade da adoc¢éo de politicas governamentais que possibilitem incrementar o nimero
de pessoas residentes no interior do Estado com acesso a computadores e a rede mundial,
ja que os indices estaduais ficaram bem abaixo das médias nacionais.

Para minimizar a exclusao digital do interiorano o Governo dispde ja ha alguns anos
do NAVEGAPARA, programa que disponibiliza comunicacdo de dados, voz e imagem em
banda larga.

Em relacdo a 2013, o BGE traz informagfes relativas a resultados estimados
proporcionados pelo NAVEGAPARA. O Governo do Estado avalia que o sinal alcance o
equivalente a 5,7 milhdes de habitantes, distribuidos em 72 municipios de 10 regifes de
integracdo do estado, e que cerca de 70% dos paraenses sao potencialmente conectaveis a
internet.

Segundo as informagdes constantes do BGE, foram ainda implantados em 2013
mais cinco pontos livres de acesso a internet, totalizando 46 municipios com esse beneficio,
além de cinco novas infovias. Estao implantadas 72 cidades digitais, que sao localidades ou
municipios que recebem o sinal, em banda larga, do NAVEGAPARA, para uso da Internet
em pragas publicas, prefeituras e 6rgdos da administracdo publica, distribuidos em 11
regides de integracao.
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2.4. CONSIDERACOES FINAIS

O legislador definiu 0 Mapa da Exclusdo Social como um diagnostico anual e
regionalizado da exclusdo social no Estado do Para, relativo ao exercicio de referéncia da
prestacdo de contas governamentais e ao ano imediatamente anterior, para fins de
comparacdo. Portanto, quatro requisitos essenciais devem estar presentes no Relatério do
Mapa: avaliagdo técnica dos dados; indicadores sociais relativos ao exercicio de 2013;
demonstracdes segundo as Regifes de Integracdo do Estado; comparacdes dos resultados
de 2013 em relagdo aos de 2012.

Observa-se que a metodologia utilizada na elaboragdo dos indicadores constantes
do Mapa da Exclusdo Social de 2013 é clara, baseia-se em informacdes de fontes oficiais, e
a avaliacdo dos dados é fundada primordialmente em critérios técnicos. O estudo abordou
0s nove indicadores exigidos pela Lei n° 6.836/2006, além daguele concernente a inclusdo
digital no Estado, decorrente de recomendagcdo deste TCE. Contudo, somente o0s
indicadores de expectativa de vida, saude e seguranga séo relativos ao exercicio de 2013, e
apresentam desagregagfes segundo as RIs e estdo confrontados com os resultados de
2012. Os sete demais indicadores ndo atendem as disposi¢cdes da Lei n°® 6.836/2006 quanto
aos requisitos da tempestividade das informacdes, regionalizagdo segundo RIs e
comparagdo com os dados do exercicio anterior.

A defasagem da maioria dos indicadores e a falta de desagregacao regional das
informagdes comprometem a demonstracdo do status da exclusdo social no Estado, em
2013. A auséncia de cotejo dos resultados de 2013 em relagdo aos observados em 2012
impede a constatacdo de melhoria, estabilizacdo ou piora dos indicadores sociais neste
periodo. Tais impropriedades afetam a precisao do diagnostico exposto no Mapa, mitigando
a sua utilidade como subsidio ao planejamento governamental e marco orientador das
politicas, programas e ac¢des do poder publico destinadas a promover a incluséo social.

Quanto as disposicbes da Lei Estadual n° 6.836/2006 que incidem sobre
instrumentos de planejamento, destaca-se o PPA 2012 - 2015, que disp0s sobre as metas
de melhoria dos indicadores sociais do Mapa da Exclusdo Social e estabeleceu as
estratégias para sua elaboracdo durante a vigéncia do plano. Por sua vez, a LOA de 2013
foi integrada pelo Anexo de Metas Sociais e discriminou as agdes a serem desenvolvidas
para consecucdo desses objetivos. Todavia, esse anexo ndo apresentou a avaliacdo dos
resultados dos indicadores sociais de 2012, ano anterior ao exercicio da prestacdo de
contas, exigida pelo art. 5°, paragrafo unico.

O Mapa exp6bs, nos anos em destaque, 0s seguintes aspectos positivos:

a. crescimento da expectativa de vida no Estado do Para (2013);
b. evolugdo positiva do PIB per capita (2011);

c. reducdo no quantitativo de pessoas abaixo da linha de pobreza (2012);
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reducdo da taxa de desocupacédo (desemprego - 2012);
elevacdo do numero de centros e postos de saude por 10.000 habitantes (2013);
decréscimo da taxa de mortalidade infantil (2013);

elevacdo do numero de domicilios com abastecimento de agua por rede geral,
alcancando percentual pouco superior a metade dos domicilios do estado (2012);

elevacao do percentual de domicilios com coleta de lixo (2012);
diminuicéo do déficit habitacional e do percentual de habita¢des precarias (2012);

elevacdo do percentual de domicilios com posse de computadores e acesso a
internet (2012);

A Regido Metropolitana registrou uma taxa de alfabetizacdo de 97,32% (pessoas
acima de 15 anos que sabem ler e escrever, pelo menos, um bilhete simples),
embora essa taxa, isoladamente, ndo represente o indicador de educacdo exigido
pela Lei n° 6.836/2006 (2012).

O estudo revelou os seguintes aspectos negativos:

a.
b.

aumento da concentracéo de renda (desigualdade da distribui¢éo - 2011);

reducdo no indicador de educacdo (média entre a taxa de alfabetizacdo e taxa de
matricula combinada - 2012);

decréscimo no indicador de leitos hospitalares por 1.000 habitantes (2013);
diminuicdo de Agentes Comunitarios de Saude por 1.000 habitantes (2013);

reducdo no percentual de domicilios com esgotamento sanitario por rede geral e
fossa séptica (2012);

aumento da propor¢do de pessoas vivendo em domicilios improvisados no Para
(populacdo em situacdo de risco nas ruas - 2012);

incremento de ocorréncias policiais e na propor¢ado de ocorréncias per capita para um
grupo de 100.000 habitantes, no Estado do Para (2013);

A Regido de Integracdo de Marajo apresentou a segunda pior taxa de mortalidade
infantil em 2013, o menor PIB per capita em 2011, e a menor proporcao de leitos
hospitalares por 1.000 habitantes, inferior a uma unidade para esse grupo de
individuos;
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i. A Regido Metropolitana apresentou a segunda menor expectativa de vida do estado
em 2013, as menores proporcdes de Agentes Comunitarios de Saude por 1.000
habitantes e de postos e centros de saude por 10.000 habitantes, contando com
menos de uma unidade para esses grupos de individuos.

O Mapa ainda nado atingiu o 4pice de suas potencialidades como diagnéstico da
realidade da excluséo social no Estado do Para, dadas a defasagem de boa parte dos
indicadores e a auséncia de desagregacdes segundo as Regides de Integracdo. Essa
apreciacado desfavoravel, reiterada nos ultimos anos, ndo reflete um juizo puramente
formalista. O TCE/PA persiste na necessidade de aprimoramento do Mapa porque a lei
assim o exige e por considera-lo um instrumento imprescindivel ao enfrentamento racional e
objetivo da exclusdo social. Localizar e mensurar 0s problemas sociais de forma mais célere
e precisa tornam menos ardua a tarefa de supera-los.

Nada obstante, o panorama projetado pelo Mapa possibilita vislumbrar aspectos
positivos e os grandes desafios a serem enfrentados pelo Estado e por cada um dos
habitantes do vasto territério paraense, pois a exclusdo social € um fenbmeno de mdltiplas
causas, cujas consequéncias atingem ndo s6 a parcela marginalizada, mas toda a
coletividade.
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3. ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DO PODER EXECUTIVO

O Poder Executivo do Estado do Para exerceu suas atividades administrativas e
financeiras por meio de 40 Orgdos da Administracdo Direta (inclusive 07 Fundos), 18
Autarquias, 10 Fundac®es Publicas, 03 Empresas Publicas e 04 Sociedades de Economia
Mista, totalizando 75 Org&os, que compdem os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social,
conforme dados obtidos do Sistema Integrado de Administragdo Financeira para Estados e
Municipios - Siafem/2013.

Além desses 6rgaos, 04 (quatro) Sociedades de Economia Mista Ndo Dependentes
(Empresas Controladas), integrantes do Orgamento de Investimento das Empresas,
compBem a estrutura organizacional do Poder Executivo, perfazendo o total de 79 Orgéos,
0s quais constituem unidades jurisdicionadas deste TCE/PA.

A seguir, apresentam-se os Orgéos e Entidades integrantes do Poder Executivo,
agrupados por area de acordo com a classificacdo obtida do Siafem/2013, por meio do
extrator de dados, Business Objects (BO), e identificados por tipo de Administracao.

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO INCENTIVO A PRODUCAO

1 Sagri SECRETARIA DE ESTADO DE AGRICULTURA ADMINISTRACAO DIRETA
2 Seicom SECRETARIA DE ESTADO DE IND,COMERC. MINERACAO ADMINISTRACAO DIRETA
3 NGPR NUCLEO DE GERENCIAMENTO DO PARA RURAL ADMINISTRACAO DIRETA
4 FDE FUNDO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DO ESTADO ADMINISTRACAO DIRETA
5 Emater EMPRESA DE ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL EMPRESA PUBLICA
6 Ceasa CENTRAIS DE ABASTECIMENTO DO PARA S/A ECONOMIA MISTA
7 Setur SECRETARIA DE ESTADO DE TURISMO ADMINISTRACAO DIRETA
8 CDI COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL DO PARA ECONOMIA MISTA
9 Jucepa JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DO PARA AUTARQUIA
10 Paratur COMPANHIA PARAENSE DE TURISMO ECONOMIA MISTA
11 Sepaq SECRETARIA DE ESTADO DE PESCA E AQUICULTURA ADMINISTRACAO DIRETA
12 Adepara AGENCIA DE DEFESA AGROPECUARIA DO EST.DO PARA AUTARQUIA
5 CAZBAR COMPANHIA ADMINISTRADORA DA ZONA DE PROCESSAMENTO DE  ECONOMIA MISTA NAO
EXPORTACAO DE BARCARENA DEPENDENTE
GESTAO
14 NAF NUCLEO ADMINISTRATIVO E FINANCEIRO ADMINISTRACAO DIRETA
15 Sead SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRACAO ADMINISTRACAO DIRETA
16 Sefa SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA ADMINISTRACAO DIRETA
17 Sepof SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO ORC.FIN. ADMINISTRACAO DIRETA
18 Loterpa LOTERIA DO ESTADO DO PARA AUTARQUIA
19 Banpara BANCO DO ESTADO DO PARA S/A [EJESEII\?S%MEISTA NAO
20 loepa IMPRENSA OFICIAL DO ESTADO DO PARA AUTARQUIA
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21 lasep INSTITUTO DE ASSIT.DOS SERV. DO EST. DO PARA AUTARQUIA
22  Prodepa PROCESSAMENTO DE DADOS DO ESTADO DO PARA EMPRESA PUBLICA
23 Idesp INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL E AMBIENTAL DO PARA  AUTARQUIA
24 EGPA ESCOLA DE GOVERNO DO ESTADO DO PARA AUTARQUIA
25 Igeprev INSTITUTO DE GESTAO PREVID. DO EST. DO PARA AUTARQUIA
INFRAESTRUTURA E LOGISTICA PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

26 Seidurb SEE?ETOAEL;\EDT'%E)%AL?&BCE) INTEGRAGAO REGIONAL, DESENV. ADMINISTRACAO DIRETA
27 Seop SECRETARIA DE ESTADO DE OBRAS PUBLICAS ADMINISTRACAO DIRETA
28 Sema SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE ADMINISTRACAO DIRETA
29 Setran SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPORTES ADMINISTRACAO DIRETA
30 Fehis FUNDO ESTADUAL DE HABITAGAO DE INTERES.SOCIAL ADMINISTRACAO DIRETA
31  Secti SECRETARIA DE EST.CIENCIA, TECNOL. E INOVACAO ADMINISTRACAO DIRETA
32 lterpa INSTITUTO DE TERRAS DO PARA AUTARQUIA
33 Cosanpa COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARA ggggﬁgﬂémﬂésm NAO
34 Cohab COMPANHIA DE HABITAGAO DO ESTADO DO PARA ECONOMIA MISTA
35  Fapespa ELSJ%/;SAD% API\'{‘I‘ARZAONIA PARAENSE DE AMPARO A PESQUISA FUNDAGAO
36 Ideflor INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO FLORESTAL AUTARQUIA
37 Arcon AGENCIA REG. CONT. E SERV. PUB. EST. PARA AUTARQUIA
38 CPH-PARA COMPANHIA PORTOS HIDROVIAS DO ESTADO DO PARA EMPRESA PUBLICA

GAS DO " < " < ECONOMIA MISTA NA
39 panA COMPANHIA DE GAS DO PARA - GAS DO PARA DESE,\IODENTES o
40 NGTM NUCLEO DE GERENC. DE TRANSPORTE METROPOLITANO ADMINISTRACAO DIRETA

PROMOCAO SOCIAL

41 Seel SECRETARIA DE ESTADO DE ESPORTE E LAZER ADMINISTRACAO DIRETA
42 Secult SECRETARIA DE ESTADO DE CULTURA ADMINISTRACAO DIRETA
43 Seduc SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAGCAO ADMINISTRACAO DIRETA
44 FCPTN FUNDACAO CULTURAL DO PARA TANCREDO NEVES FUNDACAO
45 FCG FUNDACAO CARLOS GOMES FUNDACAO
46 FCV FUNDACAO CURRO VELHO FUNDACAO
47  Uepa UNIVERSIDADE DO ESTADO DO PARA AUTARQUIA
48 IAP INSTITUTO DE ARTES DO PARA FUNDACAO
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PROTEGAO E DESENVOLVIMENTO SOCIAL

49 SEJUDH SECRETARIA DE ESTADO DE JUSTICA E DIREITOS H. ADMINISTRACAO DIRETA
50 Sespa SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE PUBLICA ADMINISTRACAO DIRETA
51 Seter SECRETARIA DE ESTADO DE TRABALHO EMPREGO E R. ADMINISTRACAO DIRETA
52 Seas SECRETARIA DE ESTADO DE ASSISTENCIA SOCIAL ADMINISTRACAO DIRETA
53 Imep INSTITUTO DE METROLOGIA DO PARA AUTARQUIA
54 FSCMP FUNDACAO SANTA CASA DE MISERICORDIA DO PARA FUNDACAO
55 Hemopa CENTRO DE HEMOTERAPIA E HEMATOLOGIA DO PARA FUNDACAO
56 FHCGV \F/maAng PUBLICA ESTADUAL HOSPITAL DE CLINICAS GASPAR FUNDAGAO
57 Fasepa FUNDACAO DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO DO PARA FUNDACAO
58 HOL HOSPITAL OPHIR LOYOLA AUTARQUIA
59 Feas FUNDO ESTADUAL DE ASSISTENCIA SOCIAL ADMINISTRACAO DIRETA
60 FES FUNDO ESTADUAL DE SAUDE ADMINISTRACAO DIRETA
SEGURANCA E DEFESA SOCIAL
61 Segup ggc(::lRAELTARlA DE ESTADO DE SEGURANCA PUBLICA E DEFESA ADMINISTRACAO DIRETA
62 PM/PA POLICIA MILITAR DO ESTADO DO PARA ADMINISTRACAO DIRETA
63 CBM/PA CORPO DE BOMBEIROS MILITAR ADMINISTRACAO DIRETA
64 PC/PA POLICIA CIVIL DO ESTADO DO PARA ADMINISTRACAO DIRETA
65 Fisp FUNDO DE INVESTIMENTO DE SEGURANCA PUBLICA ADMINISTRACAO DIRETA
66 Susipe SUPERINT.DO SIST.PENITENCIARIO DO EST.DO PARA AUTARQUIA
67 Detran DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO ESTADO DO PARA AUTARQUIA
68 CPC CENTRO DE PERICIAS CIENTIFICAS RENATO CHAVES AUTARQUIA
69 Funsau FUNDO DE SAUDE DA POLICIA MILITAR ADMINISTRACAO DIRETA
70 FASPM FUNDO DE ASSIST. SOCIAL DA POLICIA MILITAR ADMINISTRACAO DIRETA
SUBORDINADO AO GOVERNADOR DO ESTADO
71 GAB.GOV. GABINETE DO GOVERNADOR ADMINISTRACAO DIRETA
72 AGE AUDITORIA GERAL DO ESTADO ADMINISTRACAO DIRETA
73 PGE PROCURADORIA GERAL DO ESTADO ADMINISTRACAO DIRETA
74 GAB. VICE GABINETE DO VICE-GOVERNADOR ADMINISTRAGAO DIRETA
75 CGE CONSULTORIA GERAL DO ESTADO ADMINISTRAGAO DIRETA
76 Asipag ACAO SOCIAL INTEGRADA AO PALACIO DO GOVERNO AUTARQUIA
77  Funtelpa FUNDACAO PARAENSE DE RADIODIFUSAO - FUNTELPA FUNDACAO
78 Secom SECRETARIA DE ESTADO DE COMUNICACAO ADMINISTRAGAO DIRETA
DEFENSORIA PUBLICA
79 DP DEFENSORIA PUBLICA ADMINISTRAGAO DIRETA
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O Siafem néo classificou o Banpara, a Cosanpa e a Gas Para como Sociedades de
Economia Mista, Estatais Ndo Dependentes (Empresas Controladas) do Governo do
Estado.

Em relagdo a Companhia Administradora da Zona de Processamento de Exportacdo
de Barcarena - CAZBAR, embora o Siafem ndo a tenha identificado como Orgéo, foi

computada para fins de quantificacdo do total de d&rgdos pertencentes a estrutura
organizacional do Poder Executivo do Estado.

Ja a Defensoria Publica nédo foi classificada dentre as areas de gestdo criadas no
ambito do Poder Executivo.

Identificou-se divergéncia na denominacéo de alguns Orgdos ao se comparar 0S
registros efetuados no Siafem com as denominacdes contidas no Orcamento Geral do
Estado - OGE/2013, especificamente no Demonstrativo da Natureza da Despesa por Poder
e Orgdo. Assim como alguns Orgdos identificados no OGE/2013 foram tratados como
Unidades Gestoras no Siafem.

As denominagbes ora apresentadas baseiam-se nas nomenclaturas obtidas no
OGE/2013, que sao uniformes com as informacdes contidas no sitio eletrénico dos Orgaos,
guando existente.

[ s |
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4. CONTROLE INTERNO DO PODER EXECUTIVO

Dispde o art. 30, § 1°, da Lei Complementar n® 81/2012, que a prestacédo de contas
do Governador do Estado, apresentada ao TCE/PA, consiste no Balanco Geral do Estado e
no Relatério do Orgéo Central do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo, o qual
deve abordar a execucao dos orcamentos e avaliar a situacdo da gestdo administrativa, nos
seus aspectos contabil, financeiro, orcamentéario, operacional e patrimonial.

A criacdo e a composicdo do Sistema de Controle Interno, no ambito do Poder
Executivo do Estado do Para, foram instituidas pela Lei n® 6.176, de 29 de dezembro de
1998, com as alteragbes introduzidas pela Lei n® 6.275, de 28/12/1999, Lei n° 6.832, de
13/2/2006 e Lei n° 6.876, de 29/06/2006.

No mesmo ato normativo, foi criada a Auditoria Geral do Estado - AGE como Orgéo
Central desse Sistema, responsavel pela execugéo centralizada das atividades de auditoria,
fiscalizacdo e avaliacdo de gestéo.

A Lein®6.176/1998, e suas alteracdes, foram regulamentadas pelo Decreto Estadual
n°® 2.536/2006, que assim dispde sobre o0 Sistema de Controle Interno, in verbis:

Art.1°. (...) compreende as atividades de fiscalizagdo, auditoria e
avaliagdo de gestdo sobre os processos gerenciais e politicas
publicas estaduais, bem como o acompanhamento da execucdo
orcamentaria, financeira, patrimonial, administrativa e contébil, ou
qualquer ato que resulte em receita e despesa para o Poder
Executivo Estadual, sob orientagéo técnica e normativa do 6rgao
central do Sistema de Controle Interno e demais subsistemas, no
que couber.

Em atendimento as normas supracitadas, a Auditoria Geral do Estado emitiu o
Relatério de Controle Interno, as fls. 12 a 113, Vol. Il, integrando a composi¢éo da prestacao
de contas do Governador do Estado.

O Relatério esta organizado por assuntos, divididos em tépicos, como segue:
8. Apresentagéo

9. Atuacao da Auditoria Geral do Estado

10. Adequacao da Estrutura Organizacional da AGE

11. Ac0Bes desenvolvidas em 2013
11.1. Acdes de Controle
11.2. Ac0es Orientativas
11.3. Aclbes Preventivas
11.4. Acdes de Capacitacao
11.5. Acdes Normativas

I
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12. Monitoramento das Recomendac¢des do TCE, exaradas no Parecer Prévio
Conclusivo das Contas do Governo do Estado, pertinentes ao exercicio de 2012

13. Consideracdes Finais

Observa-se que o item 4.1 (A¢des de Controle) € o mais relevante, porque faz um
cotejo entre as acdes da AGE exercidas no exercicio de 2013 e sua misséo institucional, ao
citar o art. 121 da Constituicdo Estadual, a saber:

Art. 121. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario
manterdo, de forma integrada, com auxilio dos respectivos
6rgdos de auditoria, sistema de controle interno com a
finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano
plurianual, a execu¢do dos programas de governo e dos
orcamentos do Estado;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a
efichcia e eficiéncia, da gestdo orcamentéria, financeira e
patrimonial nos érgaos e entidades da administracdo estadual,
bem como da aplicagéo de recursos publicos por entidades de
direito privado;

[l - exercer o controle das operagbes de crédito, avais e
garantias, bem como dos direitos e haveres do Estado;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao
institucional.

Sobre a avaliagdo do cumprimento das Metas Previstas no Plano Plurianual, a
execucdo dos programas de governo e dos or¢camentos do Estado, o relatério cita a
Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento e Finangas - Sepof como integrante do
Sistema de Controle Interno do Poder Executivo e como Orgéo que gerencia o Sistema de
Gestédo de Programas do Estado do Para - GP Par4, inferindo que a referida avaliacdo é
realizada por aquela Secretaria. Contudo, demonstra ndo se eximir dessa atividade ao
dispor que a AGE “vem monitorando e participando efetivamente das agdes desenvolvidas e
do gerenciamento realizado pela SEPOF”, sendo possivel evidenciar seu esforgo para que
sejam cumpridas as metas estipuladas nos Programas e A¢des de Governo.

Porém, substancialmente, ndo se evidencia manifestacdo sobre os resultados dos
Programas e Acdes de Governo. O relatério informa o montante despendido no exercicio,
por tipo de programa de governo, comparando-o a dotacdo orcamentaria atualizada, e
conclui que as despesas realizadas por programas corresponderam a 85% da dotacdo
atualizada.
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Quanto ao que dispbe a Constituicdo Estadual, art. 121, I, o relatério apenas
guantifica os procedimentos de auditoria efetuados pela AGE durante o exercicio de 2013,
guais sejam: 05 fiscaliza¢des, 02 auditorias, 04 acompanhamentos, e 01 parecer; menciona
que os seus trabalhos de auditoria, fiscalizagdo e acompanhamento abrangem as areas de
gestao de recursos humanos, financeira, orcamentéria, patrimonial e de bens e servi¢os.

BN

Nao foi evidenciada, portanto, a avaliacdo de resultados quanto a eficacia e
eficiéncia da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e entidades da
administracdo estadual, bem como da aplicacdo de recursos publicos por entidades de
direito privado.

Em relacdo ao Controle das operacgdes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres do Estado, foram apresentadas as seguintes informacoes:

e montante de despesas custeadas por recursos de operacdes de crédito e a
evolugdo dessas no periodo de 2010 a 2013;

e montante das despesas custeadas pelas Operacdes de crédito Internas e
Externas;

e comparativo da dotagdo inicial com as despesas realizadas, referentes as
operacgdes de crédito;

e despesas realizadas por programas, com recursos de Operacdes de Crédito.

O relatério ndo avalia a compatibilidade das despesas custeadas por recursos de
operacOes de crédito contratados no exercicio de 2013 com os objetivos propostos na
captacdo de tais recursos, ou seja, se foi observada a Lei de Responsabilidade Fiscal, art.
8°, paragrafo Unico, in verbis:

Art. 8°(...)

Paragrafo Unico. Os recursos legalmente vinculados a
finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para
atender ao objeto de sua vinculacdo, ainda que em exercicio
diverso daquele em que ocorrer 0 ingresso.

Por fim, quanto a missdo de apoiar o controle externo no exercicio de sua misséao
institucional, AGE informa, no relatério, que monitora as recomendacdes deste TCE face as
constatagfes consubstanciadas no Parecer Prévio sobre as contas de governo, inclusive
reservando um item especifico para este assunto (item 5). Além disso, detalha suas acdes
orientativas, preventivas, normativas e de capacitacao.

Restou evidente que a AGE, enquanto Orgéo Central de Controle Interno do Poder
Executivo, realizou diversas acfes no exercicio de 2013, buscando o cumprimento de sua
missao Institucional.

Y
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Ndo obstante, nas 101 péaginas que compdem o relatério da AGE, buscou-se
identificar as analises que pontualmente sdo exigidas pela Lei Complementar n°® 81/2012,
art. 30, § 1°, considerando as responsabilidades da AGE nos termos da Lei n° 6.176/1998,
art. 29, 1, conforme as leis assim transcritas:

Lei Complementar n® 81/2012
Art.30 (...)

§ 1° A prestagdo de contas consiste no Balango Geral do
Estado e no Relatério do Orgéo Central do Sistema de Controle
Interno do Poder Executivo sobre a execucdo dos
orcamentos e avaliagdo da situacdo da gestdo
administrativa, nos seus aspectos contabil, financeiro,
orcamentario, operacional e patrimonial.(grifamos)

Lei n®6.176/1998
art.2° (...)

| - a Auditoria-Geral do estado, como Orgdo Central do
Sistema, responsavel pela execucdo centralizada das
atividades de auditoria, fiscalizacdo e avaliacdo de
gestdo;(grifamos)

Nesse diapaséo, observou-se que o relatério ndo apresentou uma avaliacdo da
gestdo do Governador do Estado, em si, com énfase nas a¢fes planejadas e nos resultados
alcancados; nas adequacdes dos registros contabeis; apresentando indicadores que
traduzem a boa gestdo da administragéo publica.

A AGE pode e deve incrementar seu relatério com dados e analises de matérias, por
exemplo, sobre politicas publicas, créditos tributarios, agcbes de combate a sonegacao fiscal,
preservacdo do patriménio publico e rendncia fiscal. Esta ultima, inclusive, ja foi objeto de
recomendacdo no Relatorio de Andlise das Contas de Governo do Estado do exercicio de
2012.
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5. INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL

O presente capitulo tem por finalidade apresentar o resultado da analise dos
instrumentos de planejamento governamental, que consiste em um conjunto de procedimentos
continuos e dinamicos de que o Estado se utiliza para apresentar planos e programas de
trabalho para determinado periodo.

O planejamento governamental se materializa, conforme art. 165 da Constituicdo Federal
e art. 204 da Constituicdo Estadual, por meio de trés instrumentos: Plano Plurianual - PPA, Lei
de Diretrizes Orcamentarias - LDO e Lei Orgamentéria Anual - LOA.

A lei que institui o PPA deve estabelecer, de forma setorizada e regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracédo publica estadual, tendo vigéncia de 4 anos.

A LDO cabe, anualmente, definir as diretrizes para elaboracéo e execucdo do orgamento,
compreendendo, dentre outras, as metas e prioridades da administracdo, as disposi¢cdes sobre
as alteracdes na legislagéao tributéria, a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento e as disposicdes relativas a despesa com pessoal. Desta forma, a LDO orienta a
direcao e o sentido dos gastos publicos.

A LOA tem como objetivo estimar a receita e fixar a programacdo das despesas para o
exercicio financeiro. Sua elaboracéo deve estar em conformidade com os programas constantes
do PPA vigente e orientar-se pelas disposi¢cfes estabelecidas na LDO aprovada para o exercicio.

Desta forma, o PPA funciona como plano de Governo e a LOA como instrumento que
viabiliza a execucéo dos programas governamentais, cabendo a LDO ser o elo entre estes.

5.1. PLANO PLURIANUAL

5.1.1. APRESENTACAO E COMPOSICAO

O Plano Plurianual referente ao quadriénio 2012-2015, denominado “Pacto pelo Para”,
instituido pela Lei n° 7.595 de 28-12-2011, foi revisado para o ano-base de 2013, pela Lei n°
7.689 de 28-12-2012, publicada nos suplementos n° 53 a 71 do DOE n° 31.823, de 28-12-2012,
e encontra-se divulgado no sitio eletrbnico da Sepof www.sepof.pa.gov.br. O projeto de lei foi
encaminhado & Assembleia Legislativa em 31-08-2012, pela Mensagem n° 032/2012-GG.

Objetivando assegurar a participacdo social no processo de revisdo, conforme determina
a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, art. 48, paragrafo Unico, inciso |, foram realizadas
audiéncias publicas nos dias 10, 14 e 16 de agosto de 2012, respectivamente, nas sedes das
Regibes de Integracdo Carajas (Maraba), Baixo Amazonas (Santarém) e Metropolitana (Belém).

Com relagdo ainda a participacdo social no processo de revisdo do PPA, foi
disponibilizado mecanismo de audiéncia publica eletrdnica no periodo de 6 a 16 de agosto de
2012, no site da Sepof na Internet.
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Quanto a conformidade da composicdo e do contetdo da lei de revisdo para o ano-
base 2013 (Lei n° 7.689/2012), houve cumprimento da Lei n° 7.595/2011, art. 10, § 2°,
incisos | e Il e § 5°.

A revisdo do Plano para o ano-base 2013 manteve toda a base estratégica
concebida quando da elaboracédo do PPA, permanecendo inalteradas as 5 diretrizes e os 25
objetivos estratégicos definidos na Lei n° 7.595/2011. A revisdo restringiu-se a inclusao,
excluséo e alteracéo de programas, bem como de suas ages.

Foram incluidos dois programas finalisticos, sendo um do Poder Executivo (Pacto
pela Cidadania) e outro do Poder Judiciario (Alinhamento e Integracéo), bem como ocorreu
a exclusdo de um programa finalistico gerenciado pelo Poder Executivo (Incluséo
Socioprodutiva).

Ainda com relacdo a revisdo dos programas, 14 sob a responsabilidade do Poder
Executivo tiveram seus atributos (objetivo, publico-alvo e indicador) modificados.

Desta forma, o Plano Plurianual 2012-2015 inicialmente constituido por 80
programas, sendo 79 finalisticos e 1 de manutengéo da gestéo, passou, apos a revisdo para
0 ano-base 2013, a ser composto por 80 programas finalisticos, permanecendo o de
manutencdo da gestdo. A composi¢do por tipologia dos programas, poder/6rgdo e area
aprovada ap0s a revisdo encontra-se na tabela a seguir:

Tabela 5.1 - Nimero de Programas do PPA por Tipologia

Descriminagéo N° Programas

Finalistico 80
Poder Judiciario 08
Poder Legislativo® 07
Poder Executivo 63
Protecéo e Desenvolvimento Social 16
Promocgéo Social 07
Defesa Social e Seguranga Publica 06
Desenvolvimento Econdmico e Incentivo a Producéo 07
Infraestrutura e Logistica para o Desenvolvimento Sustentavel 15
Gestéo 12
Ministério Publico 01
Defensoria Publica 01
Manutenc¢ao da Gestéo (Todos os Poderes) 01
Total 81

Fonte: Lei n° 7.595/2011 (Plano Plurianual 2012-2015), com as modificagfes produzidas pela Lei n° 7.689/2012.
Nota: (1) O programa dos Org&os Constitucionais Independentes encontra-se apresentado junto ao Poder Legislativo.
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Quanto a acdes que compdem os programas do Plano, no processo de revisdo para
0 ano-base 2013, houve a inclusdao de 46, sendo 43 sob responsabilidade do Poder
Executivo e 3 do Poder Judiciario. Esta modificacdo por meio da inclusdo de acdes afetou
23 programas, destes, 22 sao gerenciados pelo Poder Executivo e 1 pelo Poder Judiciario.

Foram excluidas 63 acdes, estando 60 relacionadas a 26 programas vinculados ao
Poder Executivo e as 3 restantes a 2 programas do Poder Judiciario.

Ainda foram alterados atributos (titulo, objetivo, produto, unidade de medida e meta)
de 64 acdes pertencentes a 29 programas, 62 relacionadas a 28 programas do Poder
Executivo e duas ao programa gerenciado pelo Tribunal de Contas do Estado.

Apos a revisdo para o ano-base de 2013 o numero de programas, agfes e agenda
minima, por tipologia de programa, apresenta-se conforme tabela a seguir:

Tabela 5.2 - Nomero de Programas e Ac¢bes

Tipo Programas Acles Acdes Agenda Minima
Finalisticos 80 762 116
Manutencéo da Gestao 1 8
Total 81 770 116

Fonte: Lei n® 7.595/2011 (Plano Plurianual 2012-2015), com as modificagbes produzidas pela Lei n° 7.689/2012.

Cabe destacar que a revisdo do PPA pela Lei n° 7.689/2012, para o0 ano-base de
2013, alterou o numero de acbes relacionadas a Agenda Minima do Poder Executivo,
passando estas de 119 para 116.

Dentre os fatores que levaram a reducdo do numero de acdes da Agenda Minima
destaca-se:

a. exclusdo da acao Elaboracdo da Base Cartografica Digital da Calha Norte e
Zona Leste do programa Para Rural;

b. agrupamento das acdes Pré-Paz Infra UPP do programa Pro-Paz e
Construcdo de Unidades Policiais Integradas do programa Seguranca pela
Paz na acdo Construcdo de Unidade Integrada Pro-Paz UIPP que passou
integrar este ultimo programa.

Destaca-se também que a acéo integrante da Agenda Minima Implantacdo do
Terminal Hidroviario de Belém do programa Desenvolvimento Portuario e Hidroviario
nao consta na Lei n°® 7.689/2012, apesar desta nao ter sido tratada como acgao alterada
ou excluida no processo de reviséo.
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Ocorreu ainda a exclusdo da acdo Recuperacdao de Rodovias e a inclusdo da
acdo Restauracdo de Rodovias no programa Caminhos pelo Desenvolvimento e a
alteracdo do titulo das agfes: Pro-Paz Infra por Pr6-Paz Esporte e Lazer (programa Pro-
Paz), Apoio a Implementacdo de Planos Municipais de Combate ao Desmatamento por
Apoio a Elaboracédo e Implementacao de Planos Municipais de Combate ao Desmatamento
(programa Municipios Verdes) e Apoio & Gestao Municipal de Residuos Sélidos por Apoio a
Gestdo Municipal Integrada de Residuos Solidos (programa Municipios Verdes).

Dentre as 116 ac¢des que permanecem compondo a Agenda Minima, do Poder
Executivo, 36 tiveram suas metas ampliadas apds a revisdo ano-base 2013, outras 26
permaneceram com as metas inalteradas e 53 tiveram suas metas reduzidas, ocorrendo
ainda a inclusédo de uma nova acgdo (Desenvolvimento de Competéncias Profissionais) no
programa Valorizagédo do Servidor da Educacéo.

No processo de revisdo foram mantidas as acdes que ndo se enquadram em
nenhum Programa, pois ndo contribuem para o ciclo produtivo. E o caso das relativas a
Divida Publica que engloba as despesas assumidas pelo ente publico decorrente de
operagOes de credito (interna e externa), ou por meio de refinanciamento de dividas de curto
e longo prazo. Contudo, dentre estas, a acao “Transferéncia a Companhia de Saneamento
do Para” apresenta sua meta financeira zerada tanto para o ano de 2013 como para o biénio
2014-2015.

5.1.2. MONITORAMENTO E AVALIACAO

O processo de monitoramento e a avaliagdo anual dos programas visa O
aperfeicoamento constante do PPA. Assim, dentre os procedimentos relacionados aos
processos em questdo, destacam-se para analise:

a. a obrigacdo dos 6rgédos e entidades do Poder Executivo de registrar no GP Para
até o dia 10 de cada més subsequente, as informacgfes referentes as metas
fisicas das a¢Bes constantes dos programas sob sua responsabilidade;

b. a obrigacdo da Sepof de consolidar o Relatério Anual de Avaliagdo dos
Programas do Plano Plurianual 2012-2015, bem como encaminhé-lo a Alepa e ao
TCE/PA;

c. a necessidade dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico, da
Defensoria Publica e dos demais 6rgdos constitucionais independentes em
elaborar e enviar a Sepof avaliacédo dos resultados dos programas do PPA 2012-
2015, sob suas responsabilidades, relativos ao exercicio anterior;

d. a incumbéncia da Sepof em disponibilizar no seu sitio eletrdnico na internet o
texto atualizado da lei e anexos, resumo das informacdes constantes do Sistema
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GP Para e o Relatorio Anual de Avaliagdo dos Programas.

Com relagdo a essas obrigacdes, em verificacao realizada no GP Para, constatou-se
nos programas sob a gestdo do Poder Executivo, que os 0rgdos responsaveis pelos
mesmos registram no Sistema as metas fisicas das acées.

Ressalta-se, entretanto, que nédo foram identificados no Sistema GP Para registros
de indicadores de desempenho relativo ao ano de 2013, constantes dos programas do
Plano, apesar de haver campo especifico para disponibilizar essa informacao.

Desta forma, conclui-se que, quanto ao registro no Sistema GP Para de informacbes
relativas ao alcance de metas fisicas, o Poder Executivo cumpriu as obrigacdes da lei.

Quanto a obrigacdo da Sepof de consolidar o Relatério Anual de Avaliagdo dos
Programas e encaminha-lo a Alepa e ao TCE, ndo houve como se verificar com relacdo ao
ano-base 2013, devido o prazo de encaminhamento ao Tribunal definido no art. 15, § 2° Lei
n°® 7.595/2011 ter sido alterado pela Lei n° 7.763 de 12-12-2013, que trata da revisao do
plano para o ano-base 2014.

Contudo, objetivando suprir a falta do Relatério Anual de Avaliagdo dos Programas
foi realizada a verificacdo dos resultados alcancados no exercicio de 2013, nas agfes dos
programas finalisticos sob a responsabilidade do Poder Executivo, por meio dos registros
realizados pelos 6rgéos gestores junto ao Sistema GP Para.

Assim, a tabela abaixo apresenta por area o resultado alcangado com relagdo as
metas fisicas estabelecidas em cada acao junto aos programas finalisticos sob a gestéo do
Poder Executivo para o exercicio de 2013.

Tabela 5.3 - Resultado das Metas PPA Programacao

Nao

Area Alcancadas % Alsarat e % Total
Protecéo e Desenvolvimento Social 49 37,98 80 52,02 129
Defesa Social e Seguranga Publica 24 33,80 a7 66,20 71
Promocéo Social 46 49,46 a7 50,54 93
Infraestrutura e Logistica 10 28,57 25 71,43 35
Desenvolvimento Econémico 38 38,78 60 61,22 98
Gestédo 60 56,07 47 43,93 107
Total 227 42,59 306 57,41 533

Fonte: Sistema GP Para.

Constata-se com relagdo as metas estabelecidas por acgdo, que das 533
programadas somente 227 foram alcancadas ou superadas, anélogo a 42,59%, e 306 ndo
foram alcancadas, o que equivale a 57,41% do total planejado.

Dentre as &reas a Unica que ultrapassou 50% do planejado foi a de Gestdo; as demais,
conforme pode ser observado na tabela acima, ficaram abaixo deste resultado, sendo que a de
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Infraestrutura e Logistica foi a que apresentou o0 menor desempenho 28,57%.

O resultado alcancado em relacdo as acbes da Agenda Minima do Poder Executivo se
encontra apresentado por area de gestdo na tabela abaixo:

Tabela 5.4 - Resultado das Metas Agenda Minima

Area Alcancadas % N&o Alcancadas % Total
Protecéo e Desenvolvimento Social 7 36,84 12 63,16 19
Defesa Social e Seguranga Publica 2 14,29 12 85,71 14
Promocao Social 13 59,09 9 40,91 22
Infraestrutura e Logistica 3 8,57 32 91,43 35
Desenvolvimento Econémico 6 31,58 13 68,42 19
Gestéo 5 71,43 2 28,57 7
Total 36 31,03 80 68,97 116

Fonte: Sistema GP Para.

Da andlise das ac®es identificadas no PPA, como Agenda Minima do Poder Executivo,
verifica-se que das 116 programadas no Plano, apenas 36 atingiram ou superaram a meta
estabelecida, ou seja, alcangou-se somente 31,03% das metas estabelecidas. Dessa forma, o
Poder Executivo ndo conseguiu cumprir o minimo desejado.

Com relagdo as areas, somente a de Promocéo Social e a de Gestado ultrapassaram a
50% do programado, atingindo 59,09% e 71,43%, respectivamente. Dentre as demais se
constata que o pior desempenho ficou com a de Infraestrutura e Logistica, que sé alcancou 3
das 35 metas fixadas, o que equivale a 8,57%.

Desta forma, considerando as informagbes presentes no Sistema GP Para, pode-se
concluir que das metas previstas no Plano Plurianual para o ano-base 2013, sob a gestdo do
Poder Executivo, somente 42,59% das metas foram alcancadas. Ja as relacionadas a agenda
minima, o alcance diminui para 31,03%, demonstrando assim um baixo desempenho quanto ao
alcance das metas fisicas programadas no PPA.

Quanto a avaliacdo dos indices alcancados em relacdo aos indices-meta dos indicadores
de desempenho de cada programa, para o ano-base 2013, ndo houve a sua realizacdo devido
nao constar registro deste no Sistema GP Para como anteriormente mencionado.

Acerca da obrigacdo da Sepof em assegurar a transparéncia do processo de gestdo do
PPA, observa-se que foram disponibilizados em seu sitio eletrdnico o texto atualizado da lei e
anexos e o resumo das informagBes constantes do Sistema GP Para. Desta forma, conclui-se
que foi observada a Lei n® 7.595/2011, arts. 16 e 17, incisos | e Il.

Ressalta-se, entretanto, que com relagédo ao processo de transparéncia nao foi possivel
verificar o cumprimento dos arts. 16 e 17, inciso lll, quanto a disponibilizacdo do Relatério Anual
de Avaliacdo dos Programas, devido ao prazo de apresentacao ter sido alterado pela Lei n°®
7.763/2013.
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5.1.3. COMPATIBILIDADE COM A LEI ORCAMENTARIA

A compatibilidade entre os trés instrumentos de planejamento/orcamento (PPA, LDO e
LOA) é norma constitucional, sendo reforcada pela Lei de Responsabilidade Fiscal. A propria
dindmica de funcionamento do modelo planejamento-orcamento, prevista na Constituicao
Federal de 1988, demonstra essa necessidade de compatibilidade, pois os programas aprovados
no Plano Plurianual, s6 podem ser operacionalizados se programados na Lei Orcamentéaria
Anual e esta, ndo pode apresentar programas diferentes daqueles aprovados no Plano.

As metas financeiras aprovadas na Lei n® 7.595/2011, conforme dispde seu art. 6°, ndo
sdo limites & programacdo da despesa na LOA. Todavia a comparacdo dos valores dos
programas entre os dois instrumentos possibilita aferir a maior ou menor qualidade no processo
de planejar (PPA) e de programar (LOA).

Assim, a tabela abaixo apresenta os programas do PPA com seus respectivos valores
aprovados na revisdo ano-base 2013, bem como os valores previstos para o exercicio de 2013 e
as dotacdes iniciais da Lei Orcamentaria para 0 mesmo exercicio.

Tabela 5.5 - PPA 2012-2015 x PPA Programacgéo 2013 x LOA Dotacgéo Inicial por Programa 2013

(Em R$ milhares)
PODER / PPA PPA LOA 2013

TIPO PROGRAMA / 2012-2015 Prog. 2013 % Dot. Inicial e

DENOMINAGAO DO PROGRAMA / (A) (B) (B/A)*100 ©) (C/B)*100
PODER EXECUTIVO 48.929.503 12.143.428 24,82 10.933.488 90,04
PROGRAMA FINALISTICO 30.214.771 7.490.688 24,79 7.247.409 96,75
PROTEGAO E DESENVOLVIMENTO SOCIAL 4.435.705 1.069.285 24,11 1.070.003 100,07
ATENGAO PRIMARIA DE SAUDE 298.132 74.349 24,94 74.749 100,54
MEDIA E ALTA COMPLEXIDADE NA SAUDE 3.061.789 758.662 24,78 757.762 99,88
PROTEGAO SOCIAL NO SUAS 173.696 40.778 23,48 40.778 100,00
SEGURANGA ALIMENTAR E NUTRICIONAL 58.459 15.029 25,71 15.081 100,34
PACTO PELOS DIREITOS HUMANOS® 55.967 13.322 23,80 14.302 107,36
SUBTOTAL PROGRAMAS ESTRATEGICOS 3.648.042 902.139 24,73 902.671 100,06
CUIDAR PARA VIVER 205.340 48.465 23,60 48.465 100,00
DOAR E VIDA 33.906 7.760 22,89 7.760 100,00
EDUCAGAO NA SAUDE 87.691 18.293 20,86 18.493 101,09
HEMOVIDA 82.642 18.969 22,95 18.969 100,00
VIGILANCIA EM SAUDE 88.893 19.474 21,91 19.474 100,00
ARTESANATO PARAENSE 7.312 2.381 32,56 2.381 100,00
ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO 78.634 11.800 15,01 11.800 100,00
BOLSA TRABALHO 76.415 16.396 21,46 16.296 99,39
COMBATE AS DROGAS 25.568 4.029 15,76 4.266 105,87
IGUALDADE ETNICO-RACIAL E SOCIAL @ 16.578 2.701 16,29 2.701 100,00
GERAGAO DE TRABALHO, EMPREGO E RENDA 70.457 16.877 23,95 16.727 99,11
INCLUSAO SOCIOPRODUTIVA @ 14.227 0 0,00 0 0,00
SUBTOTAL DEMAIS PROGRAMAS 787.663 167.146 21,22 167.333 100,11
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PODER / PPA PPA % LOA 2013 %
TIPO PROGRAMA / 2012-2015 Prog. 2013 Dot. Inicial
DENOMINAGAO DO PROGRAMA / (A) (B) (B/A)*100 ©) (C/B)*100

DEFESA SOCIAL E SEGURANCA PUBLICA 2.365.706 599,567 25,34 555.067 92,58
PRO-PAZ POR UMA CULTURA DE PAZ 152,397 33.245 21,81 32.395 97,44
SEGURANCA PELA PAZ 778.096 210.280 27,02 173.696 82,60
SUBTOTAL PROGRAMAS ESTRATEGICOS 930.493 243525 26,17 206.091 84,63
GESTAO INTEGRADA DO CONHECIMENTO 60.214 14.874 24,70 14.874 100,00
PACTO PELA LIBERDADE 365.944 92.343 25,23 85.277 92,35
SEGURANCA NO TRANSITO 327.761 78.064 23,82 78.064 100,00
\E’g#ﬁggﬁfég gg&%&ﬁggﬁg&%iﬁm 681.204 170.760 25,06 170.760 100,00
SUBTOTAL DEMAIS PROGRAMAS 1.435.213 356.041 24,81 348.975 98,02
PROMOGAO SOCIAL 11.468.368 3.019.777 26,33 2.999.464 99,33
EDUCAGAO PUBLICA DE QUALIDADE 9.195.030 2.460.734 26,76 2.460.734 100,00
R P R 50 PARA 878.864 219.920 25,02 220.420 100,23
SUBTOTAL PROGRAMAS ESTRATEGICOS 10.073.895 2.680.654 26,61 2.681.154 100,02
O sonr UM CAMINHO PARAA 254.204 66.533 26,17 67.013 100,72
NOSSA ARTE, NOSSA CULTURA 364.281 91.160 25,02 70.866 77,74

O PARA QUE LE 11.975 1.242 10,37 1.242 100,00
IFE'EE\,’\';’I*D"'AZDAEGQSI';ngfRVACAO DA MEMORIA E 197.665 33.393 16,89 32.393 97,01
VALORIZAGAO DO SERVIDOR DA EDUCAGAO 566.349 146.796 25,92 146.796 100,00
SUBTOTAL DEMAIS PROGRAMAS 1.304.474 339.124 24,32 318.310 93,86
INFRAESTRUTURA E LOGISTICA 7.230.105 1.551.245 21,46 1.503.258 96,91
CAMINHOS PARA O DESENVOLVIMENTO 2.145.938 443.148 20,65 443.498 100,08
A O I e VEL 296579 77.044 25,98 77.044 100,00
DESENVOLVIMENTO PORTUARIO E HIDROVIARIO 326.152 53.305 16,34 53.605 100,56
FLORESTA SUSTENTAVEL 26.947 2.804 10,40 2.804 100,00
GESTAO AMBIENTAL E TERRITORIAL 76.915 14.366 18,68 14.366 100,00
HABITAR PARA VIVER MELHOR 751.075 156.922 20,89 136.318 86,87
INTEGRAGAO METROPOLITANA 660.033 160.684 24,34 160.684 100,00
SANEAMENTO E VIDA 2.076.432 438.407 21,11 438.678 100,06
SISTEMA PARAENSE DE INOVAGAO 91.345 18.476 20,23 17549 94,98
SUBTOTAL PROGRAMAS ESTRATEGICOS 6.451.417 1.365.155 21,16 1.344.546 08,49
:?\"g?/i"ég\‘o’*@o DE CIENCIA, TECNOLOGIA E 14532 2732 18,80 2432 89,02
ENERGIA NO PARA 81.923 26.389 32,21 3.759 14,25
GESTAO DE OBRAS PUBLICAS 72.639 17.808 24,52 18508 103,93
m\c\}_gesf&gflml_ PARA O DESENVOLVIMENTO - 70.799 16.767 23,68 16.767 100,00
TERRITORIO DE INTEGRAGAO REGIONAL 523.096 119.507 22,85 114.360 95,69
VALORIZAGAO DA SOCIOBIODIVERSIDADE 15.699 2.886 18,38 2.886 100,00

Tribunal de Contas do Estado do Para



Relatorio de Analise das Contas de Governo do Estado do Para

Instrumentos de Planejamento Governamental

PODER / PPA PPA % LOA 2013 %
TIPO PROGRAMA / 2012-2015 Prog. 2013 Dot. Inicial
DENOMINAGAO DO PROGRAMA / (A) (B) (B/A)*100 ©) (C/B)*100
SUBTOTAL DEMAIS PROGRAMAS 778.688 186.089 23,90 158.712 85,29
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO 1.315.901 311.647 23,68 188.322 60,43
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DA
PRI 91.885 23.424 25,49 23.424 100,00
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DA PESCA E
AQUICULTURA 40.629 9.352 23,02 9.552 102,14
MODERNIZAGAO DA AGRICULTURA FAMILIAR 112.716 28.152 24,98 30.381 107,92
MUNICIPIOS VERDES 116.085 27.091 23,34 21.941 80,99
PARA COMPETITIVO 667.741 166.191 24,89 45,587 27,43
SUBTOTAL PROGRAMAS ESTRATEGICOS 1.029.056 254.211 24,70 130.885 51,49
PROG. REDUGAO. DA POBREZA E GEST. DOS REC.
NAT. DO ESTADO DO PARA - PARA RURAL LOSLE 22062 2 222 20000
VER-O-PARA © 180.731 34.675 19,19 34.675 100,00
SUBTOTAL DEMAIS PROGRAMAS 286.845 57.437 20,02 57.437 100,00
GESTAO 3.398.987 939.166 27,63 931.295 99,16
VALORIZAGAO DO SERVIDOR PUBLICO 1.256.903 379.967 30,23 371.423 97,75
SUBTOTAL PROGRAMAS ESTRATEGICOS 1.256.903 379.967 30,23 371.423 97,75
COMUNICAGAO PUBLICA GOVERNAMENTAL 212.461 55.598 26,17 55.098 99,10
DEFESA DOS DIREITOS DO ESTADO 15.018 6.034 40,18 5.887 97,56
FORTALECIMENTO E MODERNIZAGAO DO SISTEMA
o GO oL RS 662 147 22,22 147 100,00
GESTAO DO PLANEJAMENTO E DE FORMAGOES
ESTADUAIS 3.710 997 26,87 997 100,00
GESTAO FAZENDARIA 251.328 68.230 27,15 67.850 99,44
GESTAO GOVERNAMENTAL 52.671 15.194 28,85 15.194 100,00
MODERNIZAGAO DA GESTAO DO ESTADO 24.928 4.886 19,60 4.886 100,00
PACTO PELA CIDADANIA 11.957 4.261 35,64 6.261 146,94
SEGURIDADE SOCIAL DO SERVIDOR PUBLICO
TEAAL 1.366.006 353.132 25,85 353.132 100,00
TECNOLOGIA DA INFORMAGAO E COMUNICAGAO 166.014 42,773 25,76 42.473 99,30
TRANSPARENCIA E CONTROLE SOCIAL 37.329 7.949 21,29 7.949 100,00
SUBTOTAL DEMAIS PROGRAMAS 2.142.084 559.199 26,11 559.872 100,12
PROGRAMA MANUTENGAO DA GESTAO 18.714.732 4.652.740 24,86 3.686.079 79,22
PODER LEGISLATIVO 2.176.612 548.598 25,20 548.598 100,00
PROGRAMAS FINALISTICOS 1.181.145 306.047 25,91 306.047 100,00
PROGRAMA MANUTENGAO DA GESTAO 995.467 242.550 24,37 242,550 100,00
PODER JUDICIARIO 2.821.249 732.152 25,95 732.119 100,00
PROGRAMAS FINALISTICOS 1.096.299 274.130 25,01 274.096 99,99
PROGRAMA MANUTENGAO DA GESTAO 1.724.951 458.022 26,55 458.022 100,00
MINISTERIO PUBLICO 1.375.236 323.496 23,52 323.496 100,00
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PODER / PPA PPA o LOA 2013 o
TIPO PROGRAMA / 2012-2015 Prog. 2013 ° Dot. Inicial °
DENOMINAGAO DO PROGRAMA / (A) (B) (B/A)*100 ©) (C/B)*100

PROGRAMAS FINALISTICO 1.305.937 306.352 23,46 306.352 100,00
PROGRAMA MANUTENGAO DA GESTAO 69.299 17.144 24,74 17.144 100,00
DEFENSORIA PUBLICA 433.526 111.791 25,79 111.791 100,00
PROGRAMAS FINALISTICO 384.767 99.616 25,89 99.616 100,00
PROGRAMA MANUTENGAO DA GESTAO 48.759 12.176 24,97 12.176 100,00
Total 55.736.126 13.859.464 24,87 12.649.492 91,27

Fonte: Lei n° 7.595/2011, com as modificag8es produzidas pela Lei n° 7.689/2012 e SIAFEM 2013.

Nota: (1) Programas transferidos da area Defesa Social e Seguranga Publica para Protecdo e Desenvolvimento Social na
reviséo ano-base 2013.

(2) Programa excluido pela revisdo ano-base 2013.
(3) Consta com a denominagdo Turismo na Amazonia até a revisdo ano-base 2013.
(4) O programa dos Orgéos Constitucionais Independentes encontra-se apresentado junto ao Poder Legislativo.

A andlise da tabela acima permite observar que do total de recursos dos
programas vinculados ao Poder Executivo para o quadriénio 2012/2015 no PPA (R$48,9
bilhdes), 24,82% correspondem ao exercicio de 2013, o que equivale a R$12,1 bilhdes,
sendo que somente 90,04% deste valor foi fixado na LOA para 2013, resultando no total
de R$10,9 bilhdes.

Do conjunto dos 64 programas gerenciados pelo Poder Executivo, 14 tiveram
valores programados acima do previsto no PPA para o exercicio de 2013, e 29 foram
fixados conforme previsto no Plano.

Os programas que tiveram o maior aporte inicial na LOA em relacdo ao planejado
no PPA foram: Pacto pela Cidadania (146,94%), programa incluido na revisdo ano-base
2013; Modernizacdo da Agricultura Familiar (107,92%); Pacto pelos Direitos Humanos
(107,36%); Combate as Drogas (105,87%) e Gestado de Obras Publicas (103,93%).

Os demais 21 programas tiveram sua programacéao fixada na LOA abaixo do
planejado no PPA. Dentre estes os que tiveram o menor aporte inicial na LOA em
relacdo ao PPA, inclusive com percentual abaixo da média do Poder Executivo
(90,04%), foram: Energia do Para (14,25%); Para Competitivo (27,43%); Nossa Arte,
Nossa Cultura (77,74%); Manutencdo da Gestéo (79,22%); Municipios Verdes (80,99%);
Atendimento Socioeducativo (80,29%); Seguranca pela Paz (82,60%); Habitar para
Viver Melhor (86,87%) e Disseminacéo de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (89,02%).

Quanto a fixacdo dos programas pelas 6 areas em que o Poder Executivo se
encontra estruturado, percebe-se que a mais prejudicada na alocacao de recursos foi a
de Desenvolvimento Econdmico e Incentivo a Producédo, devido ter sido programados
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apenas 60,43% do planejado. Nas demais areas o conjunto dos programas foi or¢cado
em valores superiores a 90,04%, o que equivale a média de programacdo do Poder
Executivo.

Desta forma, com base na analise comparativa entre os valores previstos por
programa no PPA para 2013 e os valores totais fixados na LOA pelo Poder Executivo,
pode-se concluir que ocorreu descompasso entre o “planejado x programado”, pois a
programacéao correspondeu somente a 90,04% do planejado.

Quanto aos demais Poderes, Ministério Publico e Defensoria Publica, os valores
fixados na LOA correspondem aos previstos no PPA, a excecao do programa finalistico
Eficiéncia Operacional do Poder Judiciario, que apresenta uma diferenca de R$34 mil
por ndo ter sido incluida na LOA a acdo Padronizacdo de Rotinas e Procedimentos
Judiciais prevista no PPA.

A andlise da distribuicdo de recursos por tipologia de programas busca verificar
se o planejamento da acdo governamental estd mais voltado para a geracao de bens ou
servicos a serem oferecidos diretamente a sociedade, por meio dos programas
finalisticos, ou para acdes de natureza tipicamente administrativas ndo apropriadas aos

programas finalisticos.

A distribuicdo dos recursos por tipologia de programa est4 demonstrada na tabela
abaixo, que apresenta os valores do PPA referentes ao periodo 2012/2015, conforme
revisdo ocorrida para o ano-base 2013, os valores previstos para o exercicio de 2013 e
as dotacdes iniciais da Lei Orcamentéaria Anual de 2013.

Tabela 5.6 - PPA 2012-2015 x PPA Programacéo 2013 x LOA Dotacéo Inicial por Tipologia de

Programa 2013
(Em R$ milhares)
Tipo de Programa PPA % % PPA % % LOA 2013 % %

2012-2015 Part. Part. Prog. 2013 Part. Part. Dot. Inicial Part. Part.
Programas Finalisticos 30.214.771 61,75 57,85 7.490.688 61,69 57,93 7.247.409 66,29 46,97
Programa Manutencédo da Gestdo 18.714.732 38,25 35,83 4.652.740 38,31 35,98 3.686.079 33,71 23,89
Total por Programas 48.929.503 100,00 93,69 12.143.428 100,00 93,91 10.933.488 100,00 70,85
Encargos 3.296.607 6,31 787.140 6,09 4.497.614 - 29,15
Total 52.226.110 - 100,00 12.930.567 - 100,00 15.431.102 - 100,00

Fonte: Lei n° 7.595/2011, com as modifica¢es produzidas pela Lei n° 7.689/2012 e SIAFEM 2013.

Conforme tabela acima, a revisdo do PPA estabeleceu que 61,75% dos recursos
seriam direcionados a programas finalisticos, tendo sido destacado no Plano para o ano de
2013 praticamente o0 mesmo percentual (61,69%), sendo na programacéo da LOA destinado
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o percentual de 66,29%. Entretanto, ao se considerar o total de recursos, observa-se que a
participacdo dos programas finalisticos na LOA corresponde a 46,97% enquanto que
estavam projetados 57,93% no PPA para o exercicio.

Com relagdo ao programa de manutencdo da gestdo, o comportamento na
programacdo da LOA em relacdo ao PPA seguiu o observado nos programas finalisticos
guanto a participacdo em relacdo aos recursos totais, ocorrendo uma significativa reducao
entre o valor planejado (R$4,6 milhdes) e o valor programado (R$3,7 milhdes).

Ao agregarmos a andlise as despesas referentes aos Encargos Especiais (despesas
orcamentarias em relacdo as quais nao se pode associar um bem ou servico a ser gerado
no processo produtivo corrente, tais como: dividas, ressarcimentos, indenizacdes e outras
afins), percebe-se que essas despesas consomem mais recursos que os destinados ao
programa de manutencdo da gestdo e representam 62% dos direcionados aos programas
finalisticos.

Cabe observar ainda que as despesas com Encargos Especiais previstas no PPA
para 2012-2015, de R$3,3 bilhdes correspondiam a 6,31% do total dos recursos, sendo
destinados para o ano de 2013 o equivalente a R$787 milhdes. Entretanto, na LOA foi
programado somente para o exercicio financeiro de 2013 o valor R$4,5 bilhdes.

Assim, pode-se constatar que por ndo estarem previstas no PPA todas as despesas
com Encargos Especiais, grande parte dos recursos necessarios para sua execucao deixou
de ser direcionada para os programas do Plano, pois foi consumida por estes na
programacéao da LOA.

5.2. LEIDE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

O projeto de lei foi encaminhado & Assembleia Legislativa em 27-04-2012, pela
Mensagem n° 013/2012-GG, e as diretrizes orcamentarias para o exercicio de 2013 foram
estabelecidas na Lei n° 7.650 de 25-07-2012, publicada no DOE n° 32.208 de 27-07-2012,
sendo estruturada em 71 artigos e 5 anexos. A lei encontra-se divulgada no sitio eletrdnico da
Sepof www.sepof.pa.gov.br.

Em atendimento ao disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal, art. 48, paragrafo Unico,
inciso |, no processo de elaboracdo e discussdo da LDO para o exercicio de 2013, foi
assegurado a participacédo popular por meio da realizacdo de audiéncia publica, em 18-04-2012.

Com relacdo a conformidade da composicdo da LDO com as disposicdes constitucionais
e legais, a lei cumpriu as exigéncias previstas na Constituicao Estadual, art. 204, § 3°, e art. 208,
contendo:

a. prioridades e metas da administracédo publica estadual;

b. orientacbes para a elaboracao da Lei Orcamentaria Anual;
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c. disposicdes sobre as alteragdes na legislacao tributaria;
d. politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

A LDO também dispds sobre: concessdo de vantagem, aumento de remuneracéo,
criacdo de cargos, empregos e funcgOes, alteragdo de estrutura de carreiras e admissao ou
contratacdo de pessoal a qualquer titulo pelos érgédos e entidades da administracdo estadual,
cumprindo a exigéncia disposta na Constituicdo Estadual, art. 208, § 1°, inciso Il

O texto e 0s anexos que integraram a LDO atenderam, ainda, as seguintes exigéncias
contidas na Lei de Responsabilidade Fiscal:

EXIGENCIA BASE LEGAL LDO
. A . art. 4°, inciso -
Dispor sobre equilibrio entre receitas e despesas. | alinea a art. 3°, inciso |
Dispor sobre critérios e forma de limitacdo de empenho, a serem efetivados art. 49 inciso
nas hipéteses de risco de ndo-cumprimento das metas fiscais ou de | .a||'ry1ea b art. 41
ultrapassagem do limite da divida consolidada. ’
. . rt. 4°, inci
Dispor sobre normas relativas ao controle de custos. art -+ INCISO art. 63
I, alinea e
Dispor sobre normas relativas a avaliagdo dos resultados dos programas art. 4°, inciso arts. 50 e 51
financiados com recursos dos orgamentos. I, alinea e ’
Dispor sobre demais condigGes e exigéncias para transferéncias de recursos a art. 4°, inciso arts. 21 e 22
entidades publicas e privadas. I, alinea f ’
L monstrativo |
Conter Anexo de Metas Fiscais. art. 4°, § 1° demonstrativo I,
anexo |
(o] o] 1
Conter avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior. art. 4°, 8 2°, demonstrativo Il,
inc. | anexo |
Conter demonstrativo das metas anuais, instruido com meméria e metodologia
de célculo que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as art. 4°, § 2°, demonstrativo I,
fixadas nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas inciso Il anexo |
com as premissas e os objetivos da politica econémica nacional.
Conter evolucao do patriménio liquido, também nos ultimos trés exercicios, .
destacando : ori errllj e a aplica go dos recursos obtidos com a alienacédo de art. 4%, § 2¢, demonstrativos IV
ativos 9 plicag ¢ inciso Il e VIII, anexo |
. ~ . ~ . . . . L. o o
Conter avaliagéo da situacéo financeira e atuarial do regime proprio dos air:{c‘ilsé §| \/2 ' demonstrativo V,
rvidor Ublicos. : ’ nexo |
servidores publicos alinea a anexo
Conter demonstrativo da estimativa e compensacéo da renlncia de receita e art. 4°, § 2°, demonstrativo VI e
da margem de expanséo das despesas obrigatérias de carater continuado. inciso V VII, anexo |
Conter Anexo de Riscos Fiscais. art. 4°, § 3° anexo |l
Estabelecer forma de utilizagéo e montante, definido com base na receita art. 5°, inciso art. 23§ 20 e 3°
corrente liquida, de “Reserva de Contingéncia”. 1l ’
Designar o indice de pregos cuja variagao limitara a variagcao do principal da =
€sig g € pre¢ I ¢ avariag p p art. 5°, § 3° Nao apresenta
divida mobiliéria refinanciada no exercicio de referéncia.
Definir os termos sob os quais sera estabelecida a programagcao financeira e o
cronograma de execucao mensal de desembolso, até 30 dias apos a art. 8°, caput art. 40
publicacéo da lei orcamentaria.
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EXIGENCIA BASE LEGAL LDO
Indicar as despesas que, além das constitucionais e legais e daquelas com o art. 41, incisos i
servigo da divida, ndo devam ser objeto da limitagdo de empenho e art. 99, § 2° i '

movimentacao referida no art. 9° e no art. 31. § 1°, Il. i, VeV

Dispor, complementarmente, sobre condigdes a serem atendidas para a
concessao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da
qual decorra renuncia de receita.

art. 14, caput N&o apresenta

Estabelecer conceito de despesa irrelevante, para efeito de sua excluséo do .
art. 26, paragrafo

disposto no art. 16, que trata de criagdo, expansao ou aperfeicoamento de art. 16, § 3° unico
acao que acarrete aumento de despesa.

Estabelecer situagdes nas quais sera possivel contratar hora-extra, qguando a art. 22,

despesa total com pessoal estiver excedendo 95% do limite estabelecido para paragrafo art. 54, inciso V
tal. Unico, inciso V

Estabelgcer, complenjc_antarmente a LRF, exigéncias para a realizagdo de art. 25, § 10 art. 20
transferéncias voluntéarias.

Estabelecer os termos sob os quais seréo incluidos projetos novos na lei

orgamentaria, respeitando o “adequado” atendimento dos “em andamento” e o art. 45, caput art. 19

atendimento das despesas de conservagdo do patriménio publico.

Desta forma, verifica-se que a composicdo da LDO encontra-se estruturada
observando as exigéncias contidas na Constituicdo Estadual e demais legislagbes que
disciplinam a matéria, contendo ainda normas concorrentes a serem observadas na
conducéo da politica fiscal pelo Estado.

No que se refere ao contetido, a LDO estabeleceu as prioridades e metas relativas a
programacéao de trabalho dos Orcamentos Fiscal, da Seguridade Social e de Investimento
das Empresas para 2013, constando estas em seu Anexo V. Contudo, as mesmas foram
alteradas com a edicdo da Lei n° 7.689/2012 que dispds sobre a revisdo do Plano Plurianual
para 2013, conforme dispositivo contido em seu art. 1°, § 4°.

Quanto aos dispositivos constantes da LDO pode-se destacar:

DISPOSITIVO

Exigéncia do encaminhamento da proposta orgamentaria contendo anexo com a regionalizagdo das

dotacBes orcamentarias.

art. 6°, § 10°

Necessidade de realizacdo de plenérias regionais por meio do processo de planejamento estratégico
participativo durante o processo de elaboragéo, aprovagéo e execucéo da lei orcamentéria.

art. 15, 8§ 1°

Necessidade de divulgacéo a sociedade, em tempo real, por meio eletrdnico de acesso publico, das
informacdes, pormenorizadas, da execugdo orcamentaria e financeira.

art. 15, 8§ 1°, inciso |

Definigdo dos procedimentos para realizacéo das audiéncias publicas previstas no § 4° do art. 9° da
LRF.

art. 15, 88 4° e 5°

Os limites das propostas orgamentarias, para 2013, dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério
Publico e dos demais Orgédos Constitucionais Independentes.

art. 17

Restricdo a utilizacdo pelo Poder Executivo das receitas provenientes da divida tributaria em despesas
de caréater continuado.

art. 18

[ a1
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DISPOSITIVO
Obrigagdo dos 6rgéos responsaveis por transferéncias de recursos do Estado para outro ente da art. 20, § 1° incisos I, Il 6
Federacao de: observar as condicdes de concessao previstas na LDO, proceder os registros no SEO e T ]II '
SIAFEM e acompanhar a execucgéo das acdes desenvolvidas.
Obrigagdo da consignagéo dos recursos orgcamentarios destinados ao Plano de Custeio do Regime art. 27
Estadual de Previdéncia no Igeprev. ’
Vedacdo a destinacdo de recursos para pagamento por servicos a titulo de consultoria ou assisténcia
técnica a servidores da administragdo publica ou empregado de empresa publica ou de sociedade de art. 30, inciso Il
economia mista.
Vedacéo a utilizagdo de recursos provenientes de contribuicdes, auxilios e subveng@es sociais para o L
X . art. 30, inciso IV

pagamento de pessoal da entidade beneficiada.
Vedacéo a destinagdo de recursos do orgamento a previdéncia complementar. art. 30, inciso V
Vedacdo a descentralizacdo de crédito orgamentario para atender despesas que ndo sejam de
atribuigdo do 6rgédo ou entidade concedente ou quando n&o puderem ser incorporados ao patrimoénio do art. 31, § 3°
Estado.
Obrigacdo dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e dos demais O(géos
Constitucionais Independentes, de recolherem, até o trigésimo dia do més subsequente, a Conta Unica art. 42
do Estado, a diferenga do Imposto de Renda - Pessoa Fisica, retido na fonte, incidente sobre a :
remuneracao de seus servidores e prestadores de servicos.
Obrigacao do detalhamento das a¢Ges (projetos/atividades/operacdes especiais) do Poder Executivo no

: 2 art. 44
Sistema GP Paréa a quando do empenho das despesas.
Autorizacdo para que o Poder Legislativo e Judiciério, Ministério Pablico, Defensoria Publica e demais
6rgdos constitucionais independentes abram créditos suplementares com indicagdo de recursos art. 47
compensatoérios dos proprios 6rgaos por ato proprio.
Obrigacdo da consignacdo dos recursos or¢camentarios destinados ao atendimento das acdes e
servicos publicos de salde e para assisténcia social nos Fundos Estadual de Saude e de Assisténcia art. 48
Social.
Obrigagdo dos 6rgaos do Poder Executivo em fornecer os dados de execucdo fisica das agdes de
governo, bem como outras informagfes complementares da execugéo de cada programa via Sistema art. 50, § 2°
GP Para.
Obrigacdo das empresas estatais integrantes do Orgamento de Investimentos das Empresas
disponibilizarem na internet, demonstrativo das receitas e despesas realizadas, até trinta dias apés o art. 52
encerramento de cada bimestre.
Autorizacdo para a realizagao de concurso publico. art. 56
Obrigatoriedade dos Poderes, Ministério Publico, Defensoria Publica e demais 6rgédos constitucionais
independentes em publicar, até o vigésimo dia do més subsequente ao bimestre, a remuneragdo do art. 57
pessoal ativo e inativo, na forma de demonstrativo constante na Lei.
Regras sobre a inscri¢gdo de Restos a Pagar no exercicio. art. 67
Autorizacdo para parcelamento dos débitos de exercicios anteriores. art. 68

Ainda com relagcdo aos dispositivos da LDO, constam no art. 17, § 3°, limites
percentuais de gastos totais com pessoal para a Assembleia Legislativa (1,46%), Tribunal
de Contas dos Municipios (0,68%) e Ministério Publico de Contas dos Municipios do Estado
do Pard (0,10%), novamente divergentes dos estabelecidos por este TCE, mediante

Resolugcédo TCE n° 17.793, de 10-12-20009.

[a L
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Destaque-se que a Resolucdo TCE n° 17.793/2009, ao estabelecer os percentuais
de limites de gastos com pessoal dos Poderes e 6rgdos que integram a Administracdo
Pudblica Estadual, considerou todos os dispositivos da LRF que tratam da matéria, conforme:

a. art.19, inciso Il - disp6e que o limite maximo de gastos com pessoal em cada
periodo de apuracdo para os Estados ndo poderd exceder a 60% da receita
corrente liquida;

b. art. 20, inciso Il - estabelece os percentuais maximos para a reparticdo do limite
de 60% entre Poderes e Orgaos;

c. art. 20, § 4° - redefine o limite dos Poderes Legislativo e Executivo onde houver
Tribunal de Contas dos Municipios;

d. art. 20, § 1° - estabelece a forma de reparticdo do percentual entre os érgaos dos
Poderes Legislativo e Judiciario.

Desta forma, em se tratando do Poder Legislativo, o percentual ndo deve ultrapassar
3,4% o qual, por sua vez, deve ser repartido entre os seus o6rgdos (Alepa, TCE, TCM,
MPCM e MP de Contas, no caso do Estado do Pard) de forma proporcional a média das
despesas com pessoal, em percentual da Receita Corrente Liquida, dos trés exercicios
financeiros imediatamente anteriores ao da publicacdo da LRF, conforme orienta o art. 20, 8§
1° da Lei Complementar n°® 101/2000.

Assim, levando em consideragdo os mecanismos que tratam da matéria na
LRF, a Resolugdo TCE n° 17.793/2009 estabeleceu os limites abaixo discriminados para o
Poder Legislativo:

Limite Legal
Poder Legislativo 3,40%
Assembleia Legislativa do Estado (incluso Ipalep) 1,56%
Tribunal de Contas do Estado 0,96%
Tribunal de Contas dos Municipios 0,60%
Ministério PUblico de Contas do Estado 0,20%
Ministério Publico de Contas dos Municipios do Estado do Para 0,08%

Entretanto, observa-se que pela LDO, o limite maximo para despesas com pessoal da
Assembleia Legislativa do Estado foi fixado em 1,46%, ou seja, reduzido em 0,10%, enquanto
que os limites do TCM e MPCM foram fixados em 0,68% e 0,10%, respectivamente, ou seja,
acrescidos em raz&o da reducdo da Alepa, contrariando o disposto pela LRF.

Compete ressaltar que nao existe dispositivo na LRF que possibilite alteragédo dos limites
de despesas de pessoal dos Poderes e Orgdos por meio da Lei de Diretrizes Orcamentarias,
pois 0 8§ 6° do art. 20 da lei em questdo que tratava da matéria foi vetado pelo Poder Executivo
Federal e teve sua justificativa acolhida pelo Legislativo quando da apreciagdo do mesmo.

s |
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§ 6° Somente serd aplicada a reparticdo dos limites estabelecidos
no caput, caso a lei de diretrizes orcamentérias ndo disponha de
forma diferente. (Vetado)

Razodes do veto

A possibilidade de que os limites de despesas de pessoal dos
Poderes e Orgdos Publicos possam ser alterados na Lei de
Diretrizes Orgamentarias poderd resultar em demandas ou
incentivos, especialmente no ambito dos Estados e Municipios,
para que 0s gastos com pessoal e encargos sociais de
determinado Poder ou Orgdo Publico sejam ampliados em
detrimento de outros, visto que o limite global do ente da
Federagéo é fixado na Lei Complementar.”

Desta forma, como o legislador entendeu que referido paragrafo prejudicaria o objetivo
da lei complementar em estabelecer limites efetivos de gastos de pessoal aos trés Poderes, a
reparticdo do limite de gastos dentre 6rgdos do mesmo Poder a critério de cada Ente também
contraria o interesse publico, além de dar tratamento desigual aos servidores porque beneficia
um orgdo em detrimento de outro, quando nao é observada a proporcionalidade de que trata o
81°, do art. 20, da LRF.

Observa-se ainda que o Unico dispositivo da LRF (art. 20, § 5°) que remete a LDO
legislar sobre despesa com pessoal trata da entrega dos recursos financeiros
correspondentes a despesa total com pessoal e nao de limites de gastos, conforme:

"Art. 20.....

§ 5° Para os fins previstos no art. 168 da Constitui¢cdo, a entrega
dos recursos financeiros correspondentes a despesa total com
pessoal por Poder e 6rgdo sera a resultante da aplicagdo dos
percentuais definidos neste artigo, ou aqueles fixados na lei de
diretrizes orgamentérias."(grifo nosso)

Assim, levando em consideragdo o estabelecido no art. 59, 8 2° da LRF, que atribui
competéncia aos Tribunais de Contas para verificar os calculos dos limites da despesa total com
pessoal de cada Poder e 6rgao definido no art. 20 da mesma lei, 0 Excelentissimo Conselheiro
Relator do processo n® 2009/53325-6, que deu origem a Resolugdo TCE n°® 17.793/2009, pde fim
ao embate sobre a definicdo do limite percentual para gastos com pessoal ao assim se
manifestar:

... “nos encontramos sobre um conflito aparente de normas, entre
a LRF - Lei de Responsabilidade Fiscal e a LDO - Lei de Diretrizes
Orcamentarias estadual, entretanto, resta patente que a
competéncia para estabelecer percentuais dos limites de gasto
com pessoal, cabe & primeira (LRF - Lei de Responsabilidade
Fiscal), conforme determina a Constituicdo Federal de 1998 (art.
163 e ss.).

T
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Ante ao exposto, conclui-se que os limites estabelecidos na Lei Complementar n°
101/2000 devem ser obrigatoriamente obedecidos por todos os Estados da federacao, ja que tal
instrumento normativo regulamenta o art. 163 da Constituicdo Federal, ndo cabendo & LDO
estabelecer percentuais de limites de gastos com pessoal divergentes.

As Metas Fiscais contidas no Demonstrativo de Metas Anuais da LDO demonstram
resultado primario superavitario para o exercicio de 2013, no valor de R$88,3 milhées, mantendo
esta tendéncia para os exercicios de 2014 (R$63,2 milhdes) e 2015 (R$63,9 milhdes), o que
aponta para um equilibrio orcamentéario nos periodos em questao.

O resultado nominal estabelecido aponta para crescimento do endividamento do Estado
nos exercicios de 2013 (R$435,7 milhdes) e 2014 (R$611,2 milh6es) com previsdo de reducéo
de R$698,7 milhdes em 2015. A tendéncia apontada na LDO de crescimento do endividamento
nos dois primeiros anos elevara a Divida Consolidada Liquida na ordem de 16,55% e 20,55%
para 2013 e 2014 respectivamente, em relagdo aos valores fixados como metas nas LDO's de
2012 e 2013.

Quanto aos demais resultados apresentados no Anexo de Metas Fiscais, destacamos as
projecdes de resultados negativos previdenciario de R$1,1 bilhdo e atuarial de R$3,4 bilhdes
para 2013 do Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores do Estado do Para, com tendéncia
de saldo financeiro negativo de R$373,6 bilh6es nos préximos 75 anos.

Ainda quanto aos resultados do Anexo de Metas Fiscais demonstra-se uma rendncia de
receita na ordem de R$947,7 milhdes para o ano de 2013, com tendéncia de elevacdo para os
anos de 2014 (10,91%) e 2015 (10,42%).

Na andlise de conformidade dos demonstrativos do Anexo de Metas Fiscais com o
Manual de Demonstrativos Fiscais estabelecido na Portaria STN n° 407, de 20-06-2011,
constatam-se as seguintes situacoes:

DEMONSTRATIVO INCONSISTENCIA SITUAGCAO
Apresenta de maneira desnecessaria o exercicio de 2012, sendo que o0s Nio
Metas Anuais valores do ano em questédo ndo apresentam conformidade com os previstos na conformidade

LDO de 2012 nem com os apurados no referido exercicio.

L . As metas realizadas referentes as contas Receita Primaria, Resultado
Avaliag&o do Cumprimento

L Primario, Resultado Nominal, Divida Publica Consolidada e Divida Nao

das Metas Fiscais do ) PR X - -

o - Consolidada Liquida ndo apresentam conformidade com os apurados no conformidade
Exercicio Anterior .

exercicio.

Metas Fiscais Atuais
Comparadas com as Fixadas Os valores constantes dos exercicios de 2010, 2011 e 2012 n&o apresentam Nao
nos Trés Exercicios conformidade com os apresentados nas LDO’s dos referidos anos. conformidade
Anteriores
Evolucéo do Patriménio Liquido - Conformidade
Origem e Aplicac&o dos
Recursos Obtidos com a - Conformidade

Alienacgdo de Ativos

Avaliagéo da Situacéo
Financeira do Regime Proprio de - Conformidade
Previdéncia dos Servidores

Avaliag&o da Situacéo
Atuarial do Regime Préprio de
Previdéncia dos Servidores

Apresenta a projecdo a partir de dois anos antes do ano de referéncia em vez Nao
de um. Conformidade

P
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Né&o foi elaborado seguindo o modelo definido pelo Manual de Demonstrativos
Fiscais, deixando de apresentar a modalidade da renlncia fiscal para cada
Estimativa e Compensacao espécie de tributo, bem como apresenta desnecessariamente o exercicio de Nao
da Renuncia de Receita 2012. conformidade
As medidas a serem tomadas a fim de compensar a rendncia de receita
prevista ndo estéo de acordo com a LRF, art. 14.

As contas VinculagGes Legais e Pasep ndo estdo de acordo com as definidas

no Manual.

O célculo da Margem Liquida, conforme memoéria de célculo apresentada, esta

incorreto devido:

- o valor referente a conta Aumento Permanente da Receita considerar

receitas que ndo crescem por elevacéo de aliquotas, ampliagcdo da base de

célculo, majoracédo ou criagdo de tributo ou contribuicdo, como as receitas Nao
patrimoniais, transferéncias correntes (voluntarias) e outras receitas correntes; conformidade
- os valores referentes as contas Vinculagdes Legais e Pasep estarem

reduzindo o valor referente ao Aumento Permanente de Receita;

A memoéria de célculo ndo apresenta o detalhamento da conta Outras

Despesas, que constitui o Saldo Utilizado da Margem de Expansdo das

DOCC, inviabilizando assim a apuragdo da existéncia no resultado final de

outras despesas alocadas de maneira incorreta.

Margem de Expanséo das
Despesas Obrigatorias de
Carater Continuado

Nota: N&o foi considerada para efeito de andlise a Portaria STN n° 637/2012 devido esta ter sido editada em 18-10-2012, data
posterior ao encaminhamento da LDO ao Poder Legislativo, conforme art. 204, § 4° da Constituicdo do Estado do Para.

Com relagéo ao Anexo de Riscos Fiscais, apresentado por meio do Demonstrativo
de Riscos e Providéncias, constata-se que o demonstrativo guarda conformidade com a
Portaria STN n° 407/2011.

5.3. LEI ORCAMENTARIA ANUAL

O projeto de lei referente ao Orgamento Geral do Estado - OGE, para o exercicio financeiro
de 2013, foi encaminhado a Assembleia Legislativa em 28-09-2012, pela Mensagem n° 037/12-GG, e
aprovado pela Lei n°® 7.688, de 28-12-2012 (Lei Orcamentéaria Anual), nos termos do disposto no art.
204, § 5° da Constituicdo Estadual, tendo sido publicado nos suplementos n® 1 a 53 do Diario Oficial
do Estado n° 32.308, de 28-12-2012, e encontra-se divulgado no sitio eletrbnico da Sepof
www.sepof.pa.gov.br.

No processo de elaboragéo e discussdo do OGE, objetivando atender o disposto na Lei de
Responsabilidade Fiscal, art. 48, paragrafo Unico, inciso |, e no art. 15, § 1° da LDO, ocorreu, nos dias
10, 14 e 16 de agosto de 2012, a realizagdo de audiéncias publicas na sede das Regides de
Integracao, Carajas (Maraba), Baixo Amazonas (Santarém) e Metropolitana (Belém).

No que se refere a conformidade da composicdo da Lei Orgcamentaria Anual - LOA com as
disposi¢Bes constitucionais e legais, a lei cumpriu as exigéncias previstas na Constituicdo Estadual,
art. 204, 8§ 10, apresentando Orgamento Fiscal, o Orcamento da Seguridade Social e o0 Orgamento de
Investimento das Empresas, bem como as da LRF quanto ao art. 5°, incisos | e 1.

Contudo, cabe destacar que ndo consta na LOA o Demonstrativo Regionalizado dos
Percentuais de Incidéncia sobre as Receitas e Despesas, decorrentes de isencfes, anistias,
remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia, exigéncia contida no
art. 204, § 11, do texto constitucional.

Em se tratando da conformidade em relagao a estrutura e organizacao, constata-se que a Lei
Orcamentéria seguiu as determinacdes da Lei de Diretrizes Orgcamentérias - LDO para o exercicio de

2013.
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Quanto a conformidade do contetido, a LOA atende o principio da exclusividade conforme
estabelece a Constituicdo Estadual, art. 204, § 13.

A LOA, para o exercicio financeiro de 2013, estimou a receita e fixou a despesa em R$19,3
bilhdes, compreendendo os Orcamentos, Fiscal, da Seguridade Social e o de Investimento das
Empresas.

A tabela a seguir demonstra a composicdo do OGE, considerando-se os valores referentes a
soma do detalhamento da programagéo dos 6rgéos, contida no Anexo da lei.

Tabela 5.7 - Orcamento Geral do Estado
(Em R$ milhares)

ORGAMENTO RECEITA PREVISTA (A) % DESPESA FIXADA (B) % (A-B)
Fiscal 14.853.906(1) 77,03 13.212.177 68,52 1.641.729
Seguridade Social 3.235.163(2) 16,78 4.876.892 25,29 -1.641.729
SUBTOTAL 18.089.069 93,81 18.089.069 93,81 -
Investimento das Empresas 1.193.644 6,19 1.193.644 6,19 -
TOTAL 19.282.713 100,00 19.282.713 100,00 =

Fonte: Lei n® 7.688/2012 (Lei Orcamentaria Anual)
Nota: (1) Deduzida contribuig8o de R$2.058.858 ao Fundeb.
(2) Inclusa no Orcamento da Seguridade Social a Receita Corrente Intraorcamentaria.

Com base na tabela acima, pode-se observar que as receitas do Orcamento Fiscal
representam 77,03% do OGE, enquanto que as do Orcamento da Seguridade Social e de
Investimento das Empresas importam em 16,78% e 6,19% respectivamente. Em se tratando da
despesa fixada 68,52% refere-se ao Orcamento Fiscal, 25,29% ao Or¢camento da Seguridade
Social e 6,19% ao Orgcamento Investimento das Empresas.

A diferenca apresentada entre a receita e a despesa do Orcamento Fiscal gerou um
superdvit de R$1,6 bilhdo, servindo de cobertura ao déficit do Orcamento da Seguridade Social
em igual valor, contribuindo para manutenc¢éo do equilibrio orgamentario em sua totalidade.

Com relagdo ainda ao contetdo os quadros orcamentarios consolidados apresentados
em anexo a LOA guardam conformidade com as exigéncias da LDO, art. 13, inciso |l combinado
com os incisos do § 1° do mesmo artigo.

Quanto a conformidade do conteldo dos demais demonstrativos que deveriam constituir
0 OGE por forca da LRF, art. 5°, incisos | e I, e da LDO, art.13, incisos V e X, constata-se:

DEMONSTRATIVO INCONSISTENCIAS SITUAGCAO

A meta fiscal referente ao Resultado Primario da LOA nao apresenta
compatibilidade com o fixado na LDO.

Quanto as metas fiscais referentes ao Resultado Nominal e da Divida
ndo consta memoria de calculo com os valores considerados, contudo
observa-se que o volume de receita com operacdes de crédito
estimado na LOA foi superior ao da LDO, bem como o montante a ser
amortizado da divida encontra-se a menor na LOA em relagdo a LDO,
desta forma se pode concluir que a igualdade apresentada entre os
resultados indica incorre¢é@o no célculo.

Compatibilidade da
Programagéo dos
Orgamentos com 0s
Objetivos e Metas Fiscais
constantes da LDO,
Anexo |

Nao
conformidade
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Estimativa do  Impacto
Orgamentario-financeiro,
decorrente da Concessao
ou Ampliagcdo de Incentivos
ou Beneficios de Natureza
Tributaria da qual decorra
Renuncia de Receita

As medidas a serem tomadas a fim de compensar a rendncia de
receita prevista ndo estao de acordo com a LRF, art. 14.

Nao
conformidade

Margem de Expanséao das
Despesas Obrigatoérias de
Caréter Continuado

As contas Vinculagbes Legais e Pasep ndo estdo de acordo com as
definidas no Manual. O calculo da Margem Liquida, conforme
memoria de calculo apresentada, esté incorreto devido:

- o valor referente & conta Aumento Permanente da Receita
considerar receitas que ndo crescem por elevacdo de aliquotas,
ampliacdo da base de calculo, majoracao ou criagdo de tributo ou
contribuicdo, como as receitas patrimoniais, transferéncias correntes
(voluntérias) e outras receitas correntes;

- os valores referentes as contas Vinculagdes Legais e Pasep estarem
reduzindo o valor referente ao Aumento Permanente de Receita.

A memoria de célculo ndo apresenta o detalhamento da conta Outras
Despesas, que constitui o Saldo Utilizado da Margem de Expansao
das DOCC, inviabilizando assim a apuragdo da existéncia no
resultado final de outras despesas alocadas de maneira incorreta.

Nao
conformidade

Com relacado a receita prevista e a programacao da despesa fixada por fonte de recursos
integrantes da LOA, estas apresentaram equilibrio tanto na sua totalidade como por fonte de

recurso, conforme estabelecido na LRF, art. 8°, paragrafo Unico e art. 50, inciso I.

Contudo dentre as 62 fontes originais do OGE, cinco apresentam programacao
divergente entre a previsado da receita contida na LOA e a registrada no Siafem, conforme pode
ser observado na tabela abaixo.

Tabela 5.8 - Programacéo da Receita LOA x Siafem

(Em R$ milhares)

Cod.

Registro

Fonte Fonte de Recurso Previsdo LOA Siafem Diferenga
0101 RECURSOS ORDINARIOS 9.959.528 9.959.974 (446)
0102 EDUCAGCAO - RECURSOS ORDINARIOS 635.323 634.823 500
FUNDO DE INVESTIMENTO PERMANENTE DA

Ot ADMINISTRACAO TRIBUTARIA DO PARA e e (54)
RECURSOS PROPRIOS DO FUNDO ESTADUAL DE

0256 DESENVOLVIMENTO FLORESTAL 1.946 5.885 (3.939)
RECURSOS PROPRIOS DIRETAMENTE ARRECADADOS PELA

0261 ADMINISTRAGAO INDIRETA 734.759 730.820 3.939
TOTAL 11.350.439 11.350.439 -

Fonte: Lei n°® 7.688/2012 (Lei Orcamentaria Anual) e Siafem/2013
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Dentre as divergéncias pode-se constatar que:

a. os valores das fontes 0101 (Recursos Ordinarios) e 0176 (Fundo de Investimento
Permanente da Administracao Tributaria do Pard) apresentam diferenca a menor
de R$446 mil e R$54 mil respectivamente entre o previsto na LOA e o registrado
no Siafem;

b. os valores registrados a menor nas fontes 0101 e 0176 foram direcionados para a
fonte 0102 (Educacao - Recursos Ordinarios);

c. o valor da fonte 0256 (Recursos Préprios do Fundo Estadual de Desenvolvimento
Florestal) apresenta diferenca a menor de R$3,9 milhdes, tendo sido este valor
registrado a maior na fonte 0261 (Recursos Proprios Diretamente Arrecadados
pela Administracdo Indireta).

Em se tratando da classificacdo da despesa na LOA, deve-se ressaltar que a
funcdo Encargos Especiais (codigo 28) vem sendo associada de maneira incorreta a
subfuncdes e a programas, pois, conforme art. 4°, paragrafo Unico, da Portaria n°® 42/99,
do Ministério do Planejamento, combinado com o0s Procedimentos Contabeis
Orcamentéarios do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, do Ministério da
Fazenda, esta ndo é vinculada a programas, englobando, segundo art. 1°, § 2° do
mesmo dispositivo normativo, apenas despesas em relacdo as quais ndo se possa
associar um bem ou servico a ser gerado no processo produtivo corrente, bem como sé
pode ser conjugada com suas subfuncdes tipicas (codigos 841, 842, 843, 844, 845 e

846).

Dentre as vinculacbes incorretas da funcdo Encargos Especiais no nivel de
subfuncéo pode-se constatar por érgao/unidade:

ORGAO/UNIDADE/PROGRAMA DE TRABALHO

Secretaria de Estado de Administragéo

Encargo Gerais sob a Superviséo da Secretaria de Estado de Administracéo

28.331.0000.9025 Encargos com Auxilio Funeral

Secretaria de Estado da Fazenda

Encargo Gerais sob a Supervisdo da Secretaria de Estado da Fazenda

28.122.0000.9044 Encargos com Despesas Bancarias, Cartorarias dentre outras

28.331.0000.9037 Contribui¢do ao Programa de Formagéo do Patriménio do Servidor Publico - PASEP

28.331.0000.9038 Contribuic&o ao Programa de Formagcéo do Patriménio do Servidor Publico - PASEP EDUCACAO

Fundo de Assisténcia Social dos Servidores Militares

Fundo de Assisténcia Social da Policia Militar

28.331.0000.9025 Encargos com Auxilio Funeral
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Com relagéo as vinculacoes incorretas da funcdo Encargos Especiais no nivel de
projetos/atividades/operacdes especiais tem-se por 6rgdo/unidade:

ORGAO/UNIDADE/PROGRAMA DE TRABALHO

Secretaria de Estado de Administracéo

Encargo Gerais sob a Supervisdo da Secretaria de Estado de Administragéo

28.846.1297.4608 Pagamento de Obrigag6es Patronais dos Servidores

Secretaria de Estado da Fazenda

Encargo Gerais sob a Supervisdo da Secretaria de Estado da Fazenda

28.841.1386.9004 Amortizagao e Encargos de Financiamento

28.842.1386.9001 Transferéncia a Companhia de Saneamento do Para

28.843.1386.9006 Amortizagdo e Encargos de Financiamento

28.844.1386.9007 Amortizagdo e Encargos de Financiamento

28.846.1386.9002 Encargos com Débito com a Previdéncia

Processamento de Dados do Estado do Para

Processamento de Dados do Estado do Para

28.846.1386.9042 Encargos com Débitos com PIS/CONFINS e outras Contribui¢Ges

Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural do Estado do Para

Empresa de Assisténcia Técnica e Extens&o Rural do Estado do Para

28.846.1386.9042 Encargos com Débitos com PIS/ICONFINS e outras Contribuicbes

Centrais de Abastecimento do Para S/A

Centrais de Abastecimento do Para S/A

28.846.1386.9042 Encargos com Débitos com PIS/CONFINS e outras Contribuigbes

Companhia de Habita¢do do Estado do Para

Companhia de Habitagéo do Estado do Para

28.841.1386.9004 Amortizagao e Encargos de Financiamento

28.846.1386.9042 Encargos com Débitos com PIS/CONFINS e outras Contribuigbes

Quanto a Reserva de Contingéncia, esta se encontra presente no Orcamento Fiscal
dentro do limite estabelecido na LDO, contudo a codificacdo apresentada referente ao nivel
projeto/atividade/operacéo especial ndo se encontra em conformidade com o estabelecido pela
LDO, art. 23, § 4°.

A Reserva do Regime Préprio de Previdéncia do Servidor, fixada junto ao programa de
trabalho do Instituto de Gestdo Previdenciaria do Estado do Pard - Igeprev, também né&o
obedece a codificacdo estabelecida na LDO, art. 23, § 4°, em relacédo ao nivel de programa.
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5.3.1. ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

Os Orcamentos, Fiscal e da Seguridade Social estimaram receitas e fixaram
despesas na ordem de R$18 bilhdes, ja deduzida a contribuicdo do Estado ao Fundeb, de
R$2 bilhdes, compreendendo os Poderes, Fundos, Orgéos e Entidades da Administracéo
Direta e Indireta, bem como as Empresas Estatais Dependentes.

Quanto ao conteudo e composi¢do, os Or¢camentos Fiscal e da Seguridade Social
discriminaram a receita e a despesa evidenciando a estrutura de financiamento e o
programa de trabalho, conforme exigido pelo art. 13, inciso Ill da LDO.

O Orcamento Fiscal, principal dos trés orcamentos, estimou receita, ja deduzida a
contribuicdo ao Fundeb, em R$14,8 bilhdes, e fixou despesa na ordem de R$13,1 bilhdes,
gue adicionada a Reserva de Contingéncia de R$106 milhdes totalizou R$13,2 bilhdes,
resultando o superavit de R$1,6 bilh&o.

O Orcamento da Seguridade Social previu receita no valor de R$3,2 bilhdes e fixou
despesa na ordem de R$4,5 bilhdes, que acrescentada & Reserva de Contingéncia do
RPPS de R$344 milhdes totalizou R$4,8 bilhdes apresentando déficit de R$1,6 bilhao, a ser
coberto com o superdvit do Orcamento Fiscal.

Inicialmente os Orcamentos, Fiscal e da Seguridade Social apresentaram as
seguintes composic¢des, conforme dados extraidos do Orcamento Geral do Estado:

(Em R$ milhares)

ORCAMENTO FISCAL

Receitas Correntes 15.926.955
(-) Deducgéo Fundeb 2.058.858
Subtotal 13.868.097
(-) Despesas Correntes 10.620.197
Superavit Corrente 3.247.900
Receitas de Capital 985.809
(-) Despesas de Capital 2.485.480
Déficit de Capital -1.499.671
Reserva de Contingéncia 106.500

Superévit do Orgamento Fiscal 1.641.729

(Em R$ milhares)

ORCAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL

Receitas Correntes 2.638.654
Receita Intraorcamentaria 502.783
Subtotal 3.141.437
(-) Despesas Correntes 4.242.234
Déficit Corrente -1.100.797
Receitas de Capital 93.726
(-) Despesas de Capital 290.730
Déficit de Capital -197.004
Reserva de Contingéncia (RPPS) 343.928

Déficit do Orgcamento da Seguridade Social

-1.641.729
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O superavit presumivel do Orcamento Fiscal, no montante de R$1 bilhdo, e o déficit
presumivel do Orcamento da Seguridade Social, no valor de R$1,7 bilhdo, apresentam a
seguinte composicao:

(Em R$ milhares)

ORGCAMENTO FISCAL

Total da Receita Prevista 16.912.764
(-) Operagdes de Crédito 555.001
(-) Alienacao de Bens 200

Subtotal 16.357.563
(-) Total da Despesa Fixada 13.105.677
(-) Deducéo Fundeb 2.058.858
(-) Reserva de Contingéncia 106.500
Superavit Presumivel 1.086.528

(Em R$ milhares)

ORCAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL

Total da Receita Prevista 3.235.163
(-) Operagdes de Crédito 73.500

Subtotal 3.161.663
(-) Total da Despesa Fixada 4.532.964
(-) Reserva de Contingéncia 343.928
Déficit Presumivel -1.715.229

Tendo em vista que o Orgcamento Fiscal apresentou superavit presumivel de R$1
bilhdo e que o Orcamento da Seguridade Social revelou déficit no valor de R$1,7 bilh&o, no
coOmputo geral dos dois orcamentos, sobressaiu déficit presumivel da ordem de R$628,7
milhdes, o que foi financiado pelos recursos oriundos de Operacdes de Crédito (R$628,5
milhdes) e Alienacdo de Bens (R$200 mil), conforme demonstrado a seguir:

(Em R$ milhares)

RESULTADOS ORCAMENTARIOS

Superavit Presumivel do Orcamento Fiscal 1.086.528
Déficit Presumivel Orgamento da Seguridade Social -1.715.229
Déficit Presumivel -628.701

(Em R$ milhares)

CAPTAGAO DE RECURSOS

Operacao de Crédito 628.501
Alienacéo de Bens 200
Total de Captacdo de Recursos 628.701
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Quanto a previsdo de receita e a fixacao da despesa dos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social, segundo a natureza da despesa, esta se apresenta conforme tabela

abaixo:
Tabela 5.9 - Distribuicdo de Receita e Despesa segundo a Natureza
(Em R$ milhares)
NATUREZA RECEITA PREVISTA % NATUREZA DESPESA FIXADA %

Receita Corrente 16.506.751 91,25 Despesas Correntes 14.862.431 82,16
Receita Tributaria 8.103.525" 44,80 Pessoal e Encargos Sociais 8.983.251 49,66
Receita de ContribuicGes 942.302 5,21 Juros e Encargos da Divida 296.177 1,64
Receita Patrimonial 171.006 0,95 Outras Despesas Correntes 5.583.003 30,86
Receita Agropecuéaria 426 - Despesas de Capital 2.776.211 15,35
Receita Industrial 11.762 0,07 Investimentos 1.854.403 10,25
Receita de Servigos 463.996 2,57 Inversdes Financeiras 388.636 2,15
Transferéncias Correntes 6.679.091% 36,92 Amortizagdo da Divida 533.172 2,95
Outras Receitas Correntes 134.643% 0,74  Reserva de Contingéncia 450.428 2,49
Receita de Capital 1.079.535 5,97 Reserva de Contingéncia 106.500 0,59
Operacdes de Crédito 628.501 3,47 Reserva do RPPS 343.928 1,90
Alienacdo de Bens 200 -

Amortizagdo de Empréstimos 20.420 0,11

Transferéncias de Capital 393.804 2,18

Outras Receitas de Capital 36.610 0,20

Rec. Corrente Intraorgamentaria 502.783 2,78

TOTAL 18.089.069 100,00 TOTAL 18.089.069 100,00

Fonte: Lei n® 7.688/2012 (Lei Orcamentaria Anual)
Nota: (1) Deduzida contribui¢do ao Fundeb.

Dentre as receitas dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, conforme acima
apresentado, destacam-se as Receitas Tributéria (44,80%) e as Transferéncias Correntes
(36,92%), que juntas representaram 81,72% do total da receita prevista para o ano
orcamentario de 2013.

Com relagdo a despesa fixada, observa-se que a relacionada com o grupo de
Pessoal e Encargos Sociais correspondeu a 49,66% e as relacionadas com Outras
Despesas Correntes representavam 30,86%, totalizando juntas 80,52% dos gastos
projetados, sendo destinados a investimento 10,25% dos recursos.

[ 60 |

Tribunal de Contas do Estado do Para



Relatorio de Analise das Contas de Governo do Estado do Para

Instrumentos de Planejamento Governamental

Ressalta-se que o Orcamento Fiscal ndo apresenta operacgdes intraorcamentérias,
apesar de conter a receita e o programa de trabalho de entidades que prestam servicos
diretamente aos demais 6rgaos estaduais, como por exemplo, a Imprensa Oficial do Estado
e 0 Processamento de Dados do Estado do Para, gerando desta forma dupla contagem de
receita.

Quanto ainda ao Orcamento Fiscal observa-se que consta despesa fixada de R$7,7
milhdes no programa de trabalho da Secretaria de Estado da Fazenda nos Encargos Gerais
sob a Supervisdo da Sefa, objetivando repasse de recursos a Cosanpa (28.842.1386-9001
Transferéncia a Companhia de Saneamento do Para) na rubrica de capital (Inversdes
Financeiras) em valor superior ao fixado no Orgcamento de Investimento.

A programagdo em questdo indica que se trata de uma despesa com
Refinanciamento da Divida Externa (subfungéo 842) ndo se enquadrando nos tipos de
investimentos programaveis no Or¢camento de Investimento conforme definido no art. 10,
paragrafo unico, incisos da LDO. Contudo, o grupo de natureza da despesa (Inversdes
Financeiras) programado indica que os recursos estariam destinados ao aumento do capital
da empresa.

Assim, conclui-se que o valor foi programado de maneira incorreta no programa de
trabalho, especificamente no que diz respeito a subfuncado utilizada “Refinanciamento da
Divida Externa”, bem como deixou de ser incluido no orgamento de investimento, ja que se
tratava de aumento de capital.

5.3.2. ORCAMENTO DE INVESTIMENTO DAS EMPRESAS

O Orcamento de Investimento das Empresas é composto por empresas publicas e
sociedades de economia mista consideradas ndo dependentes, ou seja, aquelas em que o
Estado, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital com direito a voto e que nao
tenham recebido dele recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de
custeio em geral ou de capital, excluidos, no Ultimo caso, aqueles provenientes de aumento
de participacdo acionaria.

A LOA estimou receita e fixou despesa no montante de R$1,1 bilhdo para o
Orcamento de Investimento das Empresas, sendo composto pela Companhia de
Saneamento do Pard - Cosanpa, Companhia de Gas do Pard - Gas do Para, Companhia
Administradora da Zona de Processamento de Exportacbes de Barcarena - CAZBAR e
Banco do Estado do Para S/A - Banpara.

Com relagédo a conformidade, o Orcamento de Investimento encontra-se de acordo
com os dispositivos estabelecidos pela LDO, tanto para a discriminacdo da receita (art. 11,
incisos) como para a fixacao dos programas de trabalho (art. 10, paragrafo Unico, incisos).
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Quanto a composicdo, o Or¢camento de Investimento apresenta os demonstrativos
exigidos pela LDO, art. 13, § 2°, incisos. Contudo o valor destinado via fonte do Tesouro, ao
programa de trabalho da Cosanpa apresenta uma diferenca a maior de R$1,00 com relacao
ao fixado no Orcamento Fiscal como transferéncia a empresa junto a programacdo da
Secretaria de Estado da Fazenda nos Encargos Gerais sob a Supervisdo da Sefa.

Os valores consolidados do Orcamento de Investimento por empresa, programa,
funcéo e fonte de recursos, encontram-se apresentados na tabela a seguir.

Tabela 5.10 - Consolidac&o dos Investimentos por Empresa, Programa, Funcéo e Fonte
(Em R$ milhares)

Recursos
Recursos do Recursos

Empresa Programa Funcéo TBOIE Préprios de Outras Total %
Fontes

Cosanpa SANEAMENTO E VIDA SANEAMENTO 317.370 - - 317.370 26,59

Géas do Para  ENERGIA NO PARA INDUSTRIA 1.500 - 22.629 24.129 2,02

CAZBAR PARA COMPETITIVO INDUSTRIA 4.000 - - 4.000 0,34

Banpara MANUTENGAO DA GESTAO COMERCIO E SERVICO - 186.024 564.149 750.173 62,85
PARA COMPETITIVO - - 97.972 97.972 8,21

TOTAL 322.870 186.024  684.750 1.193.644 100,00

Fonte: Lei n® 7.688/2012 (Lei Or¢gamentaria Anual)

Conforme evidenciado na tabela anterior, dentre as empresas que compdem o
Orcamento de Investimento somente o Banpara ndo possuia previsao de receber recursos
do Tesouro Estadual, ao mesmo tempo observa-se que os investimentos relacionados ao
banco correspondem 71,06% da composic¢éo total deste orgamento.

No cédmputo dos programas, a empresa financiada com o maior volume de recursos
do Tesouro Estadual, foi a Cosanpa, recebendo R$317,3 milhdes, destinados ao programa
“Saneamento é Vida”, cujo objetivo € assegurar o acesso e a qualidade da prestacéo dos
servicos de saneamento basico, nas areas urbana e rural do Estado do Pard. O
investimento via Cosanpa corresponde a 26,59% dos recursos do Orgcamento de
Investimento.

A Gés do Parda e a CAZBAR figuram junto ao Orgcamento de Investimento com
participacdes de 2,02% e 0,34% respectivamente, asseguradas com recursos do Tesouro,
sendo que no caso da primeira encontravam-se previstos, ainda, ingressos de receita de
outras fontes.
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6. EXECUCAO DA RECEITA E DA DESPESA

A anadlise da execucdo or¢camentaria tem como objetivo apresentar uma visao geral
acerca das receitas arrecadadas e das despesas realizadas no exercicio financeiro de 2013,
aprovadas na Lei Orcamentéria Anual - LOA, para o referido periodo, pertinentes as acoes
planejadas pelo Governo do Estado do Para, compatibilizadas com a Lei de Diretrizes
Orcamentarias - LDO e o Plano Plurianual - PPA, cuja finalidade primeira é atender as
necessidades e as demandas da sociedade.

A andlise da execucdo orcamentaria das despesas esta dividida pelos orcamentos:
Fiscal, Seguridade Social e de Investimento.

6.1. ORCAMENTO FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

O Orcamento do Estado para o exercicio financeiro de 2013, aprovado pela Lei
Orcamentaria Anual n°7.688 de 28 de dezembro de 2012, previu a receita e fixou a despesa
no montante R$18 bilhdes, compreendendo os Or¢camentos Fiscal e da Seguridade Social,
sendo estimadas receitas de R$14,8 bilhdes e R$3,2 bilhdes, respectivamente. No que
tange as despesas fixadas foram alocados R$13,2 bilhdes para o Orgamento Fiscal e R$4,8
bilhGes, para o Orcamento da Seguridade Social.

6.1.1. ATUALIZACAO DO ORCAMENTO

Em decorréncia da reestimativa da receita, do surgimento de nova natureza de
receita ndo prevista na LOA e do remanejamento entre naturezas de receita, fez-se a
atualizagéo da receita inicialmente prevista.

Durante o exercicio de 2013, sucederam-se alterac6es orcamentarias, de modo a
retificar o orcamento e atender aos gastos insuficientemente orgados ou ndo previstos,
utilizando-se do mecanismo denominado créditos adicionais, que consiste nas atualizagées
do orcamento inicialmente autorizado.

6.1.1.1. ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS, ACRESCIMOS E
REDUCOES

O Governo do Estado, quando da execucdo do orgcamento, autorizado pela LOA,
abriu créditos adicionais (suplementares e especiais) no valor de R$4,5 bilhdes, que,
excluidas as anulacdes de dotacdo R$3,3 bilhdes, perfizeram o montante de R$1,2 bilhao,
correspondendo ao acréscimo de dotacdo na ordem de 6,88%, resultando na dotacéo
autorizada final de R$19,3 bilhdes.
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Verifica-se que em 2013, a anulacdo parcial ou total de dotacdo (R$3,3 bilhdes) foi a
mais significativa fonte para a abertura de créditos adicionais, totalizando 18,45%, seguida do
superavit financeiro de R$1 bilhdo com 5,91% e do excesso de arrecadacdo na ordem de
R$175,8 milhdes com 0,97%.

No exercicio de 2013, os acréscimos e redug¢des decorrentes dos créditos adicionais
abertos, encontram-se demonstrados na tabela a seguir, com reflexos nos orcamentos dos
Poderes Executivo (76,94%), Legislativo (8,64%), Judiciario (11,13%) e do Ministério Publico
(3,30%).

Tabela 6.1 - Créditos Adicionais, Acréscimos e Reducdes dos Poderes e do Ministério Publico
(Em R$ milhares)

Acréscimos e Redugges Exz(::i(tairvo LegPi(;?;:vo JUZ?;Z:‘iO MFi’T’JisItiirci)o Total %

DOTACAO INICIAL 16.462.182 561.008 732.119 333.761 18.089.069 100,00
CREDITOS ADICIONAIS 4.290.268 96.407 149.962 46.138 4.582.775 25,33
CREDITOS SUPLEMENTARES 4.256.984 96.407 149.962 46.138 4.549.490 25,15
Excesso de Arrecadagao 175.731 118 - - 175.849 0,97
Superavit Financeiro 957.245 27.775 76.320 6.900 1.068.240 5,91
Operagao de Crédito - - - - - -
Anulagao Total ou Parcial 3.124.007 68.514 73.641 39.238 3.305.401 18,27
CREDITOS ESPECIAIS 33.285 - - - 33.285 0,18
Excesso de Arrecadagao - - - - - -
Superavit Financeiro - - - - - -
Anulagao 33.285 - - - 33.285 0,18
DOTAGAO CANCELADA -3.120.568 -73.869 -80.860 -63.388  -3.338.685 -18,45
Canc. Dotagéo Ini/Suplem. -3.120.568 -73.869 -80.860 -63.388  -3.338.685 -18,45
Canc. Dotagdo Especial - - - - - -
MOVIMENTO DE CREDITO -212.490 84.916 69.316 58.258 - -
Destaque Recebido 2.011.361 85.019 69.885 58.765 2.225.030 -
Destaque Concedido -2.223.851 -103 -569 -507  -2.225.030 -
Total da Dotagéo Atualizada 17.419.392 668.462 870.536  374.769 19.333.159  -106,88
Dotacéo Atualizada % por Poder e Orgéo 90,10 3,46 4,50 1,94 100,00 -
ACRESCIMO DE DOTAGAO 957.210 107.455 138.417 41.008 1.244.090 6,88
Acréscimo % Poder e Orgdo 76,94 8,64 11,13 3,30 100,00 -

Fonte: Siafem 2013
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6.1.1.2. LIMITE PARA ABERTURA DE CREDITOS SUPLEMENTARES

O Poder Executivo, autorizado pela Lei Estadual n°® 7.688/2012, procedeu alteracbes
orcamentarias nos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, mediante abertura de créditos
adicionais suplementares no limite de 25% da despesa fixada para o exercicio, nos termos
estabelecidos no art. 6°, Il. Ficou o Poder Executivo autorizado a alterar a despesa, inicialmente
fixada no valor de R$18 bilhdes, em R$4,5 bilhdes, representando percentual de 0,15% acima do
valor autorizado.

Entretanto, a LOA definiu exclusées ao valor das suplementacdes para efeito do
cumprimento do limite para abertura de créditos adicionais. Efetuando-se as referidas exclusdes,
o total liquido de créditos suplementares abertos no exercicio passou a ser R$3 bilhdes, ou seja,
16,64% dotacao inicial, dentro portanto do limite estabelecido de 25%, a seguir discriminado:

Tabela 6.2 - Limite de Abertura de Créditos Suplementares
(Em R$ milhares)

Composicdo dos Créditos Suplementares Valor %
DOTACAO INICIAL - LOA 18.089.069
LIMITE LEGAL (LEI N°7.688, art. 6°, Il) 4.522.267 25,00
TOTAL BRUTO CREDITOS SUPLEMENTARES ABERTOS 4.549.490 25,15
EXCLUSOES PREVISTAS NA LEI N°7.493 (art.6°, 7° e 10) 1.539.213 8,51
Excesso Arrec PASEP (L 7.688, Art 6°, I, b. 146
Excesso Arrec SUS (L 7.688, Art 6°, |, d. 19.363
Excesso Arrec FNDE (L 7.688, Art 6°, |, e. 6.035
Excesso Arrecada. Fundos Estaduais (L 7.688, Art 6°, I, f. 39.998
Exc Arr Rec Vincul p/ Dest-Cide, Royalties (L 7.688, Art 6°, I, h. 330
Dotacao p/ Atender Desp c/ Pessoal e Encargos Sociais (L 7688, Art 6°, I1I 346.929
Autoriz p/ Remanej / Realocagéo / Definir Contrapartidas (L 7.688, Art 09 58.172
Superavit Financ Tes apurado no BGE exercicio anterior (L 7.688, Art 6°, V 914.032
Superavit Financ ndo Tes apurado no BGE exerc anter (L 7.688, Art 6°, V 154.209
TOTAL LIQUIDO DAS DOTAGCOES SUPLEMENTARES 3.010.278 16,64

Fonte: Siafem 2013

6.1.2. ARRECADACAO DA RECEITA

A receita publica consiste no montante total em dinheiro recolhido pelo Tesouro de
qualquer esfera governamental, incorporado ao patriménio do Estado, para custear as despesas
publicas e as necessidades de investimentos publicos.

A Receita, pelo enfoque orgcamentério, representa toda arrecadacao ocorrida durante
0 exercicio orcamentario, inclusas também as de operacdes de crédito, disponiveis para
cobertura das despesas publicas. Ocorre que algumas receitas or¢camentdarias teréo
diminuicdo conforme estabelece a legislacdo vigente. Tal diminuicdo € denominada de
“deducbes da receita bruta” e representam valores que, embora inicialmente arrecadados
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pelo Estado sob a forma de tributos ou outras receitas classificadas como or¢camentérias,
nao lhe pertencem, ou ndo serdo utilizados para execucdo de a¢des governamentais, de tal
maneira que suas saidas ndo constituem despesas orcamentarias, e sim deducdes da
receita bruta.

No Estado do Para tem-se como deducgdes a contribuicdo do Estado para a formacao
do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Béasica - Fundeb e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo. Além desta, outros valores podem compor as
deducbBes da receita bruta, e evidenciados nos registros contdbeis do Estado, mais
precisamente na conta contabil 4.9.0.0.0.00.00 - Deducdes da Receita.

A andlise a seguir demonstra as receitas auferidas pelo Governo do Estado,
comparando-as as correspondentes previsdes na LOA, suas composicdes e evolugcao nos
altimos anos.

6.1.2.1. COMPARACAO ENTRE A RECEITA PREVISTA E A ARRECADADA

A receita inicialmente prevista na LOA para 2013 totalizou R$18 bilhGes. Efetuadas
as restituicbes e contribuicdes ao Fundeb houve acréscimo em R$1,2 bilhdo, mediante a
abertura de créditos adicionais, perfazendo no final do exercicio o montante atualizado de
R$19,3 bilhdes.

A arrecadacdo de R$17,3 bilhdes alcangcou 89,5% da previsdo atualizada, no
montante de R$19,3 bilhGes, o que, em termos relativos, representa 10,5% de insuficiéncia
de arrecadacéo.

Do cbmputo da receita arrecadada no valor de R$17,3 bilhes, por tipo de
administragdo, j& inclusa a Receita Intraorcamentéria, 87,44% concentraram-se nha
Administracdo Direta, competindo a Administracdo Indireta 12,56%.

O comportamento da receita arrecadada em relagdo a previsédo atualizada, por tipo
de administracao, é apresentado na tabela seguinte:

Tabela 6.3 - Receita Arrecadada x Receita Prevista Por Tipo de Administracdo
(Em R$ milhares)

— . " >
Nome Tipo Adm. Gestéo Previsto Prewsao(,:;uahzada Real(g)ado (BfA) %

ADMINISTRACAO DIRETA 16.042.130 16.992.046 15.130.889 89,05 87,44
ADMINISTRACAO INDIRETA 2.046.939 2.341.113 2.172.922 92,82 12,56
Autarquia 1.810.456 2.019.197 2.090.570 103,53 12,08
Sociedades de Ecomomia Mista Dependentes 65.353 111.539 9.124 8,18 0,05
Empresa Publica 46.404 50.597 25.368 50,14 0,15
Fundacao 124.726 159.781 47.860 29,95 0,28
Total 18.089.069 19.333.159 17.303.811 89,50 100,00
Fonte: Siafem 2013

T e 1

Tribunal de Contas do Estado do Para



Relatorio de Analise das Contas de Governo do Estado do Para

Execucdo da Receita e da Despesa

A receita realizada dos Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social, que alcangou o
valor de R$19,4 bilhdes, reduz-se a R$17,3 bilhdes quando deduzidos os R$2,1 bilhdes
correspondentes as restituicdes e a contribuicdo do Estado ao Fundeb.

Relativamente as Receitas Correntes, a arrecadag¢do alcangou o total de R$18,1
bilhdes (ndo deduzidas as restituicbes e a contribuicdo do Estado ao Fundeb), e néo
computadas as Receitas Intraorcamentarias de R$645,7 milhdes, que corresponde a
92,07% da respectiva previséo atualizada.

Levando-se em conta a materialidade do valor arrecadado e a aderéncia entre a
estimativa e a realizagdo da receita, no que tange a categoria econdmica corrente, 0s trés mais
significativos grupos de arrecadacéo, sdo constituidos pela Receita Tributaria, Transferéncias
Correntes e a Receita de Contribui¢des, cuja andlise se observou.

Configura-se como a principal origem de recursos do Governo do Estado, a Receita
Tributaria bruta realizada, R$9,2 bilhdes, que em relagéo a respectiva previsdo de R$9,2 bilhdes,
apresentou realizacdo de 99,98%. No contexto do alto desempenho apresentado por essa
origem de receita, constatou-se dentre as espécies que a constitui o rendimento apresentado
pelas Taxas de 38,48% abaixo da previsdo, o que foi compensado pela arrecadacdo dos
impostos em 108,69%. Pode-se afirmar que em relacéo a origem de receita que ela foi instituida,
prevista e realizada em conformidade com o art. 11 da LRF.

Destaca-se dentre os Impostos de competéncia do Estado o Imposto sobre Prestacdo de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS, com
arrecadacao bruta de R$7,6 bilhGes, com variacéo positiva em relagdo a sua previsado de 6,69%.

Os repasses de recursos efetuados por outras esferas de governo, por pessoas fisicas
ou juridicas, denominados Transferéncias Correntes, representam o segundo maior volume de
receita executada, isto €, R$6,8 bilhdes, com realizacao inferior de 9,62% da previséo atualizada
para o exercicio.

No que se refere & Receita de Contribuigbes no montante de R$917,7 milh&es, configura-
se no terceiro maior grupo de arrecadacao do Estado no exercicio analisado, 0 que corresponde
a 89,35% do valor previsto.

Tabela 6.4 - Receita Prevista x Receita Realizada por Categoria Econdmica, Origem e Espécie
(Em R$ milhares)

Previsao Receita

. Previséo . . %
Receita - Atua(llAz)ada Real(lé)ado (B/A)

RECEITAS (EXCETO INTRAORGCAMENTARIA) (I) 17.586.287 18.798.474 16.658.101 88,61
RECEITAS CORRENTES 18.565.609 19.762.727 18.196.166 92,07
RECEITA TRIBUTARIA 9.222.078 9.222.078 9.220.095 99,98
IMPOSTOS 8.077.740 8.077.740 8.779.701 108,69
IRRF 507.692 507.692 713.350 140,51

IPVA 353.229 353.229 370.611 104,92
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Previsdo Receita

. Previséo ) : %

Receita Inicial Atua(IAz)ada Real(g)ado (BIA)
ITCMD 14.144 14.144 11.498 81,29
ICMS 7.202.676 7.202.676 7.684.241 106,69
TAXAS 1.144.338 1.144.338 440.394 38,48
TAXAS P/EXERCICIO DO PODER DE POLICIA 1.047.852 1.047.852 345.313 32,95
TAXAS PELA PRESTACAO DE SERVICOS 96.486 96.486 95.081 98,54
RECEITA DE CONTRIBUICOES 942.302 1.027.056 917.677 89,35
RECEITA PATRIMONIAL 171.006 171.677 348.790 203,17
RECEITAS IMOBILIARIAS 2.045 2.045 1.635 79,96
RECEITAS DE VALORES MOBILIARIOS 165.271 165.942 330.429 199,12
RECEITAS DE CONCESSOES E PERMISSOES. 3.690 3.690 4.285 116,12
OUTRAS COMPENSACOES FINANCEIRAS - - 12.441 -
RECEITA AGROPECUARIA 427 427 57 13,32
RECEITA INDUSTRIAL 11.762 11.762 12.623 107,32
RECEITAS DE SERVICOS 463.996 493.154 372.708 75,58
TRANSFERENCIAS CORRENTES 7.607.400 7.618.736 6.881.366 90,32
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 146.639 1.217.837 442.850 36,36
MULTAS E JUROS DE MORA 59.362 59.362 81.191 136,77
INDENIZACOES E RESTITUICOES 2.769 2.769 2.803 101,24
RECEITA DA DIVIDA ATIVA 56.961 56.961 291.728 512,15
RECEITAS DIVERSAS 27.547 1.098.745 67.128 6,11
RECEITAS DE CAPITAL 1.079.535 1.094.605 573.316 52,38
OPERACOES DE CREDITO 628.501 643.571 498.849 77,51
OPERACOES DE CREDITO INTERNAS. 567.567 567.567 422.412 74,42
OPERACOES DE CREDITO EXTERNAS 60.934 76.004 76.437 100,57
ALIENACAO DE BENS 200 200 13.032 6515,80
ALIENACAO DE BENS MOVEIS = - 7.250 -
ALIENACAO DE BENS IMOVEIS 200 200 5.782 2891,05
AMORTIZACOES DE EMPRESTIMOS 20.420 20.420 5.770 28,26
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 393.804 393.804 55.340 14,05
TRANSF. DE CONVENIO 393.804 393.804 36.519 9,27
OUTRAS TRANSFERENCIAS DE INSTIT. PRIVADAS - - 18.821 -
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL 36.609 36.609 325 0,89
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) Previsio Prev'iséo Regeita %
Receita o Atualizada Realizado (BIA)
(A) (B)
DEDU(;OES E RESTITUIQOES -2.058.858 -2.058.858 -2.111.380 102,55
RESTITUICOES = = -51 -
DEDUCOES PARA O Fundeb -2.058.858 -2.058.858 -2.111.330 -102,55
RECEITAS CORRENTES INTRAORCAMENTARIAS (1 502.783 534.685 645.710 120,76
TOTAL = (I+11) 18.089.069 19.333.159 17.303.811 89,50

Fonte: Siafem 2013

As Receitas de Capital sdo receitas provenientes da realizacdo de recursos
financeiros oriundos da constituicdo de divida; da conversdo, em espécie, bens e direitos; e
dos recursos recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, destinadas a
atender despesas classificaveis em despesas de capital. Portanto, no geral, sdo receitas
nao efetivas, visto que ndo aumentam a situacao patrimonial do Estado, uma vez que, no
momento dos ingressos financeiros no tesouro estadual, também ocorre outra mudanga no
patrimonio, quer pelo ingresso de uma divida, a baixa de um crédito ou a saida de um bem
moével ou imével alienado. A excecgéo fica por conta das transferéncias de capital, que sdo
valores transferidos de outras esferas governamentais para serem aplicados em despesas
de capital, acarretando assim, acréscimo a situacao patrimonial, tendo em vista que quando
do seu ingresso ndo ha baixa de valores do ativo e nem o surgimento de uma divida.

As Receitas de Capital arrecadadas no exercicio tiveram frustradas as suas
realizacodes, ou seja, R$573,3 milhdes, se comparadas a previsdo atualizada para o periodo,
que foi de R$1 bilhdo. A excegéo ficou por conta da receita de Alienacéo de Bens, na ordem
de R$13 milhdes, o que demonstra variagdo positiva de 6.515,80% do previsto para o
referido periodo. A discrepancia verificada entre o valor previsto e o arrecadado nessa
origem de receita deu-se em funcdo da alienacdo de acbes das Teles pelo Governo do
Estado a Ol S.A, no valor de R$7,2milhdes, sem a respectiva previsdo inicial. Contribui
também para esse desempenho a arrecadacéo no valor de R$5,8 milhdes proveniente de
Valor de Terra Nua - VTN, pelo Iterpa.

As Receitas Intraorcamentéarias decorrentes de operacdes entre Orgdos, Fundos e
Entidades, cujo objetivo € a eliminacdo de dupla contagem nas demonstragfes contébeis,
Integra o cdmputo da Receita Realizada, registrando variacao positiva de 20,76%.

6.1.2.1.1. RECEITAS DE OPERAC@ES DE CREDITO
Constituem a Receita de Operacdes de Crédito as receitas oriundas de empréstimos

obtidos junto a entidades estatais ou particulares, internas ou externas, cuja arrecadagéo no
exercicio atingiu o0 montante de R$498,8 milhdes.
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Observa-se nessa origem de receita, a existéncia da codificacdo da fonte de
recursos, bem como a especificacdo das destinacdes desses recursos, exceto nas
operacdes de crédito internas de R$7,4 milhdes e nas operacdes de crédito externas
referentes aos programas de saneamento e modernizacdo da administracdo publica, nos
valores de R$2,2 milhbes e R$57,6 milhGes, respectivamente. A inexisténcia de tais
elementos prejudica o acompanhamento e transparéncia da aplicacdo dos referidos

recursos.
Tabela 6.5 - Operacdes de Crédito Internas
(Em R$ milhares)
Codigo - x
Con'ta' Descri¢cdo Conta Contabil - Alinea Fonte de NENE P EmETE Previsto Prev_lsao Realizada
Contabil da Fonte Atualizada
Recurso
421140200 Operacdes de Cr’edlto Internas - 0130000000 Operacgdes de Crédito 73.500 73.500 }
Programa de Saude. Internas
421140300 OperacOes de Crédito Internas - 0130000000 Operacdes de Crédito 180.084 180.084 )
Programa de Saneamento. Internas
Operacdes de Crédito Internas - Programa de Aceleragao ) )
421140300 Saneamento Crescimento PAC 0130002119 do Crescimento-PAC 141
Operacdes de Crédito Internas - Operacdes de Crédito
fe Programa de Meio Ambiente oLy Internas ey 2D )
Operagdes de Crédito Internas - Oberacdes de Crédito
421140500 Programa de Modemizaggo da 0130000000 perag 500 500 -
. R nternas
Administracéo Publica
421140700 Operac0es de Credl'to Internas - 0130000000 _Opera(;oes de Crédito 30.000 30.000 }
Programa de Moradia Popular internas
Outras Operacdes de Crédito Convénio N.0318919-
421149900 Internas -Contratuais 0101003300 20/2013 ) ) 11.069
421149900 Outras Operac@es de Crédito 0103000000 FES- Recursos } ) )
Internas -Contratuais Ordinarios
Outras Operacdes de Crédito Programa de Aceleragéo } ) )
421149900 Internas -Contratuais 0106002119 do Crescimento-PAC
Outras Operacdes de Crédito Operacgdes de Crédito
421149900 IHETTES (TS 0130000000 i 280.483 280.483 7.385
Outras Operacdes de Crédito Programa de Aceleragao ) )
421149900 Internas -Contratuais 0130002119 do Crescimento-PAC 46.261
Outras Operacdes de Crédito Convénio 0318919-
AL Internas -Contratuais CEEITERILY 20/2013 . ) 2
421149000 ~ Outras Operacdes de Crédito 0130003303  TAC CAIXA FGTS - - 10.970
Internas -Contratuais
Outras Operacdes de Crédito Operacéo de Crédito . )
gt Internas -Contratuais IR PROINVESTE 22U
Outras OperacGes de Crédito Ressarcimento ) )
421149900 Internas -Contratuais 0130004570 PROINVESTE 7231
421190100 OIS O EEEEH 0 O 0130002650 PEF-2 BNDES : - 23.132
Internas
Total 567.567 567.567 422.412

Fonte:Siafem/2013
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Tabela 6.6 - Operacdes de Crédito Externas
(Em R$ milhares)

Conta Descri¢cao Conta Codigo Fonte Nome Detalhamento Previsédo

Contabil Contébil de Recurso da Fonte PESIE Atualizada Reallbaea

Operacdes de Crédito
Externas de Educacao

Operagbes de

421230100 Crédito Externas

0131000000 22.128 22.128 -

Operacdes de Crédito Operacdes de

421230300 Externas - Programa 0131000000 aF - - 2.259
Crédito Externas
de Saneamento

Operacdes de Crédito

Externas - Programa Operacdes de

421230500 de Modernizacao da 0131000000 Crédito Externas 5.335 5.335 57.622
Administracao Publica
Operacodes de Crédito Operacdes de }
421239900 ytemas - Contratuais 0131000000 credito Externas 33.470 48.541
Contrato 7414-BR
Contrato 7414-BR .
421239900 Programa Paré Rural 0131002103 Programa Para - - 16.304
Rural
Contrato BZ-P20 - Contrato BZ-P20 -
ALY Empréstimo JICA. GO Empréstimo JICA. ) . Eee
Total 60.934 76.004 76.437

Fonte:Siafem/2013

6.1.2.2. DEMONSTRATIVO DA RECEITA PROPRIA ARRECADADA

Constitui a Receita Propria do Estado o somatério dos ingressos derivados dos
tributos com os decorrentes de outras origens de recursos (Receitas de Contribuicdes,
Patrimonial, Agropecuaria, Industrial, Servicos, Outras Receitas Correntes, Alienacdo de
Bens, Amortizacdo de Empréstimos e Outras Receitas de Capital), que no exercicio de
2013, registrou 0o montante de R$10,7 bilhdes, representando 92,52% da previsao
atualizada, ou seja, frustracéo de receita de 7,48%.

As receitas ingressadas sob esse titulo, assim se apresentam:

Tabela 6.7 - Demonstrativo da Receita Prépria Arrecadada
(Em R$ milhares)

Previsao Receita o
RECEITAS Previso Inicial Atualizada Realizada (B/;)
(A) (B)
RECEITAS (EXCETO RECEITA INTRAORCAMENTARIA) 9.884.890 11.070.672 10.091.449 91,15
RECEITAS CORRENTES 10.958.209 12.143.991 11.314.800 93,17
RECEITA TRIBUTARIA 9.222.078 9.222.078 9.220.095 99,98
IMPOSTOS 8.077.740 8.077.740 8.779.701 108,69
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i o Prev'iséo Reqeita %
RECEITAS Previsao Inicial Atualizada Realizada ®BIA)
(A) (B)
IRRF 507.692 507.692 713.350 140,51
IPVA 353.229 353.229 370.611 104,92
ITCMD 14.144 14.144 11.498 81,29
ICMS 7.202.676 7.202.676 7.684.241 106,69
TAXAS 1.144.338 1.144.338 440.394 38,48
RECEITA DE CONTRIBUICOES 942.302 1.027.056 917.677 89,35
RECEITA PATRIMONIAL 171.006 171.677 348.790 203,17
RECEITA AGROPECUARIA 427 427 57 13,32
RECEITA INDUSTRIAL 11.762 11.762 12.623 107,32
RECEITA DE SERVICOS 463.996 493.154 372.708 75,58
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 146.639 1.217.837 442.850 36,36
RECEITAS DE CAPITAL 57.230 57.230 19.127 33,42
ALIENACAO DE BENS 200 200 13.032 6515,80
AMORTIZACOES DE EMPRESTIMOS 20.420 20.420 5.770 28,26
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL 36.609 36.609 325 0,89
RESTITUICOES/DEDUGAO FUNDEB - 1.130.549 -1.130.549 -1.242.478 -109,90
RESTITUICOES - - 51 -
DEDUGAO FUNDEB REC. TRIBUTARIA 1.130.549 1.130.549 1.242.427 109,90
RECEITAS INTRAORGAMENTARIAS 502.783 534.685 645.710 120,76
TOTAL RECEITA PROPRIA 10.387.673 11.605.357 10.737.159 92,52

el

Fonte: Siafem 2013

As receitas proprias arrecadadas, inclusas as Intraorcamentarias, e deduzida a
Contribuicdo ao Fundeb e Restitui¢cBes, totalizaram R$10,7 bilhbes, destacando-se a Receita
Tributaria, que no exercicio apresentou R$9,2 bilhGes, sendo R$8,8 bilhdes oriundos de
Impostos e R$440,4 milhdes provenientes de taxas.
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Na composicdo da Receita Tributaria, o ICMS, no valor R$7,7 bilhdes, constitui-se pelo
volume de recursos no mais importante imposto estadual, representando 83,34% dessa origem
de receita. Com variagao positiva de 6,69% em relacdo a sua respectiva previsao.

As demais origens de receitas (Contribuicdo, Patrimonial, Agropecuéria, Industrial,
Servicos e Outras Receitas Correntes), que compdem o conjunto das Receitas Correntes, foram
responsaveis por 18,51% dessa categoria econdmica da receita.

As receitas proprias de Capital totalizaram no exercicio R$19,1 milhées, com a seguinte
composicao: Alienacdo de Bens no montante de R$13 milhdes, Amortizacdo de Empréstimos no
valor de R$5,8milhdes e Outras Receitas de Capital de R$325 mil, que somadas representaram
no contexto das receitas proprias 0,17%.

A andlise a seguir demonstra a evolucédo das Receitas Préprias nos exercicios de 2011 a
2013, e também a variac@o nos exercicios 2012-2011 e 2013-2012.

Tabela 6.8 - Evolugdo da Receita Propria Realizada 2011-2013
(Em R$ milhares)

RECEITAS 2011 2012 2013 % »

2012/2011 2013/2012

Rﬁ%ﬁ'gﬁgﬁ,\cﬂgﬁ A 0 9.217.248  10.949.003  10.091.449 18,79 7,83
RECEITA TRIBUTARIA 7.315.908 8.600.353 9.220.095 17,56 7,21
RECEITA DE CONTRIBUICOES 750.745 868.172 917.677 14,27 5,70
RECEITA PATRIMONIAL 384.444 558.005 348.790 45,17 -37,50
RECEITA AGROPECUARIA 28 32 57 13,80 77,37
RECEITA INDUSTRIAL 12,532 12.606 12.623 0,59 0,14
RECEITAS DE SERVICOS 432.276 408.493 372.708 5,50 8,76
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 300.426 979.699 442.850 216,62 54,80
ALIENACAO DE BENS 732 3.007 13.032 310,95 333,44
AMORTIZACOES DE EMPRESTIMOS 1.889 3.284 5.770 73,83 75,69
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL 266 387 325 45,49 416,10
DEDUCAO FUNDEB E RESTITUICOES -1.021.153 -1.197.015 -1.242.478 17,22 3,80
RESTITUICOES - 89 51 - -
DEDUCAO FUNDEB 1.021.153 1.196.926 1.242.427 17,21 3,80
RECEITA INTRAORCAMENTARIA (Il) 537.164 622.520 645.710 15,89 3,73
TOTAL DA RECEITA PROPRIA (ill) = (+11) 9.754.412 11571523  10.737.159 18,63 7,21

Fonte: Siafem 2013

O montante de Receita Propria em 2013 de R$10,7 bilhdes apresentou varia¢éo negativa
de 7,21% na arrecadacdo quando comparada com o exercicio de 2012 de R$11,6 bilhdes,
diferentemente do que ocorreu em 2012 em relagédo ao ano de 2011 que obteve um acréscimo
de 18,63%.
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A Receita Prépria constitui-se, em sua maior parte, pela Receita Tributaria que obteve a
arrecadacao de R$9,2 bilhdes em 2013, R$8,6 bilhdes em 2012 e R$7,3 bilhdes em 2011.
Ocorreu variagao positiva de 7,21% tomando-se como base o biénio 2013-2012, portanto menor
ao apresentado no intervalo de 2012-2011 que foi de 17,56%.

Nos trés exercicios analisados, a Receita de Alienacdo de bens manteve constante
evolugdo. Nos exercicios de 2012-2011, obteve-se uma variacao positiva de 310,95% e em
2013-2012 essa variagdo aumentou para 333,44%.

Obteve-se variagdo negativa de arrecadacdo no exercicio 2013 em relagcdo a 2012 nas
seguintes origens de receita: Receita Patrimonial de 37,50%, Receita de Servigcos de 8,76%,
Outras Receitas Correntes de 54,80% e Outras Receitas de Capital de 16,10%.

6.1.2.3. COMPORTAMENTO HISTORICO DA ARRECADACAO DA RECEITA

A tabela a seguir demonstra a evolugdo da Receita Arrecadada no Estado do Para nos
exercicios de 2011 a 2013, bem como apresenta a variagdo em percentuais nos biénios 2012-
2011 e 2013-2012.

Tabela 6.9 - Evolucdo da Receita Arrecadada - 2011-2013
(Em R$ milhares)

%

%

RECEITAS 2011 2012 2013 P I
RECEITA EXCETO A INTRA-ORGAMENTARIA (1) 14.447.527 16.726.274 16.658.101 15,77 -0,41
RECEITAS CORRENTES 16.184.270 18.603.030 18.196.166 14,95 -2,19
RECEITAS TRIBUTARIAS 7.315.908 8.600.353 9.220.095 17,56 7,21
ICMS 6.379.277 7.268.301 7.684.241 13,94 5,72
DEMAIS RECEITAS TRIBUTARIAS 936.631 1.332.053 1.535.854 42,22 15,30
RECEITA DE CONTRIBUICOES 759.745 868.172 917.677 14,27 5,70
RECEITA PATRIMONIAL 384.444 558.095 348.790 45,17 -37,50
RECEITA AGROPECUARIA 28 32 57 13,80 78,12
RECEITA INDUSTRIAL 12.532 12.606 12.623 0,59 0,14
RECEITAS DE SERVICOS 432.276 408.493 372.708 -5,50 -8,76
TRANSFERENCIAS CORRENTES 6.969.910 7.175.580 6.881.366 2,95 -4,10
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 309.426 979.699 442850 216,62 -54,80
RECEITAS DE CAPITAL 176.827 204.232 573.316 15,50 180,72
OPERACOES DE CREDITO 48.821 45.377 498.849 -7,05 999,33
ALIENACAO DE BENS 732 3.007 13.032 310,95 333,44
AMORTIZACOES DE EMPRESTIMOS 1.889 3.284 5.770 73,83 75,69
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 125.119 152.177 55.340 21,63 -63,63
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL 266 387 325 45,49 -16,02
DEDUCOES E RESTITUICOES -1.913.571 -2.080.989 -2.111.380 8,75 1,46
RESTITUICOES - -89 -51 - -42,70
DEDUGOES Fundeb -1.913.571 -2.080.900 -2.111.330 8,74 1,46
RECEITA INTRA-ORCAMENTARIA (I1) 537.164 622.520 645.710 15,89 3,73
RECEITA TOTAL = (I+1) 14.984.691 17.348.794 17.303.811 15,78 -0,26

T

Fonte: Siafem 2013
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Com relacdo a categoria econdmica, verifica-se que as Receitas de Capital em
termos percentuais, apresentaram 180,72% tendo maior desempenho do que as Receitas
Correntes de -2,19% referente a variacao relativa ao periodo de 2013-2012.

As Receitas Tributarias e as Transferéncias Correntes correspondem as principais
receitas oriundas da Categoria Econdmica Corrente. A Receita Tributaria apresentou
variagdo positiva de 7,21% quando comparada aos anos 2013-2012 e esse resultado foi
menor do que ocorreu no biénio de 2012-2011 que foi de 17,56%.

Quanto as transferéncias correntes, registrou-se nos exercicios 2013-2012 um
decréscimo de 4,10%, ou seja, R$6,9 bilhdes em 2013, frente ao valor de R$7,2 bilhdes
alcangcados em 2012. J4 o periodo 2012-2011 apresentou varia¢ao positiva de 2,95%.

No exercicio de 2013, a arrecadacdo das Outras Receitas Correntes, no valor
de R$443 milhdes, foram inferiores ao obtido no ano de 2012, R$979,7 milhdes, resultando
em uma variagdo negativa de 54,8%. No ano de 2011, o valor recolhido no Tesouro
Estadual foi de R$309,4 milhdes, que, quando comparado com o exercicio de 2012, mostra
gue desempenho cresceu em 216,62%.

No contexto das Receitas de Capital, cumpre dar destaque as Operacdes de Crédito,
tendo em vista que a receita dessa origem ascendeu de R$45,3 milhdes em 2012, para
R$498,8 milhGes no exercicio de 2013, perfazendo uma variagdo positiva significativa nesse
periodo de 999,33%, enquanto que no periodo de 2012-2011 ocorreu variagdo negativa de
7,05%.

Ainda quanto as Receitas de Capital, destaca-se a Receita de Alienacdo de Bens,
cuja arrecadacdo na serie em analise mantém-se positiva, apresentando variacdo positiva
de 333,44% no periodo 2013-2012 e 310,95% no periodo 2012-2011.

As Receitas Intraorcamentarias em 2013 registraram variacdo negativa de 0,26% em
relagdo a 2012, contrapondo-se ao periodo 2012-2011, cuja variagdo ocorrida foi de 15,78,
positiva.

6.1.3. EXECUCAO DA DESPESA

A Lei N° 7.688, de 28 de dezembro de 2012, fixou a despesa em R$18 bilhdes,
compreendendo os Orgamentos: Fiscal e da Seguridade Social, nos valores de R$14,8
bilhdes e R$3,2 bilhdes, respectivamente.

Tendo em vista os créditos adicionais, tanto a receita inicialmente prevista quanto a
despesa fixada, foram acrescidas em R$1,2 bilhdo, incrementando o orgcamento inicial em
6,88%. Assim, a despesa autorizada totalizou R$19,3 bilhdes, e tendo sido empenhadas
despesas no montante de R$16,6 bilhdes, houve economia orcamentéria de R$2,7 bilhdes.

T
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Verificou-se superavit orgcamentério de R$695,2 milhdes, decorrente do confronto da
receita arrecadada de R$17,3 bilhdes com a despesa executada de R$16,6 bilhdes.

Segue andlise da despesa orcamentaria sob diferentes enfoques, com base nos
valores empenhados.

6.1.3.1. DESPESA POR FUNCAO

O Balango Geral do Estado - BGE, referente ao exercicio de 2013, encaminhado
pelo Poder Executivo, diferentemente do exposto no item 5 da Nota Explicativa constante as
fls. 24, Volume |, apresentou série historica das despesas por funcéo, pelo valor nominal,
conforme se verifica na Tabela - Despesa Por Funcdo de Estado, as fls.75, ao passo que
deveria ter atualizado os gastos pelos indices de correcdo do indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo - IPCA, para posterior comparacdo dos resultados. Em oportuno,
verificou-se que o mesmo ocorreu em relacdo as seguintes Tabelas: Despesa por Grupo de
Natureza de Despesa e Modalidade de Licitag&o, as fls. 69; Despesa por Orgéo, as fls. 77;
Comparativo da Despesa Realizada por Categoria de Gasto, as fls. 80 e Despesa por

Poder, identificado as fls. 81.

A tabela a seguir apresenta a execucdo da despesa por funcéo e areas prioritarias

na destinacao de recursos, de forma detalhada, por Poder e Ministério Publico.

Tabela 6.10 - Despesas por Funcéo

(Em R$ milhares)

Ay Total Total %e~m
o e WY o L o R N b
(A) (8)
Executado

:?]‘ff;oerzzsm'zﬁg:l"a 0 14.289.117 618.990 725203 333.765  15.967.076  18.601.593 8584 96,14
Funcgdes Sociais 7.298.829 95.704 69.679 58.729 7.522.941 8.691.528 86,55 45,30
Assisténcia Social 725.764 25.764 816.872 88,85 4,37
Cultura 114.178 114.178 133.823 85,32 0,69
Desporto e Lazer 36.197 36.197 45.754 79,11 0,22
Direitos da Cidadania 30.600 30.600 36.073 84,83 0,18
Educagéo 2.432.447 2.432.447 3.135.719 77,57 14,65
Previdéncia Social 2.097.731 95.704 69.679 58.729 2.321.843 2.359.524 98,40 13,98
Salde 1.851.711 1.851.711 2.148.139 86,20 11,15
Trabalho 10.201 10.201 15.624 65,29 0,06
Fungdes de Infraestrutura 1.003.261 1.003.261 1.559.853 64,32 6,04
Comunicagdes 66.531 66.531 66.729 99,70 0,40

Energia 151 151 1.259 11,99
Habitacao 82.768 82.768 199.324 41,52 0,50
Saneamento 202.477 202.477 280.751 72,12 1,22
Transporte 572.911 572.911 893.611 64,11 3,45
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0
Total Total SO

Funggo Bieevo  Legislatvo  Judiciario Publco  EMPenmnado  Foxado (o ReREENac
®) (®) Executado
Urbanismo 78.423 - - - 78.423 118.178 66,36 0,47
Funcgdes de Produgéo 423.177 - - - 423.177 570.656 74,16 2,55
Agricultura 223.213 - - - 223.213 274.880 81,20 1,34
Ciéncia e Tecnologia 46.543 - - - 46.543 119.086 39,08 0,28
Comércio e Servicos 111.960 - - - 111.960 121.425 92,21 0,67
Indastria 24.754 - - - 24.754 34.625 71,49 0,15
Organizagéo Agréaria 16.706 - - - 16.706 20.640 80,94 0,10
Funcdes Tipicas de Estado 1.912.272 523.287 655.524 237.150 3.328.233 3.600.224 92,45 20,04
Essencial a Justica 329.258 - - 237.150 566.407 600.293 94,36 3,41
Judiciaria 74 - 655.524 - 655.598 742.604 88,28 3,95
Legislativa - 523.287 - - 523.287 536.139 97,60 3,15
Seguranga Publica 1.582.941 - - - 1.582.941 1.721.188 91,97 9,63
Encargos Especiais 3.053.783 - - 37.886 3.091.669 3.109.257 99,43 18,61
Administracdo 535.847 o = = 535.847 639.017 83,85 3,23
Gestdo Ambiental 61.948 - - - 61.948 86.521 71,60 0,37
Reserva de Contingéncia - - - - - 344.537
Despesas Intraorcamentarias (I1) 526.128 33.779 58.616 22.990 641.512 731.566 87,69 3,86
Total (1) = ()+(1I) 14.815.245 652.769 783.820 356.755 16.608.588 19.333.159 85,91 100,00

Fonte: Siafem 2013

Da andlise de gastos dos poderes, verificou-se a execucdo do montante de
R$16,6 bilhdes, representando 85,91% das despesas fixadas no exercicio.

Dentre as fungdes realizadas as mais representativas em materialidade e
relevancia foram: Encargos Especiais com 18,61%, Educacdo 14,65%, Saude em
11,15%, Previdéncia com 13,98% e Seguranca Publica 9,53%, que tiveram participagéo
na ordem de 67,92% da despesa executada. A funcdo com menor desempenho do
confronto entre a despesa fixada e a empenhada foi Energia, que alcangou 0,001%.

A funcdo Encargos Especiais, totalizada em R$3 bilhdes, apresentou realizagdo
de 99,43% de sua dotacdo autorizada, participando com 18,61% da despesa total
empenhada no exercicio. Embora essa funcdo configure a maior parcela da despesa
total, ela ndo interfere na aplicacdo das politicas publicas do Estado, uma vez que se
constitui em despesa compulséria. Entretanto, ressalta-se a execucédo de despesas em
subfuncgdo atipica a essa fungdo no montante de R$83,9 milhdes - subfuncdo 331 -
Protecdo e Beneficios ao Trabalhador, o que contraria dispositivos da Portaria n°
42/1999, do Ministério de Orcamento e Gestdo, combinado com o disposto no Manual
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, 52 Ed., que restringem a utilizacdo da
funcéo encargos especiais a suas subfunc¢des tipicas.

T N
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Sob a otica das fungcbBes executadas por areas de atuacéao, verifica-se que a area
social, por possuir em seu contexto funcées que atendem aos cidadaos em seus direitos
fundamentais, foi a que mais exigiu aporte de recursos, consumindo 45,30% do total da
despesa empenhada, tendo sido executado 86,55% de sua dotacdo autorizada para o
exercicio. Por outro lado, as fun¢des de Infraestrutura e de Producdo, com dispéndios
equivalentes a 6,04% e 2,55%, respectivamente, do total das despesas, constituiram-se
nas areas de menor execucao do orgcamento.

Assim como as fun¢des da area Social, as da area Tipica de Estado configuram-
se como prioritarias, tanto pela importancia quanto pela essencialidade, as quais
somaram 20,04% da despesa total executada, com realizacdo de 92,45% em relacéo ao
valor autorizado, demonstrando, portanto, compatibilidade entre planejamento e
execucao.

6.1.3.2. DESPESA POR PROGRAMA

Para a concretizacdo dos compromissos assumidos junto a sociedade, o Governo do
Estado estabeleceu, por meio do PPA 2012-2015, 80 programas finalisticos e 01 programa
de Manutencdo da Gestdo. Os gastos finalisticos representaram 41,21%; os referentes a
Manutencdo da Gestdo 26,47%; as Ac¢Oes sem Programas 28,72% e Outros Encargos
3,60% da despesa total.

Tabela 6.11 - Despesa por Tipo de Programa
(Em R$ milhares)

Programas Dotagéo Autorizada Empenhado % % Em Relacao
(A) B) (B/A) ao Total Executado
Programas Finalisticos 9.085.614 6.844.961 75,34 41,21
Manutencao da Gestdo 4.488.609 4.396.986 97,96 26,47
Acdes sem Programas 5.153.385 4.769.491 92,55 28,72
Outros Encargos 605.551 597.150 98,61 3,60
- Divida Publica 604.942 597.150 98,71 3,60
- Reserva 609 = = =
Total 19.333.160 16.608.588 85,91 100,00

Fonte: Siafem 2013
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A tabela a seguir detalha a execug¢do dos Programas Finalisticos autorizados na lei
orcamentaria para 2013. Esse demonstrativo permite, ainda, visualizar os programas priorizados
pelo Governo do Estado, observando-se o percentual da despesa empenhada em relacdo a
despesa autorizada e ao total da dotacéo utilizada no final do exercicio.

Tabela 6.12 - Despesa por Programa
(Em R$ milhares)

Programas Finalisticos AB?{E%Zga Empt(eg)hado (BOfA) Z’ngutgéﬂ
Acesso ao Sistema de Justica 859 70 8,15 -
Alinhamento e Integracéo 686 = = =
Artesanato Paraense 1.132 1.132 100,00 0,02
Atencdo Primaria de Saude 83.060 74.859 90,13 1,09
Atendimento Socioeducativo 8.297 6.469 77,97 0,09
Atuacao Institucional 1.494 118 7,90 -
Bolsa Trabalho 4.532 2.121 46,80 0,03
Caminhos para o Desenvolvimento 735.560 497.046 67,57 7,26
Ciéncia e Tecnologia para o Desenvolvimento Sustentavel 71.749 22.191 30,93 0,32
Combate as Drogas 654 462 70,64 0,01
Comunicac¢éo do Poder Legislativo 3.474 3.444 99,14 0,05
Comunicagdo Publica Governamental 51.617 46.554 90,19 0,68
Controle externo 117.614 117.342 99,77 1,71
Controle Externo Municipal 92.205 91.742 99,50 1,34
Cuidar para Viver 27.755 22.436 80,84 0,33
Defesa da Sociedade 245.014 232.112 94,73 3,39
Defesa dos Direitos do Estado 8.348 5.624 67,37 0,08
Desenvolvimento Portuario e Hidroviario 28.861 19.115 66,23 0,28
Desenvolvimento Sustentavel da Agropecuaria 30.212 15.367 50,86 0,22
Desenvolvimento Sustentavel da Pesca e aquicultura 9.456 2.671 28,25 0,04
Disseminacéo de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao 1.306 734 56,20 0,01
Doar e Vida 4.466 3.831 85,78 0,06
Educagédo na Saude 16.211 9.541 58,86 0,14
Educacgédo Publica de Qualidade 2.721.952 1.995.705 73,32 29,16
Eficiéncia Operacional 177.509 162.946 91,80 2,38
Energia no Para 2.766 1.657 59,91 0,02
Esporte e lazer: Um Caminho para a Inclusdo Social 42.488 33.296 78,37 0,49
Floresta Sustentavel 15.963 5.283 33,10 0,08
Fortalecimento e Modernizagdo do Sistema de Controle Interno 183 181 98,91 -
Geragdo de Trabalho, Emprego e Renda 9.982 6.969 69,82 0,10
Gerenciamento e Controle da Arrecadacéo das Receitas 1.421 675 47,50 0,01
Gestao Ambiental e Territorial 14.079 6.671 47,38 0,10
Gestéo de Obras Publicas 25.862 24.392 94,32 0,36
Gestéo de Pessoas 14.724 9.256 62,86 0,14
Gestao do Planejamento e de Informagdes Estaduais 626 590 94,25 0,01
Gestdo Fazendaria 58.156 33.952 58,38 0,50
Gestdo Governamental 9.899 9.887 99,88 0,14
Gestao Integrada do Conhecimento 17.974 15.727 87,50 0,23
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Dotacéo

Programas Finalisticos Auttz'rai)zada Emp«(eg)hado (Bof)A) ?ngu-[g:ﬁ)l

Habitar para Viver Melhor 175.190 57.351 32,74 0,84
Hemovida 19.653 15.703 79,90 0,23
Igualdade Etnico-racial e Social 4.354 349 8,02 0,01
Incluséo Digital para o Desenvolvimento - Navega Para 14.814 6.237 42,10 0,09
Infraestrutura e Tecnologia da Informacao 101.559 49.296 48,54 0,72
Integracdo Metropolitana 221.613 109.438 49,38 1,60
Legitimacdo da Aplicacéo de Recursos Publicos 24.637 20.179 81,91 0,29
Media e Alta Complexidade na Saude 1.043.564 798.213 76,49 11,66
Modernizagdo da Agricultura Familiar 46.417 24.529 52,84 0,36
Modernizacdo da Gestdo do Estado 5.658 4.196 74,16 0,06
Modernizagdo da Governanga e Gestao da Alepa 1.100 1.100 100,00 0,02
Municipios Verdes 41.549 4.374 10,53 0,06
Nossa Arte, Nossa Cultura 71.559 64.984 90,81 0,95
O Paréa que Lé 684 560 81,87 0,01
Pacto pela Cidadania 2.348 1.612 68,65 0,02
Pacto pela Liberdade 77.728 63.112 81,20 0,92
Pacto pelos Direitos Humanos 13.357 9.216 69,00 0,13
Pard Competitivo 42.465 18.648 43,91 0,27
Programa de Redugéo da Pobreza e Gestédo dos

Rec%rsos Naturais 30 Estado do Par4 - Par4 Rural 20.165 11.713 58,09 0,17
Promogéo e Defesa de Direitos 104.785 104.024 99,27 1,52
Pro-Paz - por uma Cultura de Paz 16.309 14.206 87,11 0,21
Protegdo Social no Suas 78.653 35.044 44,56 0,51
Qualidade no Processo Legislativo 23.752 23.713 99,84 0,35
Responsabilidade Social 1.117 239 21,40 -
Revitalizagdo, Preservagao da Memoaria e identidade Cultural 19.871 8.944 45,01 0,13
Saneamento e Vida 282.076 203.502 72,14 2,97
Seguranga Alimentar e Nutricional 26.490 7.385 27,88 0,11
Seguranga no Transito 84.247 78.458 93,13 1,15
Seguranga pela Paz 284.307 159.502 56,10 2,33
Seguridade Social do Servidor Publico Estadual 423.655 398.960 94,17 5,83
Sistema Paraense de Inovagao 22.887 7.672 33,52 0,11
Social Comunitario 1.013 121 11,94 -
Tecnologia da Informagédo e Comunicag¢ao 27.697 24.964 90,13 0,36
Territorio de Integracdo Regional 17.901 8.244 46,05 0,12
Transparéncia e Controle Social 12.740 8.792 69,01 0,13
Universidade Publica para o Desenvolvimento do Estado do Para 237.428 218.748 92,13 3,20
Valorizagdo da Sociobiodiversidade 1.430 310 21,68 -
Valorizagé@o do Servidor da Educacéo 158.088 151.499 95,83 2,21
Valorizag&o do Servidor do Sistema Estadual de Seguranca Publica 158.248 150.397 95,04 2,20
Valorizac¢do do Servidor Publico 464.758 457.535 98,45 6,68
Ver-o-Para 17.199 15.003 87,23 0,22
Vigilancia em Saide 34.406 24.721 71,85 0,36
TOTAL 9.085.617 6.844.961 75,34 100,00

Fonte: Siafem 2013
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Os Programas Finalisticos que se destacaram em relacdo ao valor total executado
foram: Educacdo Publica de Qualidade 29,16%, Média e Alta Complexidade na Saude
11,66% e Valorizacdo do Servidor Publico 6,68%, que juntos representaram 47,50% do
valor executado dos programas finalisticos.

Por outro lado, os 10 Programas com baixo desempenho no exercicio, considerando-
se o indice obtido do valor empenhado em relacdo ao planejado (dotacdo autorizada),
respondiam inicialmente por R$88,4 milhdes, ou 0,46% do Orcamento. Entretanto, a
execucdo desses programas se deu na ordem de R$15,6 milhdes, diminuindo a participagao
desses programas para 0,09% do orcamento executado, o que representa 17,68% da
dotacao autorizada.

Tabela 6.13 - Programa com Menor Desempenho
(Em R$ milhares)

AToREAA  EVPRUACO s MROTOTL T
Alinhamento e Integragédo 686 - - - -
Atuacdo Institucional 1.494 118 7,90 0,01 -
Igualdade Etnico-racial e Social 4.354 349 8,02 0,02 -
Acesso ao Sistema de Justica 859 70 8,15 - -
Municipios Verdes 41.549 4374 10,53 0,21 0,03
Social Comunitario 1.013 121 11,94 0,01 -
Responsabilidade Social 1.117 239 21,40 0,01 -
Valorizacéo da Sociobiodiversidade 1.430 310 21,68 0,01 -
Seguranga Alimentar e Nutricional 26.490 7.385 27,88 0,14 0,04
Desenvolvimento Sustentavel da Pesca e Aquicultura 9.456 2.671 28,25 0,05 0,02
Subtotal 88.447 15.636 17,68 0,46 0,09
Outros Programas 19.244.713 16.592.952 86,22 99,54 99,91
Total 19.333.160 16.608.588 85,91 100,00 100,00

Fonte: Siafem 2013

Em relacdo as acbes dos programas do Poder Executivo, os valores nao
realizados mais significativos, foram: Apoio ao Cadastro Ambiental Rural de R$16,9
milhdes; Apoio a Elaboracdo e Implementacdo de Planos de R$11,1 milhdes;
Desconcentracdo e Descentralizacdo da Gestéo de R$1,7 milhdo e Concesséo de Micro
Crédito ao Jovem Bolsista de R$2 milhdes, totalizando R$37,1 milhdes, dos quais
R$29,7 milhdes, representando 80,16%, pertencem ao programa Municipios Verdes;
Seguridade Social do Servidor Publico Estadual com 14,44% e Bolsa Trabalho com

5,40%, assim detalhado:
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(Em R$ milhares

PROGRAMAS AGOES VALOR
Apoio ao Cadastro Ambiental Rural 16.892
Apoio a Elaboracéo e Implementagédo de
Planos Municipais de Combate ao 11.107
MUNICIPIOS VERDES Desmatamento
Desconcentracéo e Descentralizacdo da 1713
Gestdo Ambiental '
SEGURIDADE SOCIAL DO SERVIDOR Construgdo da Sede do Igeprev 5354
PUBLICO ESTADUAL )
BOLSA TRABALHO Concesséo ‘de Micro Qr9d|t0~ao 2,000
Jovem Bolsista - Credicidadéo
TOTAL 37.067

Das ac0es identificadas como sem programa, foram realizados gastos mais significativos
nas seguintes: Encargos com a Previdéncia Social dos Servidores 48,10%, Transferéncias
Financeiras aos Municipios 47,42%, os quais representam 95,52% das despesas com acdes ndo
relacionadas a programas, conforme segue demonstrado:

Tabela 6.14 - Desempenho das A¢des sem Programas

(Em R$ milhares)

e
Encargos com a Previdéncia Social dos Servidores 2.322.654 2.294.281 98,78 48,10
Transferéncias Financeiras aos Municipios 2.267.799 2.261.896 99,74 47,42
I e e
Encargos com Débitos Administrativos 40.374 38.826 96,17 0,81
Encargos com Pensdes especiais 39.495 38.587 97,70 0,81
Encargos com Débitos Precatérios 23.433 22.273 95,05 0,47
Acordo de Cooperacgdo Ufpa / Governo do Estado 12.500 12.490 99,92 0,26
Pagamento de Pensdes 11.286 10.177 90,17 0,21
Ressarcimento a Instituicdes 6.116 6.100 99,74 0,13
ggzg;snsigggesggﬁgzztlsmos a Parlamentares e 094 837 84.21 0,02
Encargos com Auxilia-funeral 498 497 99,80 0,01
Encargos com Débitos Precatérios 51 51 100,00 -
Encargos com Seguro em Grupo 60 16 26,67 -
Efj\fréacl)gZIContmgenma do Regime Proprio da 343.928 ) : )
Total 5.153.384 4.769.490 92,55 100,00

Fonte: Siafem 2013
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6.1.3.3. AVALIACAO DA AGENDA MINIMA DO PODER EXECUTIVO

De acordo com as programacdes estabelecidas no PPA para o exercicio 2013 verificou-
se que a Agenda Minima do Poder Executivo se consubstanciou na previsdo de 120 acdes, no
montante de R$1,5 bilh&o, para o exercicio de 2013, distribuidas em 34 Programas de Governo.

O Orcamento inicial e as alteracGes autorizaram despesas no montante de R$1,8 bilhéo,
acrescentando ao valor previsto no PPA o equivalente a 19,60%. Considerando que as
despesas empenhadas nessas acles totalizaram R$960,3 milhdes, significa que o Poder
Executivo realizou 53,98% do que foi autorizado na LOA, conforme abaixo evidenciado:

AGENDA MINIMA

Previsdo no PPA Previsdo na LOA Total Empenhado AH % (B/A) AH% (C/A) AH% (C/B)
(A) (B) ©)
1.487.531 1.779.110 960.344 119,60 64,56 53,98

Face as alteragbes orcamentarias ocorridas no exercicio, as dotagcfes destinadas as
acOes da Agenda Minima alcangcaram o montante de R$1,8 bilhdo, enquanto que o valor do PPA
previsto para 2013 foi de R$1,5 bilhdo. Dessa forma, observou-se que as despesas empenhadas
alcancaram 64,56% do valor do PPA e 53,98% do que foi autorizado na LOA e Suplementacgdes,
0 que ainda é considerado pouco, visto que se trata de execu¢cdo minima prometida pelo Poder
Executivo.

Observou-se que o0s maiores dispéndios autorizados na LOA foram para os programas
“‘“CAMINHOS PARA O DESENVOLVIMENTO”, na ordem de 40,05%; “INTEGRACAO
METROPOLITANA”, correspondente a 12,46% e “HABITAR PARA VIVER MELHOR?”,
representando 9,62%, 0s quais responderam por 62,13% em relacdo ao total da dotacdo das
acoles, e por 67,53% das despesas empenhadas.

Ressalte-se a baixa autorizagio orcamentaria do Programa “SANEAMENTO E VIDA”,
visto que o PPA previu R$165,9 milhdes, a LOA autorizou orcamento inicial de R$38,3 milhdes,
ficando reduzido a R$20,1 milhdes ao final do exercicio, o equivalente a 12,12%, enquanto o
empenhado representou 5,62% do valor previsto no PPA.

As constatacbes sobre o desempenho dos programas da Agenda Minima do Poder
Executivo podem ser visualizadas na tabela a seguir:

[es L
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Tabela 6.15 - Programas da Agenda Minima do Poder Executivo
(Em R$ milhares)

Dotacéo Dotacéo

Nome do Programa PPA(‘AZ)OJ'?’ In(igi)al F(z((ie;l F:/(z;DIOAtV (OC/‘;S/)AiH Empc—(ag?ado 0 i@p (D/CO)/OAH
Bolsa Trabalho 1.290 1.290 2.355 0,13 82,56 2.121 0,22 90,06
Caminhos para o Desenvolvimento 404.620 407.270 712.559 40,05 74,96 482.523 50,24 67,72
Combate as Drogas 2.572 1.572 39 - -97,52 38 - 97,44
Cuidar para Viver 25.370 25.370 9.523 0,54 -62,46 6.540 0,68 68,68
Educacéo Publica de Qualidade 46.832 46.832 85.666 4,82 82,92 47.939 4,99 55,96
Energia no Para 1.000 1.000 1.433 0,08 43,30 1.433 0,15 100,00
:f]sc‘fgggeoes'aiizael“ Sleai iuefiaree 61.030 60.811  37.379 2,10 -38,53 28478 297 76,19
Geragéo de Trabalho, Emprego e Renda 12.097 11.947 6.210 0,35 -48,02 4.973 0,52 80,08
Gestdo Ambiental e Territorial 1.727 1.727 3.730 0,21 115,98 749 0,08 20,08
Habitar para Viver Melhor 150.871 130.571 171.063 9,62 31,01 56.612 5,89 33,09
Hemovida 2.000 2.000 58 - -97,10 58 0,01 100,00
Igualdade Etnico-racial e Social 1.250 1.250 3.781 0,21 202,48 41 - 1,08
'_”,\Clgj\f:;a'sgga' Bl 16.767 16.767 14.814 0,83 -11,65 6.237 065 42,10
Integracao Metropolitana 160.584 160.584 221.613 12,46 38,00 109.438 11,40 49,38
Media e Alta Complexidade na Satde 140.136 140.336 193.430 10,87 37,83 59.785 6,23 30,91
Modernizacéo da Agricultura Familiar 7.138 7.138 8.156 0,46 14,26 1.500 0,16 18,39
Modernizacdo da Gestéo do Estado 2.645 2.645 1.770 0,10 -33,08 1.703 0,18 96,21
Municipios Verdes 25.607 20.457 38.551 2,17 88,45 3.981 0,41 10,33
Nossa Arte, Nossa Cultura 21.623 22.396 29.857 1,68 33,31 28.092 2,93 94,09
Pacto Pela Liberdade 29.090 29.090 19.445 1,09 -33,16 13.574 1,41 69,81
Pacto pelos Direitos Humanos 2.501 2.501 - - -100,00 - - -
Para Competitivo 31.863 16.863 23.499 1,32 39,35 5.323 0,55 22,65
Pro-paz - Por Uma Cultura de Paz 3.900 3.900 964 0,05 -75,28 964 0,10 100,00
Protecéo Social no SUAS 643 643 1.990 0,11 209,49 1.742 0,18 87,54
Ei‘j’gﬁt':ézgio'cglﬁsrg[va@ao Ga e 26.164 26164 16720 0,94 -36,10 8270 0,86 4946
Saneamento é Vida 165.938 38.348 20.108 1,13 -47,56 9.331 0,97 46,40
Seguranga no Transito 7.048 7.048 1.785 0,10 -74,67 656 0,07 36,75
Seguranca pela Paz 84.319 84.319 124.756 7,01 47,96 54.292 5,65 43,52
Sistema Paraense de Inovagéo 1.227 1.227 1.247 0,07 1,63 1.247 0,13 100,00
Universidade Publica para o 2.500 2.500 1689 0,09 -32,44 685 007 40,56

Desenvolvimento do Estado do Para

Valorizag&o do Servidor da Educacéo 542 542 343 0,02 -36,72 225 0,02 65,60

Valorizag&o do Servidor do Sistema

Estadual de Seguranca Publica 10.483 10.483 2.471 0,14 -76,43 1.757 0,18 71,10
Valorizag&o do Servidor Publico 13.670 12.362 10.951 0,62 -11,41 9.478 0,99 86,55
Ver-o-Para 22.487 22.487 11.155 0,63 -50,39 10.559 1,10 94,66
Total geral 1.487.531 1.320.440 1.779.111 100,00 34,74 960.344 100,00 53,98

Fonte: PPA 2012-2015, LOA / Siafem 2013
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Verifica-se que 0s gastos com as prioridades do Poder Executivo para o exercicio, a
chamada Agenda Minima, totalizaram R$960,3 milhdes. Esse montante representa 6,48% das
despesas empenhas pelo Poder Executivo (R$14,8 bilhdes) ao final do exercicio de 2013, e
ainda, 53,98% do montante autorizado para as prioridades no mesmo periodo.

Apresenta-se a seguir um resumo dos programas relacionados a Agenda Minima do
Poder Executivo, evidenciando-se o nivel de execu¢éo desses programas em relacao a despesa
empenhada:

(Em R$ milhares)

'NTERVAé‘gsl :;'é\gEGLRDAEMEAXSECUCAO N° DE PROGRAMAS % PROGRAMAS  EMPENHADO % AV
N&ao Executados 1 2,94 - -
Abaixo de 50% 14 41,18 316.900 33,00
De 50 a 80% 7 20,59 581.036 60,50
Acima de 80% 12 35,29 62.408 6,50
Total 34 100 960.344 100,00

6.1.3.4. DESPESA POR CATEGORIA ECONOMICA E GRUPO DE NATUREZA

A classificacdo da despesa por categoria econémica e grupo de natureza de despesa
permite visualizar e avaliar, em diversos niveis, a execucdo dos gastos efetivados pelo
governo na realizacdo de seus programas, possibilitando que o orgamento se constitua
como um instrumento para a andlise e acdo de politica econémica. Por esse critério, 0
orcamento se divide em duas categorias econdmicas: Despesas Correntes e Despesas de
Capital. A tabela a seguir compara, por categoria econdmica e grupo de natureza, a
evolucdo das despesas nos exercicios de 2011 a 2013, baseado em valores reais.

Tabela 6.16 - Evolucdo da Despesa Empenhada por Categoria Econémica e Grupo de Natureza
de Despesa 2011-2013

(Em R$ milhares)

Evolugo das Despesas 2011 A;\V 2012 AV 2013 AV Variagdo %  Variag&o %
Valor % Valor % valor % 2012/2011  2013/2012

DESPESAS CORRENTES 12.828.755 91,25 14.633.594 90,05 14.820.106 89,23 14,07 1,27
Pessoal e Encargos 7.634.827 54,30 8.802.294 54,17  8.937.650 53,81 15,29 1,54
Outras Despesas Correntes 4.958.169 35,27 5.614.265 34,55 5.709.309 34,38 13,23 1,69
Juros e Encargos da Divida 235.759 1,68 217.035 1,34 173.147 1,04 -7,94 -20,22
DESPESAS DE CAPITAL 1.230.632 8,75 1.616.398 9,95 1.788.482 10,77 31,35 10,65
Investimentos 634.577 4,51 1.006.677 6,19 1.194.409 7,19 58,64 18,65
Inversdes Financeiras 212.970 1,51 198.978 1,22 174.082 1,05 -6,57 -12,51
Amortizagéo da Divida 383.085 2,72 410.743 2,53 419.991 2,53 7,22 2,25
Total 14.059.387 100,00 16.249.992 100,00 16.608.588 100,00 15,58 2,21

Fonte: Siafem 2011 - 2013
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A analise demonstrou que no exercicio de 2013, as Despesas Correntes somaram
R$14,8 bilhdes, enquanto que as de Capital totalizaram R$1,8 bilhdo, o que corresponde,
respectivamente, a 89,23% e 10,77% da execucdo or¢camentaria do exercicio, permitindo
inferir que os maiores gastos do governo estdo relacionados a manutencdo da maquina
administrativa e a atividades de prestacao de servicos a sociedade.

A execucao da despesa em 2013 teve incremento de 2,21% em relacdo ao exercicio
de 2012, enquanto que nos exercicios de 2012/2011 o acréscimo identificado foi de 15,58%.

Na Categoria Econdmica Despesas Correntes o Grupo Pessoal e Encargos Sociais
no valor de R$8,9 bilhGes, representaram em 2013, 53,81% do total despendido no
exercicio, sendo o maior volume de recursos em relagcdo a dotagdo orgamentéaria executada
global. No exercicio de 2013 esse grupo apresentou acréscimo de 1,54% em relacdo ao
exercicio de 2012, menor que a variagdo ocorrida no periodo 2012/2011, na ordem de
15,29%. Sob esse aspecto, ressalte-se que 0 grupo registrou decréscimo no triénio de
54,30% do valor total da despesa em 2011, 54,17% em 2012 e 53,81% em 2013.

O grupo Outras Despesas Correntes apresentou em 2013 variacbes positivas de
1,69% em relacdo ao apurado no exercicio de 2012, e 13,23% no periodo 2012/2011,
resultando, portanto, em reducéo entre os dois periodos de 11,54%.

A analise da evolucdo das categorias econdbmicas demonstra que as Despesas
Correntes apresentaram crescimento de 1,27% em 2013 e de 14,07% em 2012. J4 as
Despesas de Capital cresceram 10,65% em 2013, enquanto que em 2012 atingiram 31,35%
de variacao.

As Despesas de Capital atingiram 10,77% do total da despesa no exercicio de 2013,
9,95% em 2012 e 8,75% registrado no exercicio de 2011.

6.1.3.5. DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES

Conforme estabelece o art. 37 da Lei n° 4.320/1964, as despesas de exercicios
encerrados, para as quais 0 orcamento respectivo consignava crédito proprio com dotacéo
suficiente para atendé-las, mas que nao tenha sido processada na época propria, podem ser
pagas a conta de dotacdo especifica consignada no orcamento, reconhecidas como
elemento Despesas de Exercicios Anteriores - DEA.
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Na tabela a seguir, apresenta-se o comportamento das despesas reconhecidas como
DEA do Poder Executivo:

Tabela 6.17 - DEA do Poder Executivo por Grupo de Natureza de Despesa 2011-2013
(Em R$ milhares)

Grupo de Natureza de Despesa 2011 AV 2012 AV 2013 AV Variacdo ' Variagdo %
Valor % Valor % Valor % 2012/201 2013/2012

Pessoal e Encargos Sociais 71.340 17,10 13.434 4,46 35.483 8,24 -81,17 164,13
Outras Despesas Correntes 189.137 45,32 174.475 57,97 261.188 60,65 -7,75 49,70
Investimentos 80.930 19,39 59.487 19,77 86.911 20,18 -26,50 46,10
Inversdes Financeiras 18.582 4,45 - - 879 0,20 - -
Amortizagdo da Divida 57.316 13,73 53.560 17,80 46.172 10,72 -6,55 -13,79
Total 417.305 100,00  300.957 100,00  430.634 100,00 -27,88 43,09

Fonte: Sifem 2011, 2012 e 2013

As despesas empenhadas em Despesas de Exercicios Anteriores - DEA no exercicio
de 2013, sofreram acréscimo na ordem de 43,09%, o que denota um acréscimo no
comprometimento orgamentario do exercicio no montante de R$129,7 milhdes.

Com excec¢do de Amortizagcédo da Divida, que teve reducao de -13,79%, com relacdo
ao exercicio anterior, os demais grupos sofreram acréscimo, destacando-se Pessoal e
Encargos Sociais, com variagdo de 164,13%.

6.1.3.6. DESPESAS EXECUTADAS SEGUNDO A DESTINACAO DE RECURSOS

De acordo com o que estabelece o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Pablico - MCASP, 52 edigdo, valido a partir de 2013, a classificagdo or¢camentaria por
fontes/destinacdes de recursos tem como objetivo identificar as fontes de financiamento dos
gastos publicos. As fontes/destinacGes de recursos reinem certas Naturezas de Receita
conforme regras previamente estabelecidas. Por meio do or¢camento publico, essas
fontes/destinacbes sdo associadas a determinadas despesas de forma a evidenciar os
meios para atingir os objetivos publicos.

Nesse sentido, como mecanismo integrador entre a receita e a despesa, o cédigo de
fonte/destinacdo de recursos exerce um duplo papel no processo orcamentério. Para a
receita orcamentaria, esse codigo tem a finalidade de indicar a destinacdo de recursos para
a realizacdo de determinadas despesas orcamentarias. Para a despesa orcamentaria,
identifica a origem dos recursos que estdo sendo utilizados.
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Assim, o mesmo coédigo utilizado para controle das destinacbes da receita
orcamentaria também ¢é utilizado na despesa, para controle das fontes financiadoras da
despesa orcamentaria. Desta forma, este mecanismo contribui para o atendimento do
paragrafo Unico do art. 8° da LRF e o art. 50, inciso | da mesma Lei.

Analisando a codificacdo utilizada para o controle das destinacbes de recursos (por
fonte de financiamento), constatou-se no Siafem que os ingressos dos recursos livres de
destinacdo (recursos ordinarios) perfizeram, no exercicio de 2013, R$9,6 bilhdes, e as
despesas realizadas por essa fonte totalizaram R$9,5 bilhfes, resultando o superavit de
R$106,3 milhdes. O mesmo se verificou quanto aos ingressos de recursos com destinagao
vinculada, que apresentaram superavit de R$588,9 milhdes, contribuindo para o superavit
de R$695,2 milhdes, conforme demonstrado a seguir:

(Em R$ milhares

Execuc¢éo R\??:gj?asdgljo Recursos Vinculados Total do Orgamento
Receita Realizada 9.652.211 7.651.601 17.303.812
Despesa Realizada 9.545.903 7.062.685 16.608.588
Superavit 106.308 588.916 695.224

6.1.3.7. TRANSFERENCIAS A INSTITUICOES SEM FINS LUCRATIVOS

A Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF em seu art. 26 estabelece que a destinacéo de
recursos para, direta ou indiretamente, cobrir necessidades de pessoas fisicas ou déficits de
pessoas juridicas, devera ser autorizada por lei especifica, atender as condi¢gbes estabelecidas
na lei de diretrizes orcamentarias e estar prevista no orgamento ou em seus créditos adicionais,
aplicando-se a toda a administracdo indireta, inclusive fundacfes publicas e empresas estatais,
exceto, no exercicio de suas atribuicdes precipuas, as instituicdes financeiras.

Segundo o que prevé o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico - MCASP, 52
edicdo, a designagao “transferéncia”, nos termos do art. 12 da Lei no 4.320/1964, corresponde a
entrega de recursos financeiros a outro ente da Federacédo, a consorcios publicos ou a entidades
privadas, com ou sem fins lucrativos, que ndo corresponda contraprestagéo direta em bens ou
servigcos ao transferidor. Os bens ou servigos gerados ou adquiridos com a aplicacdo desses
recursos pertencem ou se incorporam ao patriménio do ente ou da entidade recebedora.
Compreende-se, portanto, como despesas orgcamentérias realizadas mediante transferéncia de
recursos financeiros a entidades sem fins lucrativos que nédo tenham vinculo com a
administracao publica.

As informacdes sobre as transferéncias de recursos obtidas no Siafem revelaram que no
exercicio de 2013 foram destinadas as Instituicdes Privadas sem Fins Lucrativos transferéncias
nominais no montante de R$469,7milhdes, o que representa 3,17% das despesas executadas
pelo Poder Executivo.
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A tabela a seguir identifica os 6rgaos do Poder Executivo Estadual que destinaram
recursos a essas Instituicdes nos exercicios de 2012 e 2013.

Tabela 6.18 - Transferéncias a Instituic6es Privadas sem Fins Lucrativos 2012-2013
(Em R$ milhares)

o 2012 2013 %
SIGLA DO ORGAO . % . % 2013/2012
Sespa 330.563 76,63 378.367 80,55 14,46
FES 28.051 6,50 31.900 6,79 13,72
Secult 14.375 3,33 15.493 3,30 7,78
Susipe 8.614 2,00 6.420 1,37 -25,47
Seel 7.005 1,62 6.370 1,36 -9,06
Secti 5.460 1,27 3.284 0,70 -39,85
Seter 5.166 1,20 1.455 0,31 -71,84
Sagri 4.612 1,07 3.881 0,83 -15,85
Fapespa 4.249 0,99 1.536 0,33 -63,85
FCPTN 3.677 0,85 3.067 0,65 -16,59
SEJUDH 3.598 0,83 3.147 0,67 -12,53
Seop 3.202 0,74 1.685 0,36 -47,38
Seicom 2.523 0,58 3.951 0,84 56,60
Feas 2.187 0,51 3.342 0,71 52,81
Asipag 2.141 0,50 1.015 0,22 -52,59
Adepara 1.185 0,27 135 0,03 -88,61
Sedes 1.070 0,25 709 0,15 -33,74
Paratur 1.022 0,24 117 0,02 -88,55
Ideflor 852 0,20 50 0,01 -94,13
Seduc 695 0,16 1.427 0,30 105,32
IAP 501 0,12 640 0,14 27,74
FASPM 210 0,05 249 0,05 18,57
Setur 159 0,04 665 0,14 318,24
Sema 106 0,02 - - -
Fasepa 97 0,02 - - -
Emater 21 - - - -
Sepaq 13 - 75 0,02 476,92
FCG - - 38 0,01 -
Segup - - 345 0,07 -
NGPR - - 366 0,08 -
Total 431.354 100,00 469.729 100,00 8,90

Fonte: Siafem 2012 - 2013

As transferéncias realizadas em 2013 as instituicbes privadas sem fins lucrativos
apresentaram um aumento de 8,90% em relacdo ao exercicio de 2012, com um incremento
de 0,83%, considerando o periodo 2013-2012. Os 6rgaos que distribuiram o maior volume
de recursos, respondendo por 92,01% dos recursos foram: Sespa em R$378,4 milhdes,
representando 80,55% dos recursos envolvidos, Sespa/FES com R$31,9 milhdes, Secult
com R$15,5 milh6es e Susipe R$6,4 milhdes.
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Destacam-se as alteracoes, por relevancia e materialidade das despesas, realizadas
no exercicio de 2013 em relacdo ao exercicio de 2012, em termos percentuais com a
reducdo das transferéncias realizadas pela Susipe em -25,47%, Seop em -47,38%, Seter
em -71,84% e o aumento nas transferéncias realizadas pela Seicom, em 56,60%.

6.1.3.8. UTILIZACAO DOS RECURSOS REFERENTES A TAXA MINERAL

A andlise da execucdo orcamentaria dos recursos originados por meio da Taxa de
Controle, Acompanhamento e Fiscalizacao das Atividades de Pesquisa, Lavra, Exploracéo e
Aproveitamento de Recursos Minerarios - TFRM, instituida pela Lei Estadual n® 7.591, de 28
de dezembro de 2011, identificou Receita arrecadada no montante de R$300,2 milhdes,
assim demonstrada:

Cod. Conta Nome Conta Valor % AV

291110000 PREVISAO INICIAL DA RECEITA 1.003.424 100,00
191140000 RECEITA REALIZADA 300.174 29,91
191110000 RECEITA A REALIZAR 703.250 70,09

Verificou-se a execucdo de Despesa no valor de R$162,6 milhdes classificada nos
Cédigos de Detalhamento da Fonte de Recursos n°® 0101342 e 03001342, referentes a GEP
SEFA TAXA MINERAL.

De acordo com o estabelecido no caput do art. 3° e Incisos |, Il e lll de seu Paragrafo
Unico, da Lei Estadual n® 7.591/2011, verifica-se que o exercicio do poder de policia sera
exercido pela Secretaria de Estado de Industria, Comércio e Mineracdo - Seicom, com 0
apoio operacional dos seguintes 6rgdos da Administragdo Estadual: Secretaria de Estado da
Fazenda - Sefa, Secretaria de Estado de Meio Ambiente - Sema e Secretaria de Estado de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo - Secti, observadas as suas respectivas competéncias
legais, conforme demonstrado:

Art. 3° O poder de policia de que trata o art. 2° serd exercido
pela Secretaria de Estado de Industria, Comércio e Mineracao -
SEICOM para:

| - planejar, organizar, dirigir, coordenar, executar,
controlar e avaliar as acbes setoriais relativas a
utilizacdo de recursos minerais e a gestdo e ao
desenvolvimento de sistemas de producgéo,
transformacéo, expansao, distribuicdo e comércio de
bens minerais;

Il - registrar, controlar e fiscalizar as autorizactes,
licenciamentos, permissdes e concessbes para
pesquisa, lavra, exploracdo e aproveitamento de
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recursos minerarios;

[ll - controlar, acompanhar e fiscalizar as atividades
de pesquisa, lavra, exploracdo e aproveitamento de
recursos minerarios.

Paragrafo Unico. No exercicio das atividades relacionadas
no caput, a SEICOM contard com o apoio operacional dos
seguintes 6rgdos da Administracdo Estadual, observadas as
respectivas competéncias legais:

| - Secretaria de Estado da Fazenda - SEFA,;
Il - Secretaria de Estado de Meio Ambiente - SEMA,;

lll - Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagéo - SECTI.

Entretanto, a analise identificou divergéncias quanto aos Orgdos executores dos
respectivos gastos, conforme se demonstra a seguir:

ORGAOS EXECUTANTES VALOR AV%
CPH 1.779 1,09
SEFA ENCARGOS 2.708 1,67
SEGUP 6.976 4,29
SEICOM 1.672 1,03
SETRAN 149.426 91,92
TOTAL 162.561 100,00

Considerando a receita arrecadada de R$300,1 milhdes e despesa realizada de
R$162,6 milhdes verificou-se um superavit orcamentario de R$137,6 milhdes no exercicio
de 2013.

O Orgao responséavel por exercer o poder de policia, de que trata o art. 2° da
referida lei, a Secretaria de Estado de Industria, Comércio e Mineragdo - Seicom, executou
despesas no montante de R$1,7 milhdo, o equivalente a 1,03%; a Secretaria de Estado da
Fazenda - Sefa - Encargos em 1,67% do total da despesa executada no exercicio de 2013,
ficando o restante, 97,31% a cargo de outros Orgéos nao indicados na norma.

Outro aspecto analisado foi a identificacdo de despesas com aparente divergéncia da
proposta legal, detectadas, por exemplo, nas obras e servigos realizados pela Secretaria de
Estado de Transportes - Setran, identificadas como: pavimentagcdo, conservacdo e
recuperacdo de rodovias; construcdo de pontes, além do gerenciamento,
acompanhamento e fiscalizagdo de obras no montante de R$149,4 milhbes, o
equivalente a 91,92% da despesa demonstrada.
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A doutrina patria mais abalizada classifica a taxa como tributo vinculado a uma
contraprestacdo do poder publico, que tem por finalidade primordial o custeio das
despesas envolvidas nessa atividade estatal. J& a jurisprudéncia atual dos tribunais
superiores patrios indica a necessidade de haver razoavel correspondéncia das receitas
arrecadadas com a taxa e os custos relacionados ao exercicio do poder de policia.
Assim, em principio, 0s recursos obtidos com as taxas devem ser utilizados para
compensar o onus financeiro sofrido pelo Estado em razdo do regular desempenho do
poder de policia sobre determinadas atividades privadas.

Em que pese as divergéncias identificadas acima, convém relatar que o presente
relatério ndo contempla atos de responsabilidade dos ordenadores dos Orgios
executores das despesas, com recursos da TFRM, ja que constitui objeto de julgamento
especifico. A andlise da execucdo detalhada da aplicacdo desses recursos sera
efetuada por meio das auditorias programadas no Plano Anual de Fiscalizacao - PAF a
ser realizada pelas Controladorias de Contas de Gestdao - CCG do Departamento de
Controle Externo - DCE, deste TCE/PA.

6.1.3.9. OUTRAS DESPESAS DE PESSOAL DECORRENTES DE
CONTRATOS DE TERCEIRIZACAO

No Demonstrativo de Gastos com Pessoal do Poder Executivo publicado no sitio
eletrénico da Sefa (www.sefa.pa.gov.br) e no Diario Oficial do Estado no dia 30-01-2014,
foi registrado na linha Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de
Terceirizacdo, no més de Dezembro de 2013, o montante de R$52,9 milhdes negativos.

Posto isto, foram efetuadas pesquisas no Siafem 2013, onde se constatou a
presenca de varias anulagfes totais de empenhos liquidados e pagos no elemento de
despesa 339034 - Outras Despesas decorrentes de Contratos de Terceirizacdo nos dias
30 e 31-12-2013.

Diante do achado, encaminhou-se o Oficio n° 01.220/2014/DCE, de 27-03.2014,
ao Secretario de Estado da Fazenda solicitando justificativas técnicas para as anulacoes
dos empenhos classificados no codigo de despesa 339034, nos dias 30 e 31-12-2013,
identificando o cédigo de despesa onde foram realizados os ajustes, relacionando os
nameros das Notas de Empenhos e os valores correspondentes das Unidades Gestoras
a seguir relacionados:
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Cédigo UG Nome UG Valores Anulados R$
160101 Secretaria de Estado de Educagéo 46.965.214,81
200101 Secretaria de Estado de Saude Publica 5.869.935,17
400101 Policia Civil do Estado do Para 3.566.449,75
460202 Fundag&o Cultural do Para Tancredo Neves 1.071.437,22
610201 Fundagdo Santa Casa de Misericordia do Para 5.839.548,23
640201 Fund. Pub. Est. Hosp. de Clinica Gaspar Viana 1.483.315,15
710201 Hospital Ophir Loyola 4.917.409,38
740201 Universidade do Estado do Para 987.464,33

Em resposta ao solicitado, o Secretario de Estado da Fazenda, mediante Oficio n°
0218/2014-GS / SEFA, de 11-04-2014, justificou os questionamentos efetuados por este
TCE/PA, fazendo mengdo ao descrito no Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), 52
edicdo, aprovado pela Portaria (STN) n® 637, de 18-10-2012, valido para 2013, citando o
conceito de Outras Despesas com Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagéo,

conforme segue:

As despesas relativas a mao de obra, constantes dos
contratos de terceirizagdo, empregada em atividade-fim da
instituicdo ou inerentes a categorias funcionais abrangidas
pelo respectivo plano de cargos e salarios do quadro de
pessoal, serdo classificadas no grupo de despesa 3 - Outras
Despesas Correntes, elemento de despesa 34 - Outras

Despesas de Pessoal

decorrentes de

Contratos de

Terceirizacdo. Essas despesas devem ser incluidas no célculo
da despesa com pessoal por for¢ca do 81° do art. 18 da LRF.

E ainda, descreve que:

Conforme pode ser constatado no MDF, observa-se que a Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF) néo faz referéncia a todo o
tipo de terceirizagdo, mas apenas aquela relacionada a
substituicdo de servidor ou empregado publico. Assim, ndo séo
consideradas como despesas com pessoal as terceirizacfes
gue se destinem & execuc¢do indireta de atividades que sejam
consideradas acessorias, instrumentais ou complementares a
area de competéncia legal do 6rgao ou entidade, ou seja,
relacionadas as execucdes das atividades-meio, tais como:

conservacdo, limpeza, seguranca,

informatica, copeiragem, recepcgao,

telecomunicagoes.

vigilancia,

transportes,
reprografia,

Assim como manifestou que os 6rgéos e entidades relacionados por este TCE/PA no
Oficio n°® 01.220/2014/DCE, em 2013, realizaram despesas na natureza 339034 de forma
equivocada afirmando que nos historicos das Notas de Empenhos emitidas, as referidas
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atividades de terceirizagdo se relacionam a contratacdo de servicos de merendeiras,
serventes, servicos de vigilancia e servicos gerais (higiene, limpeza, conservacdo e
manutencdo com fornecimento de material).

Justificou, também, que esses servi¢cos contratados caracterizam-se como atividades
acessoérias, instrumentais ou complementares, ou seja, se enquadram nas atividades-meio e
nao nas atividades-fim dos referidos 6rgéos e entidades, bem como, disse ainda, que essas
atividades ndo sado abrangidas nas categorias funcionais do plano de cargos e salarios do
quadro de pessoal do Governo do Estado, e ndo caracterizam relagédo de emprego direto.

Por fim, o Governo do Estado entendeu que houve:

... equivoco na classificagcdo da natureza da despesa 339034
- OUTRAS DESP DE PESS. DEC. CONTRATOS
TERCEIRIZACAO realizada pelos érgdos e entidades listados
pelo TCE, e determinou a regularizacdo dos registros para a
natureza da despesa 339039 - OUTROS SERVICOS DE
TERCEIROS-PESSOA JURIDICA, pois, é a classificacdo que
melhor representa o registro da contratacdo de empresas
terceirizadas para realizagdo de atividades-meio nos referidos
Orgdos e entidades integrantes das areas de educacao, saude,
cultura e seguranca publica.

Em anexo, a Sefa encaminha o Demonstrativo das Despesas Anuladas e
Empenhadas nas naturezas de despesas 339034 e 339039 relativos ao exercicio de 2013,
discriminando o coédigo do elemento da despesa, o cddigo do favorecido, o nome do
favorecido, a data de emissdo, o numero das notas de empenhos e as respectivas
anulacdes. A seguir apresenta-se o resumo do anexo:

Cédigo Sigla 339034 339039

UG UG VI. Anulado R$  VI. Empenhado R$
160101 SEDUC 46.965.214,81 42.157.865,80
200101 SESPA 5.869.935,17 4.057.852,05
400101 POLICIA CIVIL 3.566.449,75 3.565.681,86
460202 FCPTN 1.071.437,22 612.622,43
610201 F. STA CASA 5.839.548,23 5.350.465,71
640201 FHCGV 1.483.315,15 1.548.135,07
710201 HOSP.OPHIR LOYOLA 4.917.409,38 3.782.622,60
740201 UEPA 987.464,33 -

Diante do exposto, foi efetuada pesquisa no Siafem, por meio do extrator de dados
Business Objects - BO e observou-se que nos histéricos das Notas de Empenhos
canceladas no elemento de despesa 339034 constam desde: serventes, merendeiras,
anestesistas, motoristas, peritos meédicos, bem como servicos de higiene, limpeza e
conservacado com fornecimento de material.
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A Sefa justifica que, em relacdo a servigos contratados, 0s cargos se enquadram nas
atividades-meio e ndo sdo abrangidas nas categorias funcionais do plano de cargos e
salarios do quadro de pessoal do Governo do Estado.

Tendo em vista que tal procedimento pode impactar diretamente na Gestao Fiscal,
sugere-se gue esses fatos sejam melhor avaliados por meio das auditorias programadas
nas respectivas prestacoes de contas do exercicio de 2013, no ambito de cada 6rgao e
entidade componente da Administracdo Publica Estadual a ser realizada pelo Departamento
de Controle Externo deste TCE/PA, por meio de suas Controladorias.

6.2. ORCAMENTO DE INVESTIMENTO

O Orcamento de Investimentos para o exercicio financeiro de 2013 foi estimado pela
Lei Estadual n°® 7.688/2012 - LOA 2013, publicada no DOE n° 32.316, 11-01-2013. A
presente lei determinou o Orcamento de Investimento das Empresas em que o Estado,
direta ou indiretamente, detém a maioria do capital social com direito a voto e que recebem,
exclusivamente, recursos a titulo de aumento de capital com reflexo na participagcéo
acionaria.

As fontes das Receitas do Orcamento de Investimentos das Empresas, estimadas
em R$1,2 bilhdo, decorrerdo da transferéncia de recursos do Tesouro do Estado e da
geracgao de recursos proprios, conforme a seguinte classificacao:

(em R$ milhares

ESPECIFICAGAO VALOR
1. Tesouro 322.870
2. Outras fontes 870.774
TOTAL 1.193.644

A dotacdo inicial prevista no Orcamento de Investimento das Empresas foi no montante
de R$322,9 milhdes, e comparado ao saldo de R$288,9 milh6es programados no exercicio de
2012, apresentou acréscimo de 11,74%.

A analise da execucéo efetiva do Orcamento de Investimento das Empresas constatou,
apos o registro dos ajustes de suplementacdo deduzido dos cancelamentos, um saldo de
dotacao atualizada registrada de R$178,9 milhdes.

Considerando o saldo da despesa empenhada de R$150,7 milhdes, verifica-se a reducéo
de 15,75%, na execucéo do orcamento comparado ao saldo disponivel de dotacdo atualizada de
R$178,9 milhdes.

A movimentagédo da Execucdo do Orgamento de Investimento das empresas pode ser
demonstrada na tabela seguinte.

[es L

Tribunal de Contas do Estado do Para



Relatorio de Analise das Contas de Governo do Estado do Para

Execucdo da Receita e da Despesa

Tabela 6.19 - Execucédo do Orcamento de Investimento das Empresas

(em R$ milhares)

Crédito Despesa

Empresa Programa Ir%?:if?g) ggﬁLeg:dn;a(g? DOI(’(:I(%E\g ?Atu+ag§ada Empz;)hada Compo.S\}Qéo%
COSANPA Saneamento é Vida 317.370 -138.495 178.875 150.689 99,95
Gas do Para Energia no Para 1.500 -1.426 74 74 0,05
CAZBAR Para Competitivo 4.000 -4.000 - - -

Manutencao da ) ) ) ) )
Gestédo
BANPARA Modernizagéo da i ] ] ] ]
Gestéo do Estado
Para Competitivo - - - - -
TOTAL 322.870 -143.921 178.949 150.763 100,00

Fonte: Orgamento de Investimento das Empresas no Siafem 2013

Na execucdo do Orcamento de investimentos para o programa Saneamento é Vida,
destinado a Cosanpa, foi realizada transferéncia de adiantamento para aumento de capital, via
Encargos Gerais da Sefa, no montante de R$150,7 milhdes, representando 99,95% do saldo
total executado do or¢camento. Entre as transferéncias, esta incluido o saldo de R$4 milhdes,
cuja programacao observa-se no Orcamento Fiscal, onde consta a fixacdo da despesa de R$7,7
milhdes objetivando repasse de recursos a Cosanpa na rubrica de capital, Inversdes Financeiras.

Dessa forma, conforme ja concluido no item 5.3.2, o saldo de R$7,7 milhdes deveria ter
sido programado no orcamento de investimento, considerando que o grupo de natureza da
despesa - InversBes Financeiras indica que 0s recursos estariam destinados ao aumento do
capital da empresa.

A previséo inicial de recursos do tesouro para a Companhia de Gas do Para foi de R$1,5
milh&o, ndo havendo créditos adicionais; porém, foi efetuado o cancelamento de 95,10% desse
saldo programado, registrando o saldo de despesa realizada e empenhada de R$74 mil. Estes
recursos foram repassados por Encargos Gerais da Sefa para aumento de capital da empresa,
destinado a execucdo do programa Energia no Para, que representou 0,05% da execucéo total
do orcamento.

Foram ainda previstos no Orgcamento de Investimentos recursos de outras fontes a
Companhia de Gas do Para no montante de R$22,6 milhdes.

Em relagdo & dotagdo inicial para a Companhia Administradora de Zona de
Processamento de Exportaces de Barcarena - Cazbar, subsidiaria da Companhia de
Desenvolvimento Industrial do Para - CDI, referente a execugao do programa Pard Competitivo,
foi previsto o saldo de R$4 milh&es, entretanto houve o cancelamento do saldo total da despesa
prevista, ndo havendo execugao orcamentaria.

N&o houve previsdo de recursos do Tesouro estadual ao Banpara no Orcamento de
Investimentos das Empresas, apenas a programacao de recursos proprios com o saldo de
R$186 milhdes e recursos de outras fontes no montante de R$662,1 milhdes. Desta forma, o
Banpara néo realizou despesa orcamentaria.
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7. DEMONSTRACOES CONTABEIS

As demonstragBes contdbeis voltadas a area publica sao ferramentas que dao
visibilidade a todos os registros e informagfes contabeis, com vistas ao atendimento das
necessidades especificas dos diversos usuarios.

Assim, a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, no intuito de atender aos
principios de contabilidade e as normas contabeis vigentes, visa proporcionar aos USUArios
todas as informacbes sobre os resultados alcancados e o0s aspectos de natureza
orcamentaria, econdmica, financeira e fisica do patrimoénio da entidade do setor publico, em
apoio ao processo de tomada de decisdo, a adequada prestacao de contas e ao necessario
suporte para a instrumentalizagdo do controle social.

Portanto, as demonstragbes contabeis assumem papel fundamental, por
representarem importantes saidas de informagfes geradas pela Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico, promovendo transparéncia dos resultados or¢camentario, financeiro,
econbmico e patrimonial do setor publico.

Em seguida, em cada tépico especifico e, segundo o que dispde a Lei n°® 4.320/1964,
art. 101, havera a analise do Balanco Orgcamentario (Gestdo Orgamentéaria), do Balanco
Financeiro (Gestdo Financeira) do Balanco Patrimonial e da Demonstracdo das Variacoes
Patrimoniais (Gestédo Patrimonial) presentes no exercicio de 2013.

7.1. BALANCO ORCAMENTARIO

O art. 102 da Lei n® 4.320/1964, determina que o Balango Or¢camentario demonstrara
as receitas e despesas previstas em confronto com as realizadas.

Segundo as Normas Brasileiras de Contabilidade Técnica - NBC T 16.6, o Balanco
Orcamentario evidencia as receitas e as despesas orcamentarias, detalhadas em niveis
relevantes de andlise, confrontando o or¢camento inicial e as suas alteragcbes com a
execucgdo, demonstrando o resultado or¢amentario.

O Balango Orgamentario é estruturado de forma a evidenciar a integrac@o entre o
planejamento e a execucdo or¢camentaria.

Na analise do Balanco Orgcamentario, do total das receitas, excluiram-se as deduc¢des
das receitas correntes para a formagdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacéo Basica - Fundeb, e as operacfes intraorcamentarias. Ocorreu ainda a inclusédo das
movimentagdes de crédito referentes aos destaques e provisées concedidos e recebidos.

A andlise do desempenho da arrecadacao estadual foi realizada de acordo com a Lei n®
4.320/1964. Dessa forma, observa-se que o desempenho da arrecadacdo apresenta um
resultado negativo, pois a realizacdo da receita foi R$785,2 milhdes inferior em relacdo a sua
previsdo inicial, resultando em uma insuficiéncia de arrecadacdo de 4,34%, conforme
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demonstrativo a seguir:
(Em R$ milhares

Valor %
Receita Arrecadada 17.303.811 95,66
(-) Previséo Inicial da Receita 18.089.069 100,00
Insuficiéncia de Arrecadacgéo -785.258 -4,34

Quando da analise da execucdo da receita, elaborada em consonancia com as
orientacdes contidas no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico - MCASP, o
qual orienta que se deve considerar a receita arrecadada confrontando com a previsao
atualizada da receita, obtém-se insuficiéncia de arrecadacdo na ordem de R$2 bilhdes,
equivalente a 10,50% inferior a previsdo atualizada, conforme se evidencia a seguir:

(Em R$ milhares)

Valor %
Receita Arrecadada 17.303.811 89,50
(-) Previsdo Atualizada da Receita 19.333.159 100,00
Insuficiéncia de Arrecadacgéo -2.029.348 -10,50

Seguindo o0 mesmo método do MCASP, para a analise da execucao da despesa
or¢camentaria, confronta-se a dotacdo atualizada com a despesa empenhada, e observa-
se, como resultado, economia na realizacdo da despesa na ordem de R$2,7 bilhdes, a
seguir detalhado:

(Em R$ milhares)

Valor %
Dotacéo Atualizada 19.333.159 100,00
(- ) Despesa Empenhada 16.608.588 85,91
Economia Orgcamentaria 2.724571 14,09
Quociente da Execucéo da Despesa = Despes~a Empephada - 16.608.588 0,8591
Dotacéo Atualizada 19.333.159

Em analise da execucdo da despesa por Poder e Ministério Publico, observou-se
gue todos apresentaram economia or¢camentaria no exercicio, com destague para o
Poder executivo, que alcancou 14,95% e para o Poder judiciario, com 9,96% de
economia. Em valores, destacou-se o Poder executivo com o montante de R$2,6 bilhdes
economizados, conforme tabela a seguir:
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Tabela 7.1 - Execucédo da Despesa por Poder e Ministério Publico
(Em R$ milhares)

PODER PODER PODER MINISTERIO

Discriminagdo EXECUTIVO % JUDICIARIO % LEGISLATIVO PUBLICO %
Dotacao Atualizada 17.419.392 100,00 870.536 100,00 668.462 100,00 374.769 100,00
(- ) Despesa Empenhada 14.815.245 85,05 783.820 90,04 652.769 97,65 356.755 95,19
= Economia Orgamentaria 2.604.147 14,95 86.717 9,96 15.693 2,35 18.014 4,81

Fonte: Siafem 2013

Ademais, partindo para a analise por meio do confronto entre receita e despesa, é
observado o disposto no art. 35, incisos | e Il, da Lei n°® 4.320/1964, o qual afirma que
pertencem ao exercicio financeiro: as receitas nele arrecadadas e as despesas nele
legalmente empenhadas.

Nos ultimos trés exercicios o Governo do Estado vem apresentando resultados
orcamentarios superavitarios, ou seja, nesses exercicios as receitas arrecadadas foram
maiores que as despesas empenhadas, no ano de 2013 o resultado positivo foi na ordem de
R$695,2 milhbes, conforme tabela a seguir:

Tabela 7.2 - Resultados Orgamentéarios Consolidados 2011-2013

(Em R$ milhares)

2011 2012 2013
Valor % Valor % Valor %

Discriminacéo

Receita Arrecadada 14.984.702 106,58 17.348.894 106,76 17.303.811 104,19

(- ) Despesa Empenhada 14.059.387 100,00 16.249.992 100,00 16.608.588 100,00

= Resultado Orcamentario 925.315 6,58 1.098.903 6,76 695.223 4,19

Fonte: Siafem 2011-2013

QUOCIENTE DO RESULTADO ORGAMENTARIO = Receita arrecadada = 17.303.811 = 1,0419

Despesa empenhada 16.608.588

Em continua analise, apresenta-se 0 resultado orcamentario por categoria
econdmica, demonstrando que houve um superavit do orcamento corrente na ordem de
R$1,9 bilhdo. Em se tratando de orcamento de capital, devido ao montante da despesa ser
maior que o da receita, ocasionou déficit de capital no valor de R$1,2 bilhdo, conforme
tabela a seguir.
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Tabela 7.3 - Resultado Orcamentario por Categoria Econémica - Consolidado
(Em R$ milhares)

Especificagao Valor Valor
Receitas Correntes 16.730.496
(- ) Despesas Correntes 14.820.106
Superéavit do Orgamento Corrente 1.910.390
Receitas de Capital 573.316
(- ) Despesas de Capital 1.788.482
Déficit do Orgamento de Capital -1.215.167
= RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA 695.223

Fonte: Siafem 2013

Dessa forma, nota-se que o resultado orcamentario positivo de R$695,2 milhdes é
proveniente do esfor¢co orgamentério corrente, indicando uma capitalizacdo de recursos, ou
seja, a utilizacdo de recursos correntes na formacao ou aquisicdo de bens de capital.

Em seguida, foram realizadas as analises dos seguintes indices: indice de Receita
Prépria - IRP e Indice de Autossuficiéncia da Receita Propria - IARP.

Quanto ao IRP, o qual indica a capacidade de arrecadacdo do Estado, independente
das transferéncias recebidas a qualquer titulo e das opera¢@es de crédito realizadas, atingiu
o percentual de 57,03%, demonstrando que a arrecadacdo estadual por meio de recursos
préprios foi superior as transferéncias recebidas somadas com as operacdes de crédito.

Receita Orcamentaria - (Trf’;msferenuas ,+.Opera(;0es de Crédito) X100 = 9.868.257 x100 = 57,03
Receita Orgcamentaria 17.303.811

IRP =

O IARP, indice que representa 0 quanto das despesas or¢camentarias do Estado
foram custeadas por recursos préprios, atingiu o percentual de 59,42%, evidenciando que os
recursos préprios conseguem arcar com a maior parte do total das despesas orgamentarias.

Receita Or¢camentaria - (Transferéncias + Operacfes de Crédito) X100 = 9.868.257 %100 = 5942

IARP = -
Despesa Orgamentaria 16.608.588
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Em complemento a andlise, demonstra-se na tabela a seguir o comportamento dos

indices de receita propria e de autossuficiéncia da receita propria dos exercicios de 2011 a
2013:

Tabela 7.4 - IRP e IARP 2011-2013

(Em %)
indices 2011 2012 2013
IRP 52,33 57,50 57,03
IARP 55,77 61,39 59,42

Fonte: Siafem 2011-2013

Constatou-se que entre o ano de 2011 e 2012, o IRP e o IARP apresentaram
uma evolugéo percentual, e em relagdo ao ano de 2012 e 2013 o IRP apresentou um
decréscimo de 0,47 pontos percentuais, evidenciando um aumento quanto a
independéncia de necessidade de captacdo de recursos de terceiros, por meio de
operacdes de crédito e de transferéncias. Em relacdo ao IARP, & percebido um
decréscimo de 1,97 pontos percentuais, comprovando que no Estado a despesa
orcamentaria executada com recursos de terceiros aumentou no periodo em analise.

7.2. BALANCO FINANCEIRO

Segundo as Normas Brasileiras de Contabilidade - NBC T 16.6, o Balanco
Financeiro evidenciara as receitas e despesas orcamentdarias, bem como os ingressos e
dispéndios extraorcamentarios, conjugados com os saldos de caixa do exercicio anterior
e 0s que se transferem para o inicio do exercicio seguinte.

No mesmo sentido, a Lei n° 4.320/1964, art. 103, determina que o Balanco
Financeiro demonstrara a receita e a despesa or¢camentarias, bem como os
recebimentos e 0s pagamentos de natureza extraorcamentéria, conjugados com 0s
saldos, em espécie, provenientes do exercicio anterior, e 0s que se transferem para o
exercicio seguinte.

Foram examinados o0s ingressos e dispéndios orcamentérios e
extraorcamentérios, e identificados os saldos financeiros do exercicio de 2013, o
coeficiente financeiro orcamentario e extraorcamentario. Assim como apurou-se o real
fluxo de caixa, a variacdo das disponibilidades e os coeficientes financeiros para
avaliacdao dos resultados nos trés ultimos exercicios.
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De acordo com o Siafem, os dados financeiros do exercicio de 2013, estao assim

apresentados:
Tabela 7.5 - Balanco Financeiro Consolidado
(em R$ milhares)
Ingressos R$ Dispéndios R$
Orgamentarios 35.475.177 Orgamentarios 34.779.954
Receita Orgcamentaria 17.303.811 Despesa Orcamentaria 16.608.588
Receitas Correntes 18.196.166 Interferéncias Passivas 18.171.366
Receitas de Capital 573.316
Receitas Correntes Intraorcamentérias 645.710
Deducbes da Receita -2.111.380
Interferéncias Ativas 18.171.366
Receita Extraorgamentaria 21.273.250 Despesa Extraorgcamentaria 22.049.057
Consignagdes 3.428.457 Consignaces 3.463.098
Valores Diferidos 13.489.216 Valores Diferidos 13.489.216
Restos a Pagar inscritos 112.150 Restos a pagar 368.904
Depositos Realiz. a Curto Prazo 3.383.363 Depdsitos Realiz. a Curto Prazo 3.383.874
Outras Receitas 860.064 Outras Despesas 1.343.965
Saldo do exercicio anterior 2.012.834 Saldo para o exercicio seguinte 1.932.249
TOTAL 58.761.261 TOTAL 58.761.261

Fonte: Siafem 2013

A verificacdo e a andlise do Balanco Financeiro sdo importantes para a identificacéo
dos indicadores que servirdo de suporte para a avaliacdo da gestao financeira. Em geral, um
resultado financeiro positivo € um indicador de equilibrio financeiro.

Nesse sentido, a andlise da movimentacdo financeira consolidada proveniente de
transac6es orcamentarias revela que os ingressos foram suficientes para arcar com 0s
dispéndios, resultando no superdvit orgcamentario de R$695,2 milhfes. Ja a andlise
extraorgamentéria, evidenciou resultado negativo, ou seja, 0 montante dos ingressos foi
menor que os dispéndios, gerando o déficit de R$775,8 milhdes nessas transacbes. Porém,
da conjugacdo dos saldos orcamentarios e extraorcamentarios apurou-se um resultado
financeiro negativo (deficitario) de aproximadamente R$80,6 milhdes.

A seguir, demonstram-se
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Coeficiente Financeiro - Orcamentario

. Ingressos Orgamentarios _17.303.811
Consolidado Dispéndios Orcamentarios = 16.608.588 1,0419

Com base no coeficiente financeiro das operacbes orcamentarias, constata-se que o
Estado do Pard, ao alcancar coeficiente de aproximadamente 1,04, obteve ingressos financeiros
or¢camentarios suficientes para suprir os dispéndios financeiros.

Coeficiente Financeiro - Extraorcamentéario
Ingressos Extraorgamentarios _ 21.273.250
Dispéndios Extraorgamentarios ~ 22.049.057

Consolidado = 0,9648

Quanto ao coeficiente financeiro das operagdes extraorcamentarias, constatou-se um
coeficiente de aproximadamente 0,96, evidenciando que 0s ingressos financeiros, neste caso,
nado foram suficientes para arcar com os dispéndios.

No demonstrativo a seguir, apresenta-se o resultado financeiro, excluido o montante de
restos a pagar inscritos no exercicio, na ordem de R$112,1 milhées, demonstrando assim, as
efetivas movimentacdes de entradas e saidas de recursos, bem como o real fluxo de caixa,
desconsideradas na analise as interferéncias ativas e passivas.

(em R$ milhares

REAL FLUXO DE CAIXA
Ingressos Orcamentérios Recebidos 17.303.811
(- ) Dispéndios Orgamentarios Pagos (fluxo de caixa) 16.496.438
SUPERAVIT FINANCEIRO DO ORCAMENTO (1) 807.373
Ingressos Extraorgcamentéarios Recebidos (fluxo de caixa) 7.592.985
(- ) Dispéndios Extraorgamentéarios Pagos 8.480.942
DEFICIT FINANCEIRO EXTRAORGCAMENTARIO (2) -887.957
RESULTADO FINANCEIRO DO EXERCICIO (1-2) -80.584

Diante das informacdes apresentadas, verifica-se que 0S ingressos orcamentarios
recebidos pelo Estado superaram os dispéndios orcamentarios efetivamente pagos, no montante
de R$807,4 milhdes. Em contrapartida, 0s ingressos extraorcamentarios ndo foram suficientes
para cobrir os dispéndios extraorgamentérios, tendo como consequéncia, um resultado deficitario
de R$887,9 milhdes. Entretanto o resultado financeiro do exercicio foi negativo, no valor de
aproximadamente R$80,6 milh&es.
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A andlise seguinte revela que o resultado financeiro negativo do exercicio atingiu 4% da
disponibilidade inicial, apresentando ao final uma reducdo na disponibilidade de caixa para o
valor de R$1,9 bilh&o.

Disponibilidades

R$ milhares %A.V

Disponibilidade Inicial 2.012.834 100,00
(+) Superavit Financeiro do Exercicio -80.584 -4,00
= Disponibilidade Final 1.932.250 96,00

Em seguida, apresenta-se a série histdrica do resultado financeiro consolidado, no
Gltimo triénio:

Tabela 7.6 - Evolugado do Resultado Financeiro - Consolidado 2011-2013
(Em R$ milhares)

2011 2012 2013 2013/2011 2013/2012
RESULTADO FINANCEIRO VALOR VALOR VALOR % A.H % A.H
Consolidado 823528 535421  -80.584  -109,79  -115,05

Fonte: Siafem 2011-2013

De acordo com a série histérica apresentada, nos ultimos dois exercicios financeiros,
verifica-se que o resultado consolidado do Estado foi positivo, com destaque para o
exercicio de 2011 que alcangou 0 maior montante (R$823,5 milhées). Em 2013, o resultado
negativo de R$80,6 milhdes em comparacédo com 2011, ensejou numa variagdo negativa de
109,79% nesse periodo.

Comparando o exercicio de 2013 com o de 2012, nota-se a ocorréncia de variagdo
negativa equivalente a 115,05%, devido ao resultado financeiro naquele exercicio ter sido
superavitario.

7.3. BALANGCO PATRIMONIAL

O Balanco Patrimonial € o demonstrativo que evidencia o Ativo Financeiro, o
Ativo Permanente, o Passivo Financeiro, o Passivo Permanente, o Saldo Patrimonial e
as Contas de Compensacéo, conforme a Lei n® 4.320/1964, do art. 105. Desta forma, a
coluna do Ativo é composta pelo Ativo Financeiro, Ativo Permanente, Ativo Real, Saldo
Patrimonial (Passivo a Descoberto, quando o saldo for negativo), Ativo Compensado e o
Ativo Total. J& na coluna do Passivo estédo presentes as contas do Passivo Financeiro,
Passivo Permanente, Passivo Real, Saldo Patrimonial (Ativo Real Liquido, quando este
saldo for positivo), Passivo Compensado e o Passivo Total.
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Segundo a Lei n° 4.320/1964, art.105 ,81° e 82° o ativo financeiro e o
permanente compreendem:

O Ativo Financeiro compreendera os créditos e valores
realizaveis independentemente de autorizacdo or¢camentaria
e os valores numerarios.

O Ativo Permanente compreendera os bens, créditos e
valores, cuja mobilizacdo ou alienacdo dependa de
autorizacao legislativa.

Observa-se que, conforme a andlise vertical realizada abaixo, o Ativo Financeiro
somado com o Ativo Permanente (Nao Financeiro) compde o Ativo Real, que totalizou
R$13,6 bilhdes. Logo, identifica-se que o Ativo Financeiro equivale a 30,68% do Ativo
Real, com destaque para as contas dos Investimentos dos Regimes Proprios de
Previdéncia (15,72%) e do Disponivel (14,05%). J4& o Ativo Permanente (N&o
Financeiro) representa no total 69,32%, com destaque para a conta Imobilizado que
alcancou 46,91% deste ativo.

ATIVO VALOR AV (%)

ATIVO FINANCEIRO 4.160.066 30,68
DISPONIVEL 1.905.151 14,05
CREDITOS EM CIRCULAGAO 40.165 0,30
VALORES PENDENTES A CURTO PRAZO 83.636 0,62
INVESTIMENTOS DOS REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA  2.131.113 15,72
ATIVO PERMANENTE 9.400.021 69,32
CREDITOS EM CIRCULAGAO 124.045 0,91
BENS E VALORES EM CIRCULAGAO 46.211 0,34
DEPOSITOS REALIZAVEIS A LONGO PRAZO 3.506 0,03
CREDITOS REALIZAVEIS A LONGO PRAZO 1.287.277 9,49
INVESTIMENTOS 1.578.169 11,64
IMOBILIZADO 6.360.813 46,91
ATIVO REAL 13.560.087 100,00
ATIVO COMPENSADO 4.388.118 .
COMPENSACOES ATIVAS DIVERSAS 4.388.118 .
TOTAL 17.948.205 -
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Na tabela a seguir, verifica-se que, no Poder Executivo, o saldo do Ativo Real
totaliza R$12,9 bilhdes, o que equivale a 95,07% do montante ja consolidado. Assim,
percebe-se que a administracdo publica concentra a maior parte dos recursos, bens e
valores, no Ativo Permanente no valor de R$9 bilhdes. Portanto, a diferenga positiva na
relacdo entre o Ativo Real e o0 Passivo Real totalizou um valor de R$7,1 bilhdes no
exercicio de 2013, o que demonstra um ativo real liquido (saldo positivo) no periodo.

Tabela 7.7 - Balanco Patrimonial Consolidado por Poder e Ministério Publico
(Em R$ milhares)

ATIVO EXECUTIVO  LEGISLATIVO  JUDICIARIO MF',“SSIE:RO'O CONSOLIDADO
Ativo Financeiro 3.839.336 64.459 175.466 80.806 4.160.066
Ativo Permanente 9.052.781 94.800 187.746 64.694 9.400.021
Ativo Real 12.892.117 159.259 363.212 145.500 13.560.087
Ativo Compensado 4.333.055 49.271 5.748 44 4.388.118
TOTAL 17.225.172 208.530 368.961 145.544 17.948.205

PASSIVO EXECUTIVO  LEGISLATIVO  JUDICIARIO M":'\SSIE%O CONSOLIDADO
Passivo Financeiro 299.285 804 9.921 739 310.749
Passivo Permanente 5.435.234 110 - - 5.435.344
Passivo Real 5.734.517 914 9.921 739 5.746.093
Saldo Patrimonial 7.157.600 158.345 353.291 144.761 7.813.994
Passivo Compensado 4.333.055 49.271 5.748 44 4.388.118
TOTAL 17.225.172 208.530 368.961 145.544 17.948.205

Fonte: Siafem 2013

A seguir, demonstra-se a situagdo patrimonial, por Poder, por meio dos Quocientes
da Situacéo Financeira - QSF, da Situacdo Permanente - QSP e do Resultado Patrimonial -
QRP.
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Tabela 7.8 - Quocientes Patrimoniais

QUOCIENTES QSF = Atiyo Fin_anceir_o QSP = Ativ_o Permanente QRP = Ativ_o Real
Passivo Financeiro Passivo Permanente Passivo Real
MmS e MBI e BEAE o
LEGISLATIVO L;‘OSZ 80,17 Lﬁgg 861,82 % 174,24
JUDICIARIO —178:;12? 17,69 —187'743 - —363:53 36,61
MINISTERIO PUBLICO L%OS 109,35 Lsgg - ngg 196,89
e mm MOE B o

Fonte: Siafem - 2013

O QSF demonstrou que, no Poder Executivo, obteve um quociente de 16,74%, o que
indica um crescimento do ativo financeiro em comparativo com 0 passivo financeiro,
principalmente, na conta Disponivel no valor de R$1,5 bilh&o e, no passivo, na conta Restos
a Pagar Processados que totalizaram R$103 milhdes e, assim, apresentando uma favoravel
liquidez. Com esse percentual, observa-se que o Governo é capaz de honrar seus
compromissos de curto prazo.

Os demais Poderes e o Ministério Publico, conforme os indices demonstrados,
apresentam uma satisfatoria liquidez corrente, diante do que podem honrar seus
compromissos, por meio dos percentuais 80,17%, 17,69% e 109,35%, respectivamente no
Poder Legislativo, Judiciario e no Ministério Publico.

O QSP demonstra que o Governo do Estado superou em 73% as dividas de
longo prazo, entre elas - como, por exemplo - as operagBes de crédito interna e
externa (divida fundada).

Por ultimo, na apuragcdo do QRP revela que houve um superavit patrimonial, no qual
o Ativo Real foi superior ao Passivo Real. Esse superavit, no Poder Executivo, foi
apresentado em 2,24%, sendo um percentual aproximado do valor consolidado de 2,36%.
Nos demais Poderes, o excedente dos ativos sobre os passivos foi significativo: Poder
Legislativo - 174,24%; Poder Judiciario - 36,61%; e Ministério Publico - 196,89%. Logo,
sobre o valor consolidado, deduz-se que o Governo conseguiria honrar seus compromissos
de curto e longo prazo durante o exercicio analisado.

107

Tribunal de Contas do Estado do Para



Relatorio de Analise das Contas de Governo do Estado do Para

Demonstracdes Contabeis

Na tabela abaixo, no intuito de se avaliar a consisténcia dos saldos presentes nos
Ativos e Passivos, segue-se uma comparacdo nos ultimos trés exercicios dos saldos
provenientes do Balan¢o Patrimonial, com base na analise horizontal das contas.

Tabela 7.9 - Evolucdo dos Componentes do Balanc¢o Patrimonial do Estado 2011-2013
(Em R$ milhares)

ATIVO 2011 2012 2013 (20 1A2F-12(c:/f)1) (2&2-%))12)

ATIVO FINANCEIRO 3.512.731 4.436.554 4.160.066 26,30 -6,23
DISPONIVEL 1.735.757 2.129.480 1.905.151 22,68 -10,53
CREDITOS EM CIRCULAGAO 20.275 78.480 40.165 287,08 -48,82
VALORES PENDENTES A CURTO PRAZO 284.834 224.660 83.636 -21,13 -62,77
INVESTIMENTOS DOS RPP 1.471.865 2.003.934 2.131.113 36,15 6,35

ATIVO PERMANENTE 8.091.922 8.746.116 9.400.021 8,08 7,48
CREDITOS EM CIRCULAQAO 112.795 122.872 124.045 8,93 0,96
BENS E VALORES EM CIRCULAQAO 57.483 45.446 46.211 -20,94 1,68
VALORES PENDENTES A CURTO PRAZO 18 17 - -5,13 -
DEPOSITOS REALIZAVEIS A LONGO PRAZO 4.381 4.541 3.506 3,66 -22,79
CREDITOS REALIZAVEIS A LONGO PRAZO 355.108 731.139 1.287.277 105,89 76,06
INVESTIMENTOS 1.198.357 1.351.001 1.578.169 12,74 16,81
IMOBILIZADO 6.363.603 6.491.100 6.360.813 2,00 -2,01

ATIVO COMPENSADO 4.469.031 4.434.680 4.388.118 -0,77 -1,05
COMPENSAQ@ES ATIVAS DIVERSAS 4.469.031 4.434.680 4.388.118 -0,77 -1,05

TOTAL 16.073.683 17.617.350 17.948.205 9,60 1,88

0
PASSIVO 2011 2012 2013 (gg'l(Zé) ,201238(1/02))
2011)

PASSIVO FINANCEIRO 870.923 735.830 310.749 -15,51 -57,77
DEPOSITOS 63.581 109.100 114.963 71,59 5,37
OBRIGACOES EM CIRCULA(;AO 522.508 402.071 112.150 -23,05 -72,11
VALORES PENDENTES A CURTO PRAZO 284.834 224.660 83.636 -21,13 -62,77

PASSIVO PERMANENTE 5.522.264 6.372.161 5.435.344 15,39 -14,70
OBRIGAQGES EM CIRCULAQAO 74.537 86.583 48.122 12,31 -44,42
OBRIGACOES EXIGIVEIS A LONGO PRAZO 3.791.644 3.395.545 3.356.078 -10,45 -1,16
PROVISOES MATEMATICAS PREVIDENCIARIAS 1.656.083 2.890.033 2.031.144 74,51 -29,72
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SALDO PATRIMONIAL (ATIVO REAL LIQUIDO) 5.208.913 6.074.678 7.813.994 16,62 28,63
PATRIMONIO 7.336.121 5.031.418 5.529.690 -31,42 9,90
RESERVAS 50.419 47.834 43.888 -5,13 -8,25
RESULTADO ACUMULADO -144.803 -137.380 - -5,13 =
DEFICIT OU SUPERAVIT DO EXERCICIO 485.815 1.132.806 2.240.415 133,18 97,78
AJUSTES DO PATRIMONIO CAPITAL -2.518.637 = - = =

PASSIVO COMPENSADO 1.403.684 4.434.680  4.388.118 215,93 -1,05
COMPENSAGCOES PASSIVAS DIVERSAS 1.403.684 4.434.680  4.388.118 215,93 -1,05

TOTAL 13.005.785 17.617.349,67 17.948.205 35,43 1,88

Fonte: Balango Patrimonial e Siafem 2011 a 2013.

Grafico 7.1 - Evolucdo dos Componentes do Balanco Patrimonial do Estado 2011-2013
(Em R$ milhares)
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Fonte: Siafem 2011 a 2013
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O Ativo Financeiro, em 2012-2011, aumentou em 26,30% em decorréncia do
aumento das AplicagBes Financeiras no Disponivel e, também, dos Investimentos em
Regimes Proprios de Previdéncia. Enquanto que em 2013-2012, obteve uma diminuicédo
de 6,23%, principalmente devido uma queda nos valores pendentes a curto prazo.

Por sua vez, o Passivo Financeiro, em 2012-2011, diminuiu em 15,51%
relativamente ao exercicio anterior, influenciado pela inscricdo a menor no exercicio dos
Restos a Pagar, pertencentes ao subgrupo Obrigacdes em Circulacdo e, no exercicio de
2013, houve uma diminuicao de 57,77% em relacdo a 2013-2012 pela inscricdo a menor
no exercicio dos Restos a Pagar, pertencentes ao subgrupo Obriga¢cdes em Circulagéo.

O Quociente da Situacdo Financeira demonstra a capacidade do Estado em
honrar seus compromissos de curto prazo. Por conseguinte, este indice tem por objetivo
avaliar a capacidade financeira da Administracdo para saldar seus compromissos de
pagamentos com terceiros no curto prazo e demonstrar a existéncia de Superavit ou
Déficit Financeiro, portanto, com base no quociente abaixo, identifica-se que para cada
R$1,00 de obrigag@es, o Estado possui R$13,39 de recursos no seu Ativo Financeiro.

Quociente da Situagdo Financeira

Ativo Financeiro ~ _ 4.160.066
Passivo Financeiro 310.749

= 13,3872

Ja no Ativo Permanente, ocorreu um acréscimo de 8,08% e 7,48%, respectivamente
no exercicio 2012-2011 e 2013-2012, em virtude do aumento na divida ativa, componente
do Subgrupo Créditos Realizaveis a Longo Prazo.

Quanto ao Passivo Permanente, em 2012, houve um aumento de 15,39% em
relacdo ao periodo anterior, devido a elevacdo do montante das Provisbes Matematicas
Previdenciarias, que representa os valores contabilizados pelo Regime Préprio de
Previdéncia do Estado para evidenciar os compromissos liquidos do plano com os seus
segurados e, em 2013, uma diminuicdo 14,70% originada pela reducdo do montante das

Provisdes Matematicas Previdenciarias.

Na analise do quociente da situacdo permanente, identifica-se que o ativo
permanente foi superior em 72,94% em relacdo ao passivo permanente.

Quociente da Situacdo Permanente

Ativo Permanente _ .9.400.021
Passivo Permanente =~ 5.435.344

= 1,7294
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No Patrimonio Liquido do Estado, houve um aumento continuo de 16,62% e 28,63%,
respectivamente em 2012/2011 e 2013/2012. Esses aumentos foram proporcionados pela
diferenca positiva em relacdo ao ativo real (ativo financeiro + ativo permanente) e 0 passivo
real (passivo financeiro + passivo permanente). Além disso, cabe ressaltar que, no exercicio
de 2013, apurou-se um superavit patrimonial no valor de R$2,2 bilhdes, demonstrado nas
Demonstracdes das Variacbes Patrimoniais.

J4 o quociente abaixo, referente ao resultado patrimonial, demonstra que o Ativo
Real Liquido (Saldo Patrimonial Positivo), no valor de R$7,8 bilhdes, equivale ao coeficiente
de 2,3599.

Quociente do Resultado Patrimonial

Ativo Real _13.560.087
Passivo Real B 5.746.093

= 2,3599

7.3.1. BENS E DIREITOS

A seguir detalhamos subgrupos do Balango Patrimonial, em virtude da
relevancia de seus saldos finais em relagédo ao saldo total do ativo.

7.3.1.1. BENS MOVEIS E IMOVEIS

Conforme preceitua a Lei Federal n® 4.320/64, no art. 105, § 2°, o Ativo Permanente
compreendera os bens, créditos e valores, cuja mobilizacdo ou alienacdo dependa de
autorizagao legislativa.

Desta forma no Balango Geral do Estado do Exercicio 2013 o ativo permanente é
composto, dentre outras contas, pelo Imobilizado - o qual é integrado pelos bens méveis e
imoveis, bens intangiveis e as depreciacdes, amortizacbes e exaustdes - pertencente ao
Grupo do Ativo Permanente (Nao Financeiro).

A seguir, apresentam-se as andlises do imobilizado em relacdo ao total do ativo
permanente; a andlise dos bens moveis e imoveis por Poder e Ministério Publico e a analise
da evolucao dos bens méveis e imoOveis dos Ultimos trés exercicios.

De acordo com o exercicio de 2013, o Imobilizado € composto pelos bens moveis e
imoveis, os bens intangiveis e as devidas depreciacfes, amortizacbes e exaustdes. Logo,
conforme a andlise vertical observa-se que o grupo do Imobilizado representa 67,67% do
total do ativo permanente. Com base no Balangco Geral do Estado 2013, faz parte do
imobilizado a conta Edificios que totalizou R$2,1 bilhdes, o que representa 50,45% do
subgrupo Imdéveis e 34,07% do grupo do Imobilizado.
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(Em R$ milhares)

ATIVO NAO FINANCEIRO 2013 AV
CREDITOS EM CIRCULAGAO 124.045 1,32
BENS E VALORES EM CIRCULAGAO 46.211 0,49
VALORES PENDENTES A CURTO PRAZO - -
DEPOSITOS REALIZAVEIS A LONGO PRAZO 3.506 0,04
CREDITOS REALIZAVEIS A LONGO PRAZO 1.287.277 13,69
INVESTIMENTOS 1.578.169 16,79
IMOBILIZADO 6.360.813 67,67
TOTAL 9.400.021 100,00

Assim, conforme tabela abaixo, o Poder Executivo é responsavel, no exercicio de
2013, por 94,70% do valor consolidado dos Bens Moveis e Iméveis, enquanto que o Poder
Legislativo, o Judiciario e o Ministério Publico, detiveram somente 5,30%, sendo,
respectivamente, os indices de 1,36%; 2,94%; e 1,00%.

Tabela 7.10 - Bens Méveis e Iméveis Por Poder e Ministério Publico
(Em R$ milhares)

Executivo Legislativo Judiciério Ministério Publico Consolidado
Bens R$ % R$ % R$ % R$ % R$ %
Moéveis 1.951.770 32,40 28.725 33,35 101.993 54,66 34.909 54,46 2.117.397 33,29
Imoveis 4.124.486 68,47 58.136 67,50 84.615 45,34 29.191 45,54 4.296.428 67,55
Depreciacédo -52.359  -0,87 =137 -0,86 - - - - -53.096 -0,83
TOTAL 6.023.897 100,00 86.124 100,00 186.608 100,00 64.100 100,00 6.360.729” 100,00

Fonte: Siafem 2013
Nota: (1) Excluido o valor dos bens intangiveis.

A seguir, demonstra-se 0 comportamento do saldo da conta Bens Méveis e Imbveis
nos ultimos trés exercicios. Observa-se que, no ano de 2013, houve uma reducdo em
2,01%, em relacdo ao ano de 2012.

Tabela 7.11 - Bens Moveis e Iméveis do Estado 2011-2013
(Em R$ milhares)

Ao BENSMOVEIS  BENS IMOVEIS — DEPRECIAGAO TOTAL VARIACAO SOBRE
(A) (B) ©) (D= A+B-C) O ANO ANTERIOR (%)

2011 2.092.930 4.322.933 52.357 6.363.506 -0,72

2012 2.147.465 4.400.128 56.586 6.491.008 2,00

2013 2.117.397 4.296.428 53.096 6.360.729 -2,01

Fonte: Siafem 2011 a 2013
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7.3.1.2. DIVIDA ATIVA

A Divida Ativa sao créditos a favor da Fazenda Publica, em virtude de determinados
contribuintes ndo quitarem seus compromissos de natureza tributaria ou ndo tributaria.
Assim, a Lei n° 4.320/1964 enfatiza da seguinte forma:

Art. 39. Os créditos da Fazenda Publica, de natureza tributaria ou
ndo tributaria, serdo escriturados como receita do exercicio em
qgue forem arrecadados, nas respectivas rubricas orgamentarias.
(Redacao dada pelo Decreto Lei n® 1.735, de 20.12.1979)

§ 1° - Os créditos de que trata este artigo, exigiveis pelo
transcurso do prazo para pagamento, serdo inscritos, na forma
da legislacdo prépria, como Divida Ativa, em registro préprio,
apos apurada a sua liquidez e certeza, e a respectiva receita
serd escriturada a esse titulo.

Logo, trata-se de créditos exigiveis que o Estado possui, em virtude do
transcurso normal do prazo para pagamento e, assim, sendo cobrado por meio da
emissédo de certiddo de divida ativa da Fazenda Publica do Estado.

A Divida Ativa Tributaria é o crédito que o Estado possui, proveniente de
obrigacdes legais relativas a tributos e respectivos adicionais, atualizacdes monetérias,
encargos e multas tributarias. Enquanto que a Divida Ativa Ndo Tributaria corresponde
aos demais créditos da Fazenda Publica.

A seguir, demonstra-se o0 estoque final da divida ativa que totalizou R$7,3
bilhdes, bem como a movimentacdo de valores referentes a inscricdo, correcdo
monetaria, ajuste de exercicio anterior, cancelamento/reducdo por ordem judicial, e
recebimento de créditos ocorridos ao longo de 2013.

(Em R$ milhares

VALOR %
Saldo em 2012 3.630.206 49,87
(+) Ajuste de Exercicios Anteriores 2.101.678 28,87
(-) Receita do exercicio (recebimentos) 303.180 -4,17
(+) Inscri¢éo do periodo 1.474.499 20,26
(+) Corregéo Monetéaria 383.624 5,27
(-) Cancelamento 7.602 -0,10
Saldo em 2013 7.279.225 100,00
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Quando do confronto de valores entre o exercicio analisado e o imediatamente
anterior, atesta-se que houve aumento de 100,52%, gerando acréscimo de R$3,6
bilhdes no estoque final da divida.

Desconsiderando o percentual referente ao saldo anterior equivalente a 49,87%,
0s componentes que mais influenciaram no aumento do estoque em 2013 foram os itens
referentes a ajuste de exercicios anteriores com o percentual de 28,87% e a inscricdo
no periodo com o percentual 20,26%; ja os demais componentes ficaram abaixo de 6%.

No gue tange a Ajuste de Exercicio Anterior, o0 Governo do Estado do Para trouxe
justificativa da inclusédo deste item no Balangco Geral do Estado - 2013, volume I, fls. 93,
que:

(...) a linha "Ajuste na Atualizacdo dos Estoques da Divida
Anteriores”, que foi incluida neste demonstrativo em
decorréncia de procedimento adotado pela CCDA / DAIF /
SEFA com a finalidade de ajustar o saldo devedor do estoque
da divida ativa dos exercicios anteriores. Esse procedimento
ocorreu em virtude da metodologia de célculo adotada
anteriormente no Sistema Integrado de Administracéo
Tributaria (SIAT). O referido sistema néo estava parametrizado
para proceder ao calculo da atualizagdo monetaria sobre o
saldo de estoque da divida ativa dos exercicios anteriores, ou
seja, o célculo estava sendo realizado somente no estoque do
exercicio em curso. A partir do exercicio de 2014 os
parametros foram ajustados no sistema, com isso, o saldo do
estoque da divida ativa estadual passou a ser atualizado sobre
0 montante acumulado.

A seguir, demonstra-se graficamente, em valores atualizados, a série historica das
seguintes contas: Estoque da Divida, Receita do Exercicio e Inscricao de Créditos.
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Gréfico 7.2 - Evolucéo do Saldo da Divida Ativa 2011 a 2013
(Em R$ milhares)
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2011 494785
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Fonte: Balango Geral do Estado 2011 a 2013.

Assim, como nos anos anteriores, atestou-se que em 2013 manteve-se a disparidade
entre os valores recebidos (R$303,2 milhdes) e os valores inscritos no exercicio (R$1,5
bilh&o), situagéo que exige refor¢co das agbes por parte do Governo, com o fim de minimizar
a atual conjuntura, agregando maior garantia ao Estado.

Observa-se que, ao longo do periodo 2011-2013, permaneceu a disparidade
existente entre os valores do estoque da divida e os valores recebidos a cada ano. Em
2013, houve queda no recebimento dos créditos de 178,85%, em relacdo ao exercicio de
2012, demonstrando que a arrecadacéo foi insuficiente para baixar o estoque da divida.

Quanto as inscricdes dos créditos, houve crescimento em 2012 de 216,52%
comparando com exercicio de 2011, porém houve um pequeno decréscimo no exercicio de
2013 de 5,84% em comparacéo a 2012.

Diante dos numeros apresentados, e ao comparar a previsdo inicial para
arrecadacdo (R$56,9 milhdes) com o efetivamente arrecadado no exercicio (R$291,7
milhdes), sem considerar os valores referentes a multas e juros, verifica-se um excesso de
arrecadacéo na ordem de 412,15%.

Verificou-se que, no ano 2013, em obediéncia ao que prevé a legislagdo especifica, o
Estado registrou, no Siafem, a provisdo para perdas de créditos inscritos em divida ativa.
Entretanto, cabe destacar que do valor do estoque da divida (R$7,3 bilh6es) o Estado
registrou, a titulo de proviséo para perdas com divida ativa, o valor de R$6,2 bilhGes, o que
corresponde a uma provisao de 85,18%.
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Sobre 0 expressivo valor da provisdo com perdas, a Nota Explicativa n° 1, contida no
BGE 2013, Vol. I, fls. 295, informou que esta provisdo foi calculada com base na
metodologia prevista na Portaria STN n® 437/2012 - Procedimentos Contabeis Especificos
do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico, cuja a metodologia considera a
média percentual dos recebimentos passados. Assim, este expressivo valor da provisdo é
consegliéncia da insignificante cobranca em exercicios anteriores.

Conclui-se, entéo, que o elevado valor apurado para perdas € consequéncia do baixo
percentual referente ao recebimento de créditos ao longo dos exercicios passados,
conforme jh comentado em paragrafos anteriores.

Ainda com base nos registros do Siafem e informagcdes da Coordenadoria de
Controle e Cobranga da Divida Ativa da Diretoria de Arrecadacéo e Informagéo Fazendaria
junto a Sefa, inseridas no BGE 2013, o montante da divida ativa correspondeu a R$7,3
bilhGes, sendo distribuido da seguinte forma:

e Divida Ativa Tributéria............... : R$6,7 bilhdes, representando 92,57%; e
e Divida Ativa Nao Tributaria........ : R$536,1 milhdes, representando 7,43%.

Considerando que o maior percentual da divida ativa esta concentrado na parcela
Tributéaria, detalhou-se a composi¢cdo da mesma, como segue:

Tabela 7.12 - Formacdao da Divida Ativa Tributaria - 2011-2013
(Em R$ milhares)

Variagdo %

AlteracGes da Divida 2011 2012 2013

2012-2011  2013-2012
Saldo Anterior 2.396.520 2.587.109 3.302.562 7,95 27,65
Ajuste Exerc. Anteriores - - 2.051.465 - 100,00
Inscricdo 456.634 1.491.481 1.357.908 226,62 -8,96
Correcao Monetéria 23.857 43.010 49.430 80,28 14,93
Multas e Juros 95.257 338.570 290.644 255,43 -14,16
(-) Receita 163.967 843.466 301.468 414,41 -64,26
(-) Cancelamento 76.654 17.240 5.929 -77,51 -65,61
(-) Redu¢.Ord.Judicial 4.727 - 1.509 - 100,00
TOTAL 2.731.648 3.599.462 6.743.104 31,77 87,34

Fonte: Siafem - 2011-2013.
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Com base na tabela acima, observa-se que, em 2012-2011, a divida ativa tributéria
evidenciou um aumento de 31,77% e, em 2013-2012, atingiu o percentual de 87,34%. Esse
crescente aumento demonstra que o Estado néo foi eficiente na cobranca da divida ativa e,
por conseguinte, permanecendo um elevado crescimento desses créditos.

7.3.1.3. PARTICIPACAO SOCIETARIA

A participacdo acionaria do Governo do Estado nas Empresas Controladas,
conforme evidenciado no Balanco Geral do Estado, alcancou o montante de R$1,6 bilhao,
sendo 99,77% representados pelas empresas estatais que sdo avaliadas pelo Método de
Equivaléncia Patrimonial, assim compondo-se:

(Em R$ milhares)

Participacdes Societarias nas Empresas Controladas, avaliadas pelo Método da Equivaléncia Patrimonial. 1.574.535
Participacdes Societarias em outras Empresas avaliadas pelo Método de Custo. 3.055
Participacdes Societarias das Empresas Dependentes avaliadas pelo Método de Custo. 579
Total 1.578.169

O saldo de R$1,6 bilhdo da participacdo societaria avaliada pelo Método da
Equivaléncia Patrimonial com base nos Balancos Patrimoniais das referidas empresas,
comparado ao saldo do exercicio de 2012 de R$1,2 bilhdo, revela acréscimo de 27,71% nos
investimentos, compondo-se conforme demonstrado na tabela seguinte:

(Em R$ milhares)

Participacao Societaria em Empresas Controladas, avaliadas pelo Método da Equivaléncia Patrimonial - 2012 1.232.869

(+) Aumento de Capital 150.763
(+) Valorizagéo de Investimento 356.606
(-) Desvalorizacao de Investimento 165.703
Participacdo Societaria - 2013 1.574.535

O saldo da participagédo societaria do Governo do Estado avaliada pelo método
do custo de aquisicdo, que atualiza os investimentos no final do exercicio, refere-se a
participacdo nas Entidades da Administracdo Indireta do Estado e em outros
investimentos como demonstra-se a seguir:
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(Em R$ milhares

Participagdo Societaria em Empresas Controladas, avaliadas pelo Método de Custos - 2013

Entidades da Administracéo Indireta do Estado 579
Outros Investimentos 3.055
Saldo 3.634

Ressalta-se que no decorrer do exercicio de 2013, foi efetuado o registro de
transferéncia entre contas de participacao societaria do saldo de R$6.135.357 (seis
milhdes, cento e trinta e cinco mil, trezentos e cinquenta e sete reais) das Tele Norte
Leste Participacbes S/A, Tele Norte Celular Participacdes S/A e Telemar Norte Leste
S/A para Ol S/A, bem como, o registro da baixa do saldo de R$3.082.121 (Trés milhdes,
oitenta e dois mil, cento e vinte e um reais) que, conforme observacdo feita no
Siafem/2013, ocorreu devido a alienacdo de acdes das Teles de propriedade do
Governo do Estado do Para para Ol S/A, mediante a oferta publica. Os registros de
valorizacdo e desvalorizacdo na conta de participacdo societaria da Ol S/A foram
decorrentes de cancelamento de registro das Teles como Companhia - CIA aberta junto
a Comisséo de Valores Mobiliarios - CVM.

No Balanco Geral do Estado, as fls.302. Vol.I, consta a Demonstragdo da
Participacdo Societaria do Estado nas Empresas Controladas avaliada pelo método da
equivaléncia patrimonial, no exercicio de 2013. As referidas Empresas estao inseridas
no Orgcamento de Investimento e identificam-se, conforme tabela seguinte:

Tabela 7.13 - Participacdo Societaria do Estado nas Empresas Controladas
(Em R$ milhares)

Patriménio Participacio Total da Participagao Total do
Nome P pag sobre o Patriménio  Adiantamento para Total
Liquido  do Estado % S -
Liquido Aumento de Capital
Banco do Estado do Para 506.133 99,9767 506.015 - 506.015
Cia de Saneamento do Para 894.110 99,9790 893.922 150.689 1.044.611
Cia. de Gés do Para 463 25,5000 118 73 191

Cia. Adm. da Zona de
Process. de Exportagfes de 23.717 100,0000 23.717 - 23.717
Barcarena - CAZBAR

TOTAL 1.424.423 1.423.772 150.762 1.574.534

Fonte: Balango Geral do Estado - 2013

De acordo com os dados, a participacdo societaria do Estado mais expressiva, ocorreu
na Cosanpa com o saldo de R$1 bilhdo, que corresponde a 66,34% do saldo total de
participacdo estatal.
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Destaca-se que o valor do Patrimbnio Liquido utilizado no calculo pelo método da
equivaléncia Patrimonial referente a Participacdo Acionaria na Cosanpa, registrado no
Demonstrativo das Participagcdes Societérias exercicio de 2013, as fls. 302, vol. | do BGE, difere
do Balanco Patrimonial da empresa, encaminhado a este Tribunal em 31-03-2014 por meio do

Oficio n°114-P/2014, conforme segue:

Patrimonio Liquido apontado na Participacdo Acionéaria - BGE/ 2013 894.109.530,32

Patriménio Liquido registrado no Balanco Patrimonial / 2013 - Cosanpa  894.210.262,93
Diferenca apurada 100.732,61

Nesse sentido, foi encaminhado a Secretaria de Estado da Fazenda - Sefa, o Oficio n°®
2014/01506-ACG-2013 deste Tribunal, solicitando esclarecimentos e/ou justificativas em relacéo
as divergéncias encontradas entre os mencionados saldos, apresentados nas Demonstracdes
Contabeis da Cosanpa.

Em resposta a Sefa encaminhou o Oficio n® 0225/2014 - GS/ SEFA de 11-04-2014, em
que esclarece que todos os valores, quadros e demonstrativos informados no BGE 2013
relacionados aos dados da Cosanpa foram preenchidos, levantados e consolidados com base
nas informacdes prestadas pela propria empresa, em conformidade com o Oficio n° 010/DF/2014
de 28-02-2014, entregues na Sefa originando o processo n° 002014730004331-9.

A Cosanpa devera adotar medidas de controle das ac6es de encerramento do exercicio,
referentes a levantamento e analise de saldos; apuracao e registro do resultado do exercicio e
levantamento dos demonstrativos contabeis, em tempo de encaminhar demonstrativos ajustados
e definitivos para compor a Prestacdo de Contas do Governo do Estado, obedecendo as normas
emanadas pelo Governo, relativas ao encerramento da execucdo orcamentaria, financeira e
patrimonial dos Orgdos da Administracdo Publica Estadual, com a finalidade de realizar o
levantamento do Balan¢o Geral do Estado.

Dessa forma, torna-se necessaria a realizacdo de ajuste pela Contabilidade Geral do
Estado, em relagdo ao registro da Participacdo Acionaria na Cosanpa, a fim de espelhar a
realidade estadual sobre o patriménio liquido ajustado da empresa.

A participacédo acionaria do Estado na Companhia de Gas do Para no valor de R$191 mil,
equivale a 0,01% do saldo total de participacdo nas Empresas Controladas.

O saldo de investimento do Estado na Companhia Administradora da Zona de
Processamento de Exportacdes de Barcarena - Cazbar foi de R$23,7 milh&es, representando
1,51% do saldo total de participagéo societaria.

No Banpara a participagdo societaria do Estado foi de R$506 milhdes, que corresponde a
32,14% do saldo total de participacéo acionaria do Estado
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7.3.2. OBRIGACOES

A divida publica é a divida contraida pelo Estado junto a terceiros, de curto ou longo
prazo, devido a existéncia de um déficit orcamentério, quando o Estado, no intuito de financiar os
gastos publicos, empresta dinheiro de terceiros, internamente ou externamente, por causa da

insuficiéncia na arrecadacdo dos impostos.

A divida piblica do Estado totalizou R$5,7 bilhdes no exercicio de 2013, sendo que a
divida flutuante alcangou R$310,8 milhdes, enquanto que a divida fundada evidenciou R$5,4

bilhdes, segundo a tabela abaixo.

(Em R$ milhares)

2013 AV (%)

PASSIVO FINANCEIRO 310.749 5,41
Depoésitos 114.963 2,00
Consignacdes 38.848 0,68
Dep6sitos de Diversas Origens 76.115 1,32
Obrigagdes em Circulagéo 112.150 1,95
Restos a Pagar Processados 112.150 1,95

Restos a Pagar Nao Processados - -

Valores Pendentes a Curto Prazo 83.636 1,46
Valores Diferidos 83.636 1,46

Passivo Permanente 5.435.344 94,59
Obrigacdes em Circulagéo 48.122 0,84
Provisdes 17.955 0,31
Precatorios a Pagar 17.481 0,30

QOutras Obrigacdes a Curto Prazo 12.685 0,22
Obrigag¢des Exigiveis a Longo Prazo 3.356.078 58,41
Operacdes de Crédito - Interna 2.482.677 43,21
Operagdes de Crédito - Externa 505.813 8,80
Obrigag6es Legais e Tributarias 156.508 2,72

Outras Obrigacdes a Pagar 211.081 3,67
ProvisGes Matematicas Previdénciéarias 2.031.144 35,35
Plano Financeiro - -

Plano Previdenciario 2.031.144 35,35
Passivo Real 5.746.093 100,00
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Dentre as espécies de divida publica, a divida flutuante é aquela obrigacdo de curto
prazo (inferior a doze meses) que independe de autorizacdo orcamentaria. Essa divida esta
contida no Passivo Financeiro, conforme a Lei n® 4.320/1964, art. 105, § 3°. Por sua vez,
essa lei, que rege as normas de direito financeiro, afirma que nessa divida estdo
compreendidas as seguintes contas:

Art. 92. A divida flutuante compreende:
| - os restos a pagar, excluidos os servicos da divida;
Il - os servigos da divida a pagar;
[l - os depositos;
IV - 0s débitos de tesouraria.

Essa divida € composta, entre outras contas, pelos restos a pagar processados, que
no exercicio corrente alcancou o valor R$112,1 milhdes, o que equivale 1,95% do passivo
real.

Segue analise comparativa e evolucdo grafica da divida flutuante dos trés ultimos
exercicios.

Tabela 7.14 - Evolucgéo da Divida Flutuante 2011-2013
(Em R$ milhares)

. AH (%) AH (%)

Passivo 2011 2012 2013 (2012-2011) (2013-2012)
FINANCEIRO 870.923 735.830 310.749 -15,51 -57,77
DEPOSITOS 63.581 109.100 114.963 71,59 5,37
CONSIGNAQGES 38.857 80.097 38.848 106,13 -51,50
DEPOSITOS DE DIVERSAS ORIGENS 24.724 29.003 76.115 17,31 162,44
OBRIGAQOES EM CIRCULAQAO 522,508 402.071 112.150 -23,05 -72,11
OBRIGACOES A PAGAR 522,508 402.071 112.150 -23,05 -72,11
RESTOS A PAGAR PROCESSADOS 438.338 287.469 112.150 -34,42 -60,99
RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS 84.170 114.601 - 36,16 -100,00
VALORES PENDENTES A CURTO PRAZO 284.834 224.660 83.636 -21,13 -62,77
VALORES DIFERIDOS 284.834 224.660 83.636 -21,13 -62,77

Fonte: Siafem 2011 - 2013

Nos ultimos trés exercicios, a divida publica de curto prazo sofreu reducdo, no
periodo 2012-2011 e 2013-2012, no percentual de 15,51% e 57,77%, respectivamente. Esse
decréscimo deu-se em virtude, principalmente, da redugdo em 60,99% e em 100%,
respectivamente, dos Restos a Pagar Processados e dos Restos a Pagar Nao Processados
entre o periodo 2013-2012. Além disso, verifica-se que os valores diferidos também sofreram
uma diminuicdo em 62,77% entre o periodo 2013-2012.
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Gréafico 7.3 - Evolucgao da Divida Flutuante 2011 - 2013
(Em R$ milhares)

. 200.000 400.000 600.000 800.000 1.000.000

Fonte: Siafem 2011 - 2013

A Divida Fundada, conforme preceitua a Lei n°® 4.320/1964, no art. 98, compreende
0s compromissos de exigibilidade superior a doze meses, contraidos para atender a
desequilibrio orgamentério ou financeiro de obras e servigos publicos. Essa divida faz parte
do Passivo Permanente, conforme o art. 105, § 4° desta lei.

Além disso, a LRF, define, no art. 29, |, a divida publica consolidada ou fundada em:

“divida publica consolidada ou fundada: montante total,
apurado sem duplicidade, das obriga¢fes financeiras do ente
da Federacédo, assumidas em virtude de leis, contratos,
convénios ou tratados e da realizacdo de operacdes de crédito,
para amortizagdo em prazo superior a doze meses.”

Ressalte-se que a LRF também destacou que fazem parte da divida fundada as
operacOes de crédito de prazo inferior a doze meses cujas receitas tenham constado do
or¢camento.

De acordo com a tabela inicial sobre a Divida Publica, no Passivo Permanente (Nao
Financeiro) estdo evidenciadas todas as obrigacbes de longo prazo do governo e, entre
elas, destacam-se em maior quantidade a Divida Fundada Interna de 43,21% e as
Provisdes Mateméticas Previdenciarias de 35,35%, estas Ultimas correspondentes a valores
gue foram provisionados para arcar no futuro, com os compromissos previdenciarios dos
servidores.
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Nas exigibilidades de longo prazo, entre outras contas, estdo presentes a divida
fundada interna e externa. Segundo o que disp8e a tabela abaixo, observa-se que a divida
fundada interna sofreu uma reducédo de 12,09% e 1,53%, respectivamente no periodo 2012-
2011 e 2013-2012.

Para fins de comparacdo ao longo do ultimo triénio, na tabela e grafico seguintes,
observa-se que, no Passivo Permanente, houve um aumento da divida de 15,34%, no
periodo de 2012-2011, enquanto que, no periodo 2013-2012, ocorre uma reducdo de
14,70%, principalmente, devido o saldo zero da conta plano financeiro.

Tabela 7.15 - Evolugao da Divida Fundada - 2011 - 2013
(Em R$ milhares)

PASSIVO 2011 2012 2013 (2(‘?‘12_%’)1 1 (2(?12-2)/00)12)
PASSIVO PERMANENTE 5.524.816 6.372.161 5.435.344 15,34 -14,70
Obrigag6es Exigiveis a Longo Prazo  3.791.644 3.395.545 3.356.078 -10,45 -1,16
Operagdes de Crédito - Interna 2.867.948 2.521.127 2.482.677 -12,09 -1,53
Em Contratos 2.867.948 2.521.127 2.482.677 -12,09 -1,53
Operacdes de Crédito - Externa 483.012 458.721 505.813 -5,03 10,27
Em Contratos 483.012 458.721 505.813 -5,03 10,27

Fonte: Siafem 2011 - 2013

Grafico 7.4 - Evolucao da Divida Fundada 2011-2013
(Em R$ milhares)

2011 5.524.815

4.500.000 5.000.000 5.500.000 6.000.000 6.500.000

Fonte: Siafem 2011 - 2013
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7.4. DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

Conforme preceitua o art. 104 da Lei Federal n® 4.320/1964, a Demonstragao das
Variagdes Patrimoniais evidencia as alteragbes verificadas no patrimonio, resultantes e
independentes da execu¢cdo orcamentaria, e indica o resultado patrimonial do exercicio, o
qual irh compor o Saldo Patrimonial do Balanco Patrimonial.

De outro modo, o art. 100 afirma que:

As alteracdes da situacao liquida patrimonial, que abrangem os
resultados da execucdo orcamentaria, bem como as variacdes
independentes dessa execucdo e as superveniéncias e
insubsisténcia ativas e passivas, constituirdo elementos da
conta patrimonial.

Além disso, as Normas Brasileiras de Contabilidade Técnica - NBC T 16.6, no item
25, consolidam o entendimento de que a Demonstracdo das Variagcbes Patrimoniais
evidencia as variagfes quantitativas, o resultado patrimonial e as variagbes qualitativas
decorrentes da execugdo orgcamentaria.

Assim, esse demonstrativo € um quadro de duas secbes - variacbes ativas e
passivas - classificadas em: resultantes da execucdo orcamentéria (receita e despesa
orcamentaria, mutacdo ativa e passiva e as interferéncias ativas e passivas) e as
independentes da execuc¢do orgcamentaria (interferéncias ativas e passivas e 0s acréscimos
e decréscimos patrimoniais).

Diante disso, a propria LRF enfatiza a importancia desse demonstrativo para gestao
publica:

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade
publica, a escrituracdo das contas publicas observara as
seguintes:

VI - a demonstragdo das variagGes patrimoniais dara destaque a
origem e ao destino dos recursos provenientes da alienagdo de
ativos.
A avaliacdo de gestdo, a partir da Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais, tem o
objetivo de apurar o quanto e de que forma a administracdo influenciou nas alteracdes
patrimoniais quantitativas e qualitativas do setor publico.

No intuito de demonstrar a analise dos ultimos trés exercicios, o Governo do Estado
apresentou um superavit patrimonial nestes exercicios analisados e, principalmente no ano de
2013, atingiu a ordem de R$2,2 bilhdes e, em comparagcdo com o ano de 2012, houve um
crescimento de 79,61%, conforme as tabelas a sequir.
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Tabela 7.16 - Resultado Patrimonial Consolidado 2011 - 2013
(Em R$ milhares)

U = 2011 2012 2013
Discriminacéo
Valor % Valor % Valor %
Variacdes Ativas 32.686.254 101,77 38.754.586 103,33 43.586.220 105,42
Variacdes Passivas 32.116.270 100,00 37.507.179 100,00 41.345.805 100,00
= Superavit Patrimonial 569.984 1,77 1.247.407 3,33 2.240.415 5,42

Fonte: Siafem 2013

RESULTADO PATRIMONIAL COMPARATIVO
2011 2012 2013
Superavit % Superavit % Superavit %
569.984 100,00 1.247.407 218,85 2.240.415 179,61

A Demonstragdo das Variacdes Patrimoniais é integrada pelas variacfes ativas que
evidenciam as operacdes que podem ou ndo afetar o patriménio da entidade, por meio do
aumento de ativos, reducdo de passivos e fatos que ndo alteram a situacdo patrimonial (fato
permutativo) e, também, pelas variagbes passivas que representam as alteragfes no
patrimoénio da entidade, por meio da reducdo de ativos, aumento dos passivos ou dos
elementos que nédo alteram a situag&o patrimonial (fato permutativo).

Portanto, na tabela a seguir, observa-se, de forma sintética, tanto as variacdes ativas e
passivas resultantes e independentes da execugdo orgamentaria com seus principais subgrupos
de contas.

Tabela 7.17 - Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais Resumidas
(Em R$ milhares)

VARIAGOES ATIVAS 43.586.221 VARIAGOES PASSIVAS 41.345.806

Resultante da Execucéo Orcamentaria 37.471.884  Resultante da Execucdo Orcamentaria 35.600.785
Receita Orcamentaria 17.303.811  Despesa Orcamentaria 16.608.588
Interferéncias Ativas 18.171.366 Interferéncias Passivas 18.171.366
Mutacao Ativa (Mutacé@o da Despesa) 1.996.707  Mutacgéo Passiva (Mutacéo da Receita) 820.831
AquisicGes de Bens e Direitos 1.576.715 Alienacéo de Bens e Direitos 321.982
Amortizacao da Divida 419.992 Constituicdo de Dividas 498.849
Independente da Execucdo Orgcamentaria 6.114.337 Independente da Execugcao Orgamentaria 5.745.021
Interferéncias Ativas 592.329 Interferéncias Passivas 592.329
Acréscimos Patrimoniais 5.522.008 Decréscimos Patrimoniais 5.152.692
Incorporacdes de Bens e Direitos 4.320.898 Desincorporag8es de Bens e Direitos 1.117.530
Desincorporagées de Obrigacdes 1.201.110 Incorporacdes de Obrigacdes 4.035.162
Resultado Patrimonial 2.240.415

Superavit Patrimonial 2.240.415

TOTAL 43.586.221 TOTAL 43.586.221

Fonte: Siafem 2013
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As mutagOes patrimoniais ativas e passivas sdo fatos que ndo alteram o patrimdnio
liguido da entidade e, assim, ocasionando apenas uma permuta de contas patrimoniais.
Entdo, verifica-se que as muta¢des ativas (mutacdo de despesa) totalizaram um valor total
de R$2 bilhdes, enquanto que as mutacdes passivas (mutacdo de receita) totalizaram um
valor de R$820,8 milhdes, conforme a tabela abaixo.

Tabela 7.18 - Resultado Consolidado das Muta¢cdes Patrimoniais
(Em R$ milhares)

MUTAGCOES ATIVAS R$ % MUTAGOES PASSIVAS R$ %
Aquisicdes de Bens e Direitos 1.576.715 78,97 Alienacéo de Bens e Direitos 321.982 39,23
Amortizagao da Divida 419.992 21,03 Constituigao de Dividas 498.849 60,77
TOTAL 1.996.707 100,00 TOTAL 820.831 100,00

Fonte: Siafem 2013

Diante disso, o calculo do quociente das mutacdes patrimoniais tem por finalidade
indicar os aumentos de ativos, ou diminuicdo do pagamento das dividas. No caso deste
guociente ser maior que 1, indicard um aumento do patrimonio liquido. Sendo menor que 1,
indicar4 uma diminuicdo do patriménio liquido. Por sua vez, caso seja igual a 1, havera um
equilibrio. Logo, evidencia-se que as muta¢cfes ativas superaram em 143% as mutacdes
passivas, devido, principalmente, o0 aumento na aquisicdo de bens e direitos.

Quociente da Mutacéo Patrimonial

Mutacéo Patrimonial Ativa _ 1.996.707 _ 2 4325
Mutacéo Patrimonial Passiva 820.831

Para efeito de analise dos acréscimos e decréscimos patrimoniais, 0 quociente das
Variagbes Independentes da Execucdo Orcamentéria, operagbes ndo previstas no
orcamento, tem por finalidade mostrar a relagdo entre a movimentacdo independente da
execucdo orcamentdria ocorrida durante o exercicio e seu impacto sobre o patrimoénio
publico. E, assim, conforme as tabelas abaixo, verifica-se uma diferenga positiva de 6,42%
no patrimoénio publico devido as incorporacdes de bens, direitos e valores e as baixas das
obrigacgGes (variagbes ativas) serem superiores as baixas de bens, direitos e valores e as
incorporacdes das obrigacdes (variacdes passivas).

Tabela 7.19 - Resultado das Variagdes Independentes da Execu¢do Orgcamentaria
(Em R$ milhares)

VARIAGOES ATIVAS VARIAGOES PASSIVAS
Independente da Execugdo Orgamentaria  6.114.337 Independente da Execugédo Orgcamentaria 5.745.021
Interferéncias Ativas 592.329 Interferéncias Passivas 592.329
Acréscimos Patrimoniais 5.522.008 Decréscimos Patrimoniais 5.152.692

Fonte: Siafem 2013
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Quociente das Varia¢fes Independentes da Execug¢do Orgamentaria

Variacbes Ativas (IEO) B 6.114.337 _ 1.0642
Variacdes Passivas (IEO) ~ 5.745.021

Em seguida, na andlise geral do demonstrativo, observa-se que as Variacdes Ativas
foram R$43,6 bilhGes e as Variagcbes Passivas alcancaram R$41,3 bilhdes. Diante disso,
verifica-se que, pelo fato das variagcdes ativas serem superiores em relacdo as variacdes
passivas, foi gerado um Superdvit Patrimonial no valor de R$2,2 bilhdes, o que equivale a
5,41%, conforme demonstrado no quociente do resultado das variacdes patrimoniais.

Tabela 7.20 - Resultado das Variagdes Patrimoniais
(Em R$ milhares)

VARIAGOES ATIVAS 43.586.221 VARIAGOES PASSIVAS 41.345.806

Resultante da Execucao Orgamentéria 37.471.884 Resultante da Execugao Orgamentaria 35.600.785
Independente da Execugédo Orgamentaria 6.114.337 Independente da Execucao Orcamentaria 5.745.021
Superavit Patrimonial 2.240.415

TOTAL 43.586.221 TOTAL 43.586.221

Fonte: Siafem 2013

Quociente do Resultado das Varia¢cGes Patrimoniais

VariagOes Patrimoniais Ativas ~ 43.586.221
VariagGes Patrimoniais Passivas  41.345.806

1,0541

Por fim, no intuito de demonstrar as variagbes ativas e passivas por Poderes e
Ministério Publico, observa-se que as variagdes no Poder Executivo resultaram no superavit
patrimonial no valor de R$2,1 bilhdes, o que equivale a 96,15% do total consolidado entre os
Poderes e o Ministério Publico.

Tabela 7.21 - Demonstracao das Variagcdes Patrimoniais por Poder e Ministério Pablico

(Em R$ milhares)

VARIAGOES ATIVAS VARIAGOES PASSIVAS RESULTADO PATRIMONIAL
PODER R$ % R$ % R$ %
Executivo 41.545.140 95,32 39.390.894 95,27 2.154.246 96,15
Legislativo 732.965 1,68 717.635 1,74 15.331 0,68
Judiciario 885.574 2,03 846.468 2,05 39.106 1,75
Ministério Publico 422.541 0,97 390.809 0,95 31.732 1,42
Consolidado 43.586.220 100,00 41.345.805 100,00 2.240.415 100,00

Fonte: Siafem 2013: BALANSINPD
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7.5. DEMONSTRACOES CONTABEIS DAS EMPRESAS CONTROLADAS

O Balanco Geral do Estado contempla a consolidacdo das Demonstracdes Contabeis
das Empresas Controladas Nao Dependentes, seguindo os parametros estabelecidos pela Lei n°
6.404/1976, que dispbe sobre as Sociedades por Acdes, alterada pela Lei n° 11.638/2007 e Lei
n°® 11.941/2009.

A consolidacéo é composta pelas seguintes Empresas Controladas:

e Banco do Estado do Para S/A - Banpara;
e Companhia de Saneamento do Para - Cosanpa,;
e Companhia de Gas do Para - Gas do Para;

e Companhia Administradora da Zona de Processamento de Exportacdes de
Barcarena - Cazbar, subsidiaria da Companhia de Desenvolvimento Industrial do
Par&- CDI.

O objetivo das Demonstragbes Contabeis das Empresas Controladas do Estado é
apresentar os resultados das operagbes e a posicdo patrimonial-financeira da gestdo dos
recursos publicos estaduais confiados aos responsaveis dessas Entidades.

As demonstracdes contabeis consolidadas sdo pecas de grande valor para 0s Usuarios
das informacdes contabeis, pois possibilita uma visdo econémica integrada das atividades do

grupo.

A Situacdo Patrimonial do Exercicio referente as Empresas Controladas do Estado
apresenta-se demonstrada sinteticamente no Balanco Geral do Estado - 2013, as fls.194 a 196
do Volume |. As demonstragfes a seguir apresentam a situacdo patrimonial e financeira das
empresas em 31-12-2013 comparativamente ao exercicio anterior.

7.5.1. BALANCO PATRIMONIAL

O Balanco Patrimonial € a demonstracdo contabil que evidencia, qualitativa e
guantitativamente, a situacao financeira e patrimonial em um determinado momento estatico de
referéncia. Funciona espelhando o patrimdnio da entidade naquele momento.

A analise consolidada dos principais grupos de contas do Balanco Patrimonial das
Empresas Controladas apresenta-se comparadamente ao exercicio de 2012, bem como exibe
andlises verticais e horizontais como parametro comparativo entre os valores. Em item seguinte
serd mostrada a evolugdo destes valores na andlise por coeficientes.
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Tabela 7.22 - Balan¢o Patrimonial Consolidado das Empresas Controladas 2012-2013
(Em R$ milhares)

- 31/12/2012 31/12/2013 2012-2013
Especificacéo VALOR AV (%) VALOR AV (%) AH %
ATIVO 5.490.988.462 100,00% 5.917.042.932 100,00% 7,76%
Circulante 2.482.190.748 45,20% 2.918.120.906 49,32% 17,56%
N&o Circulante 3.008.797.715 54,80% 2.998.922.026 50,68% -0,33%
PASSIVO 5.490.988.462 100,00% 5.917.042.932 100,00% 7,76%
Circulante 3.388.404.551 61,71% 3.796.790.009 64,17% 12,05%
Nao Circulante 938.154.284 17,09% 695.829.752 11,76% -25,83%
Patrimoénio Liquido 1.164.429.627 21,21% 1.424.423.171 24,07% 22,33%

Fonte: Balango Patrimonial Consolidado das Empresas Controladas - 2012 e 2013 .

O Ativo no exercicio de 2013 atingiu o montante de R$5,9 bilhées, que comparado
ao saldo do exercicio anterior de R$5,5 bilhdes revela incremento de 7,76%, decorrente do
acréscimo de 17,56% do Ativo Circulante, que por sua vez apresentou o saldo de R$2,9
bilhbes em 2013, com representacdo de 49,32% sobre o total do Ativo. Este valor
representativo tem origem no Banparda, cujo saldo do Ativo Circulante no exercicio de 2013
foi de R$2,8 bilhdes, representando 97% do total do Circulante.

O Ativo Nao Circulante com o saldo de R$3 bilhées sofreu reducdo em relacédo ao
saldo atualizado anterior de -0,33%. As empresas individualmente apresentaram
decréscimos nos saldos deste grupo, em comparagdo ao exercicio anterior. A representacao do
Ativo N&o Circulante em relagdo ao total do Ativo foi de 50,68%.

O Passivo Circulante evidencia o saldo de R$3,8 bilhdes, expressando evolucdo de
12,05%, se comparado ao saldo do exercicio de 2012, devendo-se 0 aumento ao crescimento
dos saldos das contas do Banpara, principalmente a conta de Depdsitos com 85,33% deste
grupo. A representatividade desta conta em relagdo ao total do Passivo foi de 64,17%.

O saldo do Passivo Néo Circulante de R$695,8 milh6es reduziu em 25,83% quando
comparado ao saldo do exercicio de 2012, obtendo menor representatividade em relacao ao total
do Passivo com 11,76%. O decréscimo apresentado no saldo deste grupo originou-se da
Cosanpa, devido a reducdo em 26,89% do Passivo Ndo Circulante da empresa, que sofreu
diminuicdo no saldo da conta de Impostos e Contribuigdes.

O saldo em 2013 de R$1,4 bilhdo do Patrimbnio Liquido cresceu 24,07% em confronto
com o saldo do exercicio anterior, derivado do crescimento do Patriménio Liquido do Banpara de
20,55% e do Capital Social integralizado do Gas do Para de R$3,2 milhdes para R$4 milhdes.

Comparando-se os Demonstrativos Contabeis do exercicio de 2013, encaminhados pela
Cosanpa ao TCE/PA em 31-03-2014 por meio do Oficio n°® 114-P/2014, com os Demonstrativos
Patrimoniais Consolidados das Empresas Nao dependentes encaminhados no Balanco Geral do
Estado-BGE, as folhas 301, 195 e 302, observou-se a diferenca de R$100.732,61 registrado a
maior no saldo de R$296.733.752,22 do grupo Passivo Exigivel a Longo Prazo, e a menor no
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saldo de R$894.109.530,32 do grupo Patriménio Liquido no BGE, enquanto que a Cosanpa
registrou o saldo de R$296.633.019,61 e R$894.210.262,93 nos respectivos grupos.

Tal diferenca causa reflexo no saldo total do grupo no Balanco Patrimonial Consolidado
das Empresas Nao dependentes, e no saldo da Participacdo Acionaria do Estado na Cosanpa,
conforme destacado no item 7.3.1.3, deste relatoério.

Apesar das alteracBes apresentadas nos saldos do grupo Passivo Exigivel a Longo
Prazo e do Patrimdnio Liquido no BGE-2013, n&o houve alteracao nos saldos totais.

Destaca-se que o Balango Patrimonial Consolidado das Empresas Nao Dependentes
constante as fls. 301 do BGE-2013, ndo apresenta a nomenclatura na classificacdo dos
elementos patrimoniais do Ativo e Passivo em “Nao Circulante”.

Dessa forma, estd em desacordo com as normas emanadas pela Lei n° 6.404/1976, que
dispbe sobre as Sociedades por A¢les, alterada pela Lei n° 11.638/2007 e Lei n° 11.941/2009,
bem como, ndo atende ao Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP, 52
Edicéo, aprovado pela Portaria - STN/MF n° 437/2012. Entretanto, foi estabelecido pela Portaria
n°® 634 de 19-11-2013, que o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico - PCASP e as
Demonstra¢gfes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico - DCASP deverdo ser adotados por todos
os entes da Federacdo até o término do exercicio de 2014, prazo para a convergéncia as
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - NBCASP, pois deverédo ser
uniformizadas as praticas contabeis, adequando-as aos dispositivos legais vigentes e aos
padrdes internacionais de Contabilidade do Setor Publico.

7.5.2.  ANALISE POR COEFICIENTES

A andlise das DemonstracBes Financeiras consiste no estudo da situacdo patrimonial da
entidade através da decomposicdo, comparacdo e interpretacdo do conteldo das
Demonstragbes Contébeis, visando obter informagbes analiticas e precisas sobre a situagéo
geral da empresa. Os indices e indicadores utilizados na analise séo referentes aos exercicios
de 2013, 2012 e 2011, e possibilitam identificar a evolucdo do desempenho econdmico das
empresas, bem como projecdes de possiveis resultados futuros.

A andlise dos indices por quocientes realizou-se sobre os grupos das Demonstracdes
Contabeis a fim de mensurar as variacdes da capacidade financeira ou liquidez, participacédo na
estrutura de capital, rentabilidade dos investimentos e a eficiéncia operacional consolidada das
empresas, conforme se demonstra na tabela a seguir.
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Tabela 7.23 - Coeficientes das Empresas Controladas 2011 - 2013
(Em R$ milhares)

COEFICIENTES FORMULA 2011 2012 2013
LIQUIDEZ IMEDIATA % 0,03 0,04 0,03
AC

LIQUIDEZ CORRENTE e 0,56 0,73 0,77

LIQUIDEZ SECA AC'F',EST 0,56 0,73 0,77
AC + RLP

LIQUIDEZ GERAL SCTELP 0,91 0,96 1,02

PARTICIPAGAO DE CAPITAIS DE PC + ELP

TERCEIROS Pass. Total 0.77 0,79 0,76

COMPOSICAO DO ENDIVIDAMENTO —FPc 0,77 0,78 0,85
PC + ELP ' ' ’

RENTABILIDADE SOBRE O RES. EXERC.

INVESTIMENTO PL 0.04 001 0.00
RENTABILIDADE SOBRE O ATIVO RES. EXERC. 0,01 0,00 0,00
AT. Total

RES. OPER.

MARGEM OPERACIONAL VENDAS LI0. 1 0,16 0,23 0,20
, RES. EXERC.

MARGEM LIQUIDA NI 0,09 0,02 0,01

Fonte: BP consolidado e DRE das Empresas Controladas
Nota: (1) Vendas Brutas (ou Rec. Bruta) - CMV (ou Dedu¢des da Rec. Bruta) = Vendas Liquidas (ou Rec. Liq.)

Comparando-se o indice de liquidez imediata de 2013 de 0,03 ao indicador do
exercicio de 2012 de 0,04 percebe-se uma reducdo. Porém, devemos considerar que neste
Passivo Circulante esta inclusa a conta de Depésitos a vista do Banpara, que corresponde
aos saldos bancarios em conta corrente dos seus clientes, cuja realizacdo imediata esta
limitada a condicionantes pela legislagdo, como o prazo para a previsdo de saques
elevados.

Os indices de liquidez corrente e liquidez seca sao semelhantes nos trés exercicios
com indicador no exercicio de 2013 de 0,77, mostrando elevacdo em comparacdo aos
outros exercicios. O indice de 0,77 revela quanto as empresas possuem de ativos
disponiveis para pagar suas obrigac@es a curto prazo, desconsiderando os seus estoques.
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O indice de 1,02 de liquidez geral confirma a tendéncia de crescimento,
considerando que a série historica mostra ter havido a cada periodo aumento do indicador.
Esse indicador revela que existe R$1,02 de direitos e haveres no circulante e no realizavel a
longo prazo para cada R$1,00 de divida, ou seja, existe uma sobra de R$0,02 centavos.
Entretanto, deve-se considerar os prazos médios de pagamentos e o volume do estoque,
para analise conveniente a liquidez das empresas.

As Empresas Controladas evidenciam no exercicio de 2013 o indice de 0,76 de
participagdo de capital de terceiros, indicando que ha recursos de terceiros na ordem de
76% e 24% de capital proprio. Este indice mostra reducdo de crescimento, comparado ao
exercicio de 2012. No longo prazo essa percentagem de capitais de terceiros ndo poderia
ser muito elevada, considerando que aumentaria as despesas financeiras deteriorando a
posicdo de rentabilidade das empresas. Assim, quanto menor o indice, melhor para as
empresas.

O indicador de composicédo do endividamento de 0,85 sofreu elevacdo em relacdo
aos indices dos anos anteriores que foram semelhantes. Este indice demonstra quanto a
empresa possui de obrigacdes a curto prazo para cada R$1,00 de obrigagfes totais (curto e
longo prazo). O indice demonstra a participacao do endividamento a curto prazo de 85% em
relacdo ao todo.

O gquociente de rentabilidade sobre o investimento relaciona o lucro operacional com
o valor do investimento, ou seja, indica quanto a empresa obtém de lucro para cada R$1,00
de capital préprio investido. O indice demonstra que a taxa de rentabilidade sobre o capital
préprio foi de 0,00, ou seja, o lucro obtido foi inferior a 1%. Este indice demonstra que as
empresas controladas, com exce¢do do Banpard, que apresentou em seu resultado o lucro
liquido de R$140,8 milhdes e rentabilidade sobre o Patriménio Liquido de 30,40%,
apresentaram prejuizos e nao estao rentabilizando o capital investido.

Os ativos representam 0s recursos totais da empresa considerando capital préprio e
de terceiros. A rentabilidade sobre o ativo possibilita identificar quanto a empresa obteve de
rentabilidade em relacdo a quantidade de utilizagdo dos recursos do Ativo. O indice 0,00
indica que nao houve rentabilidade sobre o ativo total.

A margem operacional expressa a relacdo entre o lucro bruto e as operagdes, ou
seja, quanto a empresa obtém de lucro para cada R$1,00 produzido. Ressalta-se que o
resultado com Vendas Liquidas neste caso € substituido pela Receita Liquida das
Empresas. O indice de 0,20 mostra o lucro bruto de 20% sobre as vendas, demonstrando

reducdo se comparado ao indice de 2012.

O quociente de margem liquida revela a relacédo entre o lucro liquido e as operacdes
ou vendas das empresas, evidenciando o quanto conseguem de lucro para cada R$1,00 de
Receitas Liquidas. O indice 0,01 indica que ndo houve retorno consideravel no nivel de
resultados consolidados.
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7.5.3. DEMONSTRACAO DO RESULTADO DO EXERCICIO

A Demonstracéo Consolidada do Resultado do Exercicio das Empresas Controladas
evidencia a formacdo de resultado liquido do exercicio, lucro ou prejuizo, diante do
confronto das receitas e despesas apuradas pelas Empresas pelo regime de competéncia,
oferecendo uma sintese econdmica dos resultados operacionais em 31-12-2013.

A composicdo do Resultado Operacional Liquido do exercicio de 2013 comparado ao
resultado de 2012 exibe-se resumidamente com 0S componentes que provocaram a
alteracdo na situacao liquida patrimonial, conforme tabela a seguir:

Tabela 7.24 - Resultado Consolidado do Exercicio das Empresas Controladas 2012 e 2013
(Em R$ milhares)

31/12/2012 (A) 31/12/2013 (B)

GRUPOS AH%

VALOR AV% VALOR AV%
Receitas Operacionais 254.613 100,00 561.891 100,00 120,68
Outras Receitas 740.980 291,02 91.308 16,25 -87,68
(-) Despesas Operacionais -747.150 -293,45 -512.779 -91,26 -31,37
(-) Outras Despesas -237.113 -93,13 -134.263 -23,89 -43,38
Resultado Operacional Liquido 11.330 4,45 6.157 1,10 -45,66

Fonte: Demonstrativo Consolidado dos Resultados do Exercicio das Empresas - 2012/2013.

As Receitas Operacionais no exercicio de 2013 atingiram o saldo de R$562
milhdes, expressando aumento de 120,68% em comparacdo ao saldo do exercicio de
2012. Enquanto que o grupo das Outras Receitas fechou com o saldo de R$91,3
milhdes, demonstrando uma reducéo de 87,68% em comparagdo ao saldo de 2012,
conforme demonstrado na Analise Horizontal - AH%. Evidenciamos que, no exercicio
2012, esta andlise de variacdo ficou prejudicada devido a erro de classificacdo de
valores do Banpara em Outras Receitas ao invés de Receitas Operacionais.

Ressalta-se que as Receitas Operacionais sdo a referéncia de valor da Analise
Vertical - AV%. Em consequéncia do erro de classificacdo mencionado na conta Outras
Receitas (2012 - 291,02%), o indicador apresenta distorcdo relevante se comparado
com o exercicio 2013, que foi de 16,25%.

O saldo de R$513 milhdes das Despesas Operacionais apresenta reducdo de
menos 31,37% se comparado com saldo atualizado das despesas do exercicio anterior
e representam a utilizacdo 91,26% das Receitas Operacionais deste exercicio.
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As Outras Despesas também sofreram reducéo de menos 43,38% em relacédo ao
exercicio anterior atualizado e utlizaram 23,89% das receitas de referéncia,
desprezando neste indicador a vinculagéo direta com Outras Receitas.

A consolidacédo do Resultado Operacional Liquido das Controladas apresenta no
exercicio de 2013 o saldo de R$6,1 milhdes, entretanto, esse saldo, se comparado ao
saldo do exercicio de 2012, decresceu 45,66%, em funcdo do aumento dos prejuizos da
Cosanpa, Gas do Pard e da Cazbar. Ressalta-se que o lucro liquido do Banpara atingiu
R$140,9 milhdes, desempenho 9,20% maior que o do ano anterior, inclusive com uma
expansao de 20,55% do seu Patrimdénio Liquido, conforme suas demonstraces
contabeis.

A gestdo econdmica e financeira no exercicio de 2013 apresenta-se demonstrada
por empresas, comparado ao resultado do exercicio de 2012, conforme tabela a seguir:

Tabela 7.25 - Gestdo Econdmica e Financeira das Empresas Controladas - 2012-2013
(Em R$ milhares)

Resultado do 2013 VEWEE:D
Empresas Exercicio de 2012 Receita Outras  Despesa Outras Resultado 20120;2013
Operacional Receitas Operacional Despesas do Exercicio °

Banpara 140.621 552.116 65.001 -359.292 -116.960 140.865 0,17
Cosanpa -127.002 187.430 10.358 -299.576 -31.448 -133.235 4,91
Gas do Para -562 17 - -711 - -695 23,70
Cazbar -1.728 - 55 -832 -1 -778 -54,96
Total 11.330 739.563 75.415 -660.411 -148.409 6.157 -45,66

Fonte: Demonstrativo Consolidado dos Resultados do Exercicio das Empresas - 2012/2013.

Considerando a gestdo por empresas, 0 resultado do exercicio de 2013 do
Banpara foi positivo de R$140,9 milhdes. Esse resultado, se comparado ao saldo
atualizado de 2012, R$140,7 milhdes, apresenta acréscimo de 0,17%, e, confrontado ao
saldo contébil (2012) de R$129 milhdes, o incremento é de 9,20%.

A Cosanpa apresenta como resultado do exercicio o prejuizo de R$133,2

milhdes, que, comparado ao prejuizo do exercicio anterior, indica elevagdo de
aproximadamente 4,9%.
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A Companhia de Gas do Para apresentou Receita Operacional no montante de
R$17 mil e Despesas Operacionais de R$711 mil, resultando no prejuizo liquido de
R$695 mil, elevado em 23,70% em relacdo ao exercicio de 2012. Ressalta-se que esta
companhia ndo se encontra em operagao, sendo sua receita operacional derivada da
manutencgdo de seus recursos pré-operacionais.

No exercicio de 2013 a Cazbar permaneceu em fase de implantacdo, sem
realizar atividades operacionais, executando apenas Despesas Operacionais que
atingiram o total de R$832 mil e Outras Despesas no valor de R$1 mil. As receitas no
montante de R$55 mil foram provenientes de aplicagBes financeiras que, confrontadas
com as despesas, resultaram no prejuizo liquido de R$778 mil, reduzido em 54,96% se
comparado com o exercicio anterior atualizado.

7.5.4. FLUXO DE CAIXA

A Demonstracdo do Fluxo de Caixa tem o objetivo de contribuir para a
transparéncia da Gestdo Publica, pois permite um melhor gerenciamento e controle
financeiro dos Orgaos e entidades do setor publico.

As companhias fechadas com patriménio liquido na data do balanco, inferior a
R$2 milhdes de reais, ndo serdo obrigadas a elaboracao e publicacdo da Demonstragao
do Fluxo de Caixa - DFC, e as sociedades de capital aberto ou com patriménio liquido

superior a esse valor, estdo obrigadas a elaboracdo do demonstrativo contabil,
consoante dispde a Lei n® 11.638/2007, que alterou o art. 176 da Lei n°® 6.404/76.

A DFC evidencia as modificacdes ocorridas no saldo de disponibilidades (caixa e
equivalentes de caixa) da entidade em um determinado periodo, através de fluxos de
recebimentos e pagamentos. Deve ser elaborada pelo método direto ou indireto e
evidenciar as movimentagdes havidas no caixa e seus equivalentes nos fluxos: das
operacoes; dos investimentos; dos financiamentos.

Em atendimento a legislacdo vigente, as Empresas Controladas N&o
Dependentes Banpara, Cosanpa, Cazbar e Gas do Para, apresentaram em suas
demonstracdes contabeis encaminhadas ao TCE/PA, conforme o Regimento Interno, as
DFC, considerando que apresentam patrimoénio liquido com valor superior ao valor
previsto na lei, cujo resumo apresenta-se na tabela a seguir:
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Tabela 7.26 - Demonstracado dos Fluxos de Caixa
(Em R$ milhares)

FLUXOS DE CAIXA BANPARA COSANPA CAZBAR GAS TOTAL
De Atividades Operacionais 635.080 -71.072 -227 -681 563.100
De Atividades de Investimentos -42.163 -83.824 - -1 -125.988
De Atividades de Financiamentos -54.569 153.356 - 753 99.540
Aumento/Reducéo das Disponibilidades 538.348 -1.540 -716 71 536.163
Caixa e Equivalente de Caixa no Inicio do Periodo 615.164 12.071 1.057 301 628.683
Caixa e Equivalente de Caixa no Fim do Periodo 1.153.512 10.531 341 462  1.164.846

Fonte: Demonstrativo Consolidado dos Resultados do Exercicio das Empresas - 2013

A DFC das Empresas Controladas, Banpara, Cosanpa e Gas do Para, foram
elaboradas na modalidade do Método Indireto, que apresenta uma conciliagao entre o lucro
liquido ou prejuizo e o fluxo de caixa das atividades operacionais, ajustados pelos itens
considerados nas contas de resultado.

A empresa Cazbar elaborou a DFC na modalidade do Método Direto, que apresenta
as atividades operacionais por transacao e utiliza informacgdes sobre as principais classes de
entradas e saidas de caixa, dos custos das vendas e outros itens da demonstragdo do
resultado.

As Atividades Operacionais das Empresas Controladas N&o Dependentes
representam pagamentos e recebimentos atrelados principalmente a geracdo do lucro ou
prejuizo operacional das entidades. O fluxo de caixa gerado das atividades operacionais
apresentou saldo positivo de R$563,1 milhdes, decorrente do lucro liquido ajustado e das
variacGes de ativos e obrigacées do Banpard, no total de R$635,1 milhdes. A Cosanpa, a
Cazbar e a Gas do Pard, evidenciaram disponibilidade liquida negativa de R$71,1 milhdes, e
R$227 mil e R$681 mil, respectivamente, em funcdo dos prejuizos liquidos do exercicio e de
pagamento de despesas realizadas.

O saldo do fluxo de caixa das atividades de Investimento inclui os recursos
relacionados a aquisi¢céo e a alienagéo de ativos néo circulantes, bem como recebimento em
dinheiro por liquidacdo de adiantamento ou amortizacdo de empréstimos concedidos e
outras operacbes da mesma natureza. A disponibilidade gerada das atividades de
Investimento apresentou o saldo negativo de R$125,9 milhdes, onde a aplicagdo no
imobilizado de maior relevancia ocorreu na Cosanpa com o montante de R$83,8 milhdes.
No Banpara o caixa liquido proveniente das atividades de investimento foi de R$42,2
milhdes, enquanto que na Gas do Para o saldo foi de R$1 mil.
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Nas Atividades de Financiamento sdo incluidos os recursos relacionados a captacao
e a amortizacdo de empréstimos e financiamentos. O saldo do caixa liquido foi positivo de
R$99,5 milhdes, obtidos do registro de adiantamento para futuro aumento de capital da
Cosanpa, no montante de R$153,3 milh6es e da Gas do Para com o saldo de R$753 mil,
considerando que o Banpara apresentou o saldo negativo de R$54,6 milhdes, devido a
pagamentos de juros sobre o capital proprio e dividendos pagos ou provisionados.

A variacao liquida de disponibilidades de caixa foi positiva na ordem de R$536,2
milhdes, em fungdo do saldo no inicio do exercicio que era de R$628,7 milhdes e ao final do
exercicio passou para R$1,2 bilhdo, originados do acréscimo nos saldos dos caixas das
empresas Banpara, que cresceu 87,51%, com aumento de R$538,3 milhbes, e da Gas do
Para, que elevou-se em 18,16%, com o saldo de R$71 mil. A Cosanpa apresenta
disponibilidade de caixa reduzido no final do exercicio, em 12,76% referente ao saldo de
R$1,5 milhées.

Na Demonstracdo do Fluxo de Caixa da Cazbar, encaminhada com as
demonstragdes contdbeis ao TCE/PA em 31-03-2014, por meio do Oficio n° 005/2014 -
GAB-CAZBAR, verificou-se que deixou de ser divulgada a movimentagdo (de caixa e
equivalentes) em seus fluxos, da transacao redutora do saldo liquido de caixa.

O saldo da Cazbar no inicio do periodo era de R$1 milh&o e ao fim do periodo foi
reduzido para R$341mil, ocasionando uma reducao no saldo liquido de caixa de R$716 mil;
entretanto, somente foi evidenciado no fluxo das Atividades Operacionais o saldo de R$227
mil, ficando ausente na demonstracéo do fluxo o equivalente a R$489 mil.

Dessa forma, as informagfes dos fluxos de caixa s&o Uteis para demonstrar sua
movimentacao e para avaliar a capacidade da Entidade gerar caixa e equivalentes de caixa,
bem como suas necessidades de liquidez.

7.6. CONVERGENCIA AS NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE
APLICADAS AO SETOR PUBLICO

A Portaria do Ministério da Fazenda n°® 184 de 25-08-2008 estabeleceu as diretrizes
a serem observadas no setor publico de forma a torna-las convergentes com as Normas
Internacionais de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico. Determinou que a Secretaria do
Tesouro Nacional - STN promovesse a convergéncia as Normas Internacionais de
Contabilidade publicadas pela International Federation of Accountants - IFAC e as Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico - NBCASP editado pelo Conselho
Federal de Contabilidade - CFC, respeitando os aspectos formais e conceituais
estabelecidos na legislacdo vigente.
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A Lei Complementar n°® 101/2000, art. 50, § 2°, declara que a edicdo de normas
gerais para consolidacdo das contas publicas caberd ao 6rgéo central de contabilidade da
Unido, nesse caso a STN, respondendo, também pelo desenvolvimento de acdes e
procedimentos para unificacdo do padrdo contabil publico no Brasil e a convergéncia as
Normas Internacionais de Contabilidade.

No final do exercicio de 2013, a STN publicou a Portaria n° 634, de 19 de novembro
de 2013, que alterou as Portarias n° 753/2012 e 828/2011, estabelecendo novos prazos
para a convergéncia as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico -
NBCASP, a saber:

Convergéncia as NBCASP PRAZOS

Divulgar em meio eletronico de acesso publico o cronograma de agGes a adotar e

encaminhar documentacéo comprobatéria para a STN e o TCE. Até o dia 31 de maio de 2013.

Procedimentos Contébeis Especificos (PCE) Até o termino do exercicio de 2013.
Procedimentos Contabeis Patrimoniais (PCP) Definidos cfe. Ato especifico da STN
Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) Até o término do exercicio de 2014.
Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP) Até o término do exercicio de 2014.

As ConsolidagGes das contas dos entes da Federagao de 2014 com a adog&o integral

dos novos PCASP e o DCASP. S

Os Procedimentos Contabeis Patrimoniais - PCP, definidos no Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico - MCASP e de observancia obrigatéria pelos entes
da Federagéo, terdo prazos finais de implantacdo estabelecidos de forma gradual por meio
de ato normativo da STN.

A Portaria n°® 634/2013 estabeleceu capitulo especifico sobre a informacao de custos.
Em relacdo aos prazos para a implementacédo de sistema de custos, a STN entende que a
Lei n° 4.320/1964 e a Lei Complementar n°® 101/2000, tornaram obrigatéria a sua adocéo
desde a edicéo dos referidos diplomas legais.

No Governo do Estado do Para o processo de convergéncia se iniciou através do
Decreto n°® 345/2012, que instituiu o Grupo de Trabalho de Integracdo da Gestéo
Governamental no ambito do Poder Executivo Estadual - GTGOV/PA, cujo objetivo principal
€ adotar medidas necessarias visando a convergéncia as NBCASP do Estado do Para.

A partir desse momento a Secretaria de Estado da Fazenda - Sefa iniciou o
desenvolvimento de a¢fes necessarias para absor¢cdo dos novos conceitos e procedimentos
das mudancas na contabilidade publica do Brasil, com a participacao efetiva de servidores
do Tesouro Estadual nas reunides técnicas, grupos de trabalho, seminarios, treinamentos e
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cursos de disseminacéo e aperfeicoamento promovidos pela STN.

Como acdo importante do processo de convergéncia as NBCASP do Governo do
Estado do Parad, o Tesouro Estadual, desenvolveu no site da Sefa, o PCASP da
Administracdo Publica do Pard, que ja se encontra na versdo 1.2, cuja atualizacdo ocorreu
em 16 de agosto de 2013.

Em 27 de novembro de 2013 o Governo do Estado realizou o Seminéario de
lancamento do Novo Sistema Integrado de Administracdo Financeira para Estados e
Municipios - Siafem adequado ao PCASP em conformidade com o MCASP. Esse seminario
ocorreu no auditorio da Fundacdo Cultural do Parda Tancredo Neves - Centur, em Belém
(PA), com a presenca de todos os 6rgdos e entidades da administragdo publica estadual, e
participagcdo de aproximadamente 800 servidores publicos do Estado que atuam nas areas
de orgamento, finangas, patriménio e contabilidade.

Com esse Seminario, foi dado o inicio a efetiva implantagéo do Siafem adequado as
NBCASP, culminando com a abertura do novo sistema a partir de janeiro de 2014 para
todos os érgdos e entidades da administracao publica estadual. Ressaltamos que além do
novo PCASP, a Empresa de Processamentos de Dados do Estado do Pard - Prodepa
realizou a implantacdo de nova plataforma operacional para todos o0s sistemas coorporativos
do Estado, inclusive para o Siafem.
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8. GESTAO FISCAL

A Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF estabeleceu normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, com o propdsito de assegurar a
consecucdo das metas fiscais, bem como dar transparéncia dos gastos publicos,
pressuposto da "gestao fiscal responséavel".

Neste capitulo sera evidenciada a situacdo do Governo do Estado e do Poder
Executivo em relacdo aos aspectos inerentes a LRF, verificando a transparéncia, o
cumprimento de diversos limites definidos em lei, a disponibilidade de caixa, os restos a
pagar, bem como o atingimento das metas de resultado entre receitas e despesas.

8.1. TRANSPARENCIA

Como instrumento de transparéncia da gestdo fiscal, a LRF instituiu o Relat6rio de
Gestéo Fiscal - RGF, abrangendo as informacdes referentes a consecugdo das metas
fiscais e dos limites de que trata a Lei.

O Poder Executivo, em observancia aos principios da publicidade e da transparéncia,
estabelecidos na Constituicdo Federal de 1988, art. 37, e na LRF, art. 48, devera proceder a
publicacéo dos Relatorios de Gestéo Fiscal - RGF e Resumido da Execucdo Orgamentéria -
RREO nos moldes e prazos determinados pela lei com ampla divulgacdo, inclusive em
meios eletrénicos de acesso publico.

8.1.1. DIVULGACAO DOS RELATORIOS

a) Publicacdo do Relat6rio

A publicacdo do RGF devera ocorrer até 30 (trinta) dias apdés o
encerramento de cada quadrimestre, bem como o0 RREO devera ocorrer até 30
(trinta) dias ap6s o encerramento de cada bimestre, em observancia a LRF,
arts. 52 e 55, § 2° e a Constituicdo Federal/1988, art. 165, § 3°.

Em consulta realizada no Diario Oficial do Estado verificou-se que a
Secretaria de Estado da Fazenda - Sefa procedeu a publicacdo do RGF e RREO do
Poder Executivo e o Demonstrativo Consolidado do RGF do Governo do Estado
atendendo ao principio da publicidade, conforme demonstrado na tabela a seguir:
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Tabela 8.1 - Demonstrativo da Publicacdo do RGF

Periodo PE[)EIliZ:aggo Data da Publicagao
1° QUADRIMESTRE/2013 30-05-2013 24-05-2013
2° QUADRIMESTRE/2013 30-09-2013 25-09-2013
3° QUADRIMESTRE/2013 30-01-2014 30-01-2014
CONSOLIDADO 02-03-2014 19-02-2014

Fonte: Sitio da Imprensa Oficial do Estado do Para - www.ioepa.com.br

As publicagbes do RREO, referentes aos 1° e 5° bimestres de 2013,
foram efetuadas fora do prazo, contrariando a legislacdo supramencionada, bem
como a Resolugdo TCE n° 17.659/2009. Entretanto, em razdo das publicacbes
terem ocorrido, o Estado néo sofreu as sanc¢des impostas pela LRF, art. 51, § 2°,
Essa intempestividade também néao trouxe prejuizo a analise feita por este TCE.

Tabela 8.2 - Demonstrativo da Publicacdo do RREO

Prazo da Data da . Prazo da Data da
Periodo

el Publicagdo  Publicagdo Publicagdo  Publicagdo

1° BIM/2013  30-03-2013 01-04-2013 4° BIM/2013 30-09-2013 25-09-2013

2° BIM/2013  30-05-2013 24-05-2013 5° BIM/2013 30-11-2013 02-12-2013

3° BIM/2013  30-07-2013 30-07-2013 6° BIM/2013 30-01-2014 30-01-2014

Fonte: Sitio da Imprensa Oficial do Estado do Paréa - www.ioepa.com.br

Divulgacéo Meio Eletrénico

O Poder Executivo, por meio da Secretaria de Estado da Fazenda - Sefa
divulgou os relatérios de Gestéo Fiscal e Resumido de Execugdo Orcamentaria,
exigidos pela LRF, em seu sitio eletrénico (www.sefa.pa.gov.br), atendendo ao
principio da publicidade e transparéncia.
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8.1.2. AUDIENCIAS PUBLICAS

A LRF, art. 9°, 8§ 4° prevé a realizacdo de audiéncia publica, durante a qual o Poder
Executivo demonstrara e avaliard o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre e sera
realizada pela comissdo referida na Constituicdo Federal, art. 166, 8§ 1° ou equivalente nas
Casas Legislativas estaduais e municipais, ao final dos meses de maio, setembro e fevereiro.

Segundo a LDO (Lei n° 7.650, de 25-07-2012), art. 15, 8§ 5°, para realizacdo da
audiéncia publica o Poder Executivo deverd encaminhar a Assembleia Legislativa os
relatorios de avaliagdo do cumprimento das metas fiscais, com justificativas de eventuais
desvios e indicacdo das medidas corretivas adotadas, bem como apresentar os relatorios
gquadrimestrais constantes na LRF, até 3 (trés) dias antes da audiéncia.

Por meio dos oficios de n°s. 008/2013-CFFO/ALEPA (16-05-2013); 013/2013-
CFFO/ALEPA (03-09-2013) e 026/2014-CFFO/ALEPA (18-03-2013), a Comissdo de
Fiscalizacdo Financeira e Orcamentaria da Assembleia Legislativa comunicou a este
Tribunal de Contas que as audiéncias publicas foram realizadas em conjunto com o Poder
Executivo, nos dias 27-05-2013, 26-09-2013 e 26-02-2014, respectivamente, na Alepa,
cumprindo assim ao disposto na LRF.

8.2. RECEITA CORRENTE LIQUIDA

De acordo com o que estabelece a LRF, art. 2°, inc. IV, a Receita Corrente Liquida
do Governo do Estado corresponde ao somatério das Receitas Correntes, inclusive das
Transferéncias Correntes, deduzidas as parcelas entregues aos Municipios por forca
constitucional, a contribuicdo dos servidores para o custeio do sistema de previdéncia e
assisténcia social, e as receitas provenientes da compensacao financeira entre os diversos
sistemas de previdéncia, conforme dispbe a CF/1988, art. 201, paragrafo 9°.

A Receita Corrente Liquida - RCL - constitui a base legal para calculo dos
percentuais de gastos com pessoal, divida consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito e
concessao de garantia e contragarantias. Em 2013, a RCL do Estado totalizou R$13,3
bilhdes, conforme demonstrado:
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Tabela 8.3 - Receita Corrente Liquida

(Em R$ milhares)

ESPECIFICAGCAO TESPECIFICAGCAO TOTAL

RECEITAS CORRENTES (1) 18.196.115
RECEITA TRIBUTARIA 9.220.045
ICMS 7.684.214
IRRF 713.349
IPVA 370.598
ITCD 11.489
OUTRAS RECEITAS TRIBUTARIAS 440.394
RECEITA DE CONTRIBUIGAO 917.677
RECEITA PATRIMONIAL 348.790
RECEITA AGROPECUARIA 57
RECEITA INDUSTRIAL 12.623
RECEITA DE SERVICOS 372.708
TRANSFERENCIAS CORRENTES 6.881.366
COTA-PARTE DO FPE 4.072.438
TRANSFERENCIA DA LC 87/1996 63.819
TRANSFERENCIA DA LC 61/89 277.672
TRANSFERENCIAS DO FUNDEB 1.617.469
OUTRAS TRANSFERENCIAS CORRENTES 849.968
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 442.850
DEDUCOES (Il) 4.859.473
TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS 2.261.896
CONTRIBUIGAO AO PLANO DE SEGURIDADE SOCIAL DO SERVIDOR 485.060
DEDUGOES DA RECEITA PARA FORMAGCAO DO FUNDEB 2.111.330
DEMAIS DEDUGOES 1.187
RECEITA CORRENTE LIQUIDA (I - II) 13.336.643

Fonte:Siafem 2013

8.3. Cumprimento de Limites

Gestao Fiscal

A analise realizada no presente item evidenciara o atendimento e observancia, pelo
Poder Executivo, quanto as normas estabelecidas na LRF relativas a despesa total com
pessoal, divida consolidada, operacdes de crédito, concessao de garantias, disponibilidades
de caixa em trinta e um de dezembro e das inscricbes em Restos a Pagar.

Esses demonstrativos serdo emitidos ao final de cada quadrimestre pelos titulares
dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, além dos titulares dos 6rgaos referidos na

LRF, art. 20.
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A verificagdo do cumprimento dos limites instituidos pela LRF, referentes aos
relatérios de gestao fiscal do 3° quadrimestre/2013, que equivale ao exercicio completo sera
efetuada por meio das orientacdes contidas na Portaria n° 637, de 18-10-2012, da
Secretaria do Tesouro Nacional - STN e da Resolu¢cdo TCE/PA n° 17.659 de 24-03-2009.

Para a elaboracdo do calculo do cumprimento de limites da LRF, foram considerados
os valores registrados no Sistema de Informacdo da Administracdo Financeira dos Estados
e Municipios - Siafem, utilizando-se o extrator de dados Business Objects - BO, bem como
os relatorios oficiais disponibilizados em sitio eletrénico.

8.3.1. DESPESAS COM PESSOAL

De acordo com o art. 18 da LRF, o célculo da despesa com pessoal deve incluir
todos os gastos do Estado com servidores ativos, inativos e pensionistas, sob quaisquer
tipos de remuneracédo e vantagem, além de encargos sociais e contribui¢cdes recolhidas pelo
Estado as entidades de previdéncia, deduzidas aquelas decorrentes de indenizagdo por
demisséao e incentivos a demissao voluntaria; decorrentes de decisao judicial e despesas de
exercicios anteriores; bem como as despesas com inativos e pensionistas custeadas com
recursos de fundos vinculados a tais despesas.

O limite global para gastos com pessoal na esfera estadual encontra-se na
Constituicdo Federal no art. 169, combinado com a LRF, art. 19, inc. Il ndo podendo
ultrapassar os 60% da RCL.

Sendo assim, a reparticdo desse limite global de gastos com pessoal dos Poderes e
6rgaos do Governo do Estado do Pard, encontra-se disposto na LRF, art. 20, inc. Il, § 1° e
84°, conforme tabela a seguir.

ESPECIFICACAO LIMITES %
PODER EXECUTIVO 48,60
PODER LEGISLATIVO 3,40
Alepa - Assembleia Legislativa do Estado 1,56
TCE - Tribunal de Contas do Estado 0,96
TCM - Tribunal de Contas dos Municipios 0,60
MPContas - Ministério Publico de Contas do Estado 0,20
MPCM - Ministério Publico de Contas dos Municipios do 0,08
Estado do Para
PODER JUDICIARIO 6,00
TJE - Tribunal de Justica do Estado 5,92
JME - Justica Militar do Estado 0,08
MINISTERIO PUBLICO 2,00
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A parcela dos vencimentos correspondente a retencdo do Imposto de Renda Retido
na Fonte - IRRF da folha de pagamento dos servidores é deduzida na apuracéo dos limites
de gasto com pessoal, conforme dispde a Resolugédo n°® 16.769/2003 TCE/PA.

8.3.1.1. DESPESAS COM PESSOAL DO GOVERNO DO ESTADO

O total dos gastos realizados pelo Governo do Estado do Pard correspondeu a
51,46% da RCL, deduzindo o IRRF da folha de pagamento dos servidores, estando dentro
do limite global estabelecido pela LRF, que é de 60%, conforme demonstrado a seguir.

Tabela 8.4 - Despesa com Pessoal Consolidado do Governo do Estado
(Em R$ milhares)

DESPESAS COM PESSOAL RDEEAS['IDZEASI';A
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (l) 8.249.809
Pessoal Ativo 6.539.687
Pessoal Inativo e Pensionista 2.399.957
Outras despesas de pessoal (LRF, art. 18, § 1°) 17.093
() I. Renda (Resolugéo TCE/PA n° 16.769/2003) 706.928
DESPESAS NAO COMPUTADAS (LRF, art. 19, § 1°) (II) 1.385.929
(-) Indenizag&o por Demisséo e Incentivos a Demisséo Voluntéria 4.748
(-) Decorrentes da Deciséo Judicial 24.833
(-) Despesas de Exercicios Anteriores 93.566
(-) Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 1.262.781
DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL - DTP (Ill)=(I-I1) 6.863.881
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (IV) 13.336.643
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP sobre a RCL (V) = (l1l/IV)*100 51,46
Limite MAXIMO (LRF, art. 20, incisos |, Il e lIl) 60,00
Limite PRUDENCIAL, (LRF, art. 22,8 tnnico) 57,00
Limite ALERTA (LRF, art. 59, inciso I, § 1°) 54,00

Fonte: Siafem 2013

Observa-se que o Demonstrativo Consolidado da Despesa com Pessoal, apurado
pelo Governo do Estado (divulgado em 19/02/2014 no DOE), apresentou limite de gastos
com pessoal de 56,79% da RCL, diferente do 51,46% obtido pelo TCE/PA, por ndo adotar a
Resolucéo n°® 16.769/2003 deste Tribunal.
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8.3.1.2. DESPESAS COM PESSOAL DO PODER EXECUTIVO

A despesa com pessoal do Poder Executivo tem o limite maximo fixado em 48,60%
da RCL conforme determina a LRF nos arts. 19, inciso Il e 20, Il, “c”, § 4°.

A Defensoria Publica do Estado do Para tem assegurada sua autonomia funcional e
administrativa com a Lei Complementar n° 54, de 07-02-2006, em seu art. 4°, combinado
com a Emenda Constitucional n° 45/2004. Entretanto, a Portaria 637 (18-10-2012) da STN,
gquanto a apuracdo de limites da LRF, orienta que os dados referentes as Defensorias
Plblicas Estaduais deverdo estar contemplados nos demonstrativos do RGF do Poder
Executivo Estaduais, por ndo possuirem limites estabelecidos na LRF.

Os gastos com pessoal no exercicio de 2013, para fins de limite estabelecido na
LRF, apurou o montante de R$5,9 bilhdes, que representou 43,96% da RCL, cumprindo o
limite legal de 48,60%, e o limite prudencial de 46,17%.

Tabela 8.5 - Despesa Com Pessoal Poder Executivo
(Em R$ milhares)

DESPESAS COM PESSOAL nl SPESA,

DESPESA BRUTA COM PESSOAL (1) 6.950.542
Pessoal Ativo 5.341.962
Pessoal Inativo e Pensionista 2.121.985
Outras despesas de pessoal (LRF, art. 18, § 1°) 10.885
(-) I. Renda (Resolugédo TCE/PA n° 16.769/2003) 524.290
DESPESAS NAO COMPUTADAS (LRF, art. 19, § 1°) (II) 1.087.580
(-) Indenizag&o por Demissao e Incentivos a Demisséo Voluntaria 441
(-) Decorrentes da Decisao Judicial 24.833
(-) Despesas de Exercicios Anteriores 17.312
(-) Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 1.044.994
DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL - DTP (Il)=(I-11) 5.862.962
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (IV) 13.336.642
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP sobre a RCL (V) = (11/1V)*100 43,96
Limite MAXIMO (LRF, art. 20, incisos |, Il e 1Il) 48,60
Limite PRUDENCIAL, (LRF, art. 22,8 Unico) 46,17

Fonte: Siafem 2013

Em razdo do Poder Executivo ndo ter observado o teor da Resolucao n° 16.769/2003
TCE/PA, o percentual averiguado por este Tribunal difere do divulgado em 30-01-2014 no
DOE por aquele poder, que foi de 47,89%.
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8.3.2. DIVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA

A LRF, art. 29, inciso |, define a Divida Consolidada ou Fundada como o montante
total, apurado sem duplicidade, das obrigacdes financeiras do ente da Federacao,
assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados, da realizacdo de operacdes
de crédito, para amortizagdo em prazo superior a doze meses.

Por outro lado, a Resolucdo n° 40/2001, com alteracbes promovidas pela Resolucdo
n° 05/2002, ambas do Senado Federal, define que a divida consolidada liquida corresponde
a divida publica consolidada, deduzidas as disponibilidades de caixa, as aplicacdes
financeiras e os demais haveres financeiros liquidos dos Restos a Pagar Processados. E
ainda, no art. 3° inc. I, a mesma resolugdo estabeleceu que a divida consolidada dos
Estados ndo podera exceder a duas vezes a receita corrente liquida.

Destaca-se que, na composi¢cdo do valor do Ativo Disponivel e Restos a Pagar
Processados, ndo estdo inclusos o0s respectivos valores pertencentes ao Regime
Previdenciario do Governo do Estado.

O Manual de Demonstrativos Fiscais da STN orienta que a divida consolidada liquida
do Regime Previdenciario do Governo do Estado serd evidenciada e destacada
separadamente. Essa evidenciacdo é necessaria em funcdo da composicdo e das
peculiaridades do patrim6nio do RPPS.

Conforme os dados registrados no Siafem, a divida consolidada liquida do Governo
do Estado atingiu o montante de R$1,4 bilhdo, equivalente a 10,34% da RCL, encontrando-
se abaixo do limite de duas vezes, segundo a RCL disposto na Resolu¢do n° 40/2001 do
Senado Federal como se observa na tabela a seguir:

Tabela 8.6 - Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida
(Em R$ milhares)

DETALHAMENTO DA DiVIDA CONSOLIDADA Saldo do Exercicio

DIVIDA CONSOLIDADA - DC (l) 3.144.997
Divida Contratual (= IV) 3.144.997
Interna 2.639.184
Externa 505.813
DEDUCOES (11) 1.766.183
Disponibilidade de Caixa Bruta 1.845.546
Demais Haveres Financeiros 32.757
(-) Restos a Pagar Processados (Exceto Precat6rios) 112.120
DIV. CONSOLIDADA LIQUIDA - DCL (1ll) = (I-11) 1.378.814
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL 13.336.643
% DC SOBRE A RCL (I / RCL) 23,58
% DCL SOBRE A RCL (Il / RCL) 10,34
LIMITE DEFINIDO POR RESOLUGCAO DO SENADO FEDERAL (200%) 26.673.285
LIMITE DE ALERTA (180%) 24.005.957
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DETALHAMENTO DA DiVIDA CONTRATUAL Saldo do Exercicio

DIVIDA CONTRATUAL (IV =V + VI + VII + VIII) 3.144.997
DIVIDA DO PPP (V) -
PARCELAMENTO DE DIVIDAS (VI) 156.508
De Tributos 4.714
De Contribuigfes Sociais 150.888
Previdenciarias 148.017
Demais Contribui¢cdes Sociais 2.871

Do FGTS 906
DIVIDA COM INSTITUICAO FINANCEIRA (VII) 2.988.489
Interna 2.482.676
Externa 505.813

DEMAIS DIVIDAS CONTRATUAIS (VIII)

OUTROS VALORES NAO INTEGRANTES DA DC Saldo do Exercicio

DEPOSITOS 113.508

Fonte: Siafem 2013.

No Demonstrativo de Divida Consolidada Liquida publicado no sitio eletrénico da
Sefa (www.sefa.pa.gov.br) e no Diério Oficial do Estado no dia 30-01-2014, observa-se
divergéncia no parcelamento da divida previdenciaria no valor de R$73.840,56.

Diante deste fato, encaminhou-se Oficio n® 2014/01376 - ACG - 2013, de 07-04-2014
para justificacdo de tal divergéncia, o qual foi atendido mediante Oficio n°® 251/2014 -
GS/SEFA, de 15-04/2014, fazendo mencgéo ao descrito no Manual dos Demonstrativos
Fiscais (MDF), 5° edicdo, aprovado pela Portaria (STN) n°® 637, de 18-10-2012, valido
para 2013, citando o conceito de Divida Consolidada, conforme segue:

A Divida Consolidada (DC) ou fundada, para fins fiscais,
corresponde ao montante total das obrigacBes financeiras,
apurado sem duplicidade (excluidas obrigac6es entre 6rgéos
da administracdo direta e entre estes e as entidades da
administracéo indireta), assumidas:

a) pela realizagdo de operacdes de crédito com a emissao de
titulos publicos, para amortizagdo em prazo superior a 12
(doze) meses (divida mobiliaria);

b) pela realizacdo de operacdes de crédito em virtude de leis,
contratos (divida contratual), convénios ou tratados, para
amortizacdo em prazo superior a 12 (doze) meses.
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c) com os precatérios judiciais emitidos a partir de 5 de maio de
2000 e ndo pagos durante a execucdo do orcamento em que
houverem sido incluidos;

d) pela realizacdo de operacfes de crédito de prazo inferior a
12 (doze) meses, que tenham constado como receitas no
orgamento.

As operacdes de crédito de prazo inferior a 12 (doze) meses,
que tenham constado como receitas no orcamento, citadas na
alinea “d” acima, sdo as operacOes de crédito de vencimento
no curto prazo registradas como ingresso de receita
orcamentéria, sendo que 0 seu pagamento ocorrerd nos
préximos 12 meses a partir de ingresso or¢camentério,
entretanto ndo se caracterizando como Antecipacdo de Receita

Orcamentéria - ARO.

Justificou-se ainda a Sefa por entender que se deve informar o montante da divida
contratada e assumida até o periodo, independentemente dos valores estarem registrados
na contabilidade no passivo exigivel a curto ou longo prazo.

Porém, o TCE/PA para o computo da Divida Consolidada Liquida considera somente
as dividas de longo prazo, conforme orienta 0 Manual dos Demonstrativos Fiscais (MDF), 5°
edicdo, aprovado pela Portaria (STN) n° 637, de 18-10-2012 as fls. 565 no item

Previdenciarias, ndo influenciando no limite da Divida Consolidada Liquida.

8.3.2.1. DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA PREVIDENCIARIA

A seguir sera demonstrada a divida consolidada liquida do Regime Proprio de

Previdéncia Social, conforme orientacdo da Secretaria do Tesouro Nacional:
Tabela 8.7 - Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida do RPPS

(Em R$ milhares)

Especificagéo

Saldo do Exercicio

DIVIDA CONSOLIDADA PREVIDENCIARIA (1) 2.031.144
Passivo Atuarial 2.031.144
DEDUCOES (I1) 2.191.231
Disponibilidade de Caixa Bruta 59.605
Investimentos 2.131.113
Demais Haveres Financeiros 543
(-) Restos a Pagar Processados 30
OBRIGACOES NAO INTEGRANTES DA DC -
DiV. CONSOLIDADA LiQUIDA PREVIDENCIARIA (lll) = (I - Il) (160.087)

Fonte: Siafem 2013
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O Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida do regime previdenciario apresentou
situacao favoravel, pois possui haveres financeiros em patamares superiores aos de suas
obrigacoes.

8.3.3. GARANTIAS E CONTRAGARANTIAS DE VALORES

A LRF, art. 40, determina que os entes federados poderdo conceder garantia em
operacOes de crédito internas ou externas. Para tanto, devem atender as regras quanto a
contratacdo de operagfes de crédito, bem como os limites e as condi¢es estabelecidos na
Resolucéo do Senado Federal n° 43/2001, art. 9°:

Art. 9° O saldo global das garantias concedidas pelos Estados,
pelo Distrito Federal e pelos Municipios ndo podera exceder a
22% (vinte e dois por cento) da receita corrente liquida,
calculada na forma do art. 4°.

Paragrafo unico. O limite de que trata o caput podera ser
elevado para 32% (trinta e dois por cento) da receita corrente
liquida, desde que, cumulativamente, quando aplicavel, o
garantidor:

1-(..)

No exercicio de 2013, o total de garantias oferecidas pelo Governo do Estado foi de
R$91,2 milhbes, correspondendo a 0,68% da RCL apurada para o periodo, ficando,
portanto, abaixo do limite estabelecido na Resolug¢édo n°® 43/01 do Senado Federal, que é de
22% da RCL.

Tabela 8.8 - Demonstrativo das Garantias e Contragarantias de Valores

(Em R$ milhares)

Especificacao Saldo do Exercicio

EXTERNAS (1) -
- Aval ou Fianca em OperagGes de Crédito -
- Outras Garantias nos Termos da LRF -

INTERNAS (I1) 91.161

- Aval ou Fianca em OperacgGes de Crédito 91.161

- Outras Garantias nos Termos da LRF -
TOTAL DAS GARANTIAS CONCEDIDAS (l11) = (I-11) 91.161
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (IV) 13.336.643
% DO TOTAL DAS GARANTIAS sobre a RCL 0,68
LIMITE DEFINIDO POR RESOLUGCAO DO SENADO FEDERAL 2.934.061
(22%)

CONTRAGARANTIAS RECEBIDAS -

Fonte: Siafem 2013
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8.3.4. OPERACOES DE CREDITO

A LRF define o conceito de operacdes de crédito, que corresponde ao compromisso
financeiro assumido em razdo de: mutuo; abertura de crédito; emissdo e aceite de titulo;
aquisicao financiada de bens; recebimento antecipado de valores provenientes da venda a
termo de bens e servigos; arrendamento mercantil; e outras operacdes assemelhadas,
inclusive com o uso de derivativos financeiros, bem como assunc¢éo, o reconhecimento ou a
confissdo de dividas pelo ente da Federacdao.

Quanto a apuracédo do limite definido pelo art. 7°, inciso |, da Resolucdo n° 43/2001
do Senado Federal, verifica-se que o Estado do Pard realizou operacbes de crédito que
representam 3,74% da RCL, sendo portanto inferior ao limite de 16% estabelecido,
conforme se demonstra a seguir.

Nesse exercicio ndo foi realizada contratagdo de operacdes de crédito por
antecipagdo da receita limitada a 7% da Receita Corrente Liquida, nos termos do disposto
no art.10, da Resolugdo do Senado Federal n® 43/2001.

Tabela 8.9 - Demonstrativo das Operac¢bes de Crédito
(Em R$ milhares)

Especificacéo Saldo do Exercicio

SUJEITAS AO LIMITE PARA FINS DE CONTRATAQAO () 498.849
Contratual 498.849
Interna 422.412
Abertura de Crédito 399.280
Outras Operag¢fes de Crédito 23.132
Externa 76.437
Abertura de Crédito 76.437

APURAGAO DO CUMPRIMENTO DOS LIMITES VALOR % SSEEE A

RECEITA CORRENTE LiQUIDA - RCL 13.336.643 -

OPERACOES VEDADAS - -

Do Periodo de Referéncia (lll) - R

De Periodos Anteriores ao de Referéncia = =

TOTAL CONSIDERADO PARA FINS DA APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE

(IV)=(la+111) 498.849 3,74

LIMITE GERAL DEFINIDO POR RESOLUGCAO DO SENADO FEDERAL PARA AS OPERACOES

DE CREDITO INTERNAS E EXTERNAS R LI

LIMITE DE ALERTA (Inciso Ill do §1° do art. 59 da LRF) - 90% 1.920.477 14,40

OPERACOES DE CREDITO POR ANTECIPACAO DA RECEITA ORCAMENTARIA - -

LIMITE DEFINIFIDO POR RESOLUGAO DO SENADO FEDERAL PARA AS OPERAGOES DE

CREDITO POR ANTECIPAGCAO DA RECEITA ORCAMENTARIA 933.565 7,00

Fonte: Siafem 2013
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8.3.5. REGRA DE OURO

Conforme demonstrado a seguir a Despesa de Capital do exercicio em andlise, no
valor de R$1,8 bilhdo, evidencia o atendimento aos dispostos na Constituicdo Federal, art.
167, inc. lll, e na LRF, art. 32, § 3°, segundo os quais o produto das operacdes de crédito
nao pode ultrapassar o montante das despesas de capital:

Tabela 8.10 - Demonstrativo das Operac8es de Crédito e Despesas de Capital
(Em R$ milhares)

ESPECIFICAGAO VALOR
RECEITA DE OPERACOES DE CREDITO (1) 498.849
- Operacao de Crédito Interna 422.412
- Operacéao de Crédito Externa 76.437
DESPESAS DE CAPITAL (ll) 1.788.482
- Investimentos 1.194.408
- Invers@es Financeiras 174.082
- Amortizagdo da Divida 419.992
RESULTADO DO CUMPRIMENTO DA REGRA DE OURO (lll)= (I - I1) (1.289.633)

Fonte: Siafem 2013

8.3.6. DESPESAS DA DIVIDA PUBLICA

A Resolucdo n° 43/2001 do Senado Federal, art. 7°, inc. Il, estabelece que o limite
méximo anual estabelecido para amortizacdes, juros e demais encargos da divida publica
nao podera exceder a 11,5% da RCL.

As despesas da divida publica do Governo do Estado, em 2013, corresponderam a
4,45% da RCL, portanto, abaixo do limite estabelecido na resolugdo do Senado Federal,
conforme a seguir demonstrado:

(Em R$ milhares)

ESPECIFICA(;AO VALOR

DESPESAS DA DiVIDA PUBLICA 593.139

Amortizagdes 419.992

Juros e Encargos da Divida 173.147
RECEITA CORRENTE LIQUIDA 13.336.643
LIMITE DEFINIDO P/RESOLUGAO DO SENADO FEDERAL 1.533.714
(11,5% DA RCL)
% LIMITE APURADO DAS AMORTIZAGOES, JUROS E DEMAIS 445
ENCARGOS DA DIiVIDA CONSOLIDADA 2

Fonte: Siafem 2013
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8.4. DISPONIBILIDADE DE CAIXA

O Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa devera ser elaborado somente no
altimo quadrimestre pelos Poderes e 6rgdos, bem como deverd compor o Relatorio de
Gestao Fiscal Consolidado, a ser elaborado e publicado pelo Poder Executivo até 30 dias
apos a divulgacéao do relatério do altimo quadrimestre do exercicio. Esse Demonstrativo visa
verificar a parcela comprometida para inscricdo em restos a pagar de despesas nédo
liquidadas, segundo limites estabelecidos na LRF.

As disponibilidades de caixa dos regimes de previdéncia social, ainda que vinculadas
a fundos especificos previstos na Constituicao, ficardo depositadas em conta separada das
demais disponibilidades de cada ente e aplicadas nas condicbes de mercado, com
observancia a legislagdo vigente e aos limites e condicbes de protecdo e prudéncia
financeira.

Importante salientar que o controle dos saldos das fontes de recursos recebeu
particular refor¢co e se originou das disposi¢des contidas na LRF, art. 8°, paragrafo Unico, o
qual estabelece que “os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio
diverso daquele em que ocorrer o0 ingresso”.

Logo, a apuracgéo da disponibilidade de caixa liquida por fonte de recursos teve como
base o saldo da conta contabil n° 1.9.3.2.9.02.00 (Disponibilidade Financeira por Fonte de
Recursos), existente ao final do més de dezembro de 2013, obtido por meio dos dados
registrados no Siafem, visto que reflete a disponibilidade por fonte de recursos deduzida das
despesas liguidadas realizadas ao longo do exercicio financeiro.

8.4.1.  DISPONIBILIDADE DE CAIXA CONSOLIDADA DO GOVERNO DO ESTADO

O Demonstrativo Consolidado da Disponibilidade de Caixa do Governo do Estado do
Para, em 2013, incluidos os valores financeiros pertinentes ao regime proprio de
previdéncia, apresentou suficiéncia no montante de R$3,8 bilhdes, j& descontadas as
obrigacdes de curto prazo no montante de R$310,7 milhdes, conforme evidenciado a seguir:
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Tabela 8.11 - Demonstrativo Consolidado da Disponibilidade de Caixa

(Em R$ milhares)
DISPONIBILIDADE

DISPONIBILIDADE OBRIGAGOES

DESTINAGAO DE RECURSOS DE CAIXA BRUTA  FINANCEIRAS 'ﬁQ‘“’Lﬁ&A

@ ®) (©) = (a-b)

Rec.Prop.Fundo Finan.Prev.Est.Para - Servidor 1.340.709 - 1.340.709
Rec. Prép. do Fundo Financ. de Prev.. do Est. do Para - Patronal 793.487 - 793.487
Rec. Prov. de Transf. - Convénios e Outros 92.774 970 91.804
Receita Prép. Dir. Arrec. pela Adm. Indireta 185.988 3.070 182.918
FES - SUS/ Fundo A Fundo 88.832 245 88.587
Rec. Prop. do Fundo de Reap do Judiciario 61.532 6.263 55.270
Demais Fontes de Recursos 859.301 137.408 721.892
TOTAL DOS RECURSOS VINCULADOS (I) 3.422.623 147.956 3.274.667
Recursos Ordinarios 737.443 162.793 574.650
TOTAL DOS RECURSOS NAO VINCULADOS (1 737.443 162.793 574.650
TOTAL (Il = (1 + 1) 4.160.066 310.749 3.849.317
REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES' 2.191.261 1.485 2.189.777

Fonte: Siafem 2013
Nota: (1) A disponibilidade de Caixa do RPPS estd comprometida com o Passivo Atuarial.

8.4.2. DISPONIBILIDADE DE CAIXA DO RPPS

O Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa do RPPS, apresentado a seguir,
também revelou disponibilidades no montante de R$2,2 bilhdes, suficientes para cumprir
com as obrigacbes financeiras assumidas no valor de R$1,5 milhdo; entretanto, vale
ressaltar que a disponibilidade de caixa do RPPS esta comprometida com o Passivo
Atuarial.

Tabela 8.12 - Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa do RPPS
(Em R$ milhdes)

B DISPONIBILIDADE OBRIGAGCOES DISPONIBILIDADE

DESTINACAO DE RECURSOS DE CAIXA BRUTA FINANCEIRAS DE CAIXA LIQUIDA
(A) (B) (C) =(A-B)
Rec. Prop. do Fundo Financ. de Prev. do Est. do Para - Servidor 1.340.453 - 1.340.453
Rec. Prép. do Fundo Financ. de Prev. do Est. do Para - Patronal 792.729 - 792.729
Receita Prop. Dir. Arrec. pela Adm. Indireta 51.197 30 51.167
Ajuste de Disponib.Financ. por Fonte de Recursos 1.456 1.455 1
TOTAL DOS RECURSOS VINCULADOS (1) 2.185.835 1.485 2.184.350
Recursos Ordinarios 5.426 - 5.426
TOTAL DOS RECURSOS NAO VINCULADOS (Il 5.426 - 5.426
TOTAL () = (1 +11) 2.191.261 1.485 2.189.777

Fonte: Siafem 2013
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8.4.3. DISPONIBILIDADE DE CAIXA DO PODER EXECUTIVO

No que diz respeito ao total dos recursos, observa-se que o Poder Executivo
apresentou ao final do exercicio de 2013 disponibilidade de caixa bruta de R$3,8 bilhdes e
obrigacdes financeiras de R$299,3 milhdes, o que levou a uma disponibilidade de caixa
liquida de R$3,5 bilhdes, evidenciando assim, numerario suficiente para cobrir as obrigacdes
assumidas, conforme demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 8.13 - Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa do Poder Executivo
(Em R$ milhares)

Disponibilidade Obrigacoes Disponibilidade
Destinacdo de Recursos de Caixa Bruta Financeiras de Caixa Liquida
(A) (8) (©) = (A-B)

Rec. Prép. do Fundo Financ. de Prev. do Est. do Para - Servidor 1.340.536 - 1.340.536
Rec. Prop. do Fundo Financ. de Prev. do Est. do Para - Patronal 792.728 - 792.728
FES - SUS/ Fundo a Fundo 88.831 245 88.586
Operacodes de Crédito Internas 124.872 580 124.292
Rec. Prop. Do Fundo Est. do Meio Ambiente 46.911 24 46.887
Rec. Prov.de Transferéncias - Convénios e outros 251.964 4.932 247.032
Rec.Prov. de Transf. da Unido - CIDE 13.653 1.365 12.288
Demais Fontes de Recursos 623.953 130.480 493.473
TOTAL DOS RECURSOS VINCULADOS (1) 3.283.448 137.626 3.145.822
Recursos Ordinérios 555.888 161.659 394.229
TOTAL DOS RECURSOS NAO VINCULADOS (1 555.888 161.659 394.229
TOTAL (1) = (1 + 1) 3.839.336 299.285 3.540.051
REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES! 2.191.261 1.485 2.189.777

Fonte: Siafem 2013
Nota: (1) A disponibilidade de Caixa do RPPS esta comprometida com o Passivo Atuarial.

Analisando o Balanco Geral do Estado referente ao exercicio de 2013, fls. 163 a 165,
Vol. |, do item 6.2.2 Relatorio de Gestdo Fiscal, V, observou-se que nédo foi evidenciado
pela Sefa, o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa do Poder Executivo, constando no
Balanco apenas o Demonstrativo Consolidado da Disponibilidade de Caixa do Governo do
Estado do Para. Assim recomenda-se que o ausente demonstrativo conste do BGE para
efeito de analise deste TCE/PA.

155

Tribunal de Contas do Estado do Para



Relatorio de Analise das Contas de Governo do Estado do Para

Gestao Fiscal

8.5. RESTOS A PAGAR

O Demonstrativo de Restos a Pagar devera ser elaborado somente no ultimo
guadrimestre pelos Poderes e 6rgaos, bem como dever4d compor o Relatério de Gestédo
Fiscal Consolidado a ser elaborado e publicado pelo Poder Executivo até 30 dias apds a
divulgacdo do relatério do udltimo quadrimestre do exercicio. Esse Demonstrativo visa
assegurar a transparéncia da inscricdo em restos a pagar de despesas nao liquidadas nos
limites da disponibilidade de caixa de que trata a LRF.

Segundo a Nota Técnica n® 73/2011/CCONF/STN, de 25-01-2011, da Secretaria do
Tesouro Nacional, o objetivo basico desse demonstrativo € possibilitar a verificacdo do
cumprimento da LRF, art. 42, pelo confronto da coluna dos Restos a Pagar empenhados e
ndo liqguidados do exercicio com a disponibilidade de caixa liquida, segregados por
vinculag&o dos recursos.

De acordo com a LDO (Lei n° 7.650/2012), art. 67, paragrafo Unico, “os
procedimentos e normas relativas a inscricdo de despesas empenhadas a pagar e de
despesas empenhadas a liquidar, respectivamente, em restos a pagar processados e ndo
processados serdo regulamentadas por ato do Poder Executivo, respeitando a autonomia e
a independéncia de cada Poder constituido, do Ministério Publico, da Defensoria Publica e
dos demais érgaos constitucionais independentes”.

A Instruc@o Normativa n® 147, de 11.11.2013, do Secretario de Estado da Fazenda e
do Secretéario de Planejamento, Orcamento e Financas e o Auditor Geral do Estado, visando
a padronizacgéo e eficiéncia do processo de encerramento do exercicio financeiro de 2013,
gquanto aos Restos a Pagar Nao Processados orientou no art. 24 e seus paragrafos que:

Art. 24. Excepcionalmente, no encerramento do exercicio
financeiro estabelecido nesta Portaria, em decorréncia da
adocdo do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico -
PCASP e das Demonstragcdes Contabeis Aplicadas ao Setor
Pablico - DCASP para o exercicio de 2014, as despesas
empenhadas e néo liquidadas existentes em 31 de dezembro
de 2013 deverdo ser anuladas.

§ 1° O procedimento estabelecido no caput deste artigo visa
adequar o ambiente contabil, em atencdo as orientacbes
divulgadas pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN, por
meio das Instru¢cdes de Procedimentos Contabeis (IPC 00 e
01), que tratam, respectivamente, do Plano de Transicdo para
Implementacdo da Nova Contabilidade e Transferéncias de
Saldos Contébeis e Controle de Restos a Pagar.

§ 2° As anulag¢des dos saldos das despesas mencionadas no
caput deste artigo, caso ndo tenham sido realizadas pelos
orgdos e entidades da administracdo publica estadual, serédo
processadas automaticamente por meio de rotina de
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encerramento do SIAFEM pelo setor responsavel pela
Contabilidade Geral do Estado, ndo eximindo a
responsabilidade do ordenador de despesa, do gestor
financeiro e do responsavel pelos servicos contabeis do érgdo
e entidade.

§ 3° Havendo interesse da administracdo as despesas
mencionadas no caput deste artigo poderdo ser
reempenhadas, até o montante dos saldos anulados, a conta
do orcamento do exercicio de 2014, observadas as
classificagcdes orcamentarias correspondentes.

Por conseguinte, ndo houve registro em Restos a Pagar Nao-Processados nos
o6rgaos e entidades pertencentes ao Governo do Estado do Para, visando adequar o
ambiente contébil, em ateng&o as orienta¢des divulgadas pela STN, por meio das Instrucdes
de Procedimentos Contabeis (IPC 00 e 01), que tratam, respectivamente, do Plano de
Transicdo para Implementacdo da Nova Contabilidade e Transferéncias de Saldos
Contabeis e Controle de Restos a Pagar.

8.5.1. RESTOS A PAGAR CONSOLIDADO DO GOVERNO DO ESTADO

Ao examinar os dados constantes no Demonstrativo Consolidado de Restos a Pagar,
a seguir apresentado, observou-se que o Governo do Estado evidenciou suficiente
disponibilidade de caixa para cobertura de despesas liquidadas e ndo pagas.
Tabela 8.14 - Demonstrativo Consolidado de Restos a Pagar
(Em R$ milhares)

Restos a Pagar Disponibilidade de Em‘,’\“;r;hos
- ~ Empenhados e Ndo Caixa Liquida PO
quwd;dos e Ngo Pagos Liquidados (Antes da Iélqmdla((jjos
Destinacdo de Recursos {ieeeseEsles) (Nao Processados) Inscricdo em an(c’\‘eéz 0s
Exercicios Exercicios NF'«ESF[:OS : Pagdar Inscritos p/
X IClI Py X [} Py a0 Processados . LA .
Anteriores Exercicio Anteriores Exercicio do Exercicio) ”'llsnu;f(l:i?r(;f
Educacao - Recursos Ordinarios - 4.231 - - - -
FES- Recursos Ordinarios - 2.164 - - - -
Rec. Prov. de Transf. - Convénios e Outros - 4.932 - - 247.285 -
Operagdes de Crédito Internas - 580 - - 124.292 -
Rec.Prop.Diretamente Arrec.Pela Adm.Indireta - 3.070 - - 181.618 -
SUS/Servigos Produzidos - 2.508 - - 21.108 -
Demais Fontes de Recursos - 11.634 - - 2.700.364 -
TOTAL DOS RECURSOS VINCULADOS (1) - 29.119 - - 3.274.667 -
Recursos Ordinarios - 83.031 - - 574.650 -
TOTAL DOS RECURSOS NAO VINCULADOS (Il) - 83.031 - - 574.650 -
TOTAL (lll) = (1 + 1) - 112.150 - - 3.849.317 -
REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DOS
- 30 - - 2.189.777 -
SERVIDORES'
Fonte: Siafem 2013
Nota: (1) A disponibilidade de Caixa do RPPS estd comprometida com o Passivo Atuarial.
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8.5.2.

RESTOS A PAGAR DO RPPS

A seguir apresenta-se o Demonstrativo de Restos a Pagar do RPPS, no qual verifica-
se que h& suficiente disponibilidade de caixa para cumprir com as obrigacdes de curto
prazo, contudo, ressalta-se que a disponibilidade de caixa do RPPS esta comprometida com

o Passivo Atuarial.

Tabela 8.15 - Demonstrativo dos Restos a Pagar do RPPS

(Em R$ milhares)

RESTOS A PAGAR

DISPONIBILIDADE EMEENROS
Lo = Empenhados e N&o DE CAIXA LIQU'\III/D-\SDOS
Liquidados e Nado Pagos Liquidados (AL,L?LEJ'SDSA N TR AR
DESTINAGAO DE RECURSOS (Processados) (N&o Processados) R ® =Y (NAO
RESTOS NAO RECRIeS
POR
De De PROCESSADOS A
° . Do ° . Do : INUFICIENCIA
Decees Bemen  SEOU0 peeon  COBERCO0)  yaceia)
Ajuste de Disponib.Financ. por Fonte de Recursos - - 2 -
Rec. Prop. do Fundo Financ. de Prev. do Est. do - - 1.340.453 -
Para - Servidor
Rec. Prop. do Fundo Financ. de Prev. do Est. do - - 792.729 -
Paré - Patronal
Receita Prop. Diretamente Arrec. pela 30 - 51.167 -
Administracéo Indireta
TOTAL DE RECURSOS VINCULADOS (I) - 30 2.184.351 -
Recursos Ordinarios - - - 5.426 -
TOTAL DOS RECURSOS NAO VINCULADOS (ll) - - 5.426 -
TOTAL (lll) = (I + 1) - 30 2.189.777 -

Fonte: Siafem 2013

8.5.3.

RESTOS A PAGAR DO PODER EXECUTIVO

O Poder Executivo apresentou suficiente disponibilidade de caixa para cumprir com
as obrigacdes assumidas de curto prazo no montante de R$103,5 milhdes.
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Tabela 8.16 - Demonstrativo dos Restos a Pagar do Poder Executivo

(Em R$ milhares)

RESTOS A PAGAR

Empenhados engo | DISPONIBILIDAD M08
iqui 3 E DE CAIXA
) Liquidados e Ndo Pagos Liquidados LIQUIDA (ANTES CLA(E‘[gEDCEDOOSS
DESTINAGAO DE RECURSOS (Processados) (N&o Processados) DA INSCRIGAO (NAO
= URESTOSIAS. scriros por
De Exercicios Do, . BehS Do, . DO EXERCICIO) INSUFICIENCIA
Anteriores Exercicio ATEOiES Exercicio FINANCEIRA)
Educacao - Recursos Ordinarios - 4.231 - - -
FES- Recursos Ordinarios - 2.164 - - -
Rec. Prov. de Transf. - Convénios e Outros - 4.932 - 247.032 -
Operagdes de Credito Internas - 580 - 124.292 -
Rec.Prop.Fundo Finan.Prev Est.Para - Servidor - - - 1.340.536 -
Rec. Prop.Diret.Arrec. pela Adm. Indir - 3.070 - 182.914 -
Demais Fontes de Recursos - 6.606 - 1.251.048 -
TOTAL DE RECURSOS VINCULADOS (1) ) 21.583 - 3.145.822 -
Recursos Ordinarios - 81.897 - 394.229 -
TOTAL DOS RECURSOS NAO VINCULADOS (Il) 3 81.897 - 394.229 -
TOTAL (Il) = (1 + 1) ) 103.480 - 3.540.051 -
REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DOS 30 ) 2189.777 B

SERVIDORES1

Fonte: Siafem 2013
Nota: (1) A disponibilidade de Caixa do RPPS estd comprometida com o Passivo Atuarial.

Procedendo a andlise no Balanco Geral do Estado referente ao exercicio de 2013,
fls. 166 a 167, Vol. I, do item 6.2.2 Relatério de Gestao Fiscal, VI, observou-se que néo foi
evidenciado pela Sefa, o Demonstrativo dos Restos a Pagar do Poder Executivo, constando
no Balanco apenas o Demonstrativo Consolidado de Restos a Pagar do Governo do Estado
do Para. Assim recomenda-se que o ausente demonstrativo conste do BGE para efeito de
andlise deste TCE.

8.6. METAS FISCAIS

A Lei de Responsabilidade Fiscal foi editada com o objetivo principal de estabelecer
condicdes e exigéncias para o equilibrio fiscal sustentavel da gesté@o publica. Nesse intuito,
a lei criou novas atribuicbes que reforcam a importancia da LDO como ferramenta de
planejamento do governo. Essas novas atribuicbes também podem ser expressas através
do Resultado Primario, quando estabelece mecanismos para indicar a capacidade financeira
de cobertura das despesas dos entes da Federacgéo, e do Resultado Nominal, quando mede
a variacao da divida publica liquida em rela¢@o ao exercicio anterior.
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8.6.1. RESULTADO PRIMARIO

O resultado primario representa a diferenca entre as receitas e as despesas primarias
(n&o financeiras), e sua apuracao fornece uma melhor avaliagdo do impacto da politica fiscal em
execucdo pelo ente da federacdo, indicando se 0s niveis de gastos or¢camentarios sao
compativeis com a arrecadacdo. Em sintese, avalia se 0 Governo esta ou nao contribuindo para
reducao ou elevacdo do endividamento do setor publico. Portanto, quanto maior for o resultado
primario maior sera a disponibilidade de recursos para amortizar dividas ou realizar outros
investimentos.

Em 2013, o resultado primario obtido pelo Governo, pode ser demonstrado, conforme
abaixo, considerados os critérios estabelecidos pela Portaria n° 637, de 18-10-2012 da
Secretaria do Tesouro Nacional:

(Em R$ milhares)

DEMONSTRATIVO DO RESULTADO PRIMARIO
RECEITAS REALIZADAS

Receita Total 17.303.811
Receitas Correntes 16.730.496
(-) Aplicacgdes Financeiras 274.539
Receita Priméria Corrente Liquida (1) 16.455.956
Receita Capital 573.316
(-) Alienacéo de Bens 13.032
(-) Amortizagdo de Empréstimos 5.770
(-) Operacgdes de Crédito 498.849
Receita Priméria de Capital (Il) 55.665
Receita Priméria Liquida (II1)=(1+II) 16.511.621

DESPESAS EXECUTADAS

Despesa Total 16.608.588
Despesa Corrente 14.820.106
(-) Juros e Encargos da Divida 173.147
Despesa Fiscal Corrente Liquida (IV) 14.646.959
Despesa Fiscal de Capital 1.788.482
(-) Amortizagdo de Empréstimos 419.992
(-) Concessao de Empréstimos 17.403
Despesa Fiscal de Capital Liquida (V) 1.351.088
Reserva de Contingéncia -
Despesa Priméaria Total (VI)=(IV+V) 15.998.047
Resultado Primario (IlI-VI) 513.575

Observa-se que o superavit priméario de R$513,6 milhdes permitiu reduzir o estoque
da divida liquida, bem como evitou 0 aumento do endividamento publico. Por conseguinte,
possibilitou 0 pagamento de juros e encargos de R$173,1 milhdes e de parcela do principal
da divida no valor de R$420 milhdes.
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Por fim, pode-se afirmar que a meta de resultado primario fixado pela Lei de
Diretrizes Orcamentarias para o exercicio de 2013, de R$88,3 milhdes, foi cumprida, posto
gue o governo apresentou superavit de R$513,6 milhdes.

8.6.2. RESULTADO NOMINAL

O resultado nominal representa a variagcao da divida fiscal liquida num determinado
periodo. O objetivo da apuragédo do resultado nominal é medir a evolugdo da divida fiscal
liguida que corresponde ao saldo da divida consolidada liquida, somado as receitas de
privatizacdes e deduzidos os passivos reconhecidos.

No exercicio em exame, a apuracdo do Resultado Nominal apresentada no Balango
Geral do Estado divergiu da forma constante da Portaria da STN n° 637/2012, que aprova a
52 edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF, no que tange a Divida Consolida, eis
que considerou o montante da divida contratada e assumida até o periodo,
independentemente dos valores estarem registrados na contabilidade no passivo exigivel a
curto ou longo prazo, conforme Oficio n® 251/2014 - GS/SEFA, de 15-04/2014, em resposta
ao Oficio n° 2014/01376 - ACG - 2013, de 07-04-2014 que solicitou justificativa para tal
divergéncia.

O TCE/PA, no computo da Divida Consolidada, considera somente as dividas de
longo prazo, conforme orienta o MDF, as fls. 565 no item Previdenciarias. Todavia, tal
divergéncia no valor de R$73,8 mil, ndo influencia o calculo do Resultado Nominal.

No demonstrativo a seguir, apresentamos o resultado nominal de 2013 com a devida
retificacdo, em compara¢do com a meta prevista na LDO para 0 mesmo exercicio.

Tabela 8.17 - Resultado Nominal X Meta LDO
(Em R$ milhares)

Especificacdo 2012 (A) 2013 (B)
DiVIDA CONSOLIDADA 0] 2.923.896 3.144.997
DEDUGCOES (II) 1.551.167 1.766.183
Ativo Disponivel 1.850.607  1.845.546
Haveres Financeiros 69.295 32.757
(-) Restos a Pagar Processados 368.734 112.120
DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA (Ill)=(I - II) 1.372.729  1.378.814
RECEITA DE PRIVATIZAQC)ES (V) -
PASSIVOS RECONHECIDOS (V) 189.856 156.508
DiVIDA FISCAL LiQUIDA > +1v-Vv) 1.182.873 1.222.306
RESULTADO NOMINAL (B - A) 39.433
META ESTABELECIDA NA LDO PARA O RESULTADO NOMINAL 435.706
DIFERENCA EM RELACAO A META DA LDO/2013 396.273
REGIME PREVIDENCIARIO
Especificagdo 2012 (C) 2013 (D)
DiVIDA CONSOLIDADA PREVIDENCIARIA () 2.651.635 2.031.144
DEDUCOES 1.941.673 2.191.231
DiVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA PREVIDENCIARIA 709.962 -160.087

Fonte: Siafem 2012 - 2013
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Constatou-se que o resultado nominal obtido foi inferior ao previsto nas metas fiscais,
haja vista o aumento da divida fiscal liquida em 3,33%, o que assinala endividamento
publico dentro da meta prevista e o consequente cumprimento da meta. Assim, verifica-se
gue o Estado, ao promover a execucao or¢camentaria, apresentou situacao equilibrada na
conducao da politica fiscal.

A LDO estabeleceu, por meio do Anexo de Metas Fiscais, que o resultado nominal
para 2013 deveria ser de R$435,8 milhdes, indicando que a divida consolidada liquida
poderia aumentar nesse montante.

No que se refere ao endividamento do Regime Préprio de Previdéncia Social -
RPPS, a Divida Fiscal Liquida apurada foi negativa no valor de R$160 milhdes o que
significa dizer que o Regime Previdenciario possui disponibilidades financeiras em niveis
superiores a divida consolidada, o que denota situacdo financeira positiva de liquidez.

8.7. RECEITAS E DESPESAS PREVIDENCIARIAS

O Regime Préprio de Previdéncia Social € o regime assegurado exclusivamente aos
servidores publicos de cargo efetivo, cujas normas basicas estao previstas no art. 40 da
CF/1988 e na Lei n° 9.717/1998, sendo vedada a existéncia de mais de um RPPS para
servidor publico titular de cargo efetivo por ente federativo.

A Previdéncia Social objetiva prover condi¢cdes de subsisténcia ao trabalhador, caso
ele ndo possa mais trabalhar, através de beneficios concedidos a ele préprio ou a sua
familia, como prote¢cdo a maternidade e a gestante, desemprego involuntario, garantia de
salario-familia, dentre outros.

A gestao previdenciaria, em 2013, pode ser demonstrada da seguinte forma:

Em R$ milhares

TITULOS ValorZOl?’ %

Receitas Previdenciarias (I) 1.276.370 100,00
Receitas de Contribui¢cdes do Servidor 479.147 37,54
Contribuigdo Patronal 651.568 51,05
Receitas Patrimoniais 142.594 11,17
Outras Receitas Correntes Intraorgamentaria 3.061 0,24
Despesas Previdenciarias (I1) 2.311.103 100,00
Administracao Geral 15.849 0,69
Previdéncia Social 2.294.280 99,27
QOutras Despesas Previdenciarias 312 0,01
Despesa Previdenciéria - Intraorcamentaria 662 0,03
Resultado Previdenciério (ll) (1.034.733)

Aportes de Recursos ao RPPS (IV) 1.748.925

Grau de Dependéncia (V =1V /Il) 75,67%
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As receitas destinadas a custear o RPPS, em 2013, totalizaram R$1,2 bilhdo e estao
formadas, em sua maior parte (51,05%), pela contribuicdo patronal de R$651,6 milhdes e
pela contribuicdo dos servidores R$479,1 milhdes (37,54%). As demais receitas perfizeram
R$145,6 milhdes e corresponderam a 11,41% do bolo da arrecadacao previdenciéria.

No que tange as despesas previdenciarias, pode-se observar que aquelas voltadas
para o custeio, isto é, despesas correntes e de capital necessarias a organizacao e ao
funcionamento da unidade gestora do RPPS, inclusive para a conservacdo do seu
patrimoénio, perfizeram R$15,8 milhdes o equivalente a 0,69% do total geral dos dispéndios.

J4a as despesas de cunho previdenciario-social, aquelas ligadas as funcbes basicas
de protecdo individuo e/ou sua familia, abrangendo as previdenciarias propriamente ditas e
as assistenciais, totalizaram R$2,3 bilhdes (99,27%) responderam pela quase totalidade das
despesas previdenciarias.

Do confronto entre as receitas e despesas previdenciarias resultou o déficit de R$1
bilhdo, ou seja, as despesas no periodo superaram as receitas. Consequentemente, 0
RPPS necessitou do aporte de capital dos cofres publicos na ordem de R$1,7 bilhdo para
cobertura de suas despesas.

Por conseguinte, o grau de dependéncia financeira do RPPS em relagdo ao Tesouro
Estadual chegou a casa dos 75,67%. Tendo em vista que as causas determinantes dessa
relacdo de dependéncia serem insuperaveis, e que somente ap0s os beneficios comegarem
a cessar, é que se podera vislumbrar menores aportes ao RPPS.

8.8. ALIENACAO DE ATIVOS E APLICACOES DOS RECURSOS

A Lei Complementar n°. 101, de 4 de maio de 2000, no art. 44, dispde que a
aplicacdo de receita de capital proveniente da alienacdo de bens e direitos que integram o
patriménio publico para o financiamento de despesas correntes € expressamente vedada,
ressalvadas as destinadas por lei aos regimes de previdéncia social dos servidores publicos.

Verificou-se, em 2013, receita de Alienacdo de Ativos (Bens Mdveis e Imdveis) de
R$13 milhdes, dos quais 44,37% referem-se a Alienagdo de Bens Imoéveis, oriunda do
patrimoénio do Instituto de Terras do Estado do Para - Iterpa; e 55,63% restantes referentes a
Alienacdo de Bens Moveis, decorrentes do Patrimoénio da Sefa, ou seja, R$5,7 milhdes e
R$7,2 milhdes, respectivamente.

Em cumprimento ao disposto no supracitado artigo os recursos advindos da receita
de Alienacdo de Ativos foram concentrados exclusivamente nas despesas do grupo
investimentos.

163

Tribunal de Contas do Estado do Para



Relatorio de Analise das Contas de Governo do Estado do Para

Limites Legais e Constitucionais

9. LIMITES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS

Em funcéo de exigéncias constitucionais e legais, parte da receita publica deve ser
destinada a a¢Bes governamentais especificas com vistas a garantir recursos para areas
consideradas prioritarias. O cumprimento desses limites minimos de gastos € tratado neste
tépico.

9.1. MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

As agbes de Manutengédo e Desenvolvimento do Ensino - MDE séo todas aquelas
gue visam alcancar os objetivos basicos da educacéo nacional: educagéo de qualidade para
todos, ou seja, sado acdes voltadas a obtencdo dos objetivos das instituicdes educacionais
de todos os niveis.

Os recursos a serem aplicados na MDE nao deverao ser inferiores a 25% da receita
resultante de impostos, compreendidas as transferéncias constitucionais para esse fim de
acordo com a Constituicho Federal de 1988, art. 212, em consonéncia com a Lei n°
9.394/96, art. 69.

A Receita Liquida Resultante de Impostos é utilizada como base de célculo para
aplicacao do percentual minimo dos gastos na MDE, como pode ser demonstrado abaixo:

(Em R$ milhares)

Receitas
Receita de Impostos (I) 9.116.840
(-)Receita de Impostos Destinada a Formacao do Fundeb 1.242.427
(=)Receita de Impostos ap6s Deduc¢des p/ o Fundeb 7.874.413
Receita de Transferéncias Constitucionais e Legais (Il) 4.415.296
(-)Receita de Transferéncias Destinada a Formacéo do Fundeb 868.902
(=)Receita de Transferéncias ap6s Deducdes p/ o Fundeb 3.546.393
(-)Transferéncias Constitucionais e Legais aos Municipios (lll) 2.260.775
Receita Liquida Resultante de Impostos (IV)=(1+lI-l) 11.271.361

Essa receita arrecadada no exercicio financeiro de 2013 atingiu o valor de
R$11,3 bilhdes. Aplicando-se o percentual de 25% sobre esse valor, obtém-se R$2,8
bilhdes, que seria 0 minimo a ser aplicado na MDE.

O Estado do Para aplicou R$2,9 bilhées da mesma, em MDE, ou seja, o
equivalente a 26,21%, ficando 1,21% p.p. acima do limite minimo estabelecido na
Constituicdo Federal, art. 212, cumprindo assim a determinag&o constitucional.
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Na Tabela 9.1 apresenta-se a evolugdo da aplicacao de recursos em MDE, na série
histérica 2011-2013.

Tabela 9.1 - Gastos na Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino 2011 a 2013
(Em R$ milhares)

Anos Base de calculo Valor total aplicado %

2011 8.750.312 2.189.892 25,03
2012 10.152.691 2.556.898 25,18
2013 11.271.361 2.954.032 26,21

Fonte: Relatério Resumido da Execugdo Orgamentéaria e Siafem 2011-2013

Graficamente, demonstra-se o comportamento dos gastos com a MDE no Estado do
Par4, em termos percentuais, nos ultimos trés anos:

GRAFICO 9.1 - EVOLUGAO DOS GASTOS NA MANUTENGAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO 2011 - 2013

(Em R$ milhares)
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Fonte: Relatério Resumido da Execugdo Orgamentéaria e Siafem 2011-2013
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9.2. FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO
BASICA E DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO

O Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacao Bésica e de Valorizagdo
dos Profissionais da Educacéo - Fundeb, € um fundo que fornece recursos para todas as
etapas da Educacdo Basica - desde Creches, Pré-escola, Educacdo Infantil, Ensino
Fundamental, Ensino Médio até a Educacdo de Jovens e Adultos. Instituido pela Emenda
Constitucional n° 53 de 19-12-2006, e regulamentado pela Medida Proviséria n° 339 de 28-
12-2006, convertida na Lei n° 11.494 de 20-6-2007, o Fundeb, entrou em vigor em janeiro
de 2007 e deve se estender até 2020. O seu principal objetivo € aumentar 0s recursos na
Educacao Bésica e distribuir melhor esse investimento no Pais.

De acordo com as disposi¢Oes da Lei Federal n° 11.494/07, os recursos do Fundeb
serdo calculados sobre 20% das seguintes rubricas, incluidos multas, juros e divida ativa e
excluidas as Transferéncias aos Municipios.
Tabela 9.2 - Contribui¢cdo ao Fundeb
(Em R$ milhares)

Valor % que de % Valor Devido Transferid_o no Saldo a Transferir
Impostos Arrecadado @B Czilculo D)  (E)=(CxD) Exercicio em_2014
(A) (C)=(AxB) (F) (G)=(E-F)
ICMS 8.018.033 75 6.013.525 20 1.202.705 1.186.644 16.061
IPVA 373.693 50 186.846 20 37.369 37.061 308
ITCD 11.765 100 11.765 20 2.353 2.353
Total 8.403.491 - 6.212.136 - 1.242.427 1.226.058 16.369

Fonte: Siafem 2013

Conforme se demonstra, no célculo da contribuicdo ao Fundeb sobre os recursos
arrecadados de impostos, chega-se ao valor de R$1,2 bilhdo. Entretanto, do valor devido ao
fundo, o montante de R$16,4 milhdes nao foi transferido no exercicio, sendo 0 mesmo
registrado, no encerramento do exercicio, na conta Restos a Pagar Processados
(212160101) para crédito na conta financeira do Fundeb no exercicio de 2014. Conforme
consulta ao Siafem/2013 e 2014, esse valor foi integralmente recolhido ao fundo, em
cumprimento ao disposto no art. 17, § 2° da Lei n® 11.494/07.

Dos recursos provenientes das transferéncias constitucionais recebidas da Unido,
foram retidos R$868,9 milhdes, para serem repassados ao Fundeb conforme segue:

(Em R$ milhares)

FPE 814.488
IPI 41.651
Desoneracao ICMS/Exportacées 12.764
TOTAL 868.903

166

Tribunal de Contas do Estado do Para



Relatorio de Analise das Contas de Governo do Estado do Para

Limites Legais e Constitucionais

Adicionando-se o0 valor decorrente da arrecadacdo dos impostos ao das
transferéncias constitucionais, chega-se ao montante de R$2,1 bilhdes de contribuicdo do
Estado ao Fundeb, no exercicio de 2013.

Entretanto, o Estado do Para recebeu desse Fundo R$1,6 bilhdo, proveniente de
retorno e complementacdo da Unido, inclusive as receitas de aplicacao financeira. Constata-
se que a contribuicdo do Estado ao Fundeb superou os valores recebidos desse Fundo,
conforme detalhamento a seguir:

(Em R$ milhares)
Total Transferido ao Fundeb (A): 2.111.330
ICMS, ITCD e IPVA 1.242.427
Transferéncias de impostos recebidos da Unido 868.903
Total Recebido do Fundeb (B): 1.618.365
Valor do retorno do Fundeb 946.038
Complementacéo recebida da Unido 671.581
Receita de Aplicacdo Financeira dos Recursos do Fundeb 746
RESULTADO LIQUIDO DO Fundeb (B-A) 492.964

Na distribuicdo dos recursos do Fundeb, no minimo 60% serdo destinados a
remuneracdo dos profissionais do magistério da educacdo basica em efetivo exercicio na
rede publica, conforme estabelece o artigo 22 da Lei Federal n°® 11.494/07. Em 2013, este
limite ficou na ordem de R$971 milhdes. Contudo, o Estado do Para aplicou R$1,6 bilhdo, ou
seja, 99,85%, cumprindo, portanto, o referido dispositivo legal.

9.3. TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS AOS MUNICIPIOS

De acordo com a Constituicdo Federal em seu artigo 158 e Constituicdo Estadual em
seu art. 225, no exercicio de 2013, foi apurado a titulo de transferéncia aos municipios o
valor de R$2,2 bilhdes; deste, R$60,7 milhdes deixaram de ser repassados dentro de 2013,
0s quais foram registrados em Restos a Pagar (212160101) pelo encerramento do exercicio.

(Em R$ milhares)

Incidéncia Valor Devido  Transferido no Exercicio A Transferir em 2014
(A) (B) (C)=(A-B)
25% do ICMS 2.004.508 1.945.257 59.251
50% do IPVA 186.846 186.025 821
25% do IPI 69.417 69.417
25% da CIDE 1.120 458 662
TOTAL 2.261.894 2.201.157 60.737

Feita uma consulta no Siafem/2014 verificou-se que os valores devidos em 2013
foram efetivamente repassados em 2014.
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9.4. RECURSOS DESTINADOS AS ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE
SAUDE

A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econbmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as acfes e servigcos para a sua promogao, protecado e recuperacao,
segundo a Constituicdo Federal no seu art. 196.

Nas acdes e servicos publicos de salde, o Estado do Para deve destinar no minimo
12% da receita resultante de impostos, incluindo os da transferéncia da Unido e deduzidas
as receitas de transferéncias aos municipios, de acordo com a emenda Constitucional n°
29/2000.

A Receita Liquida Resultante de Impostos é a base de célculo para aplicacdo do
percentual minimo dos gastos nas a¢bes e servicos publicos de saude, como pode ser
demonstrado abaixo:

(Em R$ milhares

RECEITAS
Receita Resultante de Impostos 9.116.840
(+) Receitas de Transferéncias Constitucionais e Legais 4.415.296
(-) Transferéncias Constitucionais e Legais 2.260.775
= RECEITA LIQUIDA RESULTANTE DE IMPOSTOS 11.271.361

Essa receita no exercicio financeiro de 2013 atingiu o valor de R$11,3 bilhdes.
Aplicando-se o percentual minimo de 12% sobre a mesma, chega-se ao montante de R$1,3
bilhdo, ou seja, 0 minimo a ser aplicado nas acdes e servigcos publicos de satde no referido
exercicio.

O Governo do Estado demonstrou ter aplicado R$1,5 bilhdo em despesas proprias
com saude, correspondente a 13,54% da receita liquida de impostos, consideradas somente
as despesas que possuiam carater universal. Este percentual é superior ao minimo a ser
aplicado de 12% para o exercicio de 2013, o que atendeu a determinacgé&o constitucional.

O comportamento dos gastos com saude, nos ultimos trés exercicios, apresentou-se
conforme o seguinte:

2011 2012 2013
Valor Aplicado em Saude 1.136.328 1.401.837 1.525.770
% Correspondente 12,99 13,83 13,54
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Analisando o comportamento das despesas com acdes e servi¢os publicos de saude
ocorridos no periodo de 2011 a 2013, observa-se que em termos relativos houve uma
evolucdo dos valores aplicados, entretanto em termos percentuais houve uma reducéo de
0,29 p.p.

9.5. DESPESAS COM PUBLICIDADE
A despesa com publicidade de cada Poder ndo excedera a 1% da respectiva dotacdo
orcamentaria, conforme art. 22, § 2° da Constituicdo Estadual.

Apresenta-se, a seguir, a composicao das despesas com publicidade dos Poderes e
do Ministério Publico do Estado, em 2013:

(Em R$ milhares

Poderes Despesa Tot?A)Em penhada Despesa To(tg; Autorizada Partl(z&)/g(;ao %
Ministério Pablico - 374.768 -
Executivo 38.376 17.417.209 0,22
Legislativo 3.260 668.462 0,49
Judiciario 32 870.536 0,00

Observa-se gque os gastos com publicidade dos Poderes e 6rgdos ndo excederam ao
limite estabelecido pela Constituicdo Estadual.

A titulo de ilustracdo, demonstram-se tais despesas no periodo de 2011 a 2013, em
valores nominais e em nimeros relativos as despesas autorizadas.

Tabela 9.3 - Evolucao das Despesas com Publicidade - 2011 a 2013
(Em R$ milhares)

2011 2012 2013
s Reazada  ®  Reaivada  ®  Resteda ¥
Ministério Publico - - - - - -
Executivo 25611 0,21 38.354 0,25 38.376 0,22
Legislativo 2.008 0,35 2.095 0,33 3.260 0,49
Judiciario 198 0,03 134 0,02 32 0,00

Fonte: Siafem 2011 - 2013

Portanto, constata-se que, nos Ultimos trés exercicios, 0s percentuais de gastos com
publicidade situaram-se dentro do limite de 1% estabelecido pela Constituicdo do Estado.
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9.6. PROGRAMA DE FORMACAO DO PATRIMONIO DO SERVIDOR
PUBLICO - PASEP

Instituido pela da Lei Complementar n° 8, de 3 de dezembro de 1970 o Programa de
Formacdo do Patrimbnio do Servidor Publico - Pasep é regulamentado pelo Decreto n°
4.751, de 17 de junho de 2003, e incide a aliquota mensal de 1% sobre o valor das receitas
correntes arrecadadas e das transferéncias correntes e de capital recebidas por pessoas
juridicas de direito publico. Tem a finalidade de promover a participacdo dos servidores
estaduais na receita dos 6rgaos e entidades integrantes da administracdo publica direta e

indireta, nos ambitos federal, estadual e municipal e das fundacoes.

Ressalta-se que, com a edicdo da Lei n° 12.810, de 15 de maio de 2013, passou-se
a admitir a deducédo das Transferéncias de Convénios da base de céalculo do Pasep.

O valor devido pelo Poder Executivo Estadual, a cargo da Sefa, a titulo de
contribuicdo para o Pasep, foi apurado da seguinte forma:

(Em R$ milhares)

CONTRIBUICAO PARA O PASEP - 2013
Receita Corrente Administracéo Direta (l) 16.676.580
Receita de Transferéncia de Capital Administrac&o Direta (I1) 54.296
Subtotal (II1) = (1+11) 16.730.875
(-) Deducgdes da Base de Calculo:(1V) 12.385.210
- Transf. aos Municipios 2.390.987
- Transf. Financeiras p/Administragao Indireta 2.510.211
- Transf. a Outros Poderes 1.922.615
- Deducbes por Retencéo na Fonte do PASEP 4.571.943
- Receita Recebida do Fundeb 945.888
- Transf. de Convénios ou Congéneres 43.566
Base de Célculo (V) = (IlI-1V) 4.345.665
PASEP Devido (Vx1%) 43.457
PASEP Retido na Fonte pela Unido 45.719
Total da Contribuicéo do Governo do Par4d ao PASEP 89.176
PASEP recolhido em 2013 88.988
PASEP a Recolher em 2014 188

Os dados apontam que o Poder Executivo deveria contribuir para formacg&o do Pasep
com R$89,2 milhdes. Constatou-se que, em 2013, contribuiu com R$89 milhdes, restando a
recolher para os cofres da Unido a importancia de R$188 mil, o que ocorreu em 2014, em
atendimento aos preceitos legais que regem a matéria.
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10. MONITORAMENTO DAS RECOMENDACOES REFERENTES AS
CONTAS DE GOVERNO DE 2012

Em razdo das ocorréncias verificadas na prestacdo de contas do exercicio de 2012
do Governo do Estado, o TCE/PA, mediante Resolucdo n°® 18.477, de 27 de maio de 2013,
fixou prazo de 180 dias para o Poder Executivo encaminhar informacdes acerca das
providéncias adotadas quanto as 26 recomendacdes formuladas, sendo 50% reiteradas.

Observado o prazo, por meio dos Oficios n® 812/2013 e 827/2013 da Auditoria Geral
do Estado anexados aos autos, foram encaminhadas as justificativas e providéncias
adotadas pelo Poder Executivo, visando sanear as impropriedades detectadas, além das
informagdes e argumentos contidos no Balango Geral do Estado.

A andlise do cumprimento das deliberagcdes do TCE/PA é realizada mediante o
instrumento de fiscalizagdo denominado monitoramento, consoante o0 disposto no
Regimento Interno do TCE/PA, art. 85.

Nesse proposito, apresentam-se, a seguir, as recomenda¢des formuladas e as
providéncias adotadas, a partir das informagOes prestadas, bem como as respectivas
andlises técnicas. As recomendacgbes foram classificadas como reiteradas (aquelas
formuladas em exercicios anteriores a prestacdo de contas de 2012, mas ndo atendidas), e
novas (aquelas formuladas em razdo das novas ocorréncias verificadas na prestacdo de
contas do exercicio de 2012).

10.1. MONITORAMENTO DAS RECOMENDACOES REITERADAS
QUANTO AO MAPA DE EXCLUSAO SOCIAL

10.1.1. Que seja realizada a efetiva coleta de dados, direta ou indiretamente, para
fins de elaboracdo de indicadores que reflitam tempestivamente o quadro de Excluséo
Social do Estado, em atenc¢éo a Lei n° 6.836/2006.

PROVIDENCIAS: Reiteram-se as justificativas anteriores relativas a realizacdo de
pesquisas diretas para coleta das variaveis necessarias para calculo dos indicadores do
Mapa da Exclusdo Social, destacando-se o elevado custo da pesquisa, equivalente a um
Censo regional, devido a dimenséo do estado, a dispersédo da populacdo no territorio e a
necessidade de uma amostra abrangente, além do curto prazo entre a pesquisa e a entrega
do relatério com os resultados dos indicadores, visto que a lei atual determina o inicio de
abril de cada ano, para que o Mapa da Exclusdo Social componha a prestacédo
de contas do estado.
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Desde 2012, o Idesp vem realizando debates com diversos 6rgaos que respondem
pelos indicadores abordados no Mapa de Excluséo, visando a realizacdo de alteracdes na
Lei Estadual n® 6.836/2006 para seu efetivo cumprimento. Nesse sentido, foi elaborada uma
minuta de Projeto de Lei com alteracdes e acréscimos aos dispositivos na Lei Estadual n®
6.836/2006, dispondo sobre indicadores, definicdes, formulas de célculos e fontes,
acompanhada de justificativas, as quais expdem a necessidade de modificacbes na data de
entrega do Mapa da Exclusdo Social, nos critérios para as desagregacfes regionais e nos
préprios indicadores, para que se adequem a disponibilidade das informacdes pelas fontes
oficiais. Este Projeto de Lei esta sendo encaminhado para a Casa Civil para formalizacéo
final da Consultoria Geral do Estado.

ANALISE: As justificativas apresentadas pelo Poder Executivo ndo elidem o
descumprimento das disposi¢des da Lei n° 6.836/2006, art. 2°, pois, enquanto vigentes, ndo
podem ser desobedecidas com base em alegacdes de dificuldades, suposi¢cdes de custos
elevados para implementacdo ou mesmo perspectivas de alteracées no texto da lei.

Por outro lado, ndo se deve abstrair o fato de que a Lei Estadual n° 7.030/2007
atribuiu ao Idesp as seguintes fung¢des basicas: captar recursos nacionais e internacionais
para a realizagdo de estudos e pesquisas para subsidiar a execucdo de programas
necessarios ao desenvolvimento socioeconémico e ambiental do Estado do Pard; realizar
pesquisas, estudos, programas, projetos nas areas econémicas, social e ambiental e outras
atividades que tenham por objeto a criacdo, aperfeicoamento e a consolida¢do do processo
de desenvolvimento do Estado do Pard; gerar indicadores setoriais para apoiar 0
planejamento, na formulacdo e avaliagdo de politicas publicas e para a preparacdo de
planos e programas de governo.

A demonstracdo de dependéncia quase absoluta de outras fontes oficiais de
informagbes para a elaboragdo dos indicadores do Mapa da Exclusdo Social ndo se
coaduna com as mencionadas atribuicbes legais do Idesp. Assim, embora sabidas as
dificuldades para a realizacdo desse estudo anual, o Poder Executivo deve cumprir
integralmente as disposi¢cdes da Lei Estadual n° 6.836/2006 enquanto ndo implementadas
as alteracdes constantes da minuta do projeto de lei apresentado.

Por tais razbes avalia-se como ndo atendida a recomendacao tratada neste item.

QUANTO AOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL

10.1.2. Que no Relatério de Avaliacdo dos Programas do Plano Plurianual constem
todos os indices dos indicadores de desempenho relacionados aos programas finalisticos.

PROVIDENCIAS: a) O Processo de Revisio do PPA e a Elaboracéo do OGE 2013,
com efeitos para 2014, tém buscado maior participacdo do IDESP na revisdo e formulacao
de novos indicadores de programas que possam ser apurados, preferencialmente, no
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periodo de um ano. b) E ainda, a Sepof pretende aprimorar o préximo processo de
Avaliacdo do PPA (2014/2013) propondo maior participacdo do IDESP na apuracdo e
analise dos resultados dos indicadores junto aos 6rgéos responsaveis pela apuragao.

ANALISE: A recomendacdo ndo pdde ser avaliada, ja que o Relatorio Anual de
Avaliacdo dos Programas do Plano Plurianual ndo foi disponibilizado a este TCE, em
decorréncia da Lei n°® 7.763, de 12 de dezembro de 2013, que ampliou o prazo para
encaminhamento.

10.1.3. Que faga constar no Anexo de Metas Fiscais da LDO o Demonstrativo de
Estimativa e Compensagdo da Renuncia de Receita, evidenciando a condi¢do utilizada,
dentre as previstas na LRF, art. 14, para cada situacdo de renlncia de receita, em
consonancia com o Manual Técnico de Demonstrativos Fiscais da Secretaria
do Tesouro Nacional.

PROVIDENCIAS: Encontra-se em desenvolvimento um sistema informatizado,
financiado pelo BID, que devera atender as exigéncias da LRF, especificamente com
relacdo as modalidades de renuncia fiscal para cada espécie de tributo,
nos termos do art. 14.

O referido sistema contempla 02 mddulos, sendo que o Médulo | (contempla os
beneficios fiscais com anuéncia do Secretario de Estado da Fazenda) foi implementado
parcialmente, devendo ser concluido em meados de 2014.

Quanto ao Mddulo 1l (contempla as demais modalidades), a previsao de conclusao é
para o final de 2014, para que sejam disponibilizadas as informag6es na LDO/LOA para o
exercicio de 2015.

E importante ressaltar que a Sefa ja vem cumprindo o que determina a LRF quando
atende a pelo menos uma das condi¢cdes estabelecidas nos incisos | e Il do artigo 14 da
referida Lei. Ademais, com as medidas que j& se encontram em fase de implementacéo
qguanto ao mencionado sistema, a Secretaria ja vem atendendo a recomendacdo exarada
por essa egrégia Corte de Contas.

ANALISE: A recomendacéo foi avaliada como n&o atendida, pois o Demonstrativo
de Estimativa e Compensacgéo da Renuncia de Receita, presente na LDO para o exercicio
de 2013, ndo obedece as orientacdes expressas no Manual de Demonstrativos Fiscais
expedidas pela STN (52 Edigcéo - 2013).
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10.1.4. Que no célculo da Margem Liquida de Expansao das Despesas Obrigatorias
de carater Continuado, no Anexo de Metas Fiscais da LDO, ndo se incluam receitas e
despesas que ndo atendam ao disposto na LRF, art. 17.

PROVIDENCIAS: Essa recomendacio sera corrigida na elaboracéo do Projeto de
Lei da LDO para o exercicio de 2015, visto que a LDO de 2014 ja foi aprovada
em junho de 2013.

ANALISE: A recomendacdo foi avaliada como ndo atendida, por ndo ter sido
possivel avaliar o PLDO para 2015, pois o mesmo ndo se encontra disponibilizado.
Conquanto, observada a LOA para o exercicio de 2014, constatou-se que na memoéria do
célculo da Margem Liquida de Expanséo das Despesas Obrigatérias de carater continuado,
ainda foram incluidas receitas e despesas que nao atendem ao disposto na LRF, art. 17.

10.1.5. Que o Anexo de Riscos Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentarias apresente
os demonstrativos, conforme estabelecidos no Manual de Demonstrativos Fiscais da
Secretaria do Tesouro Nacional.

PROVIDENCIAS: Essa recomendacdo sera corrigida na elaboracdo do Projeto de
Lei da LDO para o exercicio de 2015, visto que a LDO de 2014 ja foi aprovada
em junho de 2013.

ANALISE: A recomendacio foi avaliada como atendida, conforme levantamento
efetuado junto a LDO 2013.

10.1.6. Que apresente os valores a serem gastos com cada providéncia a ser
tomada no caso de concretizacdo do risco fiscal apontado no Demonstrativo de Riscos
Fiscais da LDO, em conformidade com o Manual Técnico de Demonstrativos
Fiscais da STN.

PROVIDENCIAS: Essa recomendagio sera corrigida na elaboracéo do Projeto de
Lei da LDO para o exercicio de 2015, visto que a LDO de 2014 ja foi aprovada em
junho de 2013.

ANALISE: A recomendagio foi avaliada como atendida, conforme levantamento
efetuado junto a LDO 2013.

10.1.7. Que o PLOA apresente o Demonstrativo Regionalizado dos Percentuais de
Incidéncia sobre as Receitas e Despesas, decorrentes de Isencdes, Anistias, Remissdes,
Subsidios e Beneficios de Natureza Financeira, Tributaria e Crediticia, conforme exigéncia
da Constituicdo Estadual, art. 204, § 11.

PROVIDENCIAS: A presente recomendacdo esta sendo atendida conforme
evidenciado no item 10.1.3.

ANALISE: A recomendacao foi avaliada como n&do atendida, pois o Demonstrativo
ndo consta da LOA para o exercicio de 2013, bem como néo foi observado sua inclusdo na
LOA para 2014.

174

Tribunal de Contas do Estado do Para



Relatorio de Andlise das Contas de Governo do Estado do Para

Monitoramento das Recomendagdes referentes as Contas de Governo 2012

10.1.8. Que faca constar as medidas de compensacdo que serdo adotadas,
conforme exigéncia da LRF, art. 5°, inciso Il, no Demonstrativo de Estimativa do Impacto
Orcamentario-financeiro, decorrentes da Concessdo ou Ampliagdo de Incentivos ou
Beneficios de Natureza Tributaria da qual decorra Renuncia de Receita, presente na LOA.

PROVIDENCIAS: O Estado do Para, a exemplo de outras unidades da Federacéo,
possui uma Politica de Incentivos ao Desenvolvimento Socioecondémico, desde 2002. Nao
havendo desde entdo concessdao de novos beneficios, permanecendo 0s mesmos
beneficios tributérios concedidos existentes em exercicios anteriores. A continuacdo dos
beneficios j4 existentes ndo compromete as metas fiscais estabelecidas pelo estado na
estimativa das receitas orcamentarias, pois estas renuncias ja foram expurgadas para o
calculo dos tributos correspondentes.

O Demonstrativo de Estimativa e Compensacdo de Renuncia de Receita sera
corrigido no proximo Projeto de Lei Orcamentaria Anual, para que seja explicitada de
maneira clara, tais medidas de compensacao.

ANALISE: A recomendacéo foi avaliada como ndo atendida, pois as medidas de
compensacdo que serdo adotadas continuam em desacordo com o art. 14 da LRF no
Demonstrativo de Estimativa do Impacto Orgcamentéario-financeiro da LOA 2013.

10.1.9. Que no célculo do Demonstrativo da Margem Liquida de Expansao das
Despesas Obrigatérias de Carater Continuado, da LOA, nado se incluam receitas e despesas
gue ndo atendam ao disposto na LRF, art. 17.

PROVIDENCIAS: Essa recomendacéo foi corrigida no Projeto de Lei Orcamentaria
Anual - LOA para o exercicio de 2014.

ANALISE: A recomendacdo foi avaliada como n&o atendida, pois, conforme
levantamento junto a LOA 2014, constata-se que continuam sendo incluidas no célculo
receitas e despesas que ndo atendem ao disposto na LRF, art. 17.

10.1.10. Que ao elaborar o PLOA considere a fungdo “Encargos Especiais”
corretamente, a quando da classificacdo da despesa orcamentaria.

PROVIDENCIAS: Na Lei Orcamentaria Anual de 2013, ja houve a retificacdo de
algumas sub-fungdes relativas aos Encargos SEAD, porém as sub-funcbes de Encargos
Sefa, no que tange aos beneficios ao trabalhador, foram retificadas a elaboracéo da LOA de
2014, para outros Encargos Especiais. Partindo dessa premissa, buscamos elementar o
gasto de forma coerente ao objetivo da acéo.

ANALISE: A recomendacdo foi avaliada como ndo atendida, pois, conforme se
observa das Leis Or¢camentérias para os exercicios de 2013 e 2014, a fungdo “Encargos
Especiais” ainda é utilizada de maneira incorreta no processo de classificacdo da despesa.
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10.1.11. Que, ao elaborar o PLDO e o PLOA, faca constar as operacdes
intraorcamentérias, com vistas a evitar a dupla contagem dos valores financeiros
correspondentes as operacgdes realizadas entre Orgdos, Fundos e Entidades integrantes
dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social.

PROVIDENCIAS: Recomendacéo acatada na LOA de 2013, na qual todos os 6rg&os
que possuem contrato com a Prodepa e loepa estdo sendo operacionalizados na
modalidade de aplicagédo “91”, Aplicagao Direta, decorrente de operagdes entre Orgaos,
fundos e entidades integrantes dos orcamentos fiscais e da seguridade social. Na LOA de
2014 foi retificada a operacionalizacdo dos Fundos para a modalidade de aplicagéo “91”.

ANALISE: A recomendacdo foi avaliada como ndo atendida, pois, conforme se
observa das Leis Orgamentarias para os exercicios de 2013 e 2014, as operagdes somente
séo utilizadas em relacdo as despesas, ndo sendo utilizadas quando se trata das receitas,
gerando assim duplicidade quando da apuracgdo da receita corrente liquida.

QUANTO A GESTAO PATRIMONIAL

10.1.12. Que conclua as ac¢des referentes a gestao patrimonial e, por conseguinte, a
elaboracao do inventario de bens méveis e imoveis do Estado.

PROVIDENCIAS: Para a efetivacdo do controle e acompanhamento do ciclo de vida
atil dos bens pertencentes ao acervo mobiliario do Estado, o Governo do Estado, em
parceria com a Prodepa, projetou e desenvolveu o Sistema de Patrimdnio via Web - Sispat
WEB, que teve concluida sua implementacdo em 95 Unidade Gestoras do Estado, durante
os exercicios de 2011 e 2012.

Quanto a gestdo patrimonial imobiliaria estadual, estd sendo desenvolvido em
parceria com a Prodepa o novo sistema de gerenciamento de iméveis estaduais Sispat WEB
Imoveis que trard maior controle das informacdes referentes aos imoveis do Estado, bem
como as atualizagbes da base de dados via online (através da internet), possibilitando ao
Governo do Estado contar com informacdes mais realistas acerca do seu acervo patrimonial
e meios mais eficazes de construgdo de um inventario imobiliario que efetivamente reflita a
situacdo fisico-contabil do patriménio estadual levando em consideracdo as mudancas
contabeis que deveréo ser adotadas a partir de 2014.

ANALISE: Com base nas informagdes, conclui-se que a recomendacao foi atendida
parcialmente, ja que as providéncias quanto a acdo da gestao patrimonial, em relagdo aos
bens imodveis, ainda ndo foram concluidas e, consequentemente, o inventario de bens
imoveis do Estado encontra-se pendente.
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QUANTO AO USO DO SISTEMA DE PUBLICACAO

10.1.13. Que para publicacdo dos decretos de abertura de créditos adicionais seja
utilizado formulario eletrénico adequado do Sistema de Controle de Publicacdo de Atos -
Publica, de acordo com o que determina a Resolugéo TCE n° 17.608, de 04 de novembro de
2008, art. 3°, inciso X.

PROVIDENCIAS: No inicio do ano de 2012, a Prodepa e o TCE trabalharam na
implementagdo da solugdo de integracdo entre o Sistema SEOWEB e o Publica. No
SEOWERB, a funcionabilidade que exporta os dados dos Decretos de Crédito, esté disponivel
e em producdo desde junho/2012. No Publica, segundo o TCE, a funcionabilidade de
importagdo dos dados esta disponivel em produgdo desde julho/2012. O TCE aguarda
treinar os usuarios do Publica.

ANALISE: Da consulta ao Sistema de Controle de Publicacdo de Atos, verificou-se
gue os decretos de abertura de créditos adicionais, emitidos pelo Poder Executivo, ndo
foram introduzidos no Publica. Logo, a recomendacao né&o foi atendida.

As justificativas apresentadas ndo constituem impedimento para o atendimento a
recomendacdo, jA que o lancamento das informagfes nesse Sistema ndo necessita de
capacitacdo ou treinamento de servidor, em razao da facil operacionalizacao, traduzida num
simples clicar de um botéo para importar os dados do arquivo gerado pelo sistema do Poder
Executivo (SEOWEB) para o Sistema Publica. Ademais, ndo fora solicitado treinamento a
esta Corte de Contas, como mencionado.

10.2. MONITORAMENTO DAS NOVAS RECOMENDACOES

QUANTO AO MAPA DE EXCLUSAO SOCIAL

10.2.1. Que, em cumprimento ao que dispbe a Lei n°® 6.836/2006, art. 5°, paragrafo
anico, faca constar no Anexo de Metas Sociais integrante do Projeto de Lei Orcamentaria
Anual, a avaliacdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior.

PROVIDENCIAS: Desde 2007, com a aprovacado da Lei n® 6.836/2006, o Governo do
Estado vem apresentando o Mapa de Exclusdo Social juntamente com as prestacfes de
cada ano. Entretanto, somente no PPA 2012-2015, em execuc¢do, é que foram incluidas
metas de melhorias para os indicadores que compdem o Mapa de Exclusdo Social para o
periodo referente ao plano 2012-2015, conforme determina o art. 5° da Lei n° 6.836/2006.

Nas Leis Orcamentarias Anuais referentes aos orcamentos de 2012 e 2013 ja foram
incluidas as metas de melhorias dos indicadores do Mapa de Exclusdo Social, porém ainda
ndo se dispunha de metas para serem avaliadas referentes aos anos anteriores, 2010 e
2011, que faziam parte do periodo do PPA anterior, 2008 e 2011.
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Dessa forma, quando o Governo Estadual enviar o Orgamento Estadual em
setembro de 2014, referente ao ano de 2015, sera enviado, além das metas de melhoria
para 2015, um relatério avaliando o cumprimento das metas relativas ao ano anterior, 2012,
e a partir de entdo o efetivo cumprimento do art. 5° da Lei N° 6.836/2006.

ANALISE: No Projeto de Lei Orcamentéria para o exercicio de 2013, ndo constou a
avaliacdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior no Anexo de Metas Sociais,
conforme deliberou o TCE. As justificativas apresentadas pelo Poder Executivo ndo o
eximem do cumprimento das disposi¢ces da Lei Estadual n® 6.836/2006, art. 5°, paragrafo
anico, razéo pela qual se considera ndo atendida a recomendacéo.

QUANTO AO CONTROLE INTERNO

10.2.2. Que a AGE proceda ao monitoramento da baixa de estoque no sistema
Simas, como quesito imprescindivel para o controle de entradas e saidas de materiais no
almoxarifado dos 6rgaos e entidades.

PROVIDENCIAS: Mediante Oficio n°® 812/2013-GAB, a AGE informa ter adotado as
seguintes medidas: a) Emitiu Oficio Circular n° 004/2013-GAB, que orienta 0s
Orgaos/Entidades do Poder Executivo a procederem a baixa de bem no Sistema Simas,
guando houver a saida de bem do almoxarifado, evitando inconsisténcias entre o saldo
fisico de estoque e o contabil; b) Emitiu Oficio Circular n°® 006/2013-GAB, que solicita dos
Orgaos/Entidades do Poder Executivo copia da Portaria de designacédo de Comiss&o para
proceder ao Inventario de Bens de Consumo e Permanente, bem como cépia da Declaracéo
de Regularidade do Inventario em 31 de dezembro de 2012.

ANALISE: Os documentos referenciados, como coépias das Portarias de
Declaracbtes, foram digitalizados em arquivos eletrénicos e gravados em CDR-R, o qual foi
juntado aos autos. A documentacao revela que o Poder Executivo ndo se manteve inerte as
recomendacdes deste TCE, embora a AGE néo tenha testificado que foram sanadas as
divergéncias apuradas entre o saldo fisico de bens e as informacdes contidas no Simas, ja
que muitos Orgéos/Entidades deixaram de encaminhar os documentos solicitados.

) Por esta razdo, afirma a AGE que emitird Solicitacdes de Ac¢des Corretivas para 0s
Orgéos/Entidades que ainda apresentam pendéncias.

Tendo em vista que a proposicado foi no sentido de provocar a atuacdo da AGE
naquela area de fiscalizacdo, considera-se a recomendacao parcialmente atendida, ja que,
embora tenha adotado medidas orientativas e preventivas, ndo testou o cumprimento de
suas orientagdes.
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10.2.3. Que a AGE proceda as acbes de fiscalizacdo e controle acerca dos
incentivos fiscais concedidos, nos termos da Lei de Incentivos, desde a concessao até o
término da vigéncia dos projetos aprovados.

PROVIDENCIAS: A AGE Informa que a Lei Estadual n° 6.489/2002, no art. 12, criou
a Comissao da Politica de Incentivos ao Desenvolvimento Socioecondémico do Estado do
Pard, tendo como competéncia dispor sobre a politica fiscal e financeira do Estado do Para.
Desse modo, a referida comissdo elaborou o Relatério de Atividades da Secretaria
Operacional da Comisséo da Politica de Incentivos ao Desenvolvimento Socioecondémico do
Estado do Para, referente ao periodo de 2011 a abril de 2013.

A AGE emitiu o Parecer n° 018/2013, apresentando recomendacdes a Secop, que
constam dos autos.

ANALISE: Em anélise ao Relatério de Atividades da Secretaria Operacional da
Comissdo da Politica de Incentivos ao Desenvolvimento Socioeconémico do Estado do
Pard, referente ao periodo de 2011 a abril de 2013, bem como ao Parecer n°® 018/2013 da
Auditoria Geral do Estado, observa-se que o acompanhamento e controle dos incentivos
fiscais por parte dos 6rgaos do Estado envolvidos teve uma acentuada melhora, muito em
funcdo do atendimento das recomendacdes formuladas pelo TCE/PA, a quando da
realizagdo de fiscalizagdo no exercicio de 2007, da Secretaria de Estado da Fazenda.

Uma série de acbes foram tomadas, desde 2011, pela Comissdo de Politica de
Incentivos, as quais contribuiram para que o Governo passasse a atuar em consonancia
com a Lei Estadual n® 6.489/2002 e alteracdes. Verificou-se, ainda, que a AGE passou a
atuar no acompanhamento e controle dos incentivos fiscais, pois passa a receber da
Comissdo Relatorio Anual acerca das atividades com relacdo aos beneficios fiscais e
renuncia de receita. Portanto, considera-se atendida a recomendagéo.

QUANTO AOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

10.2.4. Que conste no Relatério Anual de Avaliagcdo dos Programas do Plano
Pluriuanual a avaliacdo de todas as metas das acfes previstas por programas finalisticos.

PROVIDENCIAS: O Relatorio de Avaliagdo do PPA, exercicio 2012, referencia todas
as acdes constantes nos programas. Em relagdo as metas fisicas e financeiras das acgoes,
algumas nao foram referenciadas em funcdo de ndo apresentarem execucao no periodo
avaliado. A partir de 2014, serdo apresentadas no "Quadro de Avaliacdo das Ac¢des" todas
as acOes com as respectivas metas fisicas e financeiras, mesmo aquelas que néo tiverem
execucao fisica e financeira.

ANALISE: A recomendacdo ndo pode ser avaliada, ja que o Relatério Anual de
Avaliacdo dos Programas do Plano Plurianual ndo foi disponibilizado a este TCE, em
decorréncia da Lei n°® 7.763, de 12 de dezembro de 2013, que ampliou o prazo de
encaminhamento.
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10.2.5. Que os valores constantes do Demonstrativo de Avaliacdo do Cumprimento
das Metas Fiscais do Exercicio Anterior apresentem conformidade com os resultados
apurados pelo TCE no Relatério Técnico das Contas Anuais do Governo do Estado do Para.

PROVIDENCIAS: Essa recomendacéo foi corrigida no Projeto de Lei Orcamentaria
Anual - LOA para o exercicio de 2014.

ANALISE: A recomendacéo foi avaliada como atendida, pois foi verificado que a
LDO para 2014 ja apresenta os resultados de acordo com os apurados pelo TCE/PA no
Relatorio Técnico das Contas Anuais do Governo do Estado do Paré.

10.2.6. Que os valores constantes do Demonstrativo de Metas Fiscais Atuais
Comparadas com as Fixadas nos Trés Exercicios Anteriores, apresentem conformidade
com os resultados apurados pelo TCE no Relatério de Andlise das Contas de Governo do
Estado do Para.

PROVIDENCIAS: Essa recomendacéo foi corrigida no Projeto de Lei Orcamentaria
Anual - LOA para o exercicio de 2014.

ANALISE: A recomendacéo n#o foi avaliada devido & incorrecdo no processo de
editoracéao que reproduziu parte do texto da recomendacéo 10.2.5.

10.2.7. Que a memoria de célculo da Margem Liquida de Expansdo das Despesas
Obrigatérias de Carater Continuado, do Anexo de Metas Fiscais da LDO, apresente o
detalhamento da conta Outras Despesas.

PROVIDENCIAS: Essa recomendacdo sera corrigida na elaboracdo do Projeto de
Lei da LDO para o exercicio de 2015, visto que a LDO de 2014 j& foi aprovada em junho de
2013.

ANALISE: A recomendacio foi avaliada como n&do atendida, por ndo ter sido
possivel avaliar o PLDO para 2015, pois o0 mesmo nao se encontra disponibilizado.
Conquanto observada a LOA para o exercicio de 2014, constatou-se que, na memoria de
célculo da Margem Liquida de Expanséo das Despesas Obrigatorias de Carater Continuado,
a Conta Outras Despesas ndo apresenta detalhamento.

10.2.8. Que a Lei Orcamentaria Anual apresente o Demonstrativo Regionalizado e
Setorizado das Receitas e Despesas, conforme preceitua a Constituicdo Estadual,
art. 204, § 5°,

PROVIDENCIAS: Esta recomendac&o foi atendida no Projeto de Lei Orcamentaria
2014, encaminhado pelo Poder Executivo.

ANALISE: A recomendacdo foi avaliada como atendida, conforme levantamento
efetuado junto & LOA 2013.
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10.2.9. Que a LOA guarde compatibilidade com a LDO quanto as metas fiscais
(Resultado Primario) fixadas para o exercicio, conforme LRF, art. 5°.

PROVIDENCIAS: Essa recomendacéo foi corrigida no Projeto de Lei Orcamentaria
Anual - LOA para o exercicio de 2014.

ANALISE: A recomendacio foi avaliada como atendida, conforme levantamento
junto a LOA 2014.

10.2.10. Que a Reserva do Regime Préprio de Previdéncia do Servidor, fixada junto
ao programa de trabalho do Igeprev, obedeca a codificagdo no nivel de programa, conforme
art. 8°, da Portaria Interministerial n° 163/2001, e atualizac¢des.

PROVIDENCIAS: Entendemos que a funcéo e subfuncéo foram codificadas de forma
correta, porém no que se refere ao programa foi retificado de “0000” Encargos Especiais,
para “9999” Reserva de Contingéncia, corrigida no Projeto de Lei Orgamentaria Anual - LOA
para o exercicio de 2014.

ANALISE: A recomendagcéo foi avaliada como ndo atendida, pois conforme a LOA
para o exercicio de 2014, a codificacdo da Reserva do Regime Proprio de Previdéncia do
Servidor ainda ndo atende ao disposto no art. 8°, da Portaria Interministerial n® 163/2001.

QUANTO A EXECUCAO DA RECEITA E DA DESPESA

10.2.11. Que as operacdes de crédito sejam codificadas com fonte detalhada de
recursos, no Siafem, de modo a permitir o0 seu acompanhamento e controle, visando dar
transparéncia a destina¢@o dos recursos e facilitar o gerenciamento dos mesmos.

PROVIDENCIAS: No exercicio de 2013, a partir do més de janeiro, a Dites vem
adotando o detalhamento da fonte de recursos tanto para as despesas como para as
receitas orcamentarias, cuja origem € proveniente das operacdes de créditos.

Atualmente, o detalhamento € iniciado no momento em que a Ditis esta de posse do
contrato de operacao de créditos onde é feito o registro no Siafem, apos o efetivo ingresso
da receita orcamentaria é feita a contabilizacdo na fonte detalhada, a seguir e repassado
para 0 0rgdo executar a despesa na mesma fonte detalhada em conformidade com a fonte
de origem.

ANALISE: N&o obstante as providéncias mencionadas, ainda se detectaram receitas
de operacdes de créditos internas e externas sem o detalhamento da fonte de recursos,
conforme mencionado no item 6.1.2.1.1 deste relatorio. Portanto, a
recomendacédo néo foi atendida.
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QUANTO AS DEMONSTRACOES CONTABEIS

10.2.12. Que concentre esforgos para o controle efetivo do patrimonio do Estado, no
sentido de cumprir os demais dispositivos do cronograma de implementacdo das mudancas
contabeis, objetivando iniciar o exercicio de 2014 com o novo Plano de Contas
Aplicado ao Setor Publico.

PROVIDENCIAS: A Sefa vem adotando as providéncias necessarias para o
cumprimento do cronograma de implementacdo das mudancas na contabilidade do Estado.
Em conjunto com a Prodepa e o Serpro, estd adequando o Siafem para absorver o novo
Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico e com isso possibilitar a geracdo de todos os
demonstrativos e anexos Aplicados ao Setor Publico.

Foi instituido o Grupo de Trabalho de Integracdo da Gestdo Governamental -
GTGOV - com a finalidade de implementar medidas que visem a convergéncia as normas
brasileiras e aos padrdes internacionais de contabilidade aplicada ao setor publico no
Estado do Para.

A partir de 01 de janeiro de 2014 o Governo do Estado do Pard colocou em
operacionalizagdo o novo Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP).

ANALISE: A recomendacio foi avaliada como atendida, com base nas informacées
encaminhadas sobre a criagdo do GTGOV e nas consultas realizadas no Siafem,
referentes ao exercicio de 2014, com a disponibilizacdo do novo Plano de Contas
Aplicadas ao Setor Publico.

10.2.13. Que, quanto a divida ativa tributaria, sejam demonstradas as receitas
previstas, com a especificacdo, em separado, das medidas de combate a evasdo e a
sonegacdo, da quantidade e valores de acfes ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem
como da evolugdo do montante dos créditos tributarios passiveis de cobranca
administrativa, em atendimento ao art. 13 da LRF.

PROVIDENCIAS: As medidas de combate a evasdo e & sonegacio, assim como a
guantidade e valores de acdes ajuizadas para a cobranca da divida ativa estadual estédo
relacionadas no demonstrativo da divida ativa do Estado constante no Balan¢co Geral do
Estado do exercicio de 2013.

ANALISE: A recomendacéo foi avaliada como atendida, com a inser¢cdo no BGE-
2013, Volume |, fls. 294 a 295, das medidas de combate a evasdo e a sonegagédo, da
guantidade e valores das acdes ajuizadas para a cobranca da divida ativa e da evolugao do
montante dos créditos tributérios passiveis de cobranga administrativa.
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10.3. RESULTADO DO MONITORAMENTO

O Parecer Prévio sobre a prestacdo de contas do Excelentissimo Governador do
Estado, referente ao exercicio de 2012, formulou 26 (vinte e seis) recomendacdes ao Poder
Executivo no sentido de corrigir e evitar a reincidéncia das ocorréncias detectadas.

De acordo com a analise das providéncias adotadas, 3 (trés) recomendacdes
ndo foram avaliadas em razdo das impossibilidades mencionadas nos itens 10.1.2,
10.2.4 € 10.2.6.

Das 23 recomendagdes avaliadas, 13 (treze) foram consideradas ndo atendidas, 8
(oito) consideradas atendidas e 2 (duas) parcialmente atendidas, conforme demonstrado no
gréfico a seguir.

Grafico 10.1 - Recomendagdes Avaliadas
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Fonte: Dados compilados a partir das recomendag6es formuladas no Parecer Prévio referente
ao exercicio de 2012.

Observa-se, entdo, que o Poder Executivo executou 35% das recomendacles
proferidas por este TCE/PA. Mesmo levando-se em conta as recomendagoes
atendidas parcialmente, cerca de 9%, o total (44%) ndo chega a 50% das medidas
conferidas aquele Poder.

Das 13 recomendacBes ndo atendidas, 9 (nove), ou seja, 69% trata-se de
recomendacdes reiteradas nos exames das prestacdes de contas pretéritas.
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A fim de avaliar o desempenho no atendimento as recomendacdes proferidas
por este TCE, as informacdes atuais foram comparadas com as do exercicio anterior,
COmo segue:

RECOMENDACOES 2&0 AV% 2(%1)1 AV% 2(%1)2 AV%
ATENDIDAS 26 63,41 14 51,85 8 34,78
NAO ATENDIDAS 9 21,95 12 44,44 13 56,52
ATENDIDAS PARCIALMENTE 6 14,63 1 3,70 2 8,70

TOTAL 41 100,00 27 100 23° 100,00

Nota: (1) Total de Recomendag8es Avaliadas

As informagtes revelam que o total de recomendacdes formuladas tem diminuido
nos ultimos 03 anos. Porém, as recomendacfes atestadas como atendidas tiveram um
substancial decréscimo, passando de 63,41%, em 2010, para 34,78%, em 2012. Por outro
lado, verificou-se um consideravel aumento na quantidade de recomendacdes nédo
atendidas, que passou de 21,95%, em 2010, para 56,52%, em 2012.

Ressalta-se que foram atendidas ou atendidas parcialmente apenas 44% das
recomendacdes formuladas em 2012, demonstrando a necessidade de maior empenho do
Poder Executivo quanto ao atendimento das recomendacg@es proferidas por este Tribunal.

As recomendagbes ainda nao atendidas pelo Poder Executivo encontram-se
reiteradas no capitulo seguinte do presente Relatério e serdo objetos de acompanhamento
e/ou monitoramento até a sua real efetivagdo. A elas foram adicionadas novas
recomendacdes formuladas a partir das analises e constatacdes inerentes a prestacao de
contas do exercicio em exame (2013).
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11. RECOMENDACOES

Recomendacbes

Apresentam-se, a seguir, as recomendag¢des formuladas, classificadas como
reiteradas (aquelas formuladas em exercicios anteriores a prestagdo de contas de 2013,
mas nado atendidas ou atendidas parcialmente) e novas (aquelas formuladas em razao das
ocorréncias verificadas na prestacao de contas do exercicio de 2013), sendo, portanto 17

reiteradas e 11 novas, totalizando 28 recomendacdes.

QUANTO AO MAPA DE EXCLUSAO SOCIAL

Que seja realizada a efetiva coleta de dados, direta ou indiretamente,
1 para fins de elaboragdo de indicadores que reflitam tempestivamente o
guadro de Exclusao Social do Estado, em atencéo a Lei n° 6.836/2006;

Reiterada

Que, em cumprimento ao que dispde a Lei n° 6.836/2006, art. 5°,
paragrafo unico, faga constar, no Anexo de Metas Sociais integrante do
Projeto de Lei Orcamentaria Anual, a avaliacdo do cumprimento das
metas relativas ao ano anterior.

Reiterada

QUANTO AO CONTROLE INTERNO

Que a AGE proceda ao monitoramento da baixa de estoque no sistema
Simas, como quesito imprescindivel para o controle de entradas e
3 saidas de materiais no almoxarifado dos Orgdos e entidades,
promovendo testes de aderéncia entre os registros do sistema e o
estoque fisico.

Reiterada

QUANTO A ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DO PODER EXECUTIVO

Que as denominacdes dos Orgdos/Entidades apresentadas no Siafem,
4 | no Orgcamento Geral do Estado, nos sitios eletronicos e nas respectivas
leis de criacdo e alteracGes sejam uniformes entre si.

Nova
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Recomendacbes

QUANTO AOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

Que no Relatério de Avaliacdo dos Programas do Plano Plurianual
5 constem todos os indices dos indicadores de desempenho relacionados| Reiterada
aos programas finalisticos;

Que conste no Relatério Anual de Avaliacdo dos Programas do Plano
6 Plurianual a avaliacdo de todas as metas das acbes previstas por| Reiterada
programas finalisticos;

Que faca constar no Anexo de Metas Fiscais da LDO o Demonstrativo
de Estimativa e Compensacdo da Renuncia de Receita, evidenciando a
7 condicdo utilizada, dentre as previstas na LRF, art. 14, para cada| Reiterada
situacao de renuncia de receita, em consonancia com o Manual Técnico
de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional;

Que no calculo da Margem Liquida de Expansdo das Despesas
Obrigatorias de Carater Continuado, no Anexo de Metas Fiscais da
LDO, néo se incluam receitas e despesas que ndo atendam ao disposto
na LRF, art. 17;

Reiterada

Que a memoéria de célculo da Margem Liquida de Expansdo das
9 Despesas Obrigatérias de Carater Continuado, do Anexo de Metas| Reiterada
Fiscais da LDO, apresente o detalhamento da conta Outras Despesas;

Que o PLOA apresente o Demonstrativo Regionalizado dos Percentuais
de Incidéncia sobre as Receitas e Despesas, decorrentes de Isencoes,
10 |Anistias, Remissdes, Subsidios e Beneficios de Natureza Financeira,| Reiterada
Tributaria e Crediticia, conforme exigéncia da Constituicdo Estadual, art.
204, 8 11;

Que faga constar as medidas de compensacdo que serdo adotadas,
conforme exigéncia da LRF, art. 5° inciso Il, no Demonstrativo de
11 [Estimativa do Impacto Orcamentério-financeiro, decorrentes da| Reiterada
Concessdo ou Ampliacdo de Incentivos ou Beneficios de Natureza
Tributaria da qual decorra Rendncia de Receita, presente na LOA;

Que no calculo do Demonstrativo da Margem Liquida de Expansédo das
12 |Despesas Obrigatorias de Carater Continuado, da LOA, ndo se incluam| Reiterada
receitas e despesas que nao atendam ao disposto na LRF, art. 17,

Que ao elaborar o PLOA considere a fungdo “Encargos Especiais”,

13 corretamente, a quando da classificacdo da despesa orcamentaria.

Reiterada

186

Tribunal de Contas do Estado do Para



Relatério de Andlise das Contas de Governo do Estado do Par&a

QUANTO AOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO (CONTINUACAO)

Recomendacbes

14

Que, ao elaborar o PLDO e o PLOA, faca constar as operacdes
intraorcamentarias, com vistas a evitar a dupla contagem dos valores
financeiros correspondentes as operacdes realizadas entre Orgaos,
Fundos e Entidades integrantes dos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social;

Reiterada

15

Que a Reserva do Regime Proprio de Previdéncia do Servidor, fixada
junto ao programa de trabalho do Igeprev, obedeca a codificacdo no
nivel de funcdo e programa, conforme art. 8°, da Portaria Interministerial
n® 163/2001, e atualizacbes;

Reiterada

16

Que os orgaos gestores dos programas do Poder Executivo registrem
no Sistema GP Para os indices dos indicadores de desempenho
relacionados aos programas finalisticos;

Nova

17

Que os percentuais de limites da despesa total com pessoal para os
Poderes e érgaos sejam estabelecidas na LDO em conformidade com
os definidos pela LRF;

Nova

18

Que os valores correntes referentes aos trés exercicios anteriores do
Demonstrativo de Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Fixadas
nos Trés Exercicios Anteriores, guardem conformidade com os
apresentados nas LDQO'’s dos referidos exercicios;

Nova

19

Que os valores constantes referentes aos trés exercicios anteriores do
Demonstrativo de Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Fixadas
nos Trés Exercicios Anteriores, sejam atualizados com base nos valores
correntes apresentados nas LDO'’s dos referidos exercicios;

Nova

20

Que a base de regionalizacdo seja a mesma para as receitas e
despesas quando da apresentacdo no PLOA do Demonstrativo
Regionalizado e Setorizado das Receitas e Despesas, conforme
Constituicdo Estadual, art. 204, § 5°.

Nova

QUANTO A EXECUCAO DA RECEITA E DESPESA

21

Que as operacdes de crédito sejam codificadas com fonte detalhada de
recursos, no Siafem, de modo a permitir 0 seu acompanhamento e
controle, visando dar transparéncia a destinacéo dos recursos e facilitar
0 gerenciamento dos mesmos.

Reiterada
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Recomendacbes

QUANTO A GESTAO PATRIMONIAL

22

Que as acdes referentes a gestdo patrimonial relacionada a
elaboracéo do inventéario de bens iméveis do Estado seja concluida.

Reiterada

QUANTO AO USO DO SISTEMA DE PUBLICAGAO

23

Que para a publicacdo dos decretos de abertura de créditos adicionais
seja utilizado formulario eletrénico adequado do Sistema de Controle e
Publicacdo de Atos - Publica, de acordo com o que determina a
Resolugcéo TCE n. 17.608, de 04 de novembro de 2008, art. 3°, inciso X.

Reiterada

QUANTO AS DEMONSTRACOES CONTABEIS

24

Que a Contabilidade Geral do Estado realize os ajustes necessarios,
referentes ao registro da participacdo acionaria da Cosanpa, a fim de
refletir a realidade estadual sobre o patrimdnio liquido ajustado da
empresa;

Nova

25

Que o Balango Patrimonial Consolidado das Empresas Controladas N&o
Dependentes, apresentado junto ao BGE, seja elaborado em
observncia ao Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico - MCASP, volume | - Procedimentos Contabeis Patrimoniais e
IV - Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico, considerando a
nomenclatura na classificacdo dos elementos patrimoniais do Ativo e
Passivo em “Néao Circulante”.

Nova

26

Que a Cosanpa estabeleca controles das agbes de encerramento do
exercicio, referentes a levantamento e analise de saldos; apuracao e
registro do resultado do exercicio; levantamento dos demonstrativos
contabeis; aprovacdo dos referidos demonstrativos; apreciacdo dos
mesmos por Auditoria Independente e realizacdo dos ajustes porventura
recomendados, em tempo de encaminhar os Demonstrativos ajustados
e definitivos para compor o BGE, e que 0S mesmos sejam
encaminhados na prestacéo de contas de gestdo ao TCE/PA,;

Nova
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Recomendacbes

27

Que a Cazbar elabore a Demonstracdo do Fluxo de Caixa de acordo
com as normas emanadas pela Lei n® 6.404/1976, que dispde sobre as
Sociedades por Acbes, alterada pela Lei n° 11.638/2007 e Lei n°
11.941/2009, tendo em vista que ficou ausente a divulgacdo da
movimentacdo completa (de caixa e equivalentes) em seus fluxos,
considerando a transacdo redutora do saldo de caixa no inicio do
periodo, com o saldo ao fim do periodo.

Nova

QUANTO A GESTAO FISCAL

28

Que faga constar do Balanco Geral do Estado os demonstrativos da
Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar do Poder Executivo.

Nova
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Conclusodes
12. CONCLUSOES
12.1. MAPA DA EXCLUSAO SOCIAL

190

70% dos indicadores sociais apresentados no Mapa néo se referem ao exercicio da
prestacdo de contas (2013) e ndo estdo desagregados segundo as Regides de
Integracdo do Estado, comprometendo a andlise comparativa em relacdo ao ano
imediatamente anterior e a apreciagcdo dos dados sob o0 aspecto geogréfico,
infringindo o disposto na Lei n°® 6.836/2006, art. 2°;

O Anexo de Metas Sociais que integrou o Projeto de Lei Orcamentaria para o
exercicio de 2013 ndo conteve a avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao
ano anterior (2012), impossibilitando a afericAio dos efeitos das acodes
governamentais sobre os indicadores sociais, contrariando o que prescreve a Lei n°
6.836/2006, art. 5°, paragrafo Unico;

O Mapa demonstrou evolucdes positivas em relacdo aos seguintes indicadores:
aumento da expectativa de vida, crescimento do PIB per capita, redugcdo do
percentual de pessoas abaixo da linha de pobreza, decréscimo na taxa de pessoas
desocupadas, elevacdo do numero de centros e postos de saude por 10.000
habitantes, reducdo da taxa de mortalidade infantil, incremento do numero de
domicilios com abastecimento de agua por rede geral e com coleta de lixo (indices
ainda abaixo da média da Regido Norte e muito inferiores & nacional), diminui¢cdo do
déficit habitacional, elevacdo do percentual de domicilios com posse de
computadores e acesso a internet;

Quanto aos aspectos negativos, 0s indicadores demonstraram: 0 aumento da
concentracdo de renda, ou seja, maior desigualdade na sua distribuicdo, reducéo no
indicador de educacgéo, diminuicdo da proporcéo de leitos hospitalares e de Agentes
Comunitarios de Saude por 1.000 habitantes, reducao no percentual de domicilios
com esgotamento sanitario por rede geral ou fossa séptica, aumento da proporcao
de pessoas vivendo em domicilios improvisados no Para (populacdo em situacéo de
risco nas ruas), incremento de ocorréncias policiais e na propor¢cdo de ocorréncias
per capita para um grupo de 100.000 habitantes.

Embora se observem evolu¢des em alguns indicadores, o diagndstico extraido do
Mapa revela a persisténcia de intensas desigualdades, demonstrando a necessidade
de o poder publico aprimorar politicas publicas e intensificar suas acdes para
promover a inclusdo social e melhorar a qualidade de vida da populagéo paraense.
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12.2.

12.3.

Conclusdes

CONTROLE INTERNO DO PODER EXECUTIVO

A AGE, enquanto Orgdo Central de Controle Interno do Poder Executivo, emitiu
relatério contendo as acbes desenvolvidas no exercicio de 2013, contudo ndo
efetuou uma avaliacdo da gestdo do Governador do Estado, com énfase nas acdes
planejadas e nos resultados alcancados; nas adequacdes dos registros contabeis;
apresentando indicadores que traduzam a boa gestdo da administracdo publica.
Logo o relatério ndo se adequou a norma gquanto a avaliacdo de resultados inerentes
a eficacia e eficiéncia da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6érgaos e
entidades da administracao estadual, bem como da aplicagdo de recursos publicos
por entidades de direito privado.

INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL

O Plano Plurianual referente ao quadriénio 2012-2015 instituido pela Lei n® 7.595 de
28-12-2011, denominado “Pacto pelo Para”, foi revisado para o ano-base de 2013
pela Lei n® 7.689 de 28-12-2012, publicada no DOE n° 31.823 de 28-12-2012;

Foram realizadas audiéncias publicas, no processo de revisdo do PPA, nos dias 10,
14 e 16 de agosto de 2012 nas sedes das Regibes de Integracdo Carajas (Maraba),
Baixo Amazonas (Santarém) e Metropolitana (Belém), conforme determina a LRF.
Também foi disponibilizado o mecanismo de audiéncia publica eletrénica no periodo
de 6 a 16 de agosto de 2012, no site da Sepof na internet;

Quanto a conformidade da composicdo e do contetdo da lei de revisdo para o ano-
base 2013 (Lei n°® 7.689/2012), constata-se que foram seguidas as determinacdes da
Lei n® 7.595/2011, art. 10, § 2°, incisos | e |l e § 5°;

Com a revisado foram incluidos 2 programas finalisticos sendo 1 do Poder Executivo
(Pacto pela Cidadania) e outro do Poder Judiciario (Alinhamento e Integracdo) e
excluido 1 programa finalistico do Poder Executivo (Inclusdo Socioprodutiva);

O PPA para o0 ano-base 2013 esta distribuido em 81 programas, sendo 80 finalisticos
e 01 de manutencdo da Gestdo. Do total de programas finalisticos 63 estdo sob a
gestao do Poder Executivo, e encontram-se apresentados por 6 areas;

Quanto as acdes que compdem o PPA ano-base 2013, houve a inclusdo de 46
sendo 43 do Poder Executivo e 3 do Poder Judicidrio e a exclusdo de 63 acdes,
estando 60 relacionadas a 26 programas vinculados ao Poder Executivo e as 3
restantes a 2 programas do Poder Judiciario;
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A revisdo do PPA ano-base 2013 alterou o nimero de acdes relacionadas a agenda
minima do Poder Executivo, passando de 119 para 116. Destaca-se também que a
acao Implantacéo do Terminal Hidroviario de Belém n&o consta na Lei n® 7.689/2012,
apesar de nao ter sido tratada como agdo alterada ou excluida no processo de
revisao;

Foram mantidas as a¢fes que ndo se enquadram em nenhum programa, entretanto
a acao “Transferéncia a Companhia de Saneamento do Para” apresentou sua meta
financeira zerada para o ano de 2013 e para o biénio 2014-2015;

No processo de monitoramento dos programas pelo Poder Executivo, observa-se
gue o banco de dados do Sistema GP Pard vem sendo alimentado pelos 6rgéos
responsaveis, no que diz respeito as metas fisicas das acoes;

O Relatorio Anual de Avaliagdo dos Programas ano-base 2013 nao foi analisado pelo
TCE/PA devido o prazo de encaminhamento ao Tribunal definido no art. 15, § 2° Lei
n°® 7.595/2011 ter sido alterado quando da edig&o da Lei n°® 7.763/2013, que trata da
revisdo do plano para o ano-base 2014;

A avaliacéo dos indices alcangcados em relagdo aos indices-meta dos indicadores de
desempenho de cada programa, para o ano-base 2013, ndo pode ser realizada pelo
TCE/PA devido ndo constar registro deste no Sistema GP-Pard e pela falta do
Relatério Anual de Avaliacdo dos Programas;

Das metas estabelecidas, para 2013, por a¢do constante nos programas finalisticos
do Poder Executivo, 42,59% foram alcancadas conforme o Sistema GP-Para,
demonstrando baixo desempenho no alcance das metas fisicas programadas
guando da execuc¢do do PPA via Lei Or¢camentaria;

Das metas de 2013 relacionadas a Agenda Minima, somente 31,03% foram
registradas como atingidas no Sistema GP Par§;

O texto atualizado da lei com seus anexos e o resumo das informa¢fes do GP Para
encontram-se disponibilizados no sitio eletrénico da Sepof;

Dos 64 programas vinculados ao Poder Executivo 14 foram programados na LOA
com valores acima do previsto no PPA, 29 foram orcados conforme previsto e 21
fixados em patamar inferior ao planejado;

A distribuicdo dos recursos pelos tipos de programa nao guardou proporcionalidade
entre o planejado no PPA e o programado na LOA;
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e AlLein® 7.650, de 25-07-2012, publicada no DOE n° 32.208, de 27-07-2012, instituiu
as diretrizes orcamentarias para o exercicio de 2013, sendo estruturada em 71
artigos e 5 anexos;

e A Audiéncia Publica, referente ao processo de elaboracao e discussao da LDO/2013,
ocorreu no dia 18-04-2012 em cumprimento a LRF;

e Quanto a conformidade da composicdo a LDO para o exercicio de 2013, foram
cumpridas as exigéncias previstas na ConstituicAo Estadual e nas demais
legislagBes que disciplinam a matéria;

e Com relagdo ao conteudo foram estabelecidas na LDO as prioridades e metas
relativas & programacéo de trabalho dos Orgamentos Fiscal, da Seguridade Social e
de Investimentos das empresas para 2013 em consonéancia com a Lei n°® 7.689/2012
gue dispde da revisdo do PPA ano-base 2013;

¢ Da andlise dos limites de gastos totais com pessoal constatou-se que a LDO instituiu
outros percentuais para a Assembleia Legislativa, Tribunal de Contas dos Municipios
e Ministério Publico de Contas dos Municipios do Estado do Pard, em
desconformidade com o estabelecido na LRF, art. 20, § 1°;

e No Demonstrativo de Metas Anuais da LDO as metas fiscais apontam resultado
primario superavitario para o exercicio de 2013, no valor de R$88,3 milhdes,
mantendo esta tendéncia para os exercicios de 2014 (R$63,2 milhdes) e 2015
(R$63,9 milhdes);

¢ O resultado nominal aponta para o crescimento do endividamento do Estado para os
exercicios de 2013 (R$435,7 milhdes) e 2014 (R$611,2 milhdes) e previsdo de
reducédo para 2015 (R$698,7 milhdes), demonstrando uma tendéncia de crescimento
da Divida Consolidada Liquida na ordem de 16,55% e 20,55% para 2013 e 2014
respectivamente;

¢ No anexo de metas fiscais, encontram-se demonstradas para 2013 projecbes de
resultado negativo previdenciario (R$1,1 bilhdo) e atuarial (R$3,4 bilhdes) do RRPS,
com tendéncia de saldo financeiro negativo de R$373,6 bilhdes nos préximos 75
anos. Além disso, apresenta renuncia de receita no valor de R$947,7 milhGes para
2013, com tendéncia de elevacédo para os anos de 2014 (10,91%) e 2015 (10,42%);

e Dos demonstrativos do Anexo de Metas Fiscais verificou-se que 6 (seis) ndo estédo

de acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais estabelecido na Portaria STN n°
407, de 20-06-2011;
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O anexo de Riscos Fiscais esta em conformidade com a Portaria STN n°407/2011;

O Orcamento Geral do Estado, referente ao exercicio de 2013, aprovado pela Lei n°
7.688 de 28-12-2012, apresentou estimativa de receita e fixagcdo de despesa da
Administracdo Publica do Estado do Pard no montante de R$19,2 bilhdes,
compreendendo o Orcamento Fiscal e da Seguridade Social e o Orcamento de
Investimento das Empresas;

O Orcamento Fiscal e da Seguridade Social estimaram receitas e fixaram despesas
na ordem de R$18 bilhdes, ja deduzida a contribuicdo do Estado ao Fundeb (R$2
bilhdes), contendo um total de R$628,7 milhdes de déficit presumivel oriundo do
confronto entre o superavit presumivel do Orcamento Fiscal (R$1 bilhdo) e do déficit
presumivel do Orgamento da Seguridade Social (R$1,7 bilhdo). O déficit apresentado
foi financiado por recursos advindos de Operacdes de Crédito (R$628,5 milhdes) e
Alienacéo de Bens (R$200 mil);

O Orgcamento de Investimento das Empresas alocou recursos destinados aos
investimentos a serem realizados pelas empresas controladas, estimando receita e
fixando despesas no montante de R$1,1 bilhdo, sendo a Cosanpa a maior
contemplada, com R$317,3 milhdes destinados ao programa Saneamento é Vida;

No processo de elaboracdo e discussdao da LOA para o exercicio de 2013, foi
assegurada a participacao popular por meio da realizacdo de audiéncias publicas na
sede das Regides de Integracdo Carajas (Maraba), Baixo Amazonas (Santarém) e
Metropolitana (Belém) cumprindo determinacgdo contida na LRF;

Quanto a conformidade da composicdo conforme disposi¢cdes constitucionais e
legais, a LOA nado apresentou o demonstrativo regionalizado dos percentuais de
incidéncia sobre as receitas e despesas, decorrentes de isengfes, anistias,
remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia;

Quanto a estrutura e organizacao da LOA constata-se que foram observadas as
determinac®es da Lei de Diretrizes Orcamentarias para o exercicio de 2013;

A meta fiscal apresentada no OGE, conforme Demonstrativo de Compatibilidade da
Programacg&o dos Orcamentos com os Objetivos e Metas Fiscais constantes da Lei
de Diretrizes Orcamentarias, ndo apresenta compatibilidade com o fixado na LDO;

Conforme o Demonstrativo de Estimativa do Impacto Orcamentario-financeiro, as
medidas a serem tomadas a fim de compensar a rendncia de receita prevista estdo
em desconformidade com a LRF, art.14;
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e No Demonstrativo da Margem de Expanséo das Despesas Obrigatérias de Caréater
Continuado, as contas Vinculacbes Legais e Pasep nédo estdo de acordo com as
definidas no Manual de Demonstrativos Fiscais da STN. Além disso, o calculo da
Margem Liquida, conforme memdria de calculo, esta incorreto;

e A receita prevista e a programacdo da despesa fixada por fonte de recursos,
integrantes do OGE, apresentaram equilibrio quanto a totalidade em conformidade
com as determinacfes do art. 8°, pardgrafo Unico e do art. 50, inciso |, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, porém, das 62 fontes originais do OGE, cinco
apresentaram divergéncia entre a previsao da receita contida na LOA e a registrada
no Siafem;

o A classificacao da despesa na LOA, relativa a fungdo “Encargos Especiais” (codigo
28), apresenta subfungbes associadas de maneira incorreta nos programas de
trabalho das Secretarias de Estado de Administracdo e da Fazenda, bem como do
Fundo de Assisténcia Social dos Servidores Militares;

e A classificacdo da despesa na LOA, relacionada a funcdo “Encargos Especiais”
(cédigo 28), também apresenta projetos/atividades/operagbes especiais com
vinculagBes incorretas nos programas de trabalho dos seguintes 6rgdos/unidade:
Secretarias de Estado de Administragcdo e da Fazenda, Processamento de Dados do
Estado do Pard, Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado do
Para, Centrais de Abastecimento do Para S/A e Companhia de Habitacdo do Estado
do Para;

e A codificacdo da Reserva de Contingéncia na LOA referente ao nivel
projeto/atividade/operacédo especial estd em desconformidade com o que determina
aLDO, art. 23, § 4%

e A Reserva do Regime Proprio de Previdéncia do Servidor, fixada junto ao programa
de trabalho do Igeprev, também esta em desacordo com a codificacdo estabelecida
na LDO, art. 23, § 4°, em relacao ao nivel de programa;

e O Orcamento Fiscal ndo apresenta operacdes intraorcamentarias, apesar de conter a
receita e o programa de trabalho de entidades que prestam servicos diretamente aos
demais 6rgdos estaduais;

e No Orgcamento Fiscal consta despesa fixada de R$7,7 milhes no programa de
trabalho da Secretaria de Estado da Fazenda nos Encargos Gerais sob a Supervisdo
da Sefa, objetivando repasse de recursos a Cosanpa na rubrica de capital em valor
superior ao fixado no Orgcamento de Investimento;

¢ Na&o houve previsado de recursos do Tesouro Estadual ao Banpara no Or¢camento de
Investimentos das Empresas, apenas a programacao de recursos proprios.
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EXECUCAO DA RECEITA E DA DESPESA

Os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, autorizados pela LOA, promoveram
alteracdes mediante abertura de créditos adicionais (suplementares e especiais) no
valor de R$4,5 bilhdes, que, deduzidas as Anulacdes Parciais e Totais de Dotacdo
(R$3,3 bilhdes), perfizeram o total de R$1,2 bilhdo, o que corresponde ao reajuste de
6,88% tanto para receita quanto para despesa inicialmente orcadas em R$18
bilhdes, resultando no orgamento final de R$19,3 bilhdes;

A LOA autorizou o Poder Executivo a fazer alteragfes nos Orgamentos Fiscal e da
Seguridade Social, por meio créditos adicionais suplementares no limite de 25% da
despesa fixada, nos termos do art. 6°1l, assim como as exclusbes previstas no
mesmo artigo e a do art. 9°. Portanto, o percentual liquido de créditos abertos
alcancou 16,64 %, o equivalente a R$3 bilhdes;

No curso da execucdo dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, a
arrecadacdo da receita, jA deduzidas as restituicbes e a contribuicdo ao Fundeb
(R$2,1 bilhdes), alcangcou 89,50% do valor previsto na LOA/2013, ou seja,
R$17,3 bilhGes, o que, em termos relativos, representa 10,50% aquém da previsdo
para o exercicio;

No computo das Receitas Correntes brutas (R$18,1 bilhdes), as receitas Tributaria
(R$9,2 bilhdes), Transferéncias Correntes (R$6,8 bilndes) e Receitas de
Contribuicdes (R$917,6 milhdes), foram responsaveis por 93,53% da arrecadacao
nessa categoria econémica;

A Receita Tributaria bruta, R$9,2 bilhdes, arrecadou 99,98% em relagdo a previsao
de R$9,2 bilhdes, atendendo ao disposto no art. 11 da LRF. Dentre as receitas que
compdem a Receita Tributaria destaca-se o ICMS como 0 mais representativo tributo
de competéncia do Estado, cuja arrecadacao foi na ordem de R$7,6 bilhdes,
resultando em um excesso de arrecadagédo de R$481,5 milhdes, ou seja, 6,6% em
relacéo ao valor previsto;

As Transferéncias Correntes brutas perfizeram o montante de R$6,8 bilhdes,
apresentando arrecadacao inferior & sua previsdo atualizada em 9,68%;

No exercicio de 2013 a arrecadacdo das receitas de capital alcancaram o
montante de R$573,3 milhdes, valor inferior em 47,62% se comparado ao valor
previsto (R$1 bilhdo);

A Receita Propria totalizou R$10,7 bilhdes, com realizagdo de 92,52% em relacao a
previsao atualizada e decréscimo em relagédo a 2012 na ordem de 7,21%;
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e Entre as origens que compdem as receitas proprias, e considerando a aderéncia a
previsdo atualizada, o maior desempenho ficou por conta da Receita de Aliena¢éo de
Bens (6.515,80%). Tal fato foi decorrente da alienacdo das Acbes das Teles pelo
Governo do Estado a Ol S.A. (R$7,2 Milhdes), sem a respectiva previsdo inicial.
Contribuiu também para esse desempenho a arrecadacdo no valor de R$5,8
milhdes, proveniente de Valor da Terra Nua - VTN, pelo Iterpa;

e Ainda em relacdo a Receita Prépria e tomando-se como parametro a aderéncia a
previsdo atualizada e a materialidade, tem-se a Receita Tributaria com maior
desempenho, cuja arrecadacdo de R$9,2bilhdes, correspondeu a 99,98% da
respectiva previsdo, podendo-se inferir que houve equilibrio entre o planejamento e a
operacionalizagdo da mesma;

¢ Quanto as espécies que constituem a Receita Propria no que se refere aos Impostos
e as Taxas, observa-se que os Impostos mantiveram equilibrio entre previsdo (R$8
bilhdes) e arrecadacao de (R$8,7 bilhdes), o que ndo ocorreu em relagdo as Taxas,
cuja arrecadacao foi negativa em 61,52%;

e Areceita liquida arrecadada, no montante de R$17,3 bilhdes, apresentou em valores
reais crescimento na ordem de 22,30% referentes ao periodo 2013/2012,
contrapondo-se ao decréscimo de - 0,01%, referente ao periodo de 2012/2011. No
biénio em analise (2013/2012) a Receita de Operacbes de Crédito foi a origem que
mais se destacou, registrando acréscimo de 999,33%, contrapondo-se ao
decréscimo apresentado no periodo de 2012/ 2011 (-7,05%);

e A Lei N° 7.688, de 28 de dezembro de 2012, fixou a despesa em R$18 bilhdes,
compreendendo os Orcamentos: Fiscal e da Seguridade Social, nos valores de
R$14,8 bilhdes e R$3,2 bilhdes, respectivamente;

e Dentre as fungdes realizadas as mais representativas em materialidade e relevancia
foram: Encargos Especiais (18,61%), Educacdo (14,65%), Saude (11,15%),
Previdéncia (13,98%) e Seguranga Publica (9,53%), as quais tiveram participacdo na
ordem de 67,92% da despesa executada. A fungdo com menor desempenho, do
confronto entre a despesa fixada e a empenhada, foi Energia, que alcancgou
(0,001%);

e A funcdo Encargos Especiais apresentou execucdo de despesas em subfuncdes
atipicas, sendo classificados R$83,9 milhdes na subfuncdo 331 - Protecdo e
Beneficios ao Trabalhador, contrariando dispositivos da Portaria n° 42/1999
combinados com o disposto no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico,
52 Ed., que restringem a utilizagdo da fungdo Encargos Especiais as suas
subfuncdes tipicas;
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Sob a odtica das fungBes executadas por areas de atuacao, verifica-se que a area
social, por possuir em seu contexto funcbes que atendem aos cidaddos em seus
direitos fundamentais, foi a que mais exigiu aporte de recursos, consumindo 45,30%
do total da despesa empenhada, tendo sido executados 86,55% de sua dotacao
autorizada para o exercicio. Por outro lado, as funcdes de Infraestrutura e de
Producao, com dispéndios equivalentes a 6,04% e 2,55%, respectivamente, do total
das despesas, constituiram-se nas areas de menor execuc¢ao do orgcamento;

Dentre os Programas Finalisticos, os que se destacaram em relacdo ao valor total
executado foram: Educacdo Publica de Qualidade (29,16%), Média e Alta
Complexidade na Saude (11,66%) e Valorizagdo do Servidor Publico (6,68%), que
juntos representaram 47,50% do valor executado dos programas finalisticos;

As Agles da Agenda Minima de Governo, consideradas o compromisso de
realizacdo minima pelo Poder Executivo, com um orgamento autorizado no montante
de R$1,8 bilhdo, acrescentou ao valor previsto no PPA o equivalente a 19,60%.
Considerando que as despesas empenhadas nessas acdes totalizaram
R$960,3 milhdes, significa que o Poder Executivo realizou 53,98% do que
foi autorizado na LOA;

A analise da evolucdo das categorias econbmicas demonstra que as Despesas
Correntes apresentaram crescimento de 1,27% em 2013 e de 14,07% em 2012. Ja
as Despesas de Capital cresceram 10,65% em 2013, enquanto que em 2012
atingiram 31,35% de variacao;

A execucao da despesa em 2013 teve incremento de 2,21% em relagédo ao exercicio
de 2012, enquanto gue nos exercicios de 2012/2011 foram identificados 15,58%;

No que se refere a Despesas Correntes, o grupo Pessoal e Encargos Saociais, no
valor de R$8,9 bilhdes, representou 53,81 % do total despendido no exercicio, sendo
0 maior volume de recursos em relacdo a dotacao orcamentaria executada global,
R$16,6 bilhdes;

As despesas empenhadas em Despesas de Exercicios Anteriores no exercicio de
2013 (despesas de competéncia de 2012) sofreram acréscimo na ordem de 43,09%,
0 que denota um acréscimo no comprometimento orcamentario do exercicio em
andlise no montante de 129,7 milhdes. Com excec¢do de Amortizagdo da Divida, que
teve reducdo de (-13,79%), com relacdo ao exercicio anterior. Os demais grupos
sofreram acréscimo, destacando-se Pessoal e Encargos Sociais, com variacdo
positiva de 164,13%;
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e Os ingressos dos recursos livres de destinacdo (recursos ordinarios) perfizeram, no
exercicio de 2013, R$9,7 bilhGes, e as despesas realizadas por essa fonte
totalizaram R$9,6 bilh&es, resultando o superavit de R$106,3 milhdes. O mesmo se
verificou quanto aos ingressos de recursos com destinacdo vinculada, que
apresentaram superavit de R$588,9 milhdes, contribuindo para o superavit
orcamentario total de R$695,2 milhdes;

o A Taxa de Controle, Acompanhamento e Fiscalizacdo das Atividades de Pesquisa,
Lavra, Exploracdo e Aproveitamento de Recursos Minerarios gerou receita
arrecadada no montante de R$300,1 milhdes e despesa realizada de
R$162,6 milhdes, o que gerou um superavit orcamentario de 137,6 milh6es no
exercicio de 2013;

e Considerando a complexidade do entendimento quanto a utilizacdo dos recursos da
TRFM, e que o presente relatério ndo contempla atos de responsabilidade dos
ordenadores dos Orgdos executores das despesas, visto que constituem objeto de
julgamento especifico, a analise da execucdo detalhada da aplicacdo desses
recursos sera efetuada por meio das auditorias programadas no Plano Anual de
Fiscalizacdo - PAF do Departamento de Controle Externo - DCE, a serem realizadas
pelas Controladorias de Contas de Gestédo - CCG;

e Foram identificadas varias anulagcbes totais de empenhos liquidados e pagos no
elemento de despesa 339034 - Outras Despesas decorrentes de Contratos de
Terceirizacdo nos dias 30 e 31-12-2013. A Sefa justifica que, em relagdo a servi¢os
contratados, enquadram-se nas atividades-meio e ndo s&o abrangidas nas
categorias funcionais do plano de cargos e salarios do quadro de pessoal do
Governo do Estado. Tendo em vista que tal procedimento pode impactar diretamente
na Gestdo Fiscal, sugere-se que esses fatos sejam melhor avaliados por meio das
auditorias programadas nas respectivas prestacdes de contas do exercicio de 2013,
no ambito de cada 6rgdo e entidade componente da Administragdo Publica Estadual
a ser realizada pelo Departamento de Controle Externo deste TCE/PA, por meio de
suas Controladorias.

¢ Na execucdo do Orgcamento de Investimentos para 0 programa Saneamento é Vida,
destinado & Cosanpa, foi realizada transferéncia de adiantamento para aumento de
capital, via Encargos Gerais da Sefa, no montante de R$150,6 milhdes,
representando 99,95% do saldo total executado do orgcamento. Para a Companhia de
Gas do Pard foi registrado o saldo de despesa realizada e empenhada de R$74 mil.
Em relacdo a Companhia Administradora de Zona de Processamento de
Exportagbes de Barcarena - Cazbar, ndo houve execugdo or¢camentaria, tendo em
vista o cancelamento do saldo total da despesa prevista de R$4 milhdes;
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DEMONSTRACOES CONTABEIS

O desempenho de arrecadacao foi obtido pelo confronto entre a receita arrecadada e
a previséo inicial da receita, resultando em uma insuficiéncia de arrecadacao de
aproximadamente R$785,2 milhdes;

A execucdo da despesa foi realizada a partir do confronto entre a dota¢do atualizada
da despesa com a despesa empenhada. Observa-se, desta forma, uma economia
orcamentaria de 14,09%, equivalente a R$2,7 bilhdes, sendo sua composi¢cdo assim
distribuida: Poder Executivo (R$2,6 bilhdes), Poder Judiciario (R$86,7 milhdes),
Poder Legislativo (R$15,7 milhdes) e o Ministério Publico (R$18 milhdes);

O resultado orcamentario foi identificado, a partir do confronto entre a receita
arrecadada e a despesa empenhada, apurando-se um superavit orcamentario na
ordem de R$695,2 milhdes;

O resultado financeiro consolidado foi apurado mediante o confronto entre os
ingressos orcamentarios e extraorcamentarios e os dispéndios or¢camentarios e
extraorgcamentérios, apurando um déficit financeiro de R$80,6 milhdes, com a
seguinte composi¢ao: superavit nas transacfes orcamentérias de R$695,2 milhdes e
déficit nas transacgfes extraorcamentarias de R$775,8 milhdes;

O resultado financeiro consolidado dos dltimos trés exercicios financeiros
demonstrou que em 2013 houve déficit de 80,6 milhdes, enquanto que nos anos de
2011 e 2012 houve superavit financeiro, destacando-se o ano de 2011 com R$823,5
milhdes, superando o exercicio de 2012 que foi de R$535,4 milhdes;

A Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais resultou no superavit patrimonial de
R$2,2 bilhdes, devido as variagbes ativas (R$43,5 bilhGes) serem superiores as
variacdes passivas (R$41,3 bilhdes) e, assim, resultando no coeficiente de 1,0541.
Esse superavit, no Poder Executivo, equivale a R$2,1 bilhdes (96,15%).

No Balanco Patrimonial, o Ativo Real Liquido totalizou R$7,8 bilhdes, o que equivale
a um acréscimo de 28,63% em relagdo ao periodo anterior e, além disso,
demonstrou um coeficiente do resultado patrimonial de 2,3599. Logo, deste valor, no
Poder Executivo, foi apurado R$7,1 bilhdes;

No Imobilizado foi evidenciado R$6,3 bilhées, sendo composto, principalmente, pela
conta Edificios que totalizou R$2,1 bilhdes, representando 50,45% do subgrupo
Iméveis e 34,07% do grupo do Imobilizado;
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¢ A Divida Publica do Estado totalizou R$5,7 bilhdes, sendo discriminada em R$310
milhées de Divida Flutuante e R$5,4 bilhdes da Divida Fundada. Nesta Ultima, foi
demonstrada que a Divida Interna equivale a R$2,4 bilhdes, enquanto que a Divida
Externa representou R$505 milhdes;

e Nos ultimos exercicios, a Divida Puablica apresentou um aumento de 15,34%, no
periodo de 2012-2011, enquanto que, no periodo 2013-2012, ocorre uma reducéo de
14,70%, principalmente, devido o saldo zero da conta plano financeiro;

¢ O montante da divida ativa equivale a R$7,2 bilhGes, sendo que a divida ativa
tributaria representa R$6,7 bilhdes (92,57%) e a divida ndo tributaria o valor de
R$536,1 milhdes (7,43%). Deste montante, no exercicio de 2013, o Estado realizou
uma provisdo para perdas com divida ativa no valor de R$R$6,2 bilhdes, o que
corresponde a uma provisao de 85,18% do valor total;

e A evolugdo da divida ativa demonstra que, em 2012/2011, a divida ativa tributaria
evidenciou um aumento de 31,77% (acréscimo R$860 milhdes) e, em 2013/2012,
atingiu o percentual de 87,34% (acréscimo de R$3,6 bilhdes). E assim, em 2013, a
arrecadacdo de R$301 milhdes néo foi suficiente em virtude da inscricdo da divida
atingir R$1,4 bilhao;

e A participagdo acionaria do Governo do Estado nas Empresas Estatais N&o
Dependentes alcangcou o montante de R$1,5 bilhdo, incrementado em 27,32% em
relacéo ao saldo do exercicio anterior de R$1,2 bilh&o;

e O valor do Patrimbénio Liquido da Cosanpa revelado na Demonstracdo das
Participagbes Societérias evidente no BGE 2013 difere do valor constante do
Balanc¢o Patrimonial da empresa encaminhado a este TCE;

e O Patrimbnio Liquido consolidado das Empresas Controladas Ndo Dependentes
atingiu o montante de R$1,4 bilhdo, comparado ao saldo atualizado do exercicio de
2012, de R%$1,1 bilhao, revela crescimento de 22,33%;

e Observou-se que o saldo do Passivo Exigivel a Longo Prazo e Patrim6nio Liquido da
Cosanpa, evidenciado no quadro da situacdo patrimonial das Empresas Controladas
no BGE 2013, diverge do saldo constante do Balanco Patrimonial da empresa
encaminhado a este TCE em 31-03-2014, por meio do Oficio n® 114-P/2014 de 28-
03-2014.

o Destaca-se que no Balanco Patrimonial Consolidado das Empresas Néao
Dependentes constante no BGE-2013 estéd ausente a nomenclatura na classificagdo
dos elementos patrimoniais do Ativo e Passivo em “Nao Circulante”;
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A consolidacao do Resultado Operacional Liquido das Empresas Controladas Nao
dependentes apresentou saldo positivo com o lucro de R$6,1 milhdes no exercicio de
2013, todavia se comparado ao saldo do exercicio de 2012 de R$11,3 milhdes,
revela decréscimo de 45,66%;

Na Demonstracdo do Fluxo de Caixa da Cazbar encaminhada com as
demonstragfes contabeis ao TCE/PA em 31-03-2014, por meio do Oficio n°
005/2014 - GAB-CAZBAR, verificou-se a auséncia da divulgacdo da movimentacao
(de caixa e equivalentes) em seus fluxos, referente a transacéo redutora do saldo
liquido de caixa de R$489 mil;

No exercicio de 2014, foi realizada a efetiva implantagdo do Siafem, adequado ao
Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico em conformidade com o disposto no
Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico.

GESTAO FISCAL

A Receita Corrente Liquida do Governo do Estado totalizou em R$13,3 bilhdes, que
serviu de parametro para os limites da despesa total com pessoal, da divida
consolidada liquida, das operacdes de crédito, do servico da divida, das operacdes
de crédito por antecipacdo de receita orcamentaria e das garantias do ente da
Federacéo;

Atendendo ao principio da transparéncia e da publicidade estabelecida na LRF, art.
48, o Poder Executivo divulgou os relatérios de Gestdo Fiscal e Execucédo
Orgcamentaria em seu sitio eletrébnico (www.sefa.pa.gov.br) e publicou-os no Diario
Oficial do Estado;

No Demonstrativo da Despesa com Pessoal Consolidado apurado pelo TCE/PA,
estdo deduzidos o IRRF da folha de pagamento dos servidores, atingindo o
percentual de 51,46% da RCL, divergindo do apurado pelo Governo do Estado, o
gual resultou em 56,79% da RCL por ndo adotar a Resolucdo TCE n° 16.769/2003;

Os gastos com pessoal do Poder Executivo para fins de limite estabelecido na LRF,
apurou o montante de R$5,8 bilhdes, representando 43,96% da RCL, abaixo do
limite legal de 48,60% e do prudencial de 46,17%. No entanto, no Demonstrativo da
Despesa com Pessoal apurado pelo Poder Executivo, o limite foi de 47,89%,
decorrente da ndo aplicacdo da Resolucéo n° 16.769/2003;
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e A Divida Consolidada Liquida do Governo do Estado atingiu o indice de 23,58%, em
relacdo a RCL, portanto, abaixo do limite para endividamento definido pela
Resolucédo do Senado Federal n°® 40/01, que € de 200%;

e A Divida Consolidada Liquida Previdenciaria do Governo do Estado apresentou
situacdo favoravel no montante de R$160 milhdes, suficientes para cobrir o seu
passivo atuarial;

e A Resolucdo do Senado Federal n® 43/2001 fixa o limite maximo de 22% no que diz
respeito a garantia concedida pelo Governo do Estado, o que correspondeu a 0,68%
da RCL, ficando bem abaixo do limite maximo estabelecido;

e O Governo do Estado atingiu o percentual de 3,74% da RCL quanto as Operacgdes
de Crédito, ficando abaixo do limite de 16% sobre a RCL estabelecido na Resolucéo
do Senado Federal n° 43/2001, art. 7°, inc. |I. Assim como n&do houve contratacdo de
operagOes de crédito por antecipacdo da receita, previsto na Resolugdo do senado
Federal n.° 43/2001, limitadas a 7% da RCL;

e As Operagbes de Crédito realizadas no montante de R$498,8 milhGes foram
inferiores as despesas de capital realizadas no valor de R$1,7 bilhdo, cumprindo
assim os dispositivos constitucional e legal;

e O percentual apurado da Despesa da Divida Publica de 4,45% da RCL foi cumprido
conforme estabelecido na Resolucdo do Senado Federal n° 43/2001, art. 7°, inc. Il a
gual estabelece o percentual maximo de 11,5% da RCL;

e A Disponibilidade de Caixa Consolidado do Governo do Estado demonstrou situagéo
de equilibrio financeiro totalizando em R$3,8 bilhdes de disponibilidade para
cobertura das obrigagfes pendentes de pagamentos em todas as fontes de recursos;

e A Disponibilidade de Caixa do RPPS apresentou R$2,1 bilhdes de disponibilidade de
caixa suficiente para cumprir com as obrigacdes financeiras. Ressalte-se que a
disponibilidade de caixa do RPPS esta comprometida com o Passivo Atuarial;

e O demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar do Poder Executivo
ndo constaram do BGE;

e A Disponibilidade de Caixa Liquida do Poder Executivo apresentou montante de
R$3,5 bilhdes demonstrando assim saldo suficiente para garantir o pagamento das
obrigacdes financeiras na ordem de R$299,2 milhdes;

203

Tribunal de Contas do Estado do Para



Relatorio de Analise das Contas de Governo do Estado do Para

Conclusoes

204

O Governo do Estado, em seu Demonstrativo Consolidado de Restos a Pagar,
evidenciou disponibilidade financeira no total de R$3,8 bilhdes, suficiente para cobrir
as despesas liquidadas no montante de R$112,1 milhdes;

Em observancia a Instrucdo Normativa n® 147/2013 da Sefa, Sepof e AGE, bem
como as orientacdes divulgadas pela Secretaria do Tesouro Nacional, por meio das
Instrucdes de Procedimentos Contébeis (IPC 00 e 01), que tratam, respectivamente,
do Plano de Transi¢cédo para Implementacdo da Nova Contabilidade e Transferéncias
de Saldos Contabeis e Controle de Restos a Pagar, ndo houve registro em Restos a
Pagar Nao-Processados nos 6rgéos e entidades pertencentes ao Governo do Estado
do Parg;

Verificou-se no Demonstrativo de Restos a Pagar do RPPS suficiente disponibilidade
de caixa no montante de R$2,1 bilhdes para cumprir com as obrigacGes de curto
prazo no total de R$30 mil, ressaltando que a disponibilidade de caixa do RPPS esta
comprometida com o Passivo Atuarial;

O Poder Executivo no Demonstrativo de Restos a Pagar apresentou disponibilidade
de caixa no montante de R$3,5 bilhdes, suficiente para cumprir com o pagamento de
despesas liquidadas no total de R$103,4 milhdes;

O Resultado Primario foi superavitario em R$513,5 milhdes, cumprindo-se a meta
prevista na LDO, que estabeleceu superavit de R$88,3 milhdes;

O Governo do Estado apresentou Resultado Nominal positivo de R$39,4 milhdes,
evidenciando crescimento da divida fiscal liquida em 3,33%. Contudo, ficou dentro da
meta prevista na LDO 2013, cujo resultado permitia aumento da divida de até
R$435,7 milhdes;

As receitas destinadas ao RPPS 2013 somaram R$1,3 bilhdo. J& as despesas
previdenciarias totalizaram R$2,3 bilh6es. Do confronto desses totais resultou o
déficit de R$1 bilhao;

A receita de Alienacdo de Ativos apresentou montante de R$13 milhdes, dos quais
44,37% referem-se a Alienacao de Bens Iméveis e 55,63% referentes a Alienacao de
Bens Mdveis, ou seja, R$5,7 milhdes e R$7,2 milhdes, respectivamente.
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LIMITES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS

O montante destinado a manutencdo e desenvolvimento do ensino correspondeu a
R$2,9 bilhdes, ou seja, 0o equivalente a 26,21% da receita liquida resultante de
impostos, em cumprimento ao limite minimo de 25% estabelecido na Constituicdo
Federal/88, art. 212;

O Governo do Estado do Para destinou R$2,1 bilh6es para a formac¢do do Fundeb,
atendendo a Constituicdo Federal/88, ADCT, art. 60, inc. Il e § 5°, alinea a;

Do célculo da contribuicdo ao Fundeb sobre os recursos arrecadados de impostos,
em 2013, R$1,22 bilhdo foi efetivamente transferido dentro do exercicio, e
R$16 milhGes em 2014;

O Estado do Pard recebeu recursos provenientes do Fundeb, acrescidos da
complementacdo da Unido e receita de aplicacdo financeira, totalizando R$1,6
bilhdo. Desse total, 99,85% foram aplicados na remuneracdo dos profissionais do
magistério da educacao basica em efetivo exercicio na rede publica, atendendo ao
preceito contido na Lei Federal n° 11.494/2007, art. 22;

Observando as Constituicbes Federal, art. 158 e Estadual, art. 225, as
Transferéncias Constitucionais aos Municipios totalizaram, em 2013, R$2,2 bilhdes,
dos quais R$R$60,7 milhGes foram registrados em Restos a Pagar e transferidos ao
fundo, em 2014;

A Constituicdo Federal, ADCT, art. 77, |l define o limite minimo de 12% da Receita
Liquida Resultante de Impostos para aplicacdo em acdes e servicos publicos de
saude. No Estado do Para o percentual apurado foi de 13,54% correspondentes a
R$1,5 bilhao;

A Constituicdo Estadual em seu art. 22, § 2° determina o limite méximo, de 1% das
respectivas dotacGes orcamentarias, para gastos com publicidade de cada Poder e
Ministério Publico. Em 2013, os gastos totalizaram 0,71%, situando-se abaixo do
limite permitido;

As contribuicdes do Governo Estadual ao Pasep totalizaram R$89,1 milhdes, de
acordo com a Lei Complementar Federal n°® 9.715/1998.
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RESULTADO DO MONITORAMENTO DAS RECOMENDACOES

A analise do cumprimento as recomendacbes formuladas ao Poder Executivo,
referentes ao exercicio de 2012, revelou que foram atendidas ou atendidas
parcialmente apenas 44% das recomendacdes formuladas;

N&o obstante a reducdo do total de recomendac¢des formuladas ao longo dos ultimos
03 exercicios, as recomendacfes atestadas como atendidas tiveram um substancial
decréscimo, passando de 63,41%, em 2010, para 34,78%, em 2012. Por outro lado,
verificou-se um consideravel aumento na quantidade de recomendacfes né&o
atendidas, que passou de 21,95%, em 2010, para 56,52%, em 2012, demonstrando
a necessidade de maior empenho do Poder Executivo no atendimento as
recomendacdes proferidas por este Tribunal.

12.9. RECOMENDA(}OES REFERENTES AO EXERCICIO DE 2013
e Foram formuladas 28 recomendacdes ao Poder Executivo, sendo 17 reiteradas e
11 novas.
Belém, 06 de maio de 2014.
Reinaldo dos Santos Valino Antonio Carlos Sales Ferreira Junior Carlos Eduardo de Carvalho Mello
Coordenador Membro Membro
206

Tribunal de Contas do Estado do Para



Relatorio de Andlise das Contas de Governo do Estado do Para

Anexos
13. ANEXOS
13.1. DOCUMENTOS EMITIDOS
REFERENCIA DESTINATARIO  ASSUNTO SITUAGAO
Oficio n°® 2014/00962- . . .
ACG-2013 SEFA Solicita de cadastro e senhas Siafem. Atendido
Oficio n® 2014/00965- . < .
ACG- 2013 SEPOF Solicita de cadastro e senhas GP PARA. Atendido
oficio n° SEFA Solicita informacdes sobre ajustes contabeis em 12/2013 Atendido
01220/2014/DCE ¢ ! :
Oficio n® 2014/01297- L o .
ACG- 2013 SEPOF Solicita informagdes sobre o orgamento. Atendido
o i
Oficio n® 2014/01323 SEFA Concede prazo para atenderem o oficio n°. 01220/2014/DCE. Atendido
ACG- 2013
- Solicita esclarecimentos/justificativas quanto as questes
0o -
Slcic :Cé%%i/g LI SEFA relacionadas ao demonstrativo do resultado nominal e Atendido
demonstrativo da divida consolidada.
- Solicita informag¢des em relagdo as divergéncias encontradas entre
o -
Oficio n° 2014/01506 SEFA os saldos das demonstracdes contabeis das empresas nao Atendido
ACG-2013
dependentes.
Oficio n°® 2014/01509- S ~ .
ACG-2013 SEFA Solicita cépia de documentacao. Atendido
Oficio n°® 2014/01517- Concede prazo para atendimento do Oficio n® 2014/01297-ACG- .
ACG- 2013 SEPOF 2013. Atendido
Oficio n°® 2014/01530- Solicita esclarecimentos e/ou justificativas referentes a divergéncias .
ACG-2013 CRANEA entre saldo das demonstracdes contabeis. ALl
Oficio n°.2014/01636- . . .
ACG-2013 SEFA Solicita comprovante de recolhimento - DARF Atendido
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13.2. DOCUMENTOS RECEBIDOS

REFERENCIA

ASSUNTO

SITUACAO

Oficio AGE N°.812/2013-
GAB

Oficio AGE N°.827/2013-
GAB

Oficio n°®
189/2014/GS/SEFA

Oficio n°.0311/2014-
GS/SEPOF

Oficio n°®
0218/2014/GS/SEFA

Oficio n°®
0225/2014/GS/SEFA

Oficio n® 002/2014-USCO

Oficio n°.0353/2014-
GS/SEPOF

Oficio n°®
0251/2014/GS/SEFA

Oficio n°®
0252/2014/GS/SEFA

Oficio n°.
0264/2014/GS/SEFA

Reporta-se a Resolucéo n°. 18.477

Reporta-se a Resolucéo n°. 18.477

Solicita prorrogacao de prazo para atender ao Oficio
n°. 01220/2014/DCE

Reporta-se ao Oficio n°. 2014/00965-ACG-2013

Reporta-se ao Oficio n°. 01220/2014-DCE

Reporta-se ao Oficio n°. 01506/2014-ACG-2013

Reporta-se ao Oficio n°. 2014/01530-ACG-2013

Reporta-se ao Oficio n°. 2014/01297 e 2014/01517-
ACG-2013

Reporta-se ao Oficio n°. 2014/01376-ACG-2013

Reporta-se ao Oficio n°. 2014/01509-ACG-2013

Reporta-se ao Oficio n°. 2014/01636-ACG-2013

Juntada Processo n°® 2014/50788-9 fls.
12a27vol. 4

Juntada Processo n° 2014/50788-9 fls.
29 a87vol. 4

Juntada Processo n°® 2014/50788-9 fl.
93 vol. 4

Juntada Processo n° 2014/50788-9 fl.
98 vol. 4

Juntada Processo n° 2014/50788-9 fls.
103 al1l4vol. 4

Juntada Processo n° 2014/50788-9 fls.
116 a 126 vol. 4

Juntada Processo n° 2014/50788-9 fls.
129 a 130 vol. 4

Juntada Processo n° 2014/50788-9 fl.
132 vol. 4

Juntada Processo n° 2014/50788-9 fls.
134 a 136 vol. 4

Juntada Processo n° 2014/50788-9 fls.
138 a 272 vol. 4

Juntada Processo n°. 2014/50788-9 fls.
278 a 286 vol. 4
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13.3. SIGLAS E ABREVIATURAS
SIGLA/ABREVIATURA DENOMINAGAO
AC Ativo Circulante
ACG Analise das Contas do Governo
ACS Agentes Comunitarios de Saude
ADCT Ato das Disposigcdes Constitucionais Transitorias
Adepara Agéncia Estadual de Defesa Agropecuéria do Estado do Para
AGE Auditoria Geral do Estado
AH Analise Horizontal
Alepa Assembleia Legislativa do Estado do Paréa
APCs Agentes Publicos de Controle
Arcon Agéncia de Regulagdo e Controle de Servi¢os Publicos do Estado do Para
ARO Antecipacéo de Receita Orcamentaria
Art Artigo
Asipag Acédo Social Integrada do Palécio do Governo
AT. Total Ativo Total
Atepa Assisténcia Técnica e Extensédo Pesqueira e Aquicola
AV Analise Vertical
BalansinPD Balanco Sintético por Poder
Balansint Balanco Sintético
Banpara Banco do Estado do Pard S/A
BGE Balanco Geral do Estado
BID Banco Interamericano de Desenvolvimento
BNDES Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
BO Business Objects
BP Balanco Patrimonial
CAD Caderno
Caged Cadastro Geral de Empregados e Desempregados
Cazbar Companhia Administrativa da Zona de Processamento de Exportacdo - Barcarena
CBMPA Corpo de Bombeiros Militar do Estado Para
CDI Companhia de Desenvolvimento Industrial do Para
Ceasa Centrais de Abastecimento do Para S/A.
Censipam Centro Gestor e Operacional do Sistema de Protecdo da Amazénia
Cepnor Centro de Pesquisa e Gestao de Recursos Pesqueiros do Litoral Norte
CF Constituicao Federal
CFC Conselho Federal de Contabilidade
CGC Controladoria de Contas de Gestao
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CGE Consultoria Geral do Estado
Cia Companhia
Cide Contribuigao de Intervencéo no Dominio Econdmico
CMV Custos das Mercadorias Vendidas
Coepaq Conselho Estadual de Desenvolvimento Sustentavel da Pesca e Aquicultura
Cohab Companhia de Habitagdo do Estado do Para
Conaci Conselho Nacional de Controle Interno
Confaz Conselho Nacional de Politica Fazendaria
Cosanpa Companhia de Saneamento do Para
CPC Centro de Pericias Cientificas Renato Chaves
CPF Cadastro de Pessoas Fisicas
CPH Companhia de Portos e Hidrovias do Estado do Para
Credpara Programa de Microcrédito Solidario do Governo do Para
DAB - MS Departamento Atencdo Basica da Secretaria de Atencao a Salde
Darf Documento de Arrecadacgéo da Receita Federal
Datasus Departamento de Informatica do Sistema Unico de Sadde
DC Divida Consolidada
DCASP Demonstrages Contabeis Aplicadas ao Setor Publico
DCE Departamento de Controle Externo
DCL Divida Consolidada Liquida
DEA Despesas de Exercicios Anteriores
Detran Departamento de Transito do Estado do Para
DFC Demonstragdo do Fluxo de Caixa
Diconf Diretoria de Gestao Contabil e Fiscal
Disp Disponibilidade
DNA Acido Desoxirribonucleico
Docc Despesas Obrigatorias de Carater Continuado
DOE Diério Oficial do Estado
DOT Dotagédo
DP Defensoria Publica
DRE Demonstracao do Resultado do Exercicio
EGPA Escola de Governo do Estado do Para
ELP Exigivel a Longo Prazo
Emater Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural do Estado do Para
e-Prev Sistema de Gestéo Previdenciaria
ESM Executive Strategy Manager
Estoq. Estoque
Etsus Escola técnica do SUS
BuA ] Estados Unidos da America
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Fapespa Fundacao de Amparo a Pesquisa do Estado do Para

Fasepa Fundacao de Atendimento Socioeducativo do Para

FASPM Fundo de Assisténcia Social da Policia Militar

FCG Fundacéo Carlos Gomes

FCPTN Fundacao Cultural do Para "Tancredo Neves"

FCV Fundacao Curro Velho

FDE Fundo de Desenvolvimento Econémico do Estado do Para

Feas Fundo Estadual de Assisténcia Social

FEDD Fundo Estadual de Direitos Difusos

Fehis Fundo Estadual de Habitacdo e de Interesse Social

Fema Fundo Estadual de Meio Ambiente

FES Fundo Estadual de Salde

FGPM Fundo de Gestao de Gratificacdo de Produtividade Etapa de Participa¢do nas Multas

FHCGV Fundacéo Publica Estadual Hospital de Clinicas "Gaspar Vianna"

Finame Financiamento de Maquinas e Equipamentos

Finanprev Fundo Financeiro de Previdéncia do Estado do Para

Fisp Fundo de Investimento de Seguranca Publica

FNDE Fundo Nacional de Desenvolvimento Econdmico

FNO Fundo Constitucional de Financiamento do Norte

FPE Fundo de Participacdo dos Estados

FRJ Fundo de Reaparelhamento do Judiciario

FSCMP Fundacao Santa Casa de Misericordia do Para

Fundeb Fund_o deNManutengéo e De_senvolviments) da Educacéo Basica e de
Valorizac&o dos Profissionais da Educacéo

Funpeg Fundo Especial da Procuradoria Geral do Estado

Funprev Fundo Previdenciario do Estado do Para

Funsau Fundo de Saude da Policia Militar

FUNTCE Fundo de Modernizacéo Reaparelhamento e Aperfeicoamento do
Tribunal de Contas do Estado do Pard

Funtelpa Fundacao Paraense de Radiodifusédo

Gab Gov Gabinete do Governador

Gab Vice Gabinete do Vice-Governador

Gas do Para Companhia de Gas do Para

GETEC Geréncia Técnica (AGE)

GP Para Sistema de Gestédo de Programas do Estado do Para

GTGOV Grupo de Trabalho de Integracdo da Gestdo Governamental

Hemopa Fundacao Centro de Hemoterapia e Hematologia do Para

HOL Hospital "Ophir Loyola"

IAP Instituto de Artes do Para

IARP indice de Autossuficiéncia da Receita Prépria
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lasep Instituto de Assisténcia dos Servidores do Estado do Para
Ibama Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
IBGE Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
ICMS Imposto S/ Oper. Rel a Circulagéo _d_e Mercadorias e _Sob[e Prestac6es de Servicos de
Transporte Interestadual, Intermunicipal e de Comunicagéo
Ideflor Instituto de Desenvolvimento Florestal do Estado do Para
Idesp Instituto de Desenvolvimento Econdmico, Social e Ambiental do Para
IDH indice de Desenvolvimento Humano
IDHM indice de Desenvolvimento Humano Municipal
IFAC International Federation of Accountants
Igeprev Instituto de Gestéo Previdenciaria do Estado do Para
IGPM indice Geral de Precos do Mercado
Imep Instituto de Metrologia do Para
INSS Instituto Nacional da Seguridade Social
IOE Imprensa Oficial do Estado
Ipalep Instituto de Previdéncia da Assembleia Legislativa do Para
IPCA indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo
Ipea Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
IPI Imposto sobre Produtos Industrializados
IPVA Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores
IRP indice de Receita Prépria
IRRF Imposto de Renda Retido na Fonte
ITCD Imposto de Transmissdo Causa Mortis e Doagao
Iterpa Instituto de Terras do Estado do Para
JME Justica Militar do Estado do Para
Jucepa Junta Comercial do Estado do Para
Lacen Laboratério Central
LDO Lei de Diretrizes Orgamentérias
LOA Lei Or¢camentéria Anual
Loterpa Loteria do Estado do Para
LRF Lei de Responsabilidade Fiscal
MCASP Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico
MDE Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino
MDF Manual de Demonstrativo Fiscal
MEP Método de Equivaléncia Patrimonial
MP Ministério Publico
MPA Ministério da Pesca e Aquicultura
MPC Ministério Publico de Contas do Estado do Para
MPCM Ministério Publico de Contas dos Municipios do Para
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MPE Ministério Publico do Estado do Para
MPT Ministério Publico do Trabalho
Naea Nucleo de Altos Estudos Amazdnicos
NAF Nucleo Administrativo e Financeiro
NBCASP Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico
NBCT Normas Brasileiras de Contabilidade Técnica
NGICPA Nucleo de Gerenciamento de Integracédo Cultural do Para
NGPR Nucleo de Gerenciamento do Para Rural
NGTM Nucleo de Gerenciamento de Transporte Metropolitano
Nuaf Nucleo de Arrecadacéo e Fiscalizacéo (Igeprev)
OGE Orgcamento Geral do Estado
p-p. Pontos Percentuais
PAC Programa de Aceleracao do Crescimento
PAD Processo Administrativo Disciplinar
PAF Plano Anual de Fiscaliza¢édo
Paratur Companhia Paraense de Turismo
Pasep Programa de Formagéo do Patriménio do Servidor Publico
Pass.Total Passivo Total
PC Passivo Circulante
PCASP Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico
PCE Procedimentos Contabeis Especificos
PCP Procedimentos Contébeis Patrimoniais
PCPA Policia Civil do Estado do Para
PEA Populagdo Economicamente Ativa
PGE Procuradoria Geral do Estado
PIB Produto Interno Bruto
PIS Programa de Integracdo Social
PL Patriménio Liquido
PLDO Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias
PLOA Projeto de Lei Orgamentaria Anual
Pmae P_rograma de Moderni;a@éo da Ad_m_inistrfjl(;éo das Re_ceitas e da Gestéo Fiscal,
Financeira e Patrimonial das Administracdes Estaduais
PMPA Policia Militar do Estado do Para
Pnad Pesquisa Nacional por Amostra Domiciliar
POC Populacéo Ocupada
PPA Plano Plurianual de A¢do Governamental
Prodepa Empresa de Processamento de Dados do Estado do Para
Progefaz Programa de Consolidacaoda Gestdo Fazendaria
_Promoex  Programade Modernizagdo de Controle Externo
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Publica Sistema de Controle de Publicagéo de Atos
QADR Quociente dos Ativos Disponiveis e Realizaveis
QRP Quociente do Resultado Patrimonial
QSF Quociente da Situagdo Financeira
QSP Quociente da Situagdo Permanente
RCL Receita Corrente Liquida
Rec. Bruta Receita Bruta
Rec. Lig. Receta liquida
Res.Exerc. Resultado do Exercicio
Res.Oper. Resultado Operacional
RGF Relatério de Gestéo Fiscal
Rls Regides de Integragédo
Risp Regibes Integradas de Seguranca Publica e Defesa Social
RLP Realizavel a Longo Prazo
RMB Regido Metropolitana de Belém
RN Resultado Nominal
RP Resultado Primério
RPPS Regime Proprio de Previdéncia Social
RREO Relatério Resumido da Execugdo Orcamentaria
Sagri Secretaria de Estado de Agricutura
SClI Sistema de Controle Interno
Sead Secretaria de Estado de Administracdo
Seap Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca
Seas Secretaria de Estado de Assisténcia Social
Secom Secretaria de Estado de Comunicagéo
Sectam Secretaria de Estado de Ciéncia Tecnologia e Meio Ambiente
Secti Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo
Secult Secretaria de Estado de Cultura
Sedip Secretaria Especial de Estado de Desenvolvimento Econdémico e Incentivo a Produgao
Seduc Secretaria de Estado de Educacdo
Seel Secretaria de Estado de Esporte e Lazer
Seel EOP Secretaria de Estado de Esporte e Lazer - Administragédo Estadio Olimpico do Para
Sefa Secretaria de Estado da Fazenda
Segup Secretaria de Estado de Seguranca Publica
Seicom Secretaria de Estado de Industria, Comércio e Mineragao
Seidurb Secretaria de Estado de Integracdo Regional, Desenvolvimento Urbano e Metropolitano
Seir Secretaria de Estado de Integracdo Regional
Sejudh Secretaria de Estado de Justica e Direitos Humanos
Sema Secretaria de Estado de Meio Ambiente
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SEO Sistema de Execucéo Orgamentéria
Seop Secretaria de Estado de Obras Publicas
Sepaq Secretaria de Estado de Pesca e Aquicultura
Sepof Secretaria de Estado de Planejamento, Orgamento e Finangas
Sespa Secretaria de Estado de Salde Publica
Seter Secretaria de Estado de Trabalho, Emprego e Renda
Setran Secretaria de Estado de Transportes
Setur Secretaria de Estado de Turismo
Siac Secretaria Adjunta de Inteligéncia e Anélise Criminal
Siafem Sistema Integrado de Administracao Financeira para Estados e Municipios
SIC Servico de Informacao ao Cidadao
Siconp Sistema de Controle Preventivo
Simas Sistema Integrado de Materiais e Servi¢os
Sinpesca Sindicato da Industria de Pesca do Para
Sisp Sistema Integrado de Seguranca Publica
Sispat Sistema de Patriménio do Estado
Siup Servicos Industriais de Utilidade Publica
SOF Secretaria de Orgamento Federal
STN Secretaria do Tesouro Nacional
Sudam Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia
Sus Sistema Unico de Saude
Susipe Superintendéncia do Sistema Penitenciario do Estado do Para
TCEPA Tribunal de Contas do Estado do Para
TCMPA Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para
TCU Tribunal de Contas da Unido
TERM Taxa d_e Controle, Acompa~nhamento e Fiscalizacéo das Atividgdes,d_e
Pesquisa, Lavra, Exploracdo e Aproveitamento de Recursos Minerarios
TJEPA Tribunal de Justica do Estado do Para
Uepa Universidade do Estado do Para
UFPA Universidade Federal do Para
VA Valor Adicionado
Var. Variagédo
Venda Lig. Venda Liquida
Vol. Volume
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APRESENTACAO
DO RELATORIO EM PLENARIO







A Carta Estadual de 1989 reserva para o Tribunal de Contas do Estado a missao
de apreciar e emitir parecer prévio conclusivo acerca das contas prestadas anualmente
pelo Governador do Estado. Esta funcéo representa a etapa fundamental do processo
de controle externo da gestdo publica, pois oferece ao Poder Legislativo, elementos
técnicos essenciais para o julgamento das contas do Chefe do Poder Executivo.

Compete ao Presidente do Tribunal a relatoria das Contas do Governo do
Estado, em conformidade com o art. 15, inciso XLII do Regimento Interno, razéo pela
qual passo a relatar o presente processo.

O relatério das contas relativas ao exercicio de 2013 objetiva uma avaliacado do
desempenho do governo, buscando incentivar o aperfeicoamento da gestao publica em
seus mais variados aspectos, apresentando andlises sobre os dados financeiros,
patrimoniais e contabeis, além da realizacdo do monitoramento minucioso nas
recomendacdes feitas na prestacéo de contas referente ao exercicio anterior.

A quando da andlise da prestacdo de contas do Poder Executivo, este Tribunal
de Contas sempre elege um tema especifico dentre aquelas acdes desenvolvidas pelo
Controle Externo, e este ano temos a Educacdo como tema fundamental para expressar
a importancia do ensino publico no cenario estadual.

Esse tema passara por uma atencao especial do governo do estado, por meio de
um conjunto de programas previstos pelo projeto “Pacto pela Educagao”, langado em
2013, que visam melhorar a qualidade da educacao publica em nosso Estado.

Nesse sentido, o Estado firmou contrato de operacdo de crédito com o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), na ordem de U$350 milhdes. Cabe ressaltar
que este financiamento € o primeiro no pais realizado pelo Banco na area de educacéo.

Neste aspecto de natureza técnico-institucional, € com grande satisfacdo que
vejo a participacdo do nosso Tribunal, que, ap0s extensa avaliacdo, foi credenciado e
habilitado pelo BID para acompanhar o maior projeto de fomento a educacéo do Estado.
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As analises sintetizadas serdo apresentadas a seguir, pelos membros da
Comissdo das Contas de Governo, relevando pontos importantes destacados do
relatorio ora submetidos ao Pleno deste Tribunal, de maneira a tornar sua comunicagao
mais transparente, clara e direta, aproximando cada vez mais esta Corte de Contas do
cidadao paraense, que € o principal destinatario das a¢des do Estado.

e MAPA DA EXCLUSAO SOCIAL

O Mapa da Exclusdo Social € um diagnostico anual e regionalizado da
exclusdo social no Estado do Para, relativo ao exercicio de referéncia da
prestacdo de contas do governo e ao ano imediatamente anterior, levando-se em
consideracdo requisitos essenciais, como, a avaliacdo técnica dos dados;
indicadores sociais relativos ao exercicio de 2013; demonstracées segundo as
Regides de Integracdo do Estado; e os comparativos desses resultados de 2013
em relacédo aos de 2012.

O Mapa procura construir novas relagcdes entre os dados de modo a permitir
um novo olhar das condi¢bes de vida das varias regides, com vistas a mobilizar
novas responsabilidades sociais e parcerias que permita analisar a sensibilidade
geogréfica.

O estudo abordou os nove indicadores exigidos pela Lei n° 6.836/2006
(LOA), além daquele concernente a inclusdo digital no Estado, decorrente de
recomendacdo deste TCE, porém, o Mapa ainda nao atingiu o apice de suas
potencialidades como diagnéstico da realidade da exclusao social no Estado do
Para, dadas a defasagem de boa parte dos indicadores e a auséncia de
desagregacOes segundo as Regides de Integragao.

Todavia, o panorama projetado pelo Mapa possibilita vislumbrar aspectos
positivos e os grandes desafios a serem enfrentados pelo Estado e por cada um
de seus habitantes desse imenso territério paraense, pois a exclusdo social € um
fenbmeno que deve ser observado sob o carater participativo.

e ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DO PODER EXECUTIVO
As atividades governamentais do Poder Executivo do Estado do Para sao

desempenhadas por meio de 40 Orgédos da Administracdo Direta (inclusive 07
Fundos), 18 Autarquias, 10 Fundac¢fes Publicas, 03 Empresas Publicas e 04
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Sociedades de Economia Mista, totalizando 75 Orgdos, que compdem os
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social.

CONTROLE INTERNO DO PODER EXECUTIVO

O Relatorio de Controle Interno apresentado pela Auditoria Geral do
Estado, como parte integrante do Balanco Geral do Estado 2013, contém
informacdes acerca de sua atuacao.

N&o efetuou, porém, uma avaliacdo da gestdo do Governador do Estado,
com énfase nas acfes planejadas e nos resultados alcancados; nas adequacfes
dos registros contabeis; apresentando indicadores que traduzam a boa gestao da
administracao publica.

INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL

O Plano Plurianual do quadriénio 2012-2015 foi revisado para o ano-base
de 2013 pela Lei n® 7.689 de 28-12-2012, e apresentou 81 programas, sendo 80
finalisticos e 01 de manutencdo da Gestdo e alterou o numero de acdes
relacionadas a agenda minima do Poder Executivo, passando de 119 para 116.

Das metas de 2013 relacionadas a Agenda Minima, somente 31,03%
foram registradas como atingidas no Sistema GP Para.

Em geral, tanto a LDO quanto a LOA atenderam as exigéncias previstas
na Constituicdo Estadual. No entanto, no Anexo de Metas Fiscais, verificou-se
gue 6 (seis) ndo estdo de acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais
estabelecido na Portaria STN n°® 407, de 20-06-2011;

EXECUCAO DA RECEITA E DA DESPESA

Inicialmente a LOA aprovou os Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social
em R$18 bilhdes, apos os ajustes autorizados pela Lei, alcancaram o montante
de R$19,3 bilhdes.

O percentual liquido de créditos suplementares abertos atingiu 16,64%,
cumprindo o limite de 25% estabelecido na LOA, art. 6°, Il, com as exclusbes
previstas nesse artigo e no art. 9°.
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A receita realizada no exercicio atingiu o montante de R$17,3 bilhdes,
alcancando 89,50% do valor previsto, o que representa 10,50% aquém da
previsao atualizada.

A despesa empenhada no Estado atingiu o montante de R$16,6 bilhdes,
dentre as fungdes realizadas as mais representativas em materialidade e
relevancia foram: Encargos Especiais, Educacdo, Saude, Previdéncia e
Seguranca Publica.

As Acdes da Agenda Minima de Governo, consideradas o compromisso
de realizacdo minima pelo Poder Executivo, com um orcamento autorizado no
montante de R$1,8 bilhdo, acrescentou ao valor previsto no PPA o equivalente a
19,60%.

Os gastos com Agenda Minima representaram 53,98% das despesas
realizadas;

DEMONSTRACOES CONTABEIS

O exame das pecgas contabeis demonstraram os seguintes resultados:

De acordo com o Balanco Orcamentéario, do confronto entre a receita
realizada e a previsdo atualizada da receita, resultou em insuficiéncia de

arrecadacgédo de R$2 bilhdes;

Houve economia or¢camentaria de 14,09%, equivalente a R$2,7 bilhdes, e
superdvit orcamentério na ordem de R$695,2 milhdes;

O Balango Financeiro evidenciou resultado financeiro consolidado
deficitario de aproximadamente R$80,6 milhdes;

No Balanco Patrimonial, o Ativo Real Liquido totalizou R$7,8 bilhdes
representando um acréscimo de 28,63%, em relacdo ao periodo anterior.

A Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais resultou no superavit
patrimonial de R$2,2 bilhdes.
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GESTAO FISCAL

A andlise do cumprimento de limites percentuais e das metas introduzidas
pela Lei de Responsabilidade Fiscal revelou que:

O Estado do Para efetuou despesas com pessoal equivalentes a 51,46%
da RCL, situando-se dentro do limite de 60% estabelecido na LRF, assim como o
Poder Executivo, ao efetuar despesas com pessoal de 43,96%, observou limite
maximo de 48,60%.

O Poder Executivo observou também os limites da LRF relativos ao
endividamento do Estado, a concessdo de garantia em operacdes de crédito e a
contratacdo de operacfes de crédito, assim como apresentou disponibilidade de
caixa liquida suficiente para cumprir com as obrigacdes de curto prazo.

O Poder Executivo obteve Resultado Primario superavitario de R$513,5
milhdes, cumprindo-se a meta prevista na Lei de Diretrizes Orcamentarias, que
estabeleceu resultado de R$88,3 milhdes. O Resultado Nominal positivo de R$
39,4 milhdes evidenciou crescimento da divida fiscal liquida em 3,33%. Contudo,
ficou dentro da meta prevista na LDO 2013, cujo resultado permitia aumento da
divida de até R$435,7 milhdes.

As operacdes de crédito realizadas foram inferiores as despesas de
capital, cumprindo assim a regra de ouro estabelecida na Constituicdo Federal.

LIMITES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS

No que se refere ao cumprimento de limites percentuais estabelecidos
pela Constituicdo Estadual e normas infraconstitucionais, verificou-se que:

Na manutengcdo e desenvolvimento do ensino, o Governo do Estado
aplicou o equivalente a 26,21% da receita liquida resultante de impostos,
cumprindo o limite minimo de 25% estabelecido na Constituicdo Federal.

Para a formacdo do Fundeb, o Estado contribui com R$2,1 bilhdes,
atendendo a Constituicho Federal. Os recursos recebidos desse Fundo
totalizaram R$1,6 bilhdo, dos quais 99,85% foram aplicados na remuneragéo dos
profissionais do magistério da educagdo basica em efetivo exercicio na rede

publica, atendendo ao limite minimo de 60% estabelecido na Lei Federal n°
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11.494/2007.

As aplicacbes do Governo em aclBes e servicos publicos de saude
somaram R$1,5 bilhdo, correspondente a 13,54% da Receita Liquida Resultante
de Impostos, portanto, superando o limite minimo aplicavel de 12%, previsto na
Constituicdo Federal.

As despesas com publicidade do Poder Executivo ndo excederam a 1%
da respectiva dotacdo orcamentéria, conforme determina a Constituicdo
Estadual;

e MONITORAMENTO DAS RECOMENDACOES REFERENTES AS CONTAS DE
GOVERNO DE 2012

O monitoramento realizado nas recomendacdes referentes ao exercicio de
2012, do total de 26 recomendacdes, apenas 23 foram avaliadas, em decorréncia
da Lei n° 7.763/2013 que ampliou o prazo para encaminhamento a este TCE,
data posterior a andlise.

Sendo 08 recomendacgdes atendidas, 02 atendidas parcialmente e 13 nao
atendidas. Observa-se que 56,52% das recomendacdes formuladas nao foram
atendidas, demonstrando que o Poder Executivo precisa priorizar o atendimento
das recomendacdes proferidas por este Tribunal.

As recomendag0fes ainda ndo atendidas pelo Estado foram reiteradas no
Relatorio Técnico e serédo monitoradas por este TCE até a sua real efetivagéo. A
elas foram adicionadas novas recomendacdes formuladas a partir das analises e
constatagdes inerentes a prestacdo de contas do exercicio em exame.

CONCLUSAO

Considerando a analise realizada pelo Tribunal de Contas do Estado no Balanco
Geral, nos demonstrativos contabeis e documentos encaminhados pelo Poder Executivo
e com os estudos feitos pela Comisséo de Analise das Contas de Governo, permitiram a
elaboracéo do projeto de parecer prévio para a apreciacdo deste Plenario.

E importante destacar que independente da andlise das Contas Gerais do
Governador, o Tribunal vai a analisar e julgar as contas de gestdo dos administradores e



demais responsaveis por dinheiro, bens e valores publicos da Administracdo Publica
Estadual, nos termos da Constituicdo Estadual, art. 116, inciso Il.

O Douto Ministério Publico de Contas, as fls. 234 a 237, vol. V do processo,
emitiu parecer destacando alguns aspectos importantes, dentre eles, a necessidade da
Auditoria Geral do Estado efetuar uma avaliacdo da gestdo do governo, com destaque
as acOes planejadas e aos resultados alcancados.

No que concerne a Gestdo Fiscal, o MPC endossa a recomendacédo feita no
relatério técnico de se constar no Balanco Geral do Estado os Demonstrativos da
Disponibilidade de Caixa e Restos a pagar do Poder Executivo, concluindo pelo
encaminhamento do Parecer Prévio a Augusta Assembleia Legislativa do Estado, nos
termos do art. 92, inciso XXVI, da Constituicdo do Estado do Para.

Por fim, esta analise nos remete a conclusdo de que o Poder Executivo Estadual
observou aos principios de contabilidade aplicados ao setor publico e que os balancos
demonstram adequadamente as posi¢Oes financeira, orcamentéria e patrimonial do
Estado em 31 de dezembro de 2013, sendo respeitados os parametros e limites
constitucionais e legais, observando-se os aspectos indicados ao longo deste Relatorio.

E o Relatério.

Conselheiro CIPRIANO SABINO DE OLIVEIRA JUNIOR
Relator
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Processo n°®2014/50788-9

Pela Procuradoria:

Tratam os presentes autos das contas anuais do Exmo. Sr. Sim&do Robison
Oliveira Jatene, Governador do Estado do Pard, referentes ao Exercicio de 2013,
submetidas a apreciacdo do Egrégio Tribunal de Contas do Estado por for¢a do disposto no
Art. 116, | da Constituicdo do Estado, com vistas a elaboracdo do competente Parecer
Prévio a ser encaminhado a julgamento pela Augusta Assembleia Legislativa do Estado.

Apresentadas na forma de Balangco Geral do Estado - BGE, as referidas
contas, constituidas de Introducdo, Relatorio Técnico Contabil, Balancos e Demonstrativos,
Relatério de Controle Interno, Relatério do Mapa de Excluséo Social, Anexos da Lei Federal
n°® 4320/1964 e Anexos Complementares, por Poderes, foram alvo do exaustivo e
percuciente exame realizado pelos gabaritados técnicos competentes da Comissdo de
Analise, liderada pelo insigne Conselheiro Presidente Cipriano Sabino de Oliveira Junior,
Relator do feito.

Seguindo o0 seu iter processual, vém 0s autos ao Ministério Publico de
Contas, 6rgdo promotor da defesa da ordem juridica, ao qual cabe, nos termos do Art. 11, I
de sua Lei Organica (Lei Complementar n® 09/1992, alterada pela Lei Complementar n°®
85/2013), dizer do direito sobre os assuntos sujeitos a apreciacédo do Tribunal de Contas do
Estado, sendo obrigatéria sua audiéncia, dentre outros, em processos de contas, como in
casu.

Nessas condi¢fes, passamos a expender n0sso parecer quanto as contas em
apreco, destacando os seguintes aspectos:

e No que se refere aos indicadores do Mapa de Exclusdo Social, nada obstante
alguma evolucao verificada, permanece, como ja consignado no ano anterior, a desafiante
disparidade social no Par4, o que demanda a permanente acdo do Estado através da
adocdo de politicas publicas que visem a reducdo das desigualdades, havendo sido
reiteradas pelo Tribunal recomendacdes no sentido da efetiva coleta de dados que reflitam
tempestivamente o quadro de exclusdo, bem como que se faga constar na LOA a avaliacdo
do cumprimento das metas relativas ao ano anterior.
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¢ No que tange ao Controle Interno, permanece a necessidade de a AGE manter o
monitoramento do controle dos estoques de entrada e saida dos diversos tipos de
bens materiais nos almoxarifados dos 6rgaos, ndo s6 no aspecto quantitativo, mas
também orientando no sentido da validade e distribuicéo, a fim de evitar prejuizo aos
diversos programas planejados pelo Governo no PPA e no Orgcamento.

Outrossim, urge que a AGE, nos relatérios emitidos sobre as acbes
desenvolvidas, efetue uma avaliacdo da gestdo do Governo do Estado, com
destaque as acdes planejadas e aos resultados alcancados.

e Quanto aos Instrumentos de Planejamento, permanece a necessidade a
necessidade de que se faca constar na LDO o Demonstrativo de Estimativa e
Compensacdo da Renudncia de Receita, com a devida cobranca dos resultados
alcancados pelos beneficiarios.

e No que toca a Gestdo Patrimonial, é reiterada a preméncia da conclusédo do
inventario de bens imaveis do Estado.

e J& no que concerne a Gestdo Fiscal, ha uma nova, porém relevantissima
recomendacdo no sentido de que se faca constar do Balan¢co Geral do Estado os
demonstrativos da Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar do Poder Executivo.

Assim, pugnando por um maior empenho por parte do Poder Executivo no

atendimento as recomendacgfes formuladas, somos, ap0s a competente apreciacdo das
presentes contas pelo douto Plenéario do Egrégio Tribunal de Contas do Estado, nos termos
do Art. 116, | da Constituicdo do Estado, pelo encaminhamento do Parecer Prévio a
Augusta Assembleia Legislativa do Estado do Para para as providéncias que lhe séo
inerentes, a teor do estabelecido expressamente no Art. 92, XXVI da Lei Magna Paraense.

E o parecer.

Belém/PA, 12 de maio de 2014

ANTONIO MARIA FILGUEIRAS CAVALCANTE
Procurador Geral de Contas do Estado



VOTO DO RELATOR







Ante o exposto no Relatério Técnico e na manifestacdo do Ministério Publico
de Contas, e por tudo mais que dos autos consta, €;

CONSIDERANDO a competéncia constitucional do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO, de acordo com o disposto art. 116, inciso |, da Constituicdo Estadual e
que as Contas do Poder Executivo atinente ao exercicio financeiro de 2013, foram
prestadas pelo Governador do Estado a Assembleia Legislativa no prazo previsto no
art. 135, inciso XIX, da Constituicdo Estadual;

CONSIDERANDO que as recomendagfes indicadas no Relatério, embora néo
impecam a aprovacdo das Contas relativas ao exercicio de 2013, requer atengéo
especial dos 6rgdos que integram o Poder Executivo a adocdo das medidas
saneadoras pertinentes;

CONSIDERANDO que a analise técnica efetuada sobre as Contas concernentes a
2013 prestadas pelo Governador do Estado, bem como a emissdo deste Parecer
Prévio, ndo interferem nem condicionam o posterior julgamento, por este Tribunal,
das contas dos administradores e demais jurisdicionados da Administracdo Publica
Estadual, conforme dispde o art. 116, inciso I, da Constituicdo Estadual.

VOTO:

1. Pela EMISSAO DE PARECER PREVIO FAVORAVEL, visto que o Balanco
Geral do Estado representa adequadamente a posicdo financeira,
orcamentéria e patrimonial em 31 de dezembro de 2013, bem como o
resultado das operacdes estdo de acordo com os principios de contabilidade
aplicados ao setor publico, razdo pela qual as Contas do Poder Executivo
referentes ao exercicio financeiro de 2013, de responsabilidade do
Excelentissimo Senhor Governador do Estado do Para, SIMAO ROBISON
OLIVEIRA JATENE, estdo aptas de serem aprovadas, pela Assembleia
Legislativa do Estado do Para;
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2. Pela prescricdo das RECOMENDACOES constantes do Relatério Técnico,
estabelecendo o prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a contar da data da
publicacdo em Diéario Oficial do Estado do Parecer Prévio, para que o Poder
Executivo encaminhe as informacdes acerca das providéncias adotadas em
relacdo as mesmas, subsidiando a plena fiscalizacdo deste Tribunal de
Contas mediante MONITORAMENTO,;

3. Pela realizacio de Auditoria Operacional na Area de Mineracdo do Estado do

Pard, cujos termos serao definidos pelo Plenario;

4. Pela remessa dos presentes autos e do Parecer Prévio desta Corte de
Contas, a Assembleia Legislativa do Estado do Para até o dia 03 de junho
de 2014, cumprindo o prazo constitucional.

E O VOTO.

Conselheiro CIPRIANO SABINO DE OLIVEIRA JUNIOR
Relator
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RESOLUCAQO N°. 18.590
(Processo n°. 2014/50788-9)

O Plenéario do Tribunal de Contas do Estado do Par4, no uso de
suas atribuicdes constitucionais, legais e regimentais,

Considerando o disposto no art. 116, inciso I, da Constituicdo do
Estado, combinado com o art. 30 da Lei Complementar n. 081, de 26 de abril de
2012 (Lei Organica do TCE-PA) e com as normas constantes da Lei Complementar
Federal n. 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal);

Considerando o disposto no art. 102 do Regimento do Tribunal de
Contas do Estado do Paré;

Considerando o que consta do Processo 2014/50788-90;

Considerando os votos dos Excelentissimos Senhores Conselheiros
(Anexo II);

RESOLVE, por unanimidade, aprovar o Parecer Prévio (Anexo 1),
apresentado pelo Excelentissimo Senhor Conselheiro Cipriano Sabino de Oliveira
Junior, o qual, conclusivamente, assim dispoe:

1. Pela EMISSAO DE PARECER PREVIO FAVORAVEL, visto que o Balanco
Geral do Estado representa adequadamente a posicdo financeira,
orcamentéria e patrimonial em 31 de dezembro de 2013, bem como o
resultado das operacdes estdo de acordo com os principios de contabilidade
aplicados ao setor publico, razdo pela qual as Contas do Poder Executivo
referentes ao exercicio financeiro de 2013, de responsabilidade do
Excelentissimo Senhor Governador do Estado do Para, SIMAO ROBISON
OLIVEIRA JATENE, estdo aptas de serem aprovadas, pela Assembleia
Legislativa do Estado do Para;

2. Pela prescricdo das RECOMENDACOES constantes do Relatério Técnico,
estabelecendo o prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a contar da data da
publicacdo em Diéario Oficial do Estado do Parecer Prévio, para que o Poder
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Executivo encaminhe as informacdes acerca das providéncias adotadas em
relacdo as mesmas, subsidiando a plena fiscalizacdo deste Tribunal de
Contas mediante MONITORAMENTO (Anexo ll1);

3. Pela realizacdo de Auditoria Operacional na Area de Mineracéo do Estado do
Para, cujos termos serdo definidos pelo Plenario;

4. Pela remessa dos presentes autos e do Parecer Prévio desta Corte de
Contas, a Assembleia Legislativa do Estado do Para até o dia 03 de junho
de 2014, cumprindo o prazo constitucional.

Plenario “Conselheiro Emilio Martins”, em Sessao Extraordinaria de
28 de maio de 2013.

CIPRIANO SABINO DE OLIVEIRA NELSON LUIZ TEIXEIRA CHAVES
JUNIOR
Presidente
I[VAN BARBOSA DA CUNHA LUIS DA CUNHA TEIXEIRA

ANDRE TEIXEIRA DIAS

Presgnte a sessdo o Procurador Geral do Ministério Publico de Contas, Dr.
ANTONIO MARIA FILGUEIRAS CAVALCANTE.
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ANEXO | DA RESOLUCAO N° 18.590
PARECER PREVIO

CONSIDERANDO a competéncia constitucional do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO, de acordo com o disposto art. 116, inciso |, da Constituicdo Estadual e
que as Contas do Poder Executivo atinente ao exercicio financeiro de 2013, foram
prestadas pelo Governador do Estado a Assembleia Legislativa no prazo previsto no
art. 135, inciso XIX, da Constituicdo Estadual;

CONSIDERANDO que as recomendacdes indicadas no Relatorio, embora
nao impecam a aprovacdo das Contas relativas ao exercicio de 2013, requerem
atencao especial dos 6rgaos que integram o Poder Executivo a ado¢do das medidas
saneadoras pertinentes;

CONSIDERANDO que a analise técnica efetuada sobre as Contas
concernentes a 2013 prestadas pelo Governador do Estado, bem como a emissao
deste Parecer Prévio, ndo interferem nem condicionam o posterior julgamento, por
este Tribunal, das contas dos administradores e demais jurisdicionados da
Administracdo Publica Estadual, conforme dispde o art. 116, inciso Il, da
Constituicao Estadual.

VOTO:

1. Pela EMISSAO DE PARECER PREVIO FAVORAVEL, visto que o Balanco
Geral do Estado representa adequadamente a posicdo financeira,
orcamentaria e patrimonial em 31 de dezembro de 2013, bem como o
resultado das operacdes, de acordo com os principios fundamentais de
contabilidade aplicados a Administracdo Publica, razdo pela qual as Contas
do Poder Executivo atinente ao exercicio financeiro de 2013, de
responsabilidade do Excelentissimo Senhor Governador do Estado do Para,
SIMAO ROBISON OLIVEIRA JATENE, estdo em condi¢cbes de serem
aprovadas, pela Assembleia Legislativa do Estado do Para.
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2. Pela prescricdo das RECOMENDACOES constantes do Relatorio Técnico ao
Poder Executivo, estabelecendo o prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a
contar da data da publicacdo em Diario Oficial do Estado do Parecer Prévio,
para que o Poder Executivo encaminhe as informagdes acerca das
providéncias adotadas em relacdo as mesmas, subsidiando a plena
fiscalizagdo deste Tribunal de Contas mediante MONITORAMENTO (Anexo

Iy;

3. Pela realizacdo de Auditoria Operacional na Area de Mineracdo do Estado do
Pard, cujos termos serao definidos pelo Plenéario;

4. Pela remessa dos presentes autos e do Parecer Prévio desta Corte de
Contas, a Assembleia Legislativa do Estado do Para até o dia 03 de junho
de 2014, considerando que o julgamento das contas € de competéncia
exclusiva do Parlamento.

E o voto.

Belém, 28 de maio de 2014.

Conselheiro CIPRIANO SABINO DE OLIVEIRA JUNIOR
Relator
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ANEXO Il DA RESOLUCAO N°. 18.590
VOTACAO

Voto do Excelentissimo Senhor Conselheiro Nelson Luiz Teixeira Chaves:

Senhor Presidente, VVossa Exceléncia Cipriano Sabino, Presidente da
Sessdo, Conselheiro Luis Cunha, demais Conselheiros, ilustre doutor José Tostes
Neto, que representa, nesta sessdo, Sua Exceléncia, o Governador Simao Jatene;
Secretarios, doutor Caio Trindade, Paulo Amoras, doutora Adélia, doutora Maria
do Céu, doutor Hélio Goes;, minha saudacdo ao nosso ex-deputado, Prefeito
Adamor Aires; ilustre Procurador Geral do Ministério Publico de Contas, doutor
Antonio Maria Cavalcante, ilustre Procuradora, doutora Silaine Vendramin;
nossos Auditores Odilon, Julival, Patricia, Milene; Subprocuradores Felipe,
Guilherme, Patrick e Stephenson; servidores da Casa, servidores do Ministério
Publico de Contas, servidores do Estado do Para.

Eu me reservei na manifestacdo para o voto porque todos nds, com
toda certeza, gostamos e esperamos pela palavra do ilustre doutor José Tostes
Neto.

Quero parabenizar o Presidente pela coordenacdo da equipe, desde ja
quero cumprimentar os integrantes da equipe pelo trabalho realizado sob a
coordenacao do nosso Presidente e dizer que apds a manifestacao do doutor José
Tostes e no periodo da discussdo pelo ilustre Conselheiro André Dias, nds ja
ficariamos aqui, doutor Tostes, muito tempo em razdo de pontos que Vossa
Exceléncia tdo bem abordou, como o Conselheiro André Dias, decorrente do
relatdrio desta Casa.

Vou ser breve nas consideracbes, mas algumas que me parecem

importantes serem feitas. Se registra claramente que somos um Estado
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exportador, contribuindo decisivamente para a balanca comercial do nosso pais,
e o doutor Tostes aborda o que tantas vezes este Plenario tem discutido a partir,
exatamente, pontualmente, da discussdo do estudo sobre as perdas que o
Estado do Para registra ao longo do tempo pela famosa Lei Kandir, que penaliza
o Estado e que ainda ndo tivemos a forca politica suficiente para remové-la e
para que ela fosse mais justa com o nosso Estado.

Espero - ndo sei se na discussdo do Congresso Nacional, guando vai se
discutir a questao do petrdleo do pré-sal, onde os estados produtores também
entram nessa luta, se seria, também, um momento para que a Lei Kandir, qguem
sabe, pudesse entrar no bojo dessa discussdo e, finalmente, o Estado do Para
pudesse mais justamente ser contemplado com aquilo que produz.

NGs temos aqui, no nosso Estado, os grandes projetos: se, de um lado,
geram riquezas, de outro lado geram enormes desigualdades sociais, tanto que
ainda apontamos uma concentracao de renda naquilo que se arrecada. Entdo, se
vé que é um Estado injusto.

O Governo Federal, como bem disse o doutor Tostes, insiste, ainda, na
politica de conservar a maior parte do bolo arrecadado no nivel federal, deixando
guase sempre a mingua os estados, especialmente os municipios brasileiros.

Entdo, nesse sentido, na analise ampla, a gente pode ver que o Estado
cumpriu os percentuais constitucionais, mas ndo podemos esconder que ainda
temos grandes demandas e grandes desafios pela falta do investimento na nossa
infraestrutura, quer seja na area da educacdo, na area da saude, na area da
seguranca publica, um dos mais graves casos da problematica brasileira, como
também na situacdo dos nossos transportes - ndo sO o transporte na
comunicacdo entre ndés dos nossos municipios, no nosso Estado, mas,

fundamentalmente, dando ao Para a condicdo de, pelos seus portos, que a
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benfazeja natureza nos proporcionou, nds pudéssemos exportar a riqueza que
produzimos, e, também, além da riqueza que produzimos, fazer jus aos impostos
gue dela advém-se para a melhoria da condicdo do nosso povo.

Foi abordado aqui, pela palavra do Presidente - e eu queria,
enfaticamente, primeiro fazer um paréntese de agradecimento a todos os
secretarios de Estado, aos servidores do Estado que aqui comparecem pela
maneira sempre cortés e gentil com que nos atendem a qualquer demanda
guando procuramos, também, a maquina administrativa para uma informacao ou
até mesmo para uma sugestao.

E quando se fala no percentual da educagdo, o Presidente lembra que
cobrimos o limite constitucional; entretanto, muitas vezes os resultados sao
pifios para aquilo que a gente pretendia obter. Eu sempre digo isso em lato
sensu, e quero dizer de uma maneira muito geral, para evitar qualquer outra
interpretacdo, que o mau gasto do recurso publico sé tem duas vertentes para
mim: é a incompeténcia ou a ma fé.

E ndés temos que reconhecer que, muitas vezes, algumas areas, ndo so
no Estado do Pard, mas como no pais, tém sido devastadoras para curriculos. As
vezes se coloca o profissional competente e o sistema é arcaico. E como se
colocassemos um grande piloto para decolar um avido que ndo tem maquina: ele
vai ser levado ao desastre.

Entdo, precisamos ver - doutor Tostes sabe - o quanto tem penado
para azeitar a fiscalizacdo nesse Estado grandioso, do tamanho da Colémbia, que
ndés temos. A questdo da arrecadacdo nas nossas fronteiras por essa rede
fantastica hidrica que o Estado do Para é detentor. Entdo, muitas vezes, também

temos que ser generosos, porque ndo € o fracasso pessoal.
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Nés temos visto ao longo dos governos, ao longo da histéria, tantas
pessoas que honram suas categorias, doutor Caio, no desempenho profissional,
com honradez, ilibado, com competéncia, e muitas vezes ndo da certo na
maquina publica. O que é que acontece? Cidaddos honrados, diligentes,
competentes? Continuam sendo, é que a maquina do sistema brasileiro,
notadamente na educacdo e na saude, precisa, no bom sentido, de uma
quebradeira geral para que esses recursos possam contemplar, por exemplo, o
menino que precisa chegar a sala de aula em uma regido como o Marajo, que
néao tem o transporte possibilitando a condi¢cdo do professor, na sala de aula, que
hoje ja sofre com outro problema além do salario e das condicbes de ministrar a
aula, sofre com a inseguranca, mas ndo é sé6 no municipio de Afua ou de Bagre;
o professor, muitas vezes - e tem professores aqui na plateia que me
desmentiriam se eu estivesse dizendo inverdades -, tem medo de chegar a sala
de aula pela insegurancga.

Hoje, as escolas publicas estdo fechando cursos noturnos pelo medo
do professor, pelo medo do aluno, mas esse é um problema de ordem nacional,
ndo é apenas do Estado do Para, que precisa, efetivamente, ser resolvido.

Entdo, nesse sentido, eu queria fazer esta colocagao, dizendo que nem
sempre o desempenho de uma area se da pela desidia ou pela incompeténcia do
titular; é pelo sistema, que precisa da colaboracdo de todos nds para ele ser
revisto.

Portanto, eu quero louvar o trabalho que foi feito, dizer que é
importante gque todos nés, no Estado do Para, lutemos pela revogacdo dessa
taxacao insidiosa para nds da Lei Kandir — o Tribunal tem feito a parte dele —, e
eu faria apenas um apelo ao Executivo: é para que essas tantas recomendacgoes

qgue sdo feitas pela area técnica efetivamente sejam levadas em conta, porque
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nao podemos - e eu tenho aqui a condigdo tranquila de expressar meu voto, que
merece ser pela regularidade, mas merece também que seja feito um apelo,
doutor Tostes: que essas recomendagbes, enfaticamente, ao longo dos anos, que
sdo feitas pela equipe técnica desta Casa, possam merecer, de fato, do
Executivo, uma atencdo especial para que, anos seguintes, nds possamos ter as
recomendacbes cada vez em numero menor.

Entdo, quero parabenizar, Presidente, VVossa Exceléncia, a equipe que
foi montada pela elaboragcdo desse trabalho, parabenizar a equipe do Executivo
também pela facilidade do acesso, pela interacdo das informacgoes tdo logo sejam
pedidas pelo Tribunal, e dizer que é importante o dia de hoje para esta Casa, que
nos reunimos para a sessdo mais significativa, constitucionalmente prevista para
0 exame das contas do Governador do Estado.

Cumprimento a todos, um bom dia e obrigado pela oportunidade de

me expressar, senhor Presidente.

Belém, 28 de maio de 2014.

Cons®. Nelson Luiz Teixeira Chaves
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Voto do Excelentissimo Senhor Conselheiro Ivan Barbosa da Cunha:

Senhor Presidente, nada obsta quanto ao relatério, e quero louvar o
senhor Presidente, com a sua equipe, pela maneira pedagdgica com que editou
este relatdrio para conhecimento do povo do Para para que a sociedade possa ter
uma imagem daquilo que realmente acontece no Estado do Para através dos
numeros aqui elencados.

Quanto ao demais e a outros assuntos, me parece que o forum
competente ndo seria aqui para eu, agora, coloca-los a discusséao.

Parabéns a Vossa Exceléncia pelo relatério apresentado ao povo do
Estado do Para, acompanho o relator.

Belém, 28 de maio de 2014.

Cons. lvan Barbosa da Cunha
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Voto do Excelentissimo Senhor Conselheiro André Teixeira Dias:

Bom dia a todos.

Primeiro, Conselheiro Cipriano, meus parabéns porque a cada
ano Vossa Exceléncia vem aprimorando neste Tribunal a forma de
apresentacdo, cada vez mais didatica de uma coisa que é bastante
complexa que é um relatdrio sobre a questo fiscal do estado.

Entdo eu queria que o doutor Valino e o doutor Carlos
transmitissem a todos esses técnicos que participaram do trabalho, assim
como o que o Doutor Tostes transmitisse aqueles que se relacionaram em
nome do estado com o Tribunal de Contas, a determinagdo republicana de
tornar cada vez mais clara e transparente estas contas que sao
complexas, mas que cuja qualidade da sua demonstracdo abre a
oportunidade para uma gestao mais eficiente.

Parabéns, Conselheiro Cipriano, gostei muito da exposicdo deste
ano.

No pronunciamento do Secretario de Fazendo, doutor Tostes, ele
abordou varios aspectos que sdo conhecidos e importantes, e eu queria
comecar por dizer o seguinte: estes anos que eu estou aqui, eles ndo sao
0S primeiros que eu acompanho as contas, porque, na verdade, nos
ultimos 20 anos a gente vem acompanhando contas publicas, ndo no
Tribunal de Contas, mas na Assembleia Legislativa do Estado do Para.

E é muito claro para mim que no estilo de governo imposto pelo

governador Simdo Jatene, ele é de grande respeito quanto a questdo de
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ordem fiscal das contas publicas. E ai eu queria frisar qual a importancia
disso.

Vocé pode administrar e ficar rico numa sociedade ou numa
empresa porque a atividade econbmica em que ela esta inserida é tao
venturosa, promissora, as margens de lucros sdo tao grandes que eles
nao precisam tomar muito cuidado com a estrutura de custos, e isso tem
sido uma maxima no pais.

O Brasil é tdo prédigo em facilidades que ha muito pouca
atencdao com a planilha de custos, seja de uma padaria, seja de uma
industria de cimento, seja de uma grande mineradora e, principalmente,
de estados.

Mas esta realidade esta consumindo um tempo que esta
acabando. Nas suas palavras Vossa Exceléncia ja demonstrou angustia
quanto a possibilidade de realizacdo das metas fiscais ou que estas metas
fiscais cada vez ficam mais modestas.

Nés temos uma deficiéncia grave, e isto é um desafio
permanente, o Tribunal de Contas tem enfrentado isso com muita
determinacdo, que é o arquivo, a informacao.

Quando doutor Valino expunha os dados de inclusdo social, ele
cita fontes federais que nos sabemos que estdo sendo destruidas com o
nobre IBGE. Ele cita numeros que eu desconfio profundamente porque ja

ndo tenho muita fé de que aqueles numeros correspondam a realidade.
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A maquiagem feita pelos institutos que deveriam ser totalmente
acéticos de questoes de ordem eleitoral, politica eleitoral, deixam de ser,
para ser na verdade instrumentos de propaganda de governos.

Grave isso, por que como se planeja sobre informacgoes falsas,
Conselheiro Ivan.

Entdo queria trazer a primeira recomendacao adicional, entende,
que ja ha esta preocupacdo, mas é muito importante que o Estado do
Para desenvolva mecanismos proprios de avaliagdo, de acompanhamento
de dados daqueles antes feitos. Nos tinhamos um instituto muito bom,
que foi diminuido, que era o Idesp. E muito importante que a gente
consiga receber 0s nossos proprios dados, porque viver a custa das
informagées do IBGE, cada vez se torna mais reticente a fidelidade
daquelas informacoes.

Conselheiro Cipriano, com muita inteligéncia, porque ele sempre
procura traduzir o economés, o judiciés, o legislés, na lingua normal das
pessoas, ele tentou explicar que ha uma diferenca entre relatdrio fiscal e
relatério de gestdo, e que a aprovacdo de umas contas do jeito néo
significa aprovacao do outro.

Mas, na verdade, as contas fiscais, elas dao suporte a uma boa
aplicacdo das contas de gestdo, a segunda ndo pode sobreviver sem a
eficiéncia da primeira.

Dai a minha satisfacdo, doutor Tostes, e quero que transmita ao
doutor Caio, que esta aqui presente, esta ouvindo, que vai transmitir a

sua equipe, a doutora Maria do Céu a sua equipe, e o doutor Amoras.
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Que, republicanamente, independente de governo, nds temos que ser
profundamente determinados e conhecer profundamente bem a nossa
administracdo publica para que o ano seguinte seja melhor, mais eficiente
do que o ano anterior nesta avaliagcao.

A avaliacdo, ela ndo é apenas um mecanismo de critica, é um
mecanismo de desafio para que a gente faca melhor no ano seguinte.

Muitas seriam, como ex-politico, ex-deputado, as minhas
recomendacbes, mas esse ndao era o momento nem o féorum adequado
para fazé-lo.

Acho que a forma com que o Tribunal se organizou ao longo dos
ultimos anos, criando as controladorias por gestdo, vai permitir com que
cada area especifica, seja na educacdo, seja na saude, seja na seguranca,
na infraestrutura, no desenvolvimento, mas poder discutir com as suas
areas o alcance das metas principais, que sdo sim uma melhoria
significativa da educacdo que permita fazer com que as desigualdades
sociais sejam alcancadas; uma melhoria significativa no atendimento de
saude, fazendo com que efetivamente a saude esteja ao alcance de todos
ou de uma grande maioria, que hoje é restrito a muitos poucos,; ou que a
seguranca nos permita realmente andar nas ruas sabendo que a gente sai
e volta para casa.

Quem é aquele que hoje com o filho ja adolescente ndo se
preocupa a noite com o horario que ele chega? Eu fico acordado até meus

filhos chegarem em casa, e ja sdo adultos.



E tudo isso vai naquilo que Vossa Exceléncia colocou, doutor
Tostes, como a redugdo da capacidade de arrecadacao do estado em 33%
da sua economia, significa que 33% desta economia ficou desassistida de
servicos publicos.

Explico: eu arrecado na propor¢dao do tamanho da minha
economia, se 33% dela ndo esta arrecadando, eu ndo dou infraestrutura
para estes 33%, Conselheiro Nelson Chaves. Eu nao tenho como subsidiar
saude, educacdo, seguranga, infraestrutura para estes 33%.

E como ndo vido ficar estes 33%, ou seja, sO a darea de
mineracdo, sem ter essa infraestrutura, na verdade ele é obrigado a
dividir entre os outros 66% que estao pagando. Olha que coisa mais
injusta.

Todo cidadao vai receber, na verdade, 33% a menos do que
deveria estar recebendo de servico publico, por uma injustica tributaria.

E um desafio herculeo sim, mas desafios herculeos teve também
Moisés para transferir, levar o povo do Egito a Israel e ele conseguiu. Vai
ser vencido, com a ajuda de Deus. Aprovo o voto de Vossa Exceléncia.
Obrigado.

Belém, 28 de maio de 2014.

Cons©. André Teixeira Dias
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Voto do Excelentissimo Senhor Conselheiro Luis da Cunha Teixeira:

Bem, eu, antes de votar, quero registrar, Presidente, aqui, um
elogio.

Um elogio ao trabalho de Vossa Exceléncia como Relator. Eu sei
que ndo é muito facil para o Presidente de uma instituicGo que tem
atribuicoes diariamente na gestao da nossa instituicao ter que se dedicar
para relatar um processo complexo, tdo grandioso como as contas de
governo.

Entdo, parabéns a \Vossa Exceléncia, extensivo a todos os
técnicos. Eu sei que Vossa Exceléncia montou uma equipe de altissimo
nivel, técnicos preparadissimos, profundos conhecedores da matéria, e a
gente apresenta a sociedade paraense, no dia de hoje, um belo trabalho.
Entdo, parabéns a Vossa Exceléncia e equipe.

Também cumprimentando o Governo do Estado, na pessoa do
doutor José Tostes e toda a equipe que esta aqui presente, pela
manifestacdo no Plenario. Eu gostei muito da fala do Secretario Tostes
porque é sempre um aprendizado, e a gente sabe que ele é um idealista.

Em nivel nacional, a gente esta acompanhando o seu trabalho
discutindo esse assunto, porque gquando a gente tira a nossa condicdo, o
cargo, e vem para a condicao de cidadao, isso mexe com a gente.

Até ha uma certa indignacdo de ver o Estado do Para sendo
maltratado a nivel nacional, injusticado. De alguma forma, até uma

politica perversa contra o Estado do Para.
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E, como foi muito bem colocado aqui, quem sai perdendo é a
populacdo, que deixa de receber mais recursos: para saude, para
educacdo e para aquilo que a gente precisa.

Eu creio que o Tribunal de Contas do Estado do Pard fez um
belissimo trabalho no dia de hoje, é uma matéria que a gente gosta de
estudar. E uma opinido minha, mas entendo - estou aqui ha quatro anos
- que é o processo mais importante que discutimos e votamos no Plenario
sdo as contas de governo.

Saio daqui aprendendo um pouco mais com base em todo o
trabalho desenvolvido pelo Relator, Conselheiro Cipriano Sabino. Entdo, o
meu voto é favoravel ao parecer prévio apresentado pelo Relator,

Conselheiro Cipriano Sabino.

Belém, 28 de maio de 2014.

Cons®. Luis da Cunha Teixeira
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ANEXO III DA RESOLUCAO N°, 18.590
RECOMENDACOES

QUANTO AO MAPA DE EXCLUSAO SOCIAL

Que seja realizada a efetiva coleta de dados, direta ou indiretamente, para fins de
elaboragcdo de indicadores que reflitam tempestivamente o quadro de Excluséo
Social do Estado, em aten¢éo a Lei n° 6.836/2006;

Que, em cumprimento ao que dispde a Lei n° 6.836/2006, art. 5°, paragrafo Unico,
faca constar, no Anexo de Metas Sociais integrante do Projeto de Lei Orcamentéria
Anual, a avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior.

QUANTO AO CONTROLE INTERNO

Que a AGE proceda ao monitoramento da baixa de estoque no sistema Simas,
como quesito imprescindivel para o controle de entradas e saidas de materiais no
almoxarifado dos 6rgéos e entidades, promovendo testes de aderéncia entre os
registros do sistema e o estoque fisico.

QUANTO A ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DO PODER EXECUTIVO

Que as denominacdes dos Orgdos/Entidades apresentadas no Siafem, no
Orcamento Geral do Estado, nos sitios eletrdnicos e nas respectivas leis de
criacdo e alteracbes sejam uniformes entre si.

QUANTO AOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

Que no Relatério de Avaliacdo dos Programas do Plano Plurianual constem todos
os indices dos indicadores de desempenho relacionados aos programas
finalisticos;

Que conste no Relatério Anual de Avaliagcdo dos Programas do Plano Plurianual a
avaliacdo de todas as metas das a¢fes previstas por programas finalisticos;
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Que faca constar no Anexo de Metas Fiscais da LDO o Demonstrativo de
Estimativa e Compensacdo da Renuncia de Receita, evidenciando a condigédo
utilizada, dentre as previstas na LRF, art. 14, para cada situacdo de renuncia de
receita, em consonancia com o Manual Técnico de Demonstrativos Fiscais da
Secretaria do Tesouro Nacional,

Que no calculo da Margem Liquida de Expansdo das Despesas Obrigatérias de
Carater Continuado, no Anexo de Metas Fiscais da LDO, nao se incluam receitas e
despesas que néo atendam ao disposto na LRF, art. 17;

Que a memoéria de calculo da Margem Liquida de Expansdo das Despesas
Obrigatérias de Carater Continuado, do Anexo de Metas Fiscais da LDO,
apresente o detalhamento da conta Outras Despesas;

10

Que o PLOA apresente o Demonstrativo Regionalizado dos Percentuais de
Incidéncia sobre as Receitas e Despesas, decorrentes de Isenc¢fes, Anistias,
Remissoes, Subsidios e Beneficios de Natureza Financeira, Tributaria e Crediticia,
conforme exigéncia da Constituicdo Estadual, art. 204, § 11;

11

Que faga constar as medidas de compensacdo que serdo adotadas, conforme
exigéncia da LRF, art. 5° inciso Il, no Demonstrativo de Estimativa do Impacto
Orcamentario-financeiro, decorrentes da Concessdo ou Ampliacdo de Incentivos
ou Beneficios de Natureza Tributaria da qual decorra Renlncia de Receita,
presente na LOA,;

12

Que no calculo do Demonstrativo da Margem Liquida de Expansédo das Despesas
Obrigatérias de Carater Continuado, da LOA, ndo se incluam receitas e despesas
gue ndo atendam ao disposto na LRF, art. 17;

13

Que ao elaborar o PLOA considere a fungéo “Encargos Especiais”, corretamente, a
guando da classificacdo da despesa orcamentéria.

14

Que, ao elaborar o PLDO e o PLOA, faca constar as operacdes
intraorcamentdrias, com vistas a evitar a dupla contagem dos valores financeiros
correspondentes as operacbes realizadas entre Orgdos, Fundos e Entidades
integrantes dos Or¢camentos Fiscal e da Seguridade Social,

15

Que a Reserva do Regime Proéprio de Previdéncia do Servidor, fixada junto ao
programa de trabalho do Igeprev, obedeca a codificacdo no nivel de fungéo e
programa, conforme art. 8°, da Portaria Interministerial n® 163/2001, e atualizages;

16

Que os o6rgaos gestores dos programas do Poder Executivo registrem no Sistema
GP Para os indices dos indicadores de desempenho relacionados aos programas
finalisticos;
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17

Que os percentuais de limites da despesa total com pessoal para os Poderes e
orgdos sejam estabelecidas na LDO em conformidade com os definidos pela LRF;

18

Que os valores correntes referentes aos trés exercicios anteriores do
Demonstrativo de Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Fixadas nos Trés
Exercicios Anteriores, guardem conformidade com os apresentados nas LDO’s dos
referidos exercicios;

19

Que os valores constantes referentes aos trés exercicios anteriores do
Demonstrativo de Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Fixadas nos Trés
Exercicios Anteriores, sejam atualizados com base nos valores correntes
apresentados nas LDO'’s dos referidos exercicios;

20

Que a base de regionalizagdo seja a mesma para as receitas e despesas quando
da apresentacdo no PLOA do Demonstrativo Regionalizado e Setorizado das
Receitas e Despesas, conforme Constituicdo Estadual, art. 204, § 5°.

QUANTO A EXECUCAO DA RECEITA E DESPESA

21

Que as operagdes de crédito sejam codificadas com fonte detalhada de recursos,
no Siafem, de modo a permitir o0 seu acompanhamento e controle, visando dar
transparéncia a destinagédo dos recursos e facilitar o gerenciamento dos mesmos.

QUANTO A GESTAO PATRIMONIAL

22

Que as acgles referentes a gestdo patrimonial relacionada a elaboragdo do
inventario de bens imdéveis do Estado seja concluida.

QUANTO AO USO DO SISTEMA DE PUBLICACAO

23

Que para a publicacdo dos decretos de abertura de créditos adicionais seja
utilizado formulario eletrénico adequado do Sistema de Controle e Publicacdo de
Atos - Publica, de acordo com o que determina a Resolucdo TCE n. 17.608, de 04
de novembro de 2008, art. 3°, inciso X.
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QUANTO AS DEMONSTRACOES CONTABEIS

24

Que a Contabilidade Geral do Estado realize os ajustes necessarios, referentes ao
registro da participacdo acionaria da Cosanpa, a fim de refletir a realidade estadual
sobre o patrimdnio liquido ajustado da empresa;

25

Que o Balanco Patrimonial Consolidado das Empresas Controladas N&o
Dependentes, apresentado junto ao BGE, seja elaborado em observancia ao
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico - MCASP, volume | - Procedimentos Contdbeis Patrimoniais e IV - Plano
de Contas Aplicado ao Setor Publico, considerando a nomenclatura na
classificacdo dos elementos patrimoniais do Ativo e Passivo em “Nao Circulante”.

26

Que a Cosanpa estabeleca controles das acdes de encerramento do exercicio,
referentes a levantamento e analise de saldos; apuracao e registro do resultado do
exercicio; levantamento dos demonstrativos contabeis; aprovacdo dos referidos
demonstrativos; apreciacdo dos mesmos por Auditoria Independente e realizacdo
dos ajustes porventura recomendados, em tempo de encaminhar o0s
Demonstrativos ajustados e definitivos para compor o BGE, e que 0s mesmos
sejam encaminhados na prestacdo de contas de gestdo ao TCE/PA;

27

Que a Cazbar elabore a Demonstracdo do Fluxo de Caixa de acordo com as
normas emanadas pela Lei n°® 6.404/1976, que dispbe sobre as Sociedades por
Acdes, alterada pela Lei n® 11.638/2007 e Lei n° 11.941/2009, tendo em vista que
ficou ausente a divulgacdo da movimentacdo completa (de caixa e equivalentes)
em seus fluxos, considerando a transacao redutora do saldo de caixa no inicio do
periodo, com o saldo ao fim do periodo.

QUANTO A GESTAO FISCAL

28

Que faca constar do Balanco Geral do Estado os demonstrativos da
Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar do Poder Executivo.

Belém, 28 de maio de 2014.

Conselheiro CIPRIANO SABINO DE OLIVEIRA JUNIOR
Relator




