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Um lider que quer se reinventar tem que estar

disposto a receber criticas que podem causar
angustia. S6 assim é possivel identificar o que
preciso mudar para ser um lider melhor. yy

(James C. Hunter)
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INTRODUGAO

Uma das mais importantes tarefas desenvolvidas pelo Tribunal de Contas do Estado do Para (TCE-PA) é
a emissao do Parecer Prévio relativo a prestagédo de contas do Governador do Estado.

Em seu art. 116, inciso |, a Constituicao Estadual estabelece como atribuicdo do TCE-PA, a de apreciar
as contas anuais do Governador do Estado, com a elaboracao de Parecer Prévio, contendo elementos técnicos
essenciais para embasar o julgamento das contas do chefe do Poder Executivo pela Assembleia Legislativa.

Ao analisar a instrugao processual das mencionadas contas e emitir, em consequéncia, o Parecer Prévio
em cada exercicio, esta Corte cumpre sua missao constitucional de recomendar ao Poder Legislativo a aprova-
¢ao, com ou sem ressalvas, ou a rejeicao das contas apresentadas pelo Governador.

Cumprindo o que dispde o art. 135, XIX, da Constituicdo Estadual, o Excelentissimo Senhor Governador
do Estado, SIMAO ROBSON OLIVEIRA JATENE, encaminhou a este TCE-PA, no dia 06 de abril de 2018, por
meio do Oficio n°® 040/2018-GG, o Balango Geral do Estado do exercicio de 2017, nos termos do art. 30, §§ 1°,
2°, 3% e 4°, da Lei Complementar n® 081/2012 — Lei Organica do TCE-PA.

O Balango Geral do Estado (BGE) foi autuado nesta Corte sob o processo n° 2018/50581-9, tendo sido
cumprido o prazo estabelecido na Constituicao Estadual.

A prestagao de contas € um dever constitucional a cargo de todo aquele que utilize, arrecade, guarde, ge-
rencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos por parte dos gestores publicos. O Ministério Publico de
Contas do Estado do Para (MPC-PA), 6rgao que atua junto a esta Corte de Contas, acompanha o cumprimento
do referido dever, também manifestando opinido sobre o processo das contas de governo.

O relatério de analise das contas aborda o cenario econdmico do Estado, a estrutura organizacional do
Poder Executivo, os instrumentos de controle e planejamento, a execugéo da receita e da despesa, os resultados
da gestédo segundo os indices e as demonstra¢des contabeis, a gestéo fiscal nos termos da Lei de Responsa-
bilidade Fiscal, o cumprimento dos limites legais e constitucionais, a transparéncia das informagdes do Poder
Executivo, disponiveis a sociedade, nos termos da Lei da Transparéncia e da Lei de Acesso a Informacéo (LAl),
além do monitoramento das recomendacgdes emitidas no parecer prévio referente as contas de 2016.

Ao cumprir seu dever constitucional de apreciar e emitir o Parecer Prévio em relacdo as contas de gover-
no, o Tribunal de Contas atua, de modo proativo, no controle dos atos do poder publico, buscando a exceléncia
da gestao dos recursos publicos, com o alicerce juridico dos principios da Moralidade, Probidade e Transparén-
cia Administrativa.

Por fim, ressalta-se que a apreciagéo das contas anuais do Governador ndo desobriga os demais adminis-
tradores e responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da administragdo publica estadual de encaminhar
ao TCE-PA suas respectivas prestagdes de contas de gestdo, as quais diferem da prestagéo de contas do chefe
do Poder Executivo.

As contas de gestdo evidenciam os atos de administragdo e geréncia de recursos publicos praticados
pelos chefes e demais responsaveis de 6rgaos e entidades da administragio direta e indireta, inclusive das fun-
dagbes publicas, de todos os Poderes da Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios, tais como: arrecadagao



de receitas e ordenamento de despesas, admissado de pessoal, concessao de aposentadoria, realizagao de lici-
tagbes, contratagbes, empenho, liquidacdo e pagamento de despesas (Revista do TCU 109)

Por outro lado, a prestagcao de contas de governo é o meio pelo qual, anualmente, o Presidente da Re-
publica, os governadores de Estado e do Distrito Federal e os prefeitos municipais expressam os resultados da
atuagéo governamental no exercicio financeiro a que se referem. Sao contas globais que demonstram o retrato
da situagao das finangas da unidade federativa. Revelam o cumprir do orgamento, dos planos de governo, dos
programas governamentais, demonstram os niveis de endividamento, o atender aos limites de gasto minimo e
maximo previstos no ordenamento juridico para saude, educagéo e gastos com pessoal. Consubstanciam-se,
enfim, nos Balangos Gerais prescritos pela Lei n° 4.320/64 (Revista do TCU 109)
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CONSIDERAGOES INICIAIS

CONSIDERAGOES GERAIS

| - Dados Geograficos, Populacionais e Econdmicos do Estado do Para

Totalmente inserido na Amazbnia Legal Brasileira, o estado do Para possui a segunda maior extenséo ter-
ritorial entre as unidades federativas, equivalente a 14,7% do territorio do nacional. Cerca de 2/3 de sua area sédo
reservadas de modo especial, dentre as quais 33,2% de unidades de conservagéao, 24,8% de terras indigenas,
1,9% de areas militares e 0,5% de quilombolas.

A populagdo paraense é a maior entre os estados da Regido Norte, formada principalmente pela misci-
genacéo de indios, negros e descendentes de imigrantes portugueses, espanhdis, italianos e japoneses. No
tocante a composigéo étnica, 73% dos habitantes sao classificados como pardos, 23% brancos, 3,5% negros e
0,6% indigenas. Em 2010 a taxa de urbanizagao registrada alcangou 68,5%.

O quadro a seguir fornece os dados gerais do Estado atinentes a area de extensao, populagao, nivel de
desenvolvimento humano, assim como da divisao espacial e politico-administrativa.

Quadro 1.1 Dados gerais do estado do Para

Populagdo Estimada (2017) 8.366.628
indice de Desenvolvimento Humano (IDH - 2010) 0,646
Area (Km?) 1.247.955,238
Densidade Demogréfica (habitantes/Km?) 6,07
Quantidade de Municipios 144

Araguaia, Baixo Amazonas, Carajas, Guama
RegiGes de Integracdo Lago de Tucurui, Marajo, Metropolitana, Rio
Caeté, Rio Capim, Tapajos, Tocantins e Xingu
Renda mensal familiar per capita (2017) R$715,00

Fonte: IBGE (2017).
Nota: (1) Divisdo da populagdo estimada para 2017 pela érea do Pard em Km2

A vastidao amazoénica representa um desafio ao Governo em termos de administragao, desenvolvimento
e atendimento das demandas da populagéo, gerando dificuldades para a integragao das regides e municipios.

Entretanto, a enorme extensao territorial propicia imensuraveis riquezas naturais. Nao por acaso a econo-
mia paraense detém acentuado carater extrativista, com destaque para as atividades de mineragao, extracao de
madeira, producao de energia, pecuaria, agricultura (pimenta, banana, coco, agai, cacau, abacaxi). Atualmente
a industria vem aumentando seu grau de importancia, com uma taxa de crescimento de quase 10,5% em 2017.

Tragado brevemente o perfil do Para, o qual sera aprofundado no Capitulo 1, dedicado a exposigao do
Cenario Econdmico e Social, passa-se a tratar das principais competéncias e responsabilidades outorgadas ao
Poder Publico estadual pela Constituigdo do Estado (CE).

Relatério de Analise das Contas do Governador do Estado do Para 19




CONSIDERAGOES INICIAIS

Il - Responsabilidades do Estado do Para

A Republica Federativa do Brasil, constituida como Estado Democratico de Direito soberano, adota como

principios fundamentais a cidadania, a dignidade da pessoa humana, os valores sociais do trabalho e da livre ini-

ciativa. Os objetivos primaciais da nagao brasileira consistem em construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

garantir o desenvolvimento nacional; erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e

regionais, assim como promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer

outras formas de discriminagéo.

Além de contribuir para a consecuc¢ao dos objetivos nacionais, o Para foi dotado de poderes autbnomos

para exercer em seu territério competéncias préprias e comuns a todos os entes federativos, definidas nas cons-

tituicGes federal e estadual.

O quadro a seguir destaca as principais competéncias comuns atribuidas ao estado do Para, previstas no
art. 17 da CE:

Quadro 1.2 Competéncias comuns do estado do Para

Combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagdo, promovendo a integragdo social dos setores desfavorecidos;
Cuidar da saude e assisténcia publica, da prote¢do e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;

Proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagdo e a ciéncia;

Conservar o patriménio publico;

Proteger o meio ambiente e combater a polui¢do em qualquer de suas formas, inclusive na orla maritima, fluvial e lacustre;
Preservar as florestas, a fauna e a flora;

Fomentar a produgdo agropecuaria e organizar o abastecimento alimentar;

Promover programas de construgdo de moradias e a melhoria das condigdes habitacionais e de saneamento basico;

Registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e exploragdo de recursos hidricos e minerais em seus territérios.

Fonte: Constituigdo do Estado do Para.

Incumbe ao Poder Publico estadual, na forma estabelecida em lei, diretamente ou sob o regime de con-

cessao ou permissao, a prestacdo de uma multiplicidade de servigos publicos, com destaque para os tratados a

seguir:

4.

. Seguranga publica, por meio da Policia Civil, Policia Militar e Corpo de Bombeiros Militar, com o objetivo

de preservar a incolumidade das pessoas e do patrimbnio;

. Saude, assegurada mediante politicas sociais, econémicas, educacionais e ambientais, abrange o aten-

dimento médico emergencial nos estabelecimentos de saude publicos ou privados, assim como a ga-
rantia de acesso a utilizagdo de medicamentos essenciais;

. Saneamento basico, compreendido na sua concretizagdo minima como os sistemas de abastecimento

de agua, esgotamento sanitario, coleta e tratamento de residuos sélidos e de drenagem urbana e rural;

Educacéo: garantir o acesso e a gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

5. Atua como agente normativo e regulador da atividade econémica, pela qual exerce as fung¢des de fisca-

lizag&o, incentivo e planejamento;
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6. Excepcionalmente, realiza a exploragao direta de atividade econdmica, a qual s6 sera permitida quando
necessaria aos imperativos da seguranga nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos
em lei. Aqui a atuacao ocorre sob a forma de empresa publica ou sociedade de economia mista, ndo
podendo gozar de privilégios fiscais ndo extensivos as do setor privado.

Importa distinguir os papéis do Estado brasileiro na seara econémica, pois embora a Constituicdo Federal
de 1988 Ihe atribua muitas responsabilidades, a tudo n&o esta obrigado. Exemplificando, o Poder Publico deve
observar o principio da busca do pleno emprego, o que lhe impde o dever de planejar e agir para ampliar as di-
versas formas de concretizagéo dessa diretriz, 0 que ndo se confunde com a obrigagao de empregar diretamente
todas as pessoas.

Além dos valores e diretrizes da ordem econdmica estabelecidos pela CF/88, o estado do Para, por forca
do art. 230 da CE, adotara principios especificos destacados no quadro a seguir.

Quadro 1.3 Principios especificos da ordem econémica no estado do Para

O planejamento do desenvolvimento estadual compatibilizard o crescimento da produgdo e da renda com a sua distribui¢do entre os varios segmentos
da populagdo e as diversas regides do Estado;

Elaboragdo e implantacdo de politicas setoriais que, respeitando os principios constitucionais, priorizem a desconcentragdo espacial das atividades
econdmicas e o melhor aproveitamento de suas potencialidades locais e regionais; a elevagdo dos niveis de renda e da qualidade de vida, e possibilitem
0 acesso da populagdo ao conjunto de bens socialmente prioritdrios, dando tratamento preferencial ao setor industrial, mineral, energético, comercial,
turistico, agropecudrio e de servigos;

Participagdo das entidades representativas, dos agentes econdmicos e dos trabalhadores na elaboragdo das politicas e planos estaduais, na forma da lei;

Participagdo dos municipios e das entidades representativas de trabalhadores, artesdos, cooperativas e empresarios, inclusive de microempresarios, na
elaboragdo, execugdo e acompanhamento de planos anuais e plurianuais de desenvolvimento econémico;

A lei estabelecera as diretrizes e bases do planejamento do desenvolvimento econdmico, que devera buscar a integragcdo com o planejamento municipal
e com o nacional, assim como regulamentara o Conselho de Desenvolvimento Econémico do Estado do Par3;

Estado e Municipios promoverdo e incentivardo o turismo como fator de desenvolvimento social e econdmico, adotardo politica buscando proporcionar
condi¢des necessarias para o incremento do setor;

O Poder Publico promovera a adogdo de formas alternativas renovaveis de energia.

Fonte: Constituigdo do Estado do Para.

Diante de tantas competéncias, deveres e responsabilidades, o Poder Publico estadual devera estar estru-
turado para bem desempenhar as suas atribuigbes constitucionais. Quanto a este aspecto, o tépico a seguir ex-
plicitara a organizagcao adotada pelo governo do estado do Para em 2017 para realizar suas relevantes fungdes,
atividades e servigos em prol do povo paraense.

lll - Estrutura Organizacional do Estado

A ultima modificagao na estrutura organizacional do governo do estado do Para ocorreu em 2015 pela Lei
n°® 8.096, de 1° de janeiro de 2015, com consequentes extingdes, fusdes, modificagdes de nomenclaturas, assun-
¢oes de responsabilidades, ampliagdes e incorporagdes de atribuicbes e criagdo de diversos 6rgéos, nucleos e
outras unidades dentro do Poder Executivo.

Apos esse periodo, ndo ocorreram altera¢des na estrutura organizacional do governo do estado do Par3,
nao havendo leis de criagdo ou extingado de 6rgaos governamentais.
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Assim, o orgamento do Poder Executivo foi gerido por 62 unidades, sendo: 28 pertencentes a administra-
¢ao direta e 34 pertencentes a administragao indireta (15 autarquias, 09 fundagées, 03 empresas publicas e 07
sociedades de economia mista), além de 22 fundos.

Quadro Ill.1 Poder Executivo

1 Corpo de Bombeiros Militar (CBM)

2 Defensoria Publica (DP)

3 Gabinete do Governador

4 Gabinete do Vice-Governador

5 Nucleo de Gerenciamento de Transporte Metropolitano (NGTM)

6 Nucleo de Gerenciamento do Para Rural (NGPR)

7 Nucleo de Gerenciamento do Programa Microcrédito (NGPM)

8 Policia Civil do Estado do Pard

9 Policia Militar do Estado do Pard

10 Procuradoria Geral do Estado (PGE)

11 Secretaria de Estado da Fazenda (Sefa)

12 Secretaria de Estado de Administragdo (Sead)

13 Secretaria de Estado de Assisténcia Social, Trabalho, Emprego e Renda (Seaster)
14 Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Educagdo Técnica e Tecnoldgica (Sectet)
15 Secretaria de Estado de Comunicagdo (Secom)

16 Secretaria de Estado de Cultura (Secult)

17 Secretaria de Estado de Desenvolvimento Agropecudrio e da Pesca (Sedap)

18 Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico, Mineragdo e Energia (Sedeme)
19 Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Obras Publicas (Sedop)

20 Secretaria de Estado de Educagdo (Seduc)

21 Secretaria de Estado de Esporte e Lazer (Seel)

22 Secretaria de Estado de Justica e Direitos Humanos (Sejudh)

23 Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade (Semas)

24 Secretaria de Estado de Planejamento (Seplan)

25 Secretaria de Estado de Salde Publica (Sespa)

26 Secretaria de Estado de Seguranga Publica e Defesa Social (Segup)

27 Secretaria de Estado de Transportes (Setran)

28 Secretaria de Estado de Turismo (Setur)

1 Agéncia de Defesa Agropecudria do Estado do Para (Adepara)

2 Agéncia de Regulagdo e Controle de Servigos Publicos do Estado do Para (Arcon)
3 Centro de Pericias Cientificas “Renato Chaves” (CPC)

4 Departamento de Transito do Estado do Para (Detran)

5 Escola de Governanga Publica do Estado do Pard (EGPA)

6 Hospital Ophir Loyola (HOL)

7 Imprensa Oficial do Estado do Para (IOE)

8 Instituto de Assisténcia aos Servidores do Estado (lasep)

9 Instituto de Desenvolvimento Florestal da Biodiversidade do Estado do Pard (Ideflor-Bio)
10 Instituto de Gestdo Previdencidria do Estado do Para (Igeprev)

11 Instituto de Metrologia do Para (Imetropa)

12 Instituto de Terras do Para (Iterpa)
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13 Junta Comercial do Estado do Para (Jucepa)
14 Superintendéncia do Sistema Penitencidrio do Estado do Pard (Susipe)
15 Universidade do Estado do Para (Uepa)

Centro de Hemoterapia e Hematologia do Para (Hemopa)

Fundagdo Amazonia de Amparo a Estudos e Pesquisas (Fapespa)
Fundagdo Carlos Gomes (FCG)

Fundagdo Cultural do Estado do Para (FCP)

Fundagdo de Atendimento Socioeducativo do Para (Fasepa)
Fundagdo Paraense de Radiodifusdo (Funtelpa)

Fundagdo Propaz

Fundagdo Publica Estadual Hospital de Clinicas Gaspar Viana (FHCGV)
Fundagdo Santa Casa de Misericérdia do Para (FSCMP)

O 00 N O U A W N

1 Companhia de Portos e Hidrovias do Estado do Para (CPH)
2 Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado do Para (Emater)
3 Empresa de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo do Estado do Para (Prodepa)

1 Centrais de Abastecimento do Pard S/A (Ceasa)
2 Companhia de Desenvolvimento Econémico do Pard (Codec)
3 Companhia de Habitagdo do Estado do Pard (Cohab)

Banco do Estado do Para S/A (Banpara)
Cia. Administradora da Zona de Processamento de Exportacdo de Barcarena (Cazbar)

Companhia de Saneamento do Para (Cosanpa)

A W N P

Companhia Gas do Para (Gas do Para)

1 Fundo de Apoio a Cacauicultura (Funcacau)

2 Fundo de Apoio ao Registro Civil do Estado do Para (FRC)

3 Fundo de Assisténcia Social da Policia Militar (FASPM)

4 Fundo de Desenvolvimento Econémico do Estado (FDE)

5} Fundo de Gestdo da Gratificagdo de Produtividade - Etapa de Part. nas Multas (FGPM)
6 Fundo de Investimento de Seguranga Publica (FISP)

7 Fundo de Investimento Permanente da Administragdo Tributaria (FIPAT)
8 Fundo de Reaparelhamento do Judiciaria (FRJ)

9 Fundo de Satde dos Servidores Militares (FUNSAU)

10 Fundo Especial de Promogdo das Atividades Culturais (FEPAC)

11 Fundo Estadual da Defensoria Publica (Fundep)

12 Fundo Estadual de Assisténcia Social (FEAS)

13 Fundo Estadual de Defesa dos Direitos Difusos (FEDDD)

14 Fundo Estadual de Esporte e Lazer (FEEL)

15 Fundo Estadual de Habitagdo de Interesse Social (FEHIS)
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16 Fundo Estadual de Meio Ambiente (Fema)

17 Fundo Estadual de Saude (FES)

18 Fundo Estadual do Desenvolvimento Florestal (Fundeflor)

19 Fundo Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescentes (FEDCA)
20 Fundo Estadual de Procuradoria Geral do Estado (FUNPGE)

21 Fundo Financeiro de Previdéncia do Estado do Para (Finanprev)
22 Fundo Previdenciario do Estado do Para (Funprev)

Ja o orgamento dos demais poderes e Ministérios Publicos foi gerido por 08 unidades da administragdo
direta, além de 03 fundos, a seguir relacionadas:

Quadro I11.2 Demais poderes e Ministérios Publicos

Assembleia Legislativa do Estado do Para (Alepa)

Tribunal de Contas do Estado (TCE)

Tribunal de Contas dos Municipios (TCM)

Ministério Publico de Contas do Estado do Pard (MPC-PA)
Ministério Publico de Contas dos Municipios do Pard (MPCM-PA)
Justica Militar do Estado (JME)

Tribunal de Justiga do Estado (TJE)

0 N O U~ W NP

Ministério Publico (MP)

1 Fundo de Reaparelhamento do Ministério Publico (FUMPE)

2 Fundo de Modernizagdo Reaparelhamento e Aperfeicoamento do TCE (FUNTCE)

3 Fundo de Modernizagdo Reaparelhamento e Aperfeigoamento do TCM (FUNREAP)

Dessa forma, a estrutura estadual totaliza 70 unidades, além de 25 fundos, que movimentaram o orgamen-
to do Estado em 2017.

IV - Conjuntura Econémica Nacional

Para melhor analisar as contas do governo referentes ao exercicio de 2017, revela-se importante retratar
a conjuntura econdmica na qual transcorreu a atuagéo do chefe do Poder Executivo. Isso porque certos fatores
relevantes da economia tendem a influenciar fortemente o planejamento, as politicas publicas e o desempenho
governamental na gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial, evidenciados pelo Balango Geral do Estado
(BGE).

O panorama econémico nacional de 2017 sera reconstituido a partir de indicadores classicos como Produ-
to Interno Bruto (PIB), PIB per capita, inflagao, taxa de juros, balanga comercial, além de dados sobre o mercado
de trabalho, extraidos de fontes oficiais.
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Produto Interno Bruto

A trajetdria de retragdo econdmica foi invertida ja no primeiro trimestre, com crescimentos nos trimestres
subsequentes, consolidando-se um PIB de 1% para 2017, equivalente a R$6,6 trilhdes, segundo o Instituto Bra-
sileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Grafico IV.1 Variagdo do PIB - 2010-2017

(Em percentual)

Fonte: IBGE; Elaboragdo: TCE-PA (2018).

Os dados do grafico evidenciam a retomada do crescimento da economia brasileira em 2017, mas revelam
uma evolugdo em nivel inferior aos registrados nos anos anteriores a 2014.

Produto Interno Bruto Per Capita

O PIB per capita brasileiro alcangou em 2017 o valor de R$31.587,00, representando um crescimento real
de 0,2% em relagéo ao registrado em 2016 (R$30.407,00), considerado discreto, porém trata-se de mais um
indicativo do reaquecimento da atividade econémica no Brasil.

Inflagao

Concede-se agora especial realce ao comportamento inflacionario observado em 2017, aferido pelo indi-
ce Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA) e pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor (INPC),
elaborados pelo IBGE.

Registra-se que a inflagdo medida pelo IPCA, para o ano de 2017, foi de 2,95%, resultado esse abaixo da
margem de tolerancia da meta de inflacao de 4,5% estabelecida pelo Banco Central do Brasil (Bacen).
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O grafico a seguir demonstra a variagdo do IPCA nos ultimos dez anos.

Grafico IV.2 Série histdrica do IPCA - 2008-2017

Fonte: IBGE; Elaboragdo: TCE-PA (2018).

Quanto ao INPC, o grafico a seguir expde a sua oscilagdo desde a implantagdo do Plano Real até 2017.

Grafico IV.3 Série histdrica do INPC - 1995-2017

Fonte: IBGE; Elaboragdo: TCE-PA (2018).

Destaca-se a acentuada trajetdria deflacionaria observada nos anos de 2015 (11,28%), 2016 (6,58%) até
atingir em 2017 o percentual de 2,07%, o menor desde a implantagcdo do Plano Real em 1994.
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Taxas de Juros

O Brasil adota, como referencial basico de juros da economia, a taxa média ajustada dos financiamentos
diarios apurados no Sistema Especial de Liquidagado e de Custddia (Selic) para titulos federais, conhecida por
taxa Selic.

As variagbes da taxa Selic ao longo dos meses de 2017 estao expostas no grafico adiante:

Grafico IV.4 Variagdo mensal da taxa Selic - 2017

(Em percentual)

Fonte: Secretaria da Receita Federal do Brasil (2018); Elaboragdo: TCE-PA (2018).

Com a divulgagao do IPCA de 2,95% para o ano de 2017, verificou-se que as altera¢des das metas da taxa
Selic como instrumento de politica monetaria ndo foram suficientes para o cumprimento da meta inflacionaria de
4,5%, uma vez que o indice oficial registrado foi inferior ao percentual de tolerancia definido pelo Bacen, de 3%.

Balanga Comercial

No ano de 2017, o Brasil alcangou um superavit recorde da balanca comercial da ordem de US$67 bilhdes,
volume 40,4% superior ao saldo registrado em 2016 (US$47,7bilhdes). O superavit é justificado em parte pela
recuperacgao dos pregos das commodities brasileiras no mercado internacional e como decorréncia do incremen-
to do volume das vendas ao exterior.

A participacao do Brasil no comércio internacional em 2017 pode ser observada a partir dos dados cons-
tantes da tabela a seguir:
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Tabela IV.1 Exportagdes, importagoes, saldo da balan¢a comercial e volume corrente - 2017

EXPORTACAO
(a)

IMPORTAGAO
(b)

2017

SALDO
a-b

(Em USS FOBY)

CORRENTE
atb

Janeiro 14.908.251.428  12.197.812.220 2.710.439.208 27.106.063.648
Fevereiro 15.468.687.009 10.913.268.165 4.555.418.844 26.381.955.174
Margo 20.073.934.070  12.937.668.769 7.136.265.301 33.011.602.839
Abril 17.679.825.632 10.716.651.947 6.963.173.685 28.396.477.579
Maio 19.789.991.540  12.129.011.084 7.660.980.456 31.919.002.624
Junho 19.779.117.924  12.595.230.268 7.183.887.656 32.374.348.192
Julho 18.758.761.617  12.473.402.051 6.285.359.566 31.232.163.668
Agosto 19.470.944.987  13.879.229.349 5.591.715.638 33.350.174.336
Setembro 18.659.331.625 13.488.324.102 5.171.007.523 32.147.655.727
Outubro 18.871.943.089  13.678.839.517 5.193.103.572 32.550.782.606
Novembro 16.683.104.126  13.142.503.350 3.540.600.776 29.825.607.476
Dezembro 17.595.284.030  12.597.512.127 4.997.771.903 30.192.796.157
Total 217.739.177.077 150.749.452.949 66.989.724.128 368.488.630.026

Fonte: MDIC (2018); Elaboragdo: TCE-PA (2018).
Nota: (1) Free On Board (FOB): Modalidade pela qual o exportador é responsavel pela mercadoria até ela estar
dentro do navio, ja desembaragada na alfandega e livre para transporte.

Na comparacgéo 2016 e 2017, verifica-se um significativo aumento das exportagées de US$185,2 bilhées
para US$217,7 bilhdes, equivalente a 17,5%. Esse percentual situa o Brasil na 62 posig&o entre os paises com
maior crescimento das vendas externas em 2017, conforme o relatério Trade and Statistics Outlook, divulgado
pela Organizagdo Mundial do Comércio (OMC).

Com relacgao as importagdes, registrou-se uma elevagao de US$137,5 bilhdes (2016) para US$150,7 bi-
Ihdes (2017), incremento de 10,5%, dado interpretado como indicativo da retomada do crescimento da economia
brasileira.

Mercado de Trabalho

O exame dos quantitativos de pessoas ocupadas, desocupadas a procura de trabalho remunerado e dos
que estao fora da forga de trabalho, em determinado periodo e espaco, fornece uma boa percepgao sobre as
condi¢des do mercado de trabalho e do nivel de atividade econémica do pais.

De acordo com os dados da divulgados pelo IBGE, no ano de 2017 a taxa de desocupagdo média no Brasil
foi de 12,7%, a mais elevada desde o inicio da série histérica em 2012.
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CENARIO ECONOMICO E SOCIAL
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1 CENARIO ECONOMICO E SOCIAL DO ESTADO DO PARA

Com o objetivo de assegurar uma analise eminentemente técnica da gestao do chefe do Poder Executivo,
assim como propiciar aos usuarios das informacdes produzidas por este TCE-PA uma visao contextualizada do
desempenho governamental, posto que suscetivel aos influxos da atividade econémica estadual, parte do pre-
sente capitulo é dedicado a abordagem do cenario econdmico do estado do Para no ano de 2017.

Por outro lado, é igualmente relevante expor aspectos atinentes a qualidade de vida do povo paraense,
uma vez que o nivel de bem-estar da sociedade esta intensamente relacionado ao desempenho do governo.
Essa tarefa sera realizada mediante o exame dos indicadores de expectativa de vida, saude, renda, empre-
go, educagéao, seguranga, inclusio digital, saneamento, seguranca e habitagdo, extraidos do estudo conhecido
como Mapa da Exclus&o Social do Para, relativo ao exercicio 2017, elaborado pela Fapespa.

1.1 Resultado dos Indicadores Econdmicos
- Produto Interno Bruto

O Produto Interno Bruto (PIB) representa a soma de todos os bens e servigos produzidos num espago es-
pecifico (continente, pais, estado, municipio) em determinado periodo (ano, semestre, trimestre, més). Traduz-se
em um dos mais importantes indicadores da atividade econémica.

Importa mencionar que durante o prazo de 60 dias concedido ao TCE-PA para emitir o parecer prévio
sobre as contas do governo nao houve disponibilidade de registros oficiais acerca do PIB do estado do Para do
ano de 2017.

Por tal raz&o, os dados correspondem as projegdes constantes da Nota Técnica publicada pela Fapespa,
intitulada “Estimativas e Projec¢des do PIB 2015-2020”, de margo de 2017, obtida no sitio eletrénico da entidade,
www.fapespa.pa.gov.br/produto/notas/114?&mes=&ano=2017, em consulta realizada em 31/03/2018. Portanto,
convém advertir a possibilidade de revisdes das projecdes, pelo que se recomendam ponderacgdes e relativiza-
¢des sobre os resultados expostos.

Para o exercicio de 2017, a Fapespa projetou um PIB estadual de aproximadamente R$128 bilhdes e um
PIB per capita de R$15.287,00. Os calculos da Fundagao levaram em consideragao importantes fatores econo-
micos capazes de influenciar os resultados, descritos no quadro a seguir:

Quadro 1.1 Fatores relevantes considerados na projegdo do PIB do Para - 2017

a) Expectativa de Safra recorde na agricultura nacional. No Pard, progndstico positivo apenas para o cultivo de soja (17,8%) e negativo para milho
(1,7%); feijdo (0,1%); arroz (6,2%);

b) Queda da taxa de juros bdasica, apesar da expectativa de aumento da taxa de juros nos EUA. (Bacen e Fundagdo Getulio Vargas (FGV));

c) Melhoria da expectativa do crescimento global, principalmente dos EUA e China, importantes parceiros econémicos do Estado. (FMI);

d) Aumento dos investimentos e utilizagdo da capacidade ociosa, criada nos anos anteriores. (Ipea);

e) Entrada da produgdo mineral do S11D' e continuidade dos testes, e entrada em funcionamento das turbinas de Belo Monte (Vale e Norte Energia);

f) Inicio de investimentos de longo prazo nas areas de infraestrutura, mineracdo, energia, agroindustria, entre outros, na ordem de R$ 127 bilhdes,
entre 2017 e 2020;
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g) Estabilizacdo da inflagdo e do cenério politico nacional, com possibilidade de recuperac¢do da confianca dos empresérios da industria (ICI2 de dez.
2016 foi 8,2% superior ao de 2015), do Comércio (ICOM3 de dez. 2016 foi 11,2% superior ao de 2015), e dos consumidores. (ICC* de dez. 2016 foi
78,5% superior ao ICC de dez. 2015). (FGV);

h) FMI expecta aumento nos pregos internacionais do petréleo, podendo levar o Estado a perder participagdo no PIB Brasil, no entanto, o volume
proposto para ser extraido da S11D traz incertezas em relagdo a esse cenario.

Fonte: Fapespa (2017); Elaboragdo: TCE-PA.
Nota: (1) Complexo minerador da Vale;
(2) Indice de Confianca da Industria (ICl);
(3) Indice de Confianca do Comércio (ICOM);
(4) indice de Confianga dos Consumidores (ICC).
Os fatores considerados pela Fapespa em boa parte foram confirmados em 2018, como a safra recorde

nacional, a queda da taxa de juros e estabilizagado da inflag&o.

Tais acertos possivelmente contribuiram para a maior precisdo dos valores projetados. Aqui cabe destacar
a notavel proximidade das projecdes para 2017 do PIB do Brasil, no valor de R$6,57 trilhdes e do PIB per capita
nacional, de R$31.679,00, quando comparadas aos resultados oficiais divulgados pelo IBGE em 2018, respecti-
vamente R$6,56 trilhdes e R$31.587,00.

Aindisponibilidade de dados oficiais somada ao bom nivel de fidedignidade observado nos estudos elabo-
rados pela Fapespa, os quais subsidiam a elaboragéo do planejamento do governo estadual, tornam oportuna a
exposicéo das projecdes de 2017 e das perspectivas de evolugcédo do PIB nacional e estadual para os proximos
anos.

A tabela a seguir expde dados e projegcdes do PIB brasileiro, do estado do Para e da contribui¢cdo deste
para aquele em termos percentuais, no periodo de 2013 a 2020.

Tabela 1.1 PIB do Para e participacdo na composi¢do do PIB do Brasil - 2013-2020

(Em RS milhares)

2013 5.331.619 121.225 2,27
2014 5.778.953 124.585 2,16
2015 6.000.570 123.053 2,05
2016 6.266.895 123.921 1,98
2017 6.578.495 127.898 1,94
2018 7.031.800 134.410 1,91
2019 7.537.040 143.106 1,90
2020 8.070.217 153.639 1,90

Fonte: Fapespa e FMI (2017).

As perspectivas da Fapespa sado de crescimento do PIB brasileiro e estadual até 2020, porém, com proje-
¢cOes de participagdes menores do Para no indicador nacional.

- Produto Interno Bruto Per Capita

As projegbes da Fapespa em relagdo ao PIB per capita estadual foram no sentido de crescimento de
R$14.980, em 2016 para R$15.287,00 no ano de 2017.
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Em contrapartida, além de uma perspectiva de redugéo da particdo no indicador nacional, prevé-se que o
PIB per capita paraense permanecera em patamares inferiores a metade do valor da média brasileira, conforme
se observa na tabela a seguir:

Tabela 1.2 Relagdo do PIB per capita do Para e do PIB per capita nacional - 2013-2020

2013 26.446 15.176 57,38
2014 28.500 15.431 54,14
2015 29.350 15.052 51,28
2016 30.410 14.980 49,26
2017 31.679 15.287 48,26
2018 33.615 15.893 47,28
2019 35.778 16.748 46,81
2020 38.053 17.805 46,79

Fonte: Fapespa; FMI e IBGE (2017); Elaboragdo TCE-PA.

- Inflagado

Os dados oficiais da inflagédo registrada no estado do Para em 2017 e examinados neste relatério cor-
respondem ao indice de Precos ao Consumidor (IPC/RMB), das familias com rendimentos entre 1 e 8 salarios
minimos, e ao indice de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA/RMB), das familias com rendimentos entre 1 e 40
salarios minimos, da Regido Metropolitana de Belém (RMB).

Os aludidos indices foram elaborados pela Fapespa em conjunto com a Universidade Federal do Para
(UFPA), por meio do Laboratério de Inflacdo e Custo de Vida da Regido Metropolitana de Belém (Lainc/RMB),
constantes do Informe Técnico IPC/RMB, referente ao més de dezembro de 2017, publicado em meio eletrénico
(http://www.fapespa.pa.gov.br/upload/Arquivo/anexo/1582.pdf?id=1516894524).

No acumulado do ano de 2017, o IPC/RMB totalizou 5,23%, o segundo menor indice anual registrado nos
50 anos desde o inicio da realizagao das pesquisas. Destaca-se que em 2016 a taxa acumulada foi de 10,94%.
Segundo a Fapespa/Lainc/RMB, o grupo alimentos e bebidas foi o principal responsavel por esse resultado, em
funcdo da supersafra agricola indutora da redugédo dos pregos médios de itens como arroz, feijao e algumas
frutas e hortalicas.

Na perspectiva da Fundagao, outros fatores conjunturais como desemprego, diminuigao do crédito e esta-
bilidade nos gastos publicos também repercutiram sobre os pregcos na RMB, com possiveis efeitos inibidores de
reajustes constantes de pregos. Além disso, o acirramento da concorréncia ocasionado pela entrada de novos
estabelecimentos comerciais e de outros fornecedores refletiram no mercado varejista de bens de consumo e no
setor de servigos de transporte, em 2017.

A redugéo da inflagdo na RMB em 2017 também foi registrada pelo IPCA/IBGE, porém, em nivel mais
acentuado. Isso fica mais evidente a partir da tabela adiante, a qual permite a comparagao das taxas inflaciona-
rias acumuladas nos meses de 2017 entre Regides Metropolitanas (RM) de outras capitais brasileiras.
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Tabela 1.3 Variagao do IPCA acumulado por més nas RM de capitais - 2017

(Em percentual)

Brasil 0,38 0,71 0,96 1,1 1,42 1,18 1,43 1,62 1,78 2,21 2,5 2,95
Belém (PA) 0,37 0,72 0,85 0,94 0,81 0,72 0,83 061 094 126 131 1,14
Fortaleza (CE) 0,62 0,92 1,58 1,66 1,76 15 1,51 1,31 1,47 1,8 1,72 2,27
Recife (PE) 0,32 0,57 1,11 161 2,35 2,26 2,55 2,74 2,47 26 287 331
Salvador (BA) 0,67 1,24 1,28 1,06 1,38 1,33 1,66 1,59 1,84 23 204 214
Belo Horizonte (MG) 0,64 0,99 0,94 0,86 1,07 0,59 0,89 1,19 143 1,78 1,7 2,03
Grande Vitodria (ES) 0,69 0,89 1,02 1,22 1,53 1,3 1,34 1,73 2,27 217 215 2,55
Rio de Janeiro (RJ) 0,40 1,08 1,47 1,85 2,07 1,98 1,95 198 2,11 2,21 247 3,03
S&o Paulo (SP) 0,23 0,5 0,81 0,97 1,33 1,02 1,41 1,7 19 2,4 30 3,63
Curitiba (PR) 0,31 0,75 1,02 097 1,4 1,27 1,77 2,12 2,26 299 284 3,42
Porto Alegre (RS) 0,18 0,42 0,67 0,88 1,36 1,08 0,95 1,29 135 1,68 224 2,52

Fonte: IBGE/Sidra (2017); Elaboragdo: TCE-PA (2018).

Pelos dados do IPCA/IBGE, em 2017, a RM de Belém registrou a taxa de inflagdo acumulada de 1,14%, a
menor dentre as RM das capitais pesquisadas.

- Balanga Comercial

O ano de 2017 foi considerado favoravel ao saldo da balan¢a comercial paraense, com elevagéo do volu-
me das exportagdes e do preco no mercado internacional das principais commaodities comercializadas pelo Para,
aliado a reducéo de suas importacoes.

Grafico 1.1 Balanga comercial do Para - 2011-2017

(Em USS$ milh&es - FOB)

Fonte: MDIC (2018); Elaboragdo: TCE-PA (2018).

Na comparacgéo entre os anos de 2016 e 2017, as exportacdes aumentaram de US$10,5 bilhGes para
US$14,4 bilndes, as importagdes decresceram de US$1,1 bilhdo para US$965 milhdes, e o saldo da balanga
evoluiu de US$9,4 bilhdes para US$13,5 bilhdes, um crescimento de 43,6% no periodo.
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Embora os resultados das exportacées possam ser considerados positivos em meio a um cenario de
instabilidade econdémica, o desempenho de 2017 foi inferior aos registrados em 2013 (US$15,8 bilhdes), 2012
(US$14,7 bilhdes) e 2011 (US$18,3 bilhdes).

Historicamente o estado do Para atua com protagonismo no segmento de vendas de bens e servigos ao
exterior. Em nivel nacional figura entre os seis maiores exportadores em volume de recursos e na Regido Norte
exerce solida lideranga ha anos, conforme se infere da tabela a seguir.

Tabela 1.4 Participacdo do Para nas exportagoes da regiao norte — 2011-2017
(Em US$ - FOB)

2011 18.336.604.195 20.861.452.592 87,90
2012 14.795.448.748 17.692.850.851 83,62
2013 15.852.091.025 19.088.625.445 83,04
2014 14.259.474.775 17.597.021.792 81,03
2015 10.272.495.107 13.206.860.584 77,78
2016 10.511.327.726 12.887.982.681 81,56
2017 14.484.463.701 17.536.708.152 82,60

Fonte: MDIC (2018); Elaboragdo: TCE-PA (2018).

A despeito da pujanga nas vendas internacionais, estudos técnicos independentes realizados pelo TCE-PA
(2011), pela Secretaria de Estado da Fazenda (2013) e mais recentemente pela Fapespa (2015/2016), indicam
que as exportagdes do Para pouco repercutem em termos de arrecadagéo de receitas tributarias estaduais.
Isso porque os principais itens comercializados pelo Estado no mercado internacional, produtos basicos e semi-
-eleborados, sao desonerados do imposto sobre operagdes relativas a circulagido de mercadorias e sobre pres-
tagbes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagéo (ICMS), por determinagéo da
Lei Complementar n® 87, de 13 de setembro de 1996, conhecida como Lei Kandir.

O modelo idealizado na década de 90 para incentivar a participacdo do Brasil no comércio exterior nao
mais reune as condicionantes existentes a época e necessarias a sua sustentabilidade, especialmente por hoje
se mostrar lesivo as unidades federativas com preponderancia de produtos basicos e semi-eleborados em suas
pautas de exportagdo, como no caso do Para, Minas Gerais e Mato Grosso.

Por constituir tema afeto as receitas publicas estaduais, os prejuizos ocasionados pela Lei Kandir ao Para
constituiram objeto de analise deste TCE-PA, no ambito do Parecer Prévio sobre as contas de governo do exer-
cicio de 2016. A iniciativa suscitou proficuos debates, gerou mobilizagbes politicas e articulagdes entre 6rgaos
publicos tendentes a formagéo de novas propostas em favor do Estado. O tema alcangou um raro consenso e
passou a integrar as agendas de gestores publicos, parlamentares, técnicos governamentais e integrantes da
sociedade organizada.

Para o ano de 2018, ha a expectativa de que o Congresso Nacional revise a legislagao atinente a desone-
ragdo das exportagdes e viabilize caminhos para compensar as perdas de arrecadagéo de receitas experimen-
tadas pelo Para por mais de 20 anos.
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- Mercado de Trabalho

Adinamica do mercado de trabalho tende a refletir o nivel de atividade econémica em determinado periodo
e localidade. Partindo-se desse pressuposto a tabela a seguir expde as taxas de desocupacgao trimestrais regis-
tradas nas grandes regides do Brasil, nos anos de 2014 a 2017.

Tabela 1.5 Taxa de desocupagao nas grandes regioes do Brasil — 2014-2017

12 Trimestre 7,2 7,7 9,3 7,0 4,4 5,9

29 Trimestre 6,8 7,2 8,8 6,9 4,1 5,6
2014

32 Trimestre 6,8 6,9 8,6 6,9 4,2 5,4

42 Trimestre 6,5 6,8 8,3 6,6 3,8 53

12 Trimestre 7,9 8,7 9,6 8,0 51 7,3

22 Trimestre 8,3 8,5 10,3 8,3 5,5 7,4
2015

32 Trimestre 8,9 8,8 10,8 9,0 6,0 7,5

42 Trimestre 9,0 8,7 10,5 9,6 5,7 7,4

12 Trimestre 10,9 10,5 12,8 11,4 7.3 9,7

22 Trimestre 11,3 11,2 13,2 11,7 8,0 9,7
2016

32 Trimestre 11,8 11,4 14,1 12,3 7,9 10,0

42 Trimestre 12,0 12,7 14,4 12,3 7,7 10,9

12 Trimestre 13,7 14,2 16,3 14,2 9,3 12,0

22 Trimestre 13,0 12,5 15,8 13,6 8,4 10,6
2017

32 Trimestre 12,4 12,2 14,8 13,2 7,9 9,7

42 Trimestre 11,8 11,3 13,8 12,6 7,7 9,4

Fonte: IBGE/Pnad (2017); Elaborag&o: TCE-PA (2018).

Os dados evidenciam sucessivas elevagdes nas taxas de desocupagido, com maior ou menor intensidade
entre as regides do Brasil. Esse aspecto negativo pode ser explicado pela crise econdmica dos ultimos anos.

Além de servirem como indicadores econémicos, as taxas de ocupagao e desocupagado da populagéo
refletem importante faceta de carater social, pois a inser¢do das pessoas no mercado de trabalho representa o
principal meio de obteng&o de renda e constitui fator essencial integrante dos conceitos de qualidade de vida e
bem-estar.

Com base nessa perspectiva o tema concernente ao mercado de trabalho estadual sera abordado neste
relatério com maior profundidade na parte dedicada a exposi¢ao dos resultados dos indicadores sociais registra-
dos no estado do Para.

1.2 Resultado dos Indicadores Sociais

Adotada a premissa de que o Estado tem por finalidade precipua atender ao interesse publico e propiciar
bem-estar as pessoas, torna-se legitimo tecer correlagdes entre o nivel da qualidade de vida dos integrantes de
uma sociedade e o desempenho dos governantes, em termos de eficiéncia e efetividade.
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No ambito deste relatorio, os instrumentos de afericao do nivel de qualidade de vida dos paraenses sao os
indicadores sociais extraidos do Mapa da Exclusédo Social do Estado do Par4, instituido pela Lei n°® 6.836, de 13
de fevereiro de 2006, modificada pela Lei n® 8.327, de 22 de dezembro de 2015.

A Lei n® 8.327/2015 redefiniu o prazo de encaminhamento do Mapa da Exclusdo Social ao TCE-PA, que
doravante coincidira com a data de encaminhamento do Projeto da Lei Orgamentaria Anual ao Poder Legislativo,
assim como alterou a composigao de boa parte dos indicadores, explicitados no quadro adiante, destacando-se
a exclusao do indicador relativo a populagdo em situacao de risco nas ruas.

O Mapa acompanha o Projeto de Lei Orcamentaria encaminhado anualmente pelo Poder Executivo ao
Legislativo estadual e resulta de um diagndstico da realidade social do Para, de forma regionalizada, referente
aos dois ultimos anos imediatamente anteriores ao exercicio de que trata o Projeto.

Portanto, é necessario esclarecer que embora o Mapa da Exclusdo Social elaborado pela Fapespa se re-
fira ao exercicio de 2017, os resultados dos indicadores sociais dele constantes sdo os registrados pelas fontes
oficiais nos anos de 2015 e 2016.

Conforme o art. 3° da Lei n° 6.836/2006, com a nova redacgéo estabelecida pela Lei n° 8.327/2015, os
indicadores utilizados para a construgao do diagndstico da realidade social do Para sao os descritos no quadro
a seguir:

Quadro 1.2 Indicadores sociais constantes do mapa da exclusao social

| - Expectativa de vida: expectativa de vida em anos ao nascer;

Il - Renda: renda média mensal de todas as fontes; indice de Gini e proporgdo de pessoas abaixo da linha da pobreza;

11l - Emprego: taxa de ocupagdo; populagdo ocupada por sexo, faixa etdria e posigdo na ocupagdo;

IV - Educacdo: taxa de alfabetizacdo de adultos, taxa de aprovagdo, reprovacdo e abandono, distorgdo série-idade no fundamental, distorgdo série-
idade no médio; incremento de estudantes do ensino superior;

V - Saude: taxa de cobertura populacional estimada por estratégia saide da familia; leitos de internagdo hospitalares por mil habitantes; taxa de
mortalidade infantil; taxa de mortalidade materna e proporgdo de nascidos vivos de maes com sete ou mais consultas de pré-natal;

VI - Saneamento Basico: percentual de domicilios com dgua em rede geral; percentual de domicilios com esgotamento sanitario (rede coletora e
fossa séptica) e percentual de domicilios com coleta de lixo direta;

VII - Habitagdo: percentual de domicilios improvisados; densidade excessiva de moradores por dormitdrio; percentual de domicilios sem banheiro
ou sanitério exclusivo; percentual de domicilios com paredes de material ndo duravel; percentual de domicilios sem iluminagdo elétrica;

VIII - Seguranga: taxa de roubos por cem mil habitantes; taxa de homicidio; taxa de homicidio no transito; taxa de reincidéncia de egressos assistidos;
taxa de reintegragdo social de adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa.

Fonte: Lei n® 6.836/2006; Elaboracdo: TCE-PA (2018).

Além dos indicadores sociais definidos pela Lei n° 6.836/2006, o Mapa da Exclusdo Social contempla o
indice de Inclusdo Digital, o qual é resultante de recomendagéo deste TCE-PA ao Poder Executivo, em face da
evolugao tecnoldgica que permite ao governo atender as demandas dos cidaddos por meio da internet. Esse
indicador tem por objetivo medir a propor¢éao de domicilios com acesso a internet, de modo a controlar o risco de
exclusédo digital ou de restricdo do acesso aos servigcos publicos prestados em ambiente virtual.

Interessante salientar a manifestacdo da Fapespa acerca da existéncia de certo alinhamento entre alguns
dos indicadores sociais do Mapa da Exclusao Social e os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), ca-
pitaneados pela Organizagao das Nagdes Unidas (Onu), que visam definir metas de superagao da desigualdade
até 2030 nos paises aderentes.
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Discorre-se a seguir sobre os resultados registrados pelos principais indicadores sociais nos anos de 2015
e 2016, desagregados geograficamente conforme a disponibilidade para as Regides de Integracéo (RI), Regido
Metropolitana de Belém (RMB) e Para. E nas Consideragdes Finas deste capitulo sera realizado breve apon-
tamento sobre o desempenho dos indicadores do Mapa da Exclusao Social em relagdo as metas de melhoria
previstas no PPA (2016-2019), aprovado pela Lei n°® 8.335, de 29 de dezembro de 2015.

- Expectativa de Vida

O indicador Expectativa de Vida ao Nascer busca aferir o numero médio de anos que um recém-nascido
devera viver, levando em consideragao as taxas de mortalidade registradas no ano analisado.

A expectativa ou esperanga de vida sofre influéncias de inumeros fatores que sdo condicionantes da taxa
de mortalidade, como baixo nivel de acesso a saude, alimentagéo precaria, caréncia de saneamento basico,
sujeicdo a epidemias, violéncia, polui¢cdo do ar, agua e do solo etc.

Desde 2013, o estado do Para apresenta resultados negativos no indicador da expectativa de vida, regis-
trando 72,57 anos em 2016. Em sentido diverso, no periodo de 2015 a 2016 houve um crescimento 75,5 para
75,8 anos na média nacional.

Grafico 1.2 Expectativa de vida ao nascer para o estado do Para — 2012-2016

(Em anos de idade)

Fonte: Sespa/Fapespa (2017); Elaboragdo: Fapespa (2017).

No comparativo entre os anos 2015 e 2016, houve piora no indicador de esperanga de vida em nove das
doze Regibes de Integragéo (RI) do Para, de acordo com os dados da tabela adiante.

Tabela 1.6 Expectativa de vida ao nascer para o estado do Para e regioes de integracdo — 2015 e 2016

(Em anos de idade)

Para 72,70 72,57
Araguaia 73,22 73,58
Baixo Amazonas 73,44 73,19
Carajas 71,20 70,72
Guajara 71,31 71,30
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(Em anos de idade)

Guamd 73,02 72,83
Lago de Tucurui 73,59 73,41
Marajé 76,53 76,44
Rio Caeté 74,08 73,44
Rio Capim 73,31 73,11
Tapajos 72,34 71,87
Tocantins 74,07 74,08
Xingu 70,90 71,10

Fonte: Sespa/Fapespa; Elaboragdo: TCE-PA (2018).

Nota: - As informag8es sobre 6bitos foram fornecidas pela Sespa e sdo preliminares;
- A populagdo por faixa etdria para 2015 e 2016 foi estimada pela Fapespa;
- Os dados de populagdo utilizados para construgdo desse indicador sdo preliminares e as informagdes sobre os
Gbitos ainda sdo afetadas pelo problema do sub-registro. Por esse motivo, alguns resultados podem ndo estar em
conformidade com outras fontes de informagao.

O mais elevado indice de esperanca de vida registrado no Estado em 2016 foi alcangado pela RI Marajo,
com 76,44 anos, superior, inclusive, a média nacional (75,8 anos). Verificou-se ainda elevagdes de 0,36 anos na
RI Araguaia, 0,20 anos na RI Xingu e 0,01 anos na Rl Tocantins. O resultado menos expressivo corresponde ao
da RI Carajas, com 70,72 anos.

Ainda que o diagnéstico nao identifique as causas do decréscimo da esperanga de vida em 75% das Rl do
estado do Para, é legitimo depreender a necessidade de elevagado de investimentos em areas essenciais como
salde, saneamento basico, assisténcia social, moradia e meio ambiente, de maneira a impactar positivamente
o indicador.

- Renda

De acordo com a nova redagao da Lei n°® 6.836/2006, art. 3°, Il, o nivel da renda do paraense ¢ aferido por
meio de trés indicadores:

a) Média dos rendimentos mensais provenientes de todos os trabalhos e de todas as fontes.

b) indice de Gini, célculo utilizado para medir o grau de desigualdade existente na distribuigao de renda de
um local ou de individuos, cujo valor varia de zero, quando ndo ha desigualdade, a um, quando a desigualdade
€ maxima, ou seja, apenas um local/individuo detém toda a renda da sociedade e a renda de todos os outros
individuos é nula.

c) Taxa de pobreza, que mede a proporcao de pessoas que convivem em domicilios com renda mensal
inferior a %2 (meio) salario minimo per capita.

Segundo o apurado pela Fapespa, o rendimento médio real (R$1.383, em 2016) de todos os trabalhadores
paraenses evoluiu 0,7% em comparacado a 2015. Para a Fundacgéo, o incremento deve-se a uma combinagao
entre o baixo nivel de consumo no periodo (-13,1%; -5,2%) e a alta na atividade industrial (9,5%), associados
a queda da taxa basica de juros, que se converteu em estimulo direto para ampliagdo na produgao fisica das
industrias, abrindo possibilidades de ganhos reais no rendimento médio real dos trabalhadores.
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O grafico a seguir evidencia a oscilagdo da renda média de todas as fontes no Para, RMB e fora da RMB,
entre os anos de 2014 a 2016.

Grafico 1.3 Renda média anual de todos os trabalhadores para o estado do Para, RMB e fora da RMB - 2014-2016

(Em reais)

Fonte: IBGE/Pnad Continua (2017); Elaboragdo: Fapespa (2017); Adaptacdo: TCE-PA (2018).

Constata-se que em 2016 os valores das rendas médias para o estado do Para (R$1.383), RMB (R$1.670)
e Fora da RMB (R$1.194) n&o alcangaram os niveis registrados em 2014 nos mesmos recortes geograficos.

Como aspecto negativo destaca-se a elevagao da concentragdo de renda no estado do Para no periodo
de 2015 a 2016, passando o indice de 0,2775 para 0,2823.

Para a Fapespa, o mercado de trabalho paraense tem como peculiaridade marcante o nivelamento para
baixo da renda paga pelos setores produtivos em geral, o que pode ser verificado por meio do comportamento
do indice de Gini em todas as RI, sempre inferior a 0,500.

A tabela a seguir fornece a série histérica dos niveis de concentragdo da renda no Para e em todas as RI,
entre 2012 a 2016.

Tabela 1.7 indice de Gini da renda do empregado formal para o estado do Para e por regido de integragdo — 2012-2016

(Em numero indice)

PARA 0,2937 0,2812 0,2755 0,2775 0,2823
Araguaia 0,1829 0,1689 0,1718 0,1650 0,1722
Baixo Amazonas 0,1989 0,1992 0,2004 0,1986 0,2001
Carajas 0,2823 0,2644 0,2689 0,2675 0,2785
Guama 0,1102 0,1138 0,1169 0,1069 0,1065
Lago de Tucurui 0,1680 0,1691 0,1720 0,1628 0,1670
Marajé 0,1530 0,1504 0,1434 0,1525 0,1540
Guajara 0,3309 0,3272 0,3243 0,3259 0,3375
Rio Caeté 0,1163 0,1271 0,1265 0,1389 0,1374
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(Em ndmero indice)

Rio Capim 0,1701 0,1584 0,1523 0,1551 0,1600
Tapajos 0,1619 0,1618 0,1612 0,1577 0,1654
Tocantins 0,1801 0,1699 0,1708 0,1734 0,1756
Xingu 0,2590 0,2526 0,2427 0,2518 0,2688

Fonte: MT/Fapespa (2017); Elaboragdo: Fapespa (2017).

Uma visdo geral sobre os dados tabulados concernentes a todas as RI permite perceber a auséncia de
grandes disparidades de rendimentos entre a populagdo de empregados no Estado, assim como a baixa margem
de oscilagao positiva ou negativa dos indices de concentracao da renda ao longo dos ultimos anos.

A taxa de pobreza ou proporcao de pessoas abaixo da linha de pobreza corresponde aqueles individuos
que convivem em domicilios com renda mensal inferior a meio salario minimo per capita. Pessoas que sobrevi-
vem com renda inferior a esse patamar minimo sao classificados como em situagdo de pobreza absoluta, pois
incapazes de suprir as necessidades minimas de uma vida digna.

Os resultados registrados pela taxa de pobreza evidenciam interessantes evolugdes do indicador para a
RMB, fora da RMA e estado do Para, nos anos disponibilizados pelo estudo da Fapespa, salientando-se a au-
séncia de dados atinentes a 2016.

Grafico 1.4 Proporgdo de pessoas abaixo da linha de pobreza no Para, RMB e fora da RMB, 2009-2015

(Em ndmero de pessoas)

Fonte: IBGE/Pnad (2017); Elaborag&o: Fapespa (2017).

Destacam-se as expressivas redugdes na proporcao de pessoas vivendo abaixo da linha de pobreza, no
periodo de 2009 a 2015, de 36,76 para 26,78 Fora da RMB, de 32,30 para 22,65 no Para e de 21,00 para 11,52
na RMB.

O grafico a seguir ilustra a proporgao de pessoas dos sexos masculino e feminino, situados abaixo da linha
de pobreza, no periodo de 2009 a 2015.
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Grafico 1.5 Proporgdo de pessoas abaixo da linha de pobreza, por sexo no estado do Para - 2009-2015

(Em percentual)

Fonte: IBGE/Pnad (2017); Elaboragdo: Fapespa (2017); Adaptagdo: TCE-PA (2018).

Pela perspectiva da raga/cor, ao analisar a taxa de pobreza verifica-se uma iniqua desproporgéo de pes-
soas classificadas como pretos e pardos abaixo da faixa, atingindo 82,57% do total, em 2015.

Grafico 1.6 Proporgdo de pessoas abaixo da linha de pobreza, por raga/cor no estado do Para - 2009-2015

(Em percentual)

Fonte: IBGE/Pnad (2017); Elaboragdo: Fapespa (2017); Adaptac&o: TCE-PA (2018).

Entre os classificados no estudo como “Outros” estdo aqueles que se autodeclararam indigenas ou amare-
los, percebendo-se paulatino crescimento da taxa de pobreza entre os integrantes dessa classe, de 0,50% para
3,35%, no periodo de 2009 e 2015. Ressalta-se que a auséncia de dados no exercicio de 2010 foi em funcéo da
nao realizagcdo da pesquisa pelas fontes oficiais.

- Emprego

O indicador de emprego no ambito do Mapa da Exclusao Social do Para é composto pela Taxa de Ocu-
pacao e Participagdo da populagdo ocupada por sexo, faixa etaria e posi¢do na ocupagéo, consoante a Lei n°
6.836/2006, art. 3°, Ill, com a nova redacao determinada pela Lei n° 8.327/2015.
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A Taxa de Ocupagao equivale ao percentual da populagdo economicamente ativa (PEA) ocupada, de 10
anos ou mais de idade, compreendendo-se como pessoas ocupadas, aquelas que tinham trabalho durante a
pesquisa efetuada pelo IBGE/PNAD ou em parte dela. Incluiram-se ainda como ocupadas, as pessoas que ndo
exerceram o trabalho remunerado que tinham no periodo especificado por motivo de férias, licenga, greve, etc.

Merece comentario especifico a divergéncia no que se refere ao critério de idade da PEA e do percentual
de pessoas ocupadas, definido no anexo Unico da Lei n° 6.836/2006 como a partir de 10 anos. Nota-se que a
Fapespa adotou no Mapa da Exclusao Social o critério utilizado na PNAD/IBGE, que considera tanto para a PEA
como para a proporgao de ocupados pessoas a partir de 14 anos ou mais.

Com base no recorte geografico para o estado do Para, Regido Metropolitana de Belém (RMB) e Fora da
Regido Metropolitana (RM), a tabela a seguir expde a dindmica do elemento humano do mercado de trabalho no
periodo de 2013 a 2016, a partir de dados da atinentes a populagdo em idade para trabalhar, na forga de trabalho,
ocupada, e das Taxas de Ocupacao e Desocupagao.

Tabela 1.8 Mercado de trabalho no estado do Para, RMB e fora da RMB — 2013-2016

(Em 1.000 pessoas)

Populagdo em Idade a

5852 1702 4150 5995 1743 4252 6117 1764 4353 6270 1.803 4.467
Trabalhar!
Populagio na Forca de 3550 1112 2438 3622 1144 2478 3.785 1157 2628 3778 1.146 2.632
Trabalho*
Populagdo Ocupadat 3337 1005 2332 3369 1012 2357 3459 1019 2440  3.299 987 2312
Populaco Desocupadat 213 107 106 253 132 121 326 138 188 479 159 320
Taxa de Ocupacio (%) 94 9038 9565 9301 8846 9512 9139 8807 9285 87,32 86,13 87,34
Taxa de Desocupagdo (%) 6 9,62 4,35 6,99 11,54 4,88 8,61 11,93 7,15 12,68 13,87 12,16

Fonte: IBGE/Pnad Continua (2017); Elaboragdo: Fapespa (2017); Adaptagdo: TCE-PA (2018).
Nota: (1) referente a populagdo de 14 anos ou mais.

O Para, no periodo avaliado, registrou sucessivos decréscimos na Taxa de Ocupagdo: 94% em 2013;
93,01% em 2014; 91,39% em 2015 e 87,32% em 2016. A Taxa de Desocupacao também oscilou de maneira des-
favoravel entre 2013 e 2016, com sucessivas elevagdes do percentual de pessoas desocupadas de 6%, 6,99%,
8,61% e 12,68%, respetivamente.

De 2013 para 2016 houve crescimento da populagdo desocupada de 213 mil para 479 mil no Para
(124,88%), de 107 mil para 159 mil na RMB (48,6%) e de 106 mil para 320 mil (201,89%) fora da RMB, um ex-
pressivo aumento neste ultimo recorte geografico.

De acordo com as avaliagdes da Fapespa, o mercado de trabalho paraense sofreu impactos negativos
de diversas fontes: perdas dos postos de trabalho decorrentes do encerramento de grandes projetos no estado
(Belo Monte e Programa Minha Casa Minha Vida), aumento populacional de trabalhadores que estéo ingressan-
do na forca de trabalho, inclusive pela migragdo de outros estados, instabilidades macroeconémicas no ambito
nacional, elevagdes tributarias do PIS/ICOFINS e CIDE com efeitos negativos sobre o consumo, incertezas no
plano politico nacional, alteragdes no contexto internacional, como a redugéo do crescimento econdmico chinés,
também ocasionaram baixas expectativas nos empresarios e consumidores brasileiros, inibindo a atividade eco-
ndmica e a geragao de empregos.
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Com base nos dados observados por meio dos indicadores de emprego definidos pela Lei n° 6.836/2006,
relativos ao periodo de 2015 a 2016, especialmente a constatagdo de sucessivas redugdes da Taxa de Ocupagéo
e elevagoes nas Taxas de Desocupagao, conclui-se que o estado do Para, assim como a maioria das unidades
federativas brasileiras, enfrenta dificuldades em propiciar maior insergéo das pessoas no mercado de trabalho.

- Educacéao

No ambito do Mapa da Exclusdo Social, os resultados atinentes a educagao no Para sao fornecidos me-
diante os seguintes indicadores: Taxa de Alfabetizacdo de Adultos; Taxa de Aprovacgéo, Reprovagao e Abandono;
distor¢ao série-idade no fundamental; distorgdo série-idade no ensino médio; incremento de estudantes do en-
sino superior.

Exceto pela Taxa de Alfabetizacdo, cuja desagregacao geografica abrange apenas o estado do Para, RMB
e Fora da RMB, todos os demais indicadores de educacgéao exigidos pela Lei n° 6.836/2006 estdo segregados de
acordo com as Regides de Integragao do Para (RI).

Inicia-se a avaliagdo da educagao no ambito estadual pelo seu nivel mais elementar, refletido pela Taxa de
Alfabetizagdo de Adultos, correspondente ao percentual das pessoas com 18 anos de idade ou mais, capazes de
ler ou escrever pelo menos um bilhete simples.

Grafico 1.7 Taxa de alfabetizagdo de adultos com 18 anos ou mais para o estado do Para, RMB e fora da RMB - 2012-2016

(Em percentual de pessoas)

Fonte: IBGE/Pnad (2017); Elaborag3o: Fapespa (2017); Adaptagdo: TCE-PA (2018).

Ataxa de alfabetizagao de adultos alcanga quase a totalidade na RMB (96,60%) e menos de 90% no Para
(89,41%) e Fora da RMB (86,40%), no ano de 2016. Chama atengéo no grafico, entretanto, as discretas inclina-
¢Oes das linhas horizontais no periodo de 2012 a 2016, o que reflete uma estagnagéo da taxa por praticamente
5 anos.

O rendimento escolar é avaliado segundo a metodologia desenvolvida pelo Instituto de Estudos e Pesqui-
sas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), adotado pela Fapespa na construgdo do Mapa da Exclusdo Social. O
desempenho é aferido por meio da taxa de aprovacgao, reprovagao e abandono do corpo discente, a partir dos
registros de rendimento e movimentagao de alunos do ensino fundamental ou médio, em determinado ano letivo,
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fornecidos pela Secretaria de Estado de Educagéo (Seduc).

A tabela adiante ilustra conjuntamente as variagdes das taxas de aprovagéo e reprovagéo no ensino fun-
damental e médio no Para e suas Rls.

Tabela 1.9 Taxa de aprovagao e reprovagao total dos ensinos fundamental e médio no estado do Para e Rl - 2015-2016

(Em percentual)

Para 83,5 82,0 72,9 75,1 12,1 13,4 10,3 9,3
Araguaia 84,4 82,6 73,7 76,7 10,0 11,8 7,9 5,7
Baixo Amazonas 87,1 85,3 74,8 77,5 9,8 11,1 8,2 9,5
Carajas 90,7 86,2 73,1 75,5 6,5 9,6 7,8 6,7
Guajard 85,4 86,7 74,0 73,4 10,7 10,1 11,8 14,0
Guama 81,4 82,1 70,4 72,9 14,1 13,5 11,3 10,0
Lago de Tucurui 81,8 80,2 72,1 74,2 13,3 15,4 9,0 6,9
Marajé 75,6 77,2 74,6 74,9 17,8 17,0 10,2 12,7
Rio Caeté 82,0 81,6 72,1 74,6 13,9 14,5 11,2 10,0
Rio Capim 84,1 82,6 68,9 73,9 11,9 13,7 12,2 11,4
Tapajoés 81,0 80,9 69,0 72,6 13,5 13,8 9,3 8,0
Tocantins 80,7 78,6 73,8 73,7 14,7 16,6 9,6 10,1
Xingu 81,8 82,8 71,0 80,1 12,0 11,9 10,3 6,0

Fonte: Seduc (2017); Elaboragdo: Fapespa (2017); Adaptagdo: TCE-PA (2018).

Com relagao a taxa de aprovagdo no ensino fundamental, o Para e a maioria das Rl pioraram o desem-
penho entre 2015 e 2016. Registram discretas melhorias apenas as Rl Guajara (85,4% para 86,7%), Rl Guama
(81,4% para 82,1%), Rl Marajé (75,6% para 77,2%) e RI Xingu (81,8% para 82,8%).

No ensino médio, as taxas de aprovagéo evoluiram no Para (72,9% para 75,1%) e em quase todas as
RIs, exceto na Rl Tocantins (73,8% para 73,7%) e Rl Guajara (74% para 73,4%). Apesar do desempenho geral
favoravel de 2015 para 2016, percebe-se que no ensino médio a Rl Xingu € a Unica que detém taxa de aprovagao
superior a 80%.

Os dados constantes da tabela anterior revelam oscilagbes gerais distintas no que se refere as taxas de
reprovagao entre as etapas de ensino avaliadas. Enquanto no ensino fundamental no Para e em oito das doze
RIs tiveram aumento em suas taxas de reprovagao, nesses mesmos recortes geograficos houve redugéo dessa
taxa no médio.

Revelam-se alarmantes as taxas de reprovagao no ensino fundamental registradas em 2016 na Rl Marajé
(17%), RI Tocantins (16,6%), Rl Lago de Tucurui (15,4%), RI Caeté (14,5%), Rl Tapajos (13,8%) e Rl Rio Capim
(13,7%). As mais acentuadas taxas de reprovagéo no ensino médio foram identificadas na Rl Guajara (14%), RI
Marajo (12,7%), RI Rio Capim (11,4 e %) e Rl Tocantins (10,1%).

Além das variacOes favoraveis de 2015 a 2016, destacam-se com as mais baixas taxas de reprovacgao
registradas no ensino médio as Rl Araguaia (5,7%) e Rl Xingu (6%).

A tabela adiante fornece dados sobre a taxa de abandono escolar no estado do Para e suas Rls, nos anos
de 2015 e 2016. De plano é percebida a significativa diferenga dos percentuais de abandono no ensino médio
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em comparagdo ao nivel fundamental. Em 2016, nenhum dos recortes geograficos analisados as taxas deste
excedem 5,8% (Rl Marajo), enquanto naquele a menor alcanga 12,5% (RI Guajara).

Tabela 1.10 Taxa de abandono total no ensino fundamental e médio no estado do Para e Rl - 2015-2016

(Em percentual)

Para 4,4 4,6 1 16,8 15,6
Araguaia 5,6 5,7 : 18,4 17,6
Baixo Amazonas 3,1 3,6 : 17,0 13,0
Carajas 2,8 4,2 : 19,1 17,9
Guajara 3,9 3,2 : 14,2 12,5
Guama 4,5 4,4 : 18,3 17,0
Lago de Tucurui 49 43 : 18,9 18,9
Marajé 6,6 5,8 : 15,2 12,5
Rio Caeté 4,1 3,9 : 16,7 15,4
Rio Capim 4,0 3,7 : 18,9 14,8
Tapajos 5,5 5,3 : 21,7 19,5
Tocantins 4,6 4,8 : 16,6 16,3
Xingu 6,2 53 : 18,7 13,9

Fonte: Seduc (2017); Elaborag&o: Fapespa (2017); Adaptagdo: TCE-PA (2018).

Os dados evidenciam que o estado do Para ainda mantém elevados percentuais de abandono escolar no
ensino médio, mas entre 2015 e 2016 conseguiu diminuir as taxas em todos os recortes geograficos analisados.

Consoante disposigao do art. 32 da Lei n® 9.394/1996, que define as diretrizes e bases da educagéo nacio-
nal, recomenda-se o ingresso da crianga aos 6 anos de idade no 1° ano do ensino fundamental, a ser concluido
aos 14 anos. Dessa maneira, prevé-se que entre 15 e 17 anos o aluno deva estar cursando o ensino médio.
Na hipétese de haver defasagem entre a idade do aluno e a série recomendada, caracteriza-se a situagao de
distorcao idade-série.

A Taxa de Distor¢ao idade-série no estado do Para e em cada uma das suas RI esta representada na ta-
bela a seguir, de acordo com a série histérica de 2012 a 2016.

Tabela 1.11 Taxa de distorgdo idade-série total do ensino fundamental e médio para o estado do Para e Rl - 2012-2016

(Em percentual)

Para 36,7 34,7 33,3 31,9 31,0 ' 54,9 52,8 51,7 49,9 48,3
Araguaia 37,4 36,6 34,4 30,9 29,6 : 56,7 53,7 51,9 46,4 45,2
Baixo Amazonas 33,2 31,3 29,5 26,8 26,2 : 56,2 52,1 51,2 44,8 42,6
Carajds 35,3 34,1 32,4 22,9 21,7 : 55,8 53,4 52,1 44,0 43,1
Guajara 31,2 29,5 28,6 25,7 25,5 : 53,6 50,6 51,5 43,3 41,7
Guama 38,4 35,9 34,9 33,4 32,9 : 62,8 61,5 60,8 54,8 53,2
Lago de Tucurui 42,1 39,7 36,8 33,6 32,0 : 59,9 58,0 57,2 54,1 52,9
Marajo 50,0 47,8 46,2 45,5 44,8 : 68,6 67,0 67,8 62,9 61,5
Rio Caeté 40,2 37,6 35,6 33,0 32,5 : 65,7 63,5 62,3 58,0 56,2
MoGapin wp__ a3 2 el s 81 @ 98 %1
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(Em percentual)

Tapajos 41,5 40,2 39,6 38,0 365 ' 614 59,0 56,6 51,0 49,0
1

Tocantins 44,4 41,5 39,7 36,3 350 ' 63,2 61,3 59,4 55,7 54,3
1

Xingu 40,6 39,4 36,9 37,4 369 ' 61,2 57,7 56,1 50,2 48,9

Fonte: Seduc (2017); Elaborag&o: Fapespa (2017); Adaptagdo: TCE-PA (2018).

Os dados do Para indicam redugéo da distor¢ao para as duas etapas de ensino avaliadas. No ensino fun-
damental, de 36,7% para 31,0%, e no ensino médio, de 54,9% para 48,3%, entre os anos 2012 e 2016, respecti-
vamente. No mesmo periodo verifica-se que todas as Rls também registraram decréscimos na taxa de distorgéo,
tanto no ensino fundamental quanto no ensino médio.

Portanto, de uma maneira geral, percebe-se interessante evolugio positiva no que diz respeito a atenua-
¢ao da distorgéo, o que segundo entendimento da Fapespa pode estar atrelado a agbes governamentais pon-
tuais sobre esse indicador.

A despeito da melhoria, necessario salientar a permanéncia em 2016 de taxas de distorgdo ainda eleva-
das para o ensino fundamental na Rl Marajé (44,8%), Rl Xingu (36,9%) e RI Tapajds (36,5%), assim como para
o ensino médio na Rl Marajé (61,5%), Rl Rio Caeté (56,2%) e RI Rio Capim (56,1%).

O diagnéstico constante do Mapa da Exclusédo Social € no sentido de que o evento distorcéo idade-série
tem como principais causas a reprovacao e o abandono escolar por parte do aluno, relacionados a fatores so-
cioecondmicos capazes de influenciar o rendimento escolar.

Outro importante indicador da area de educacgao diz respeito ao incremento de estudantes do ensino su-
perior, inovacao trazida pela Lei n° 8.327/2015.

A tabela a seguir expde a oscilagdo do indicador entre 2012 a 2016, com destaques para os decréscimos
registrados para todos os recortes geograficos em 2013, e para as expressivas evolu¢des nos anos de 2015 e
2016 para o estado do Para (17,25% e 16,30%), RMB (14,42% e 7,95%) e Fora da RMB (19,31% e 19,46%).

Grafico 1.8 Incremento de estudantes do ensino superior para o estado do Para, RMB e fora da RMB - 2012-2016

(Em percentual)

Fonte: IBGE/Pnad (2017); Elaboragdo: Fapesa (2017).
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Segundo a avaliagéo da Fapespa constante do Mapa da Exclus&o Social o crescimento positivo esta re-
lacionado em boa medida ao aumento da oferta de vagas em universidades como a Universidade do Estado do
Para (UEPA), com acréscimo de 17% neste quesito em 2016. Fora da RMB a elevagao positiva do indicador esta
relacionada ao aprimoramento das demandas da Universidade Federal do Sul e Sudeste do Para (Unifesspa), a
qual foi fundada em 2013 e atualmente possui campi nos municipios de Maraba, Rondon do Para, Santana do
Araguaia, Sao Félix do Xingu e Xinguara.

O Mapa da Exclusao Social do exercicio de 2017 permite identificar avangos em praticamente todos os
indicadores da educacgao estadual nos anos de 2015 e 2016, com destaque para a redugao da distorgao idade-
-série e incremento da oferta de ensino superior.

Entretanto, o Para ainda apresenta consideravel indice de abandono escolar sobretudo na etapa do ensino
médio, acontecimento indesejado usualmente atrelado a fatores socioecondmicos, o que enseja a instituicao de
novas politicas publicas ou o aprimoramento daquelas ja implementadas voltadas a superagao desse desafio.

- Saude

No tocante a area da salde, a Lei estadual n° 6.836/2006 estabeleceu que o Mapa da Exclusdo Social
contera os indicadores descritos no quadro a seguir.

Quadro 1.3 Indicadores de satide integrantes do mapa da exclusdo social do Para

Taxa de Cobertura Populacional Estimada por Estratégia Sauide da Familia: Avalia a cobertura populacional de equipes de salide em territério
definido, a exemplo do programa saude da familia, onde estima-se que cada equipe é responsavel pela assisténcia de um determinado niumero
de pessoas residentes em uma drea territorial determinada;

Leitos de Internagdo Hospitalares por Mil Habitantes: Avalia o acesso de usudrios do SUS aos servigos de internagdo nos estabelecimentos
publicos de saude. Calculado a partir do nimero de leitos hospitalares de internagdo por grupos de mil habitantes;

Taxa de Mortalidade Infantil: Representa o risco de um nascido vivo morrer no seu primeiro ano de vida. Calculado a partir do nimero de 6bitos
em menor de 1 ano a cada mil nascidos vivos;

Taxa de Mortalidade Materna: Evidencia o nivel das condi¢6es de satide da mulher no periodo de gravidez, parto e puerpério. Calculado a partir
do numero de ébitos maternos a cada cem mil nascidos vivos;

Proporgdo de Nascidos Vivos de Maes com Sete ou Mais Consultas Pré-Natal: Mede a cobertura do atendimento pré-natal identificando situagdes
de desigualdades e tendéncias que demandam agdes e estudos especificos, além de contribuir para a andlise das condi¢gdes de acesso da
assisténcia pré-natal. Calculado a partir do nimero de nascidos vivos de mades com sete ou mais consultas de pré-natal a cada cem nascidos vivos.

Fonte: Fapespa (2017); Elaboragdo: TCE-PA (2018).

O quadro a seguir apresenta a Taxa de Cobertura Populacional Estimada por Estratégia Saude da Familia
(ESF) no estado do Para e Regides de Integracao (RI), no periodo de 2012 a 2016.

Quadro 1.4 Taxa de cobertura populacional estimada por estratégia satide da familia no estado do Para e regiGes de integragao -

2012-2016

(Em percentual)

Para 42,60 44,78 50,52 54,20 54,55
Araguaia 60,39 56,81 72,66 77,69 76,42
Baixo Amazonas 37,68 39,95 46,76 48,95 56,83
Carajas 76,63 77,68 79,61 82,80 69,81
Guajara 59,75 59,12 67,82 69,78 51,32
Guama 56,12 56,34 67,39 73,97 77,16
LogodeTuaurui_ | _ wrr_| sost | s3ss | 5787 | evso_
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(Em percentual)

Marajé 50,20 51,35 60,36 61,19 63,64
Rio Caeté 69,18 70,71 72,59 74,45 73,03
Rio Capim 56,83 53,79 72,36 75,76 75,65
Tapajos 57,10 64,87 68,07 70,45 70,45
Tocantins 59,79 60,56 73,66 73,52 70,88
Xingu 53,58 53,03 65,29 70,93 72,89

Fonte: Sespa (2017); Elaboragdo: Fapespa (2017); Adaptagdo: TCE-PA (2018).
Nota: (*) Dados preliminares.

Entre 2012 e 2016, a estimativa da taxa de cobertura populacional por equipes que desenvolvem alguma
atividade relacionada a ESF cresceu no estado do Para de 42,60% para 54,55%. O indicador apresentou interes-
santes evolugbes em dez das doze Regides de Integragdo, sendo que apenas as Rl Carajas e Guajara registram
decréscimos.

A partir dos dados constantes do quadro anterior, conclui-se que em nenhuma das Rls a taxa de cobertura
por equipe de saude atingiu a totalidade da populagéo, evidenciando a necessidade de expansao do atendimen-
to.

Em outro importante aspecto da saude, no periodo de 2012 a 2016 verificou-se um desempenho geral
desfavoravel quanto aos indicadores de oferta de leitos de internacdes hospitalares do Sistema Unico de Saude
(SUS) para cada grupo de mil habitantes, nas desagregacgdes geograficas analisadas.

No estado do Para e em oito das doze RIs foram registrados decréscimos no indicador, observando-se
discretos avangos nas Rls Carajas, Rio Capim, Lago de Tucurui e Marajoé.

Em 2016, os melhores resultados neste quesito foram identificados nas Rl Marajé e Rl Araguaia, com
1,81 e 1,79 leitos hospitalares por cada grupo de mil habitantes, respectivamente. As Rl Lago de Tucurui e Rl
Tocantins contaram em 2016 com menos de um leito de internag&o para montante populacional referenciado, de
acordo com os dados do quadro a seguir:

Quadro 1.5 Leitos de internagdo hospitalares SUS para o estado do Para e regides de integragdo - 2012-2016
(Em 1.000 pessoas)

Para 1,49 1,47 1,46 1,42 1,42
Araguaia 1,82 1,81 1,78 1,74 1,79
Baixo Amazonas 1,40 1,44 1,35 1,36 1,38
Carajas 1,01 1,01 1,00 0,98 1,15
Guajara 1,56 1,73 1,64 1,44 1,07
Guamad 1,53 1,41 1,39 1,23 1,26
Lago de Tucurui 0,93 0,92 0,95 0,96 0,95
Marajé 1,79 1,78 1,79 1,75 1,81
Rio Caeté 1,65 1,43 1,44 1,33 1,30
Rio Capim 1,57 1,56 1,64 1,62 1,60
Tapajos 1,13 1,05 1,05 1,08 1,08
Tocantins 1,04 0,96 0,95 0,99 0,98
Xingu 1,75 1,70 1,69 1,69 1,62

Fonte: Sespa (2017); Elaboragdo: Fapespa (2017); Adaptagdo: TCE-PA (2018).
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Embora a estrutura de atendimento na area de saude tenha sido ampliada nos ultimos anos no estado do
Para, os dados evidenciam a necessidade de incremento da oferta de leitos, de modo a assegurar aos paraenses
0 acesso aos servicos médico-hospitalares em amplitude e qualidade adequadas.

Com relagéo aos indicadores da mortalidade infantil no Para, o quadro adiante expde melhorias na média
estadual e na maioria das RIs, no periodo analisado, ou seja, observaram-se redug¢des na proporcao de obitos a
cada mil nascidos vivos com até 1 ano de idade.

Quadro 1.6 Taxa de mortalidade infantil para o estado do Para e regioes de integragao - 2012-2016

Para 17,04 16,45 15,73 15,02 14,81
Araguaia 18,62 18,00 15,42 13,84 13,54
Baixo Amazonas 19,72 17,22 16,24 17,37 15,51
Carajas 15,71 15,05 13,00 13,87 12,64
Guajara 16,40 16,92 15,81 14,54 9,11
Guamd 15,68 16,89 16,70 13,24 13,55
Lago de Tucurufi 15,39 14,20 14,38 15,75 19,80
Marajé 18,55 17,45 15,92 17,88 13,39
Rio Caeté 15,77 14,34 15,24 12,70 15,22
Rio Capim 15,28 14,74 15,30 16,16 16,59
Tapajos 17,94 17,82 18,04 14,39 14,13
Tocantins 17,48 17,05 15,83 15,42 19,51
Xingu 19,75 17,16 19,29 13,89 14,93

Fonte: Sespa (2017); Elaboragdo: Fapespa (2017); Adaptagdo: TCE-PA (2018).
Nota: (*) Dados preliminares.

Outro relevante aspecto tratado pelo Mapa da Exclusdo Social, atinente a proporgédo de 6bitos de maes
a cada 100.000 nascidos vivos, deve ser avaliado em duas perspectivas. No médio prazo, comparados os indi-
cadores registrados em 2012 e no ano de 2016, observa-se pequena melhoria no estado do Para (66,75 para
65,01) e avancgos expressivos nas Rl Guama (77,44 para 57,27) e Rl Maraj6 (98,68 para 58,98).

Entretanto, no curto prazo, ao cotejar os dados do periodo de 2015 a 2016 dispostos no quadro a seguir,
evidencia-se um baixo desempenho do indicador em quase todos os recortes geograficos, com destaque para
os aumentos da taxa de mortalidade materna no estado do Para de 60,84 para 65,01, Lago de Tucurui de 14,72
para 45,10 e Rl Tocantins de 76,41 para 236,31.

Quadro 1.7 Taxa de mortalidade materna para o estado do Para e regides de integragcdo - 2012-2016
(Em 100.000 nascidos vivos)

Para 66,75 86,08 84,32 60,84 65,01
Araguaia 53,96 41,53 134,07 51,26 72,91
Baixo Amazonas 84,50 84,36 53,25 40,25 62,72
Carajas 70,01 73,44 85,24 70,78 73,09
Guajara 76,64 102,94 78,59 70,13 -
Guama_ _ ______l__ LGB R R B _L_ 488 _ [ 32
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(Em 100.000 nascidos vivos)

Lago de Tucuruf 43,98 73,17 44,03 14,72 45,10
Marajé 98,68 95,87 79,62 44,27 58,98
Rio Caeté 46,04 68,28 123,25 69,91 56,64
Rio Capim 57,30 94,48 75,56 74,29 48,02
Tapajos 0,00 148,5 73,15 55,34 65,72
Tocantins 57,09 56,37 130,16 76,41 236,31
Xingu 47,01 74,62 70,92 80,88 60,44

Fonte: Sespa (2017); Elaboragdo: Fapespa (2017); Adaptagdo: TCE-PA (2018).
Nota: (*) Dados preliminares.

O Mapa da Exclusdo Social também fornece o indicador atinente a proporgao de nascidos vivos de maes
paraenses submetidas a sete ou mais consultas pré-natal, o que visa propiciar maior protecéo social a materni-
dade, com possiveis impactos positivos nos indices de mortalidade infantil e materna.

No periodo de 2012 a 2016, destaca-se o avan¢o do estado do Para de 40,72% para 45,47% nesse quesi-
to. Entre todas as Regides de Integracéo analisadas, apenas a Rl Baixo Amazonas registrou em 2016 percentual
superior a 50% neste indicador, com 54,81%, segundo os dados constantes do quadro adiante.

Quadro 1.8 Proporgao de nascidos vivos de maes com sete ou mais consultas de pré-natal para o estado do Para e regiGes de
integragdo - 2012-2016

(Em percentual)

Para 40,72 42,13 45,15 45,78 45,47
Araguaia 40,40 40,38 42,85 43,57 48,48
Baixo Amazonas 40,43 43,54 45,18 46,82 54,81
Carajas 41,40 39,58 45,92 47,10 36,85
Guajara 52,86 52,96 55,9 56,19 49,35
Guama 48,53 47,28 50,64 54,10 40,80
Lago de Tucurui 26,81 34,24 37,44 38,70 48,08
Marajé 23,71 28,17 32,54 27,08 42,42
Rio Caeté 24,65 27,43 30,57 32,59 48,50
Rio Capim 36,18 38,60 42,39 43,21 39,61
Tapajos 33,85 33,51 37,84 43,64 34,65
Tocantins 43,17 43,73 45,13 46,80 40,98
Xingu 35,36 40,10 41,51 38,56 41,71

Fonte: Sespa (2017); Elaboragdo: Fapespa (2017); Adaptagdo: TCE-PA (2018).
Nota: (*) Dados preliminares.

Em conjunto, os resultados dos indicadores da area de saude no Para demonstraram a insuficiéncia de
acesso da populagdo paraense aos servicos médico-hospitalares prestados pela rede publica. Desse modo, o
diagnéstico tragado pelo Mapa da Exclusdo Social deve orientar o planejamento, investimentos e as agdes do
governo com vistas a tornar mais efetivas as politicas publicas setoriais destinadas a assegurar o acesso univer-
sal e igualitario preconizado no art. 196 da CF/1988.

Relatério de Analise das Contas do Governador do Estado do Para 51




CENARIO ECONOMICO E SOCIAL

- Saneamento Basico

De acordo com a CF/1988, o saneamento basico constitui a um sé tempo direito de todos os cidadaos
brasileiros e dever do Estado, abrangendo atividades e servigos direta e indiretamente relacionados aos niveis
de qualidade de vida e bem-estar em uma sociedade.

Nesse aspecto social, os Estados integrantes da regido norte estdo submetidos a uma histérica contradi-
¢do. Contam com os maiores mananciais de agua doce do planeta e apresentam os menores indices de sanea-
mento do pais, com grande niumero de municipios em situagéo precaria ou mesmo desprovidos de sistemas de
abastecimento de agua potavel e esgotamento por rede publica.

O Para nao representa exceg¢do, com niveis insatisfatorios de acesso de seus habitantes aos servigos
publicos de saneamento. O Mapa da Exclusdo Social reflete esta realidade por meio dos seguintes indicadores:
percentual de domicilios com agua em rede geral; percentual de domicilios com esgotamento sanitario (rede
coletora e fossa séptica) e percentual de domicilios com coleta de lixo direta.

O quadro a seguir sintetiza os dados correlacionados aos indicadores de saneamento basico registrados
de 2012 a 2016, no estado do Para, Regido Metropolitana de Belém (RMB) e Fora da RMB.

Quadro 1.9 Domicilios com abastecimento de agua, esgotamento sanitario e coleta de lixo no Para, RMB e fora da RMB - 2012-2016*

(Em percentual)

2012 51,43 52,75 73,19
2013 49,90 57,33 75,05
Pars 2014 52,52 50,31 74,78
2015 52,59 62,46 73,85
2016 53,74 64,83 73,67
2012 70,51 69,17 97,58
2013 68,90 82,84 98,40
RMB 2014 72,40 91,16 97,52
2015 71,88 93,38 98,65
2016 72,54 95,00 98,00
2012 43,73 46,11 63,55
2013 42,37 47,32 65,94
ForadaRMB | 2014 44,63 34,16 65,80
2015 45,08 50,41 64,19
2016 46,45 43,51 65,35

Fonte: IBGE/Pnad (2017); Elaboragdo: Fapespa (2017).
Nota: (*) indicadores para o ano de 2016 foram estimados pela Fapespa.

Observa-se que o percentual de domicilios com abastecimento de agua no Paréa cresceu lentamente no
periodo avaliado e representou 53,74% em 2016. Nesse ano, a RMB apresentou o melhor indice, de 72,54%,
e Fora da RMB o indicador sequer atingiu a metade das unidades domiciliares, alcangando apenas 46,45% de
unidades domiciliares.

No quesito esgotamento sanitario percebe-se bom crescimento entre 2015 e 2016 no Para, de 62,46%
para 64,83% e na RMB, de 93,38% para 95%, realcando-se que nesta regido o indice era de 69,17% em 2012.
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Fora da RMB os resultados sdo os mais baixos entre os recortes geograficos avaliados, com somente 43,51%
dos domicilios atendidos com servigos de esgoto.

Os servigos publicos de coleta de lixo sdo os que apresentam os melhores indicadores de disponibilizagao
a populacao paraense. Apesar do pequeno decréscimo em relagdo ao ano anterior, a RMB em 2016 registrou
cobertura de 98% dos domicilios. O percentual Fora na RMB evoluiu de 64,19% em 2015 para 65,35% em 2016,
enquanto no estado do Para houve discreta redugéo de 73,85% para 73,67% no mesmo periodo.

Exceto pelo elevado percentual de coleta de lixo na RMB, os demais indicadores do Mapa da Exclusao
Social revelam que os servigos publicos correlacionados ao saneamento basico no estado do Para ainda sao
insuficientes para atender as demandas da populagéo.

Diante dos resultados observados é dever deste TCE-PA ressaltar a existéncia de dispositivos na Cons-
tituicdo do Estado do Para (arts. 265, IX, e 267, § 1°, | e Il), que asseguram a todos os cidaddos paraenses a
fruicdo de servigos de saneamento basico em carater prioritario.

Por aqueles dispositivos, a Constituicao Estadual impds ao Poder Publico o dever normativo de assegurar
a todos os paraenses o acesso a sistemas de abastecimento de agua, esgotamento sanitério, tratamento de re-
siduos solidos e drenagem urbana e rural. O saneamento basico representa, portanto, uma politica de Estado de
observancia obrigatdria. Desse modo, a concretizagao desses servigos em favor da populacéo deve ser levada
a efeito em carater permanente, prioritario e ndo sujeito a discricionariedades, independentemente dos governos
e das ideologias politico-partidarias por eles defendidas.

- Habitagao

O Mapa da Exclusdo Social contempla indicadores destinados a aferir vulnerabilidades associadas as
condi¢des de habitacdo no Para. Nesse sentido, sdo avaliados os percentuais de Domicilios Improvisados, Sem
Banheiro ou Sanitario Exclusivo; Com Paredes de Material Ndo Duravel; e Sem lluminagao Elétrica, assim como
a Densidade Excessiva de Moradores por Dormitério.

No periodo de 2015 a 2016 houve redugao no percentual de domicilios improvisados no Para (0,05% para
0,03%), na RMB (0,09% para 0,06%), contudo, registrou-se elevagao no percentual de unidades domiciliares
inadequadas para a habitagdo humana fora da RMB (0,03% para 0,09%).

A aglomeracao doméstica, fator indicativo da precarizagédo habitacional, € dimensionada pela densidade
excessiva de moradores por dormitério. Entre 2015 e 2016 foram observados decréscimos na densidade no
estado do Para, de 6,87% para 6,13%, e fora da RMB, de 7,04% para 6,33%. Na RMB houve incremento da
aglomeracao domiciliar de 6,46% para 8,07%.

O quadro a seguir expde os indicadores de precariedades atreladas as condi¢cdes de habitagao no Para,
RMB e Fora da RMB, registrados em 2015 e 2016, evidenciando discretas oscilagdes positivas e negativas no
periodo. Merece destaque a totalidade de domicilios na RMB providos com iluminagéo publica.
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Quadro 1.10 Domicilios no Para, RMB e fora da RMB - 2015-2016

(Em percentual)

2015 4,05 4,09 1,87
Para

2016 4,33 4,05 1,21

2015 1,05 0,15 0
RMB

2016 0,58 0,15 0

2015 5,22 5,63 2,60
Fora da RMB

2016 5,60 5,46 1,67

Fonte: IBGE/Pnad (2017); Elaborag3o: Fapespa (2017); Adaptagdo: TCE-PA (2018).

Os resultados dos indicadores de habitagdo avaliados em conjunto com os indices de acesso da popula-
¢ao a servigos publicos de saneamento basico e drenagem permitem concluir que o direito a moradia no Para
ainda nao foi concretizado na plenitude idealizada pela constituicdo estadual.

- Seguranga

Os resultados dos indicadores de seguranga no Estado e nas Regides de Integracdo, aferidos pela Fapes-
pa, com base em dados oficiais, demonstram aumento da criminalidade.

A Lei n° 8.327/2015 definiu como indicadores de seguranga a Taxa de Homicidios, a Taxa de Roubo e a
Taxa de Homicidios no Transito, calculados tomando-se por base grupos de 100.000 (cem mil) habitantes.

A referida lei também inova ao estabelecer o indicador correspondente a Taxa de Reincidéncia de Egres-
sos Assistidos, definida a partir do acompanhamento da ocorréncia ou ndo de novos delitos perpetrados por
pessoas que ja cumpriram sangdes penais impostas pelo Poder Judiciario, denominados egressos para efeito do
estudo. O indicador afere a relagdo percentual entre o nimero de egressos reincidentes e o numero de egressos
assistidos.

O grafico a seguir mostra que houve crescimento das taxas de homicidio no estado do Para sete das doze
Regides de Integracdo. Ja com registros de redugéo, em cinco regides, no periodo de 2015 a 2016.

Grafico 1.9 Taxa de homicidio por cem mil habitantes no Para e RI - 2015-2016

(Em 100.000 habitantes)

Fonte: Fapespa (2017); Adaptagdo: TCE-PA (2018).
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O indicador da taxa de roubo, crime caracterizado pelo emprego de violéncia ou grave ameaga contra a
pessoa, vitimizou em 2016 um numero maior de paraenses em todos os recortes geograficos analisados, con-
forme evidencia o grafico adiante.

Grafico 1.10 Taxa de roubo por cem mil habitantes no Para e Rl - 2015-2016

(Em 100.000 habitantes)

Fonte: Fapespa (2017); Adaptagdo: TCE-PA (2018).

Os dados expostos no Mapa da Exclusdo Social revelam a elevagao das taxas de roubo em todo o terri-
tério paraense.

Em referéncia a taxa de homicidios no transito, o Estado registrou nimeros aproximados nos dois anos
pesquisados, 12,06% em 2015 e 12,11% em 2016. A Rl Guama computou a maior taxa no ano de 2016 (22,18
homicidios por 100 mil habitantes), dois a mais que no ano anterior. A Rl Marajé alcangou a menor taxa entre
as Rls, nos dois anos avaliados, embora tenha se observado aumento nesse periodo, de 2,06%, em 2015, para
3,09% em 2016.

Quanto a taxa de reincidéncia de egressos assistidos, € preciso inicialmente realcar as limitagbes da
amostragem adotada no estudo da Fafespa. Primeiro, o universo da pesquisa restringe-se a RMB, cuja popu-
lagéo carceraria corresponde a 56% de todo Para. Segundo, os dados foram colhidos a partir de entrevistas de
técnicos da Superintendéncia do Sistema Penitenciario do Para (Susipe) com egressos em liberdade condicional
ou com alvara definitivo. Terceiro, a amostra se baseia no conceito de reincidéncia em sentido estrito, compreen-
dida como uma nova condenacao criminal pela pratica de outro crime dentro do prazo de cinco anos, contado a
partir do término do cumprimento de pena por delito anterior.

Observa-se que a taxa de reincidéncia na RMB entre 2015 e 2016 cresceu 0,43%, passando de 37,51%
para 37,94%, o que demonstra a dificuldade de reintegracao do egresso a sociedade.

Os dados extraidos do Mapa da Exclusdo Social mostram a necessidade de se intensificar politicas publi-
cas na area de seguranga, no sentido de conter o avango da criminalidade no estado do Para, e de avangar na
promogéao social, pois a violéncia tem profundas e robustas raizes no fenébmeno da excluséo, na desigualdade
da distribuicdo de renda e no desemprego.
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- Socioeducagao

O exame de aspectos socioeducativos no Para representa mais uma importante novidade apresentada
pelo Mapa da Exclusado Social, apds as alteragdes introduzidas pela Lei n® 8.327/2015. O indicador criado para
avaliar esse tema corresponde a Taxa de Reintegragdo Social de Adolescentes em Cumprimento de Medida
Socioeducativas, cujo objetivo € medir em termos percentuais a parcela de adolescentes em cumprimento de
medidas socioeducativas que se reintegram a sociedade sem cometer novas infragdes.

No ambito estadual, de 2015 a 2016, a taxa de reintegracdo teve pequena elevacédo de 37,51% para
37,94%. Nesse mesmo periodo, a maioria das Regides de Integracao registraram oscilagdes negativas nas res-
pectivas taxas, conforme se observa a partir dos dados descritos no grafico a seguir.

Grafico 1.11 Taxa de reintegragdo social de adolescentes em cumprimento de medida socioeducativas nas Rl do estado do Para -

2015-2016

(Em percentual)

Fonte: Fapespa (2017); Adaptagdo: TCE-PA (2018).

Nota-se que apenas as Rl Guajara, Guama, Marajo e Xingu foram bem-sucedidas na reintegragao de ado-
lescentes a sociedade, para os quais ndo houve registros de novas infragdes no periodo avaliado.

Os indicadores do Mapa da Exclusao Social apontam para a necessidade de incremento da efetividade
das politicas publicas tendentes a promover a reintegragao social de adolescentes infratores, bem como suge-
rem a adogao de agdes pelo Poder Publico destinadas a evitar o crescimento do nimero de menores em conflito
com a lei.

- Incluséo Digital

O indicador de Inclusdo Digital passou a integrar o Mapa de Exclusdo Social por recomendagio deste
TCE-PA, o qual identificou a tendéncia de o Poder Publico estadual disponibilizar aos cidaddos cada vez mais
servigos por meio da internet. O acompanhamento da cobertura dos domicilios paraenses com acesso a internet
busca evitar a restricdo de beneficios disponibilizados via governo eletronico e a indesejada exclusao digital de
consideravel numero de pessoas.

56 Relatério de Analise das Contas do Governador do Estado do Para



CENARIO ECONOMICO E SOCIAL

No estudo da Fapespa séo expostos os indices de acesso as ferramentas de inclus&o digital no &mbito do-
miciliar, no periodo de 2014 a 2016, elaborados a partir dos dados integrantes do suplemento da pesquisa Pnad/
IBGE, intitulado Acesso a Internet e a Televisdo e Posse de Telefone Movel Celular para Uso Pessoal.

O gréfico a seguir permite verificar o crescimento dos niveis de acesso a internet nos domicilios paraenses
em todos os recortes geograficos avaliados na série histérica 2014-2016.

Grafico 1.12 Domicilios particulares permanentes com acesso a internet no Para, RMB e Fora da RMB - 2014-2016

(Em percentual)

Fonte: Pnad/IBGE (2017); Elaborag3o: Fapespa (2017); Adaptacdo: TCE-PA (2018).

Na comparacao entre os indicadores de 2015 e 2016, observa-se o avancgo de 4,86 p.p. Fora da RMB, de
0,55 p.p. na RMB e de 2,97 p.p. no estado do Para.

Diante da consolidag&do do governo eletrénico, pelo qual se observa um nimero cada vez maior de utilida-
des, beneficios e informacdes vitais ao exercicio da cidadania disponibilizados em ambiente virtual, este TCE-PA
permanecera zeloso quanto a manutengédo do amplo acesso e efetividade dos servigos prestados aos paraenses
pelo Poder Publico estadual.

- Consideragodes Finais

A retragdo da economia nos ultimos anos e a continuidade da instabilidade politica em 2017 reduziram a
confianga de investidores, empresarios dos setores do comércio, servigos e construgao civil, refletida no corte de
milhares de postos de trabalho no pais. O risco de desemprego fez com que os brasileiros reduzissem o nivel de
consumo, retardando ainda mais a recuperagéo econdémica.

O conturbado cenario econémico nacional influenciou negativamente no mercado de trabalho paraense, ja
fragilizado pelo término do ciclo de grandes obras como Belo Monte e decorrentes do Programa de Aceleragéo
do Crescimento (PAC). A despeito da situagédo desfavoravel, o estado do Para registrou bom nivel de crescimento
na industria, no setor agropecuario € nas exportagdes em 2017.

Na esfera publica, a baixa atividade econémica resultou em quedas na arrecadagéo tributaria, sobretudo
na esfera federal. Deflagrou-se com isso um ruinoso efeito em cadeia, uma vez que o menor volume arrecadado
pela Unido reduziu a reparticao de receitas entre os estados, municipios e o Distrito Federal.
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Diante desse cenario ruim, o governo do Para vem conseguindo manter o equilibrio fiscal, sem prejudicar

demasiadamente a oferta e a qualidade de servigos publicos disponibilizados aos paraenses.

No campo social, os indicadores constantes do Mapa da Exclusdo Social evidenciaram discretos avangos

e preocupantes retrocessos em segmentos cuja atuagdo governamental € preponderante. Neste aspecto, além

da exposig¢ao dos principais resultados dos indicadores sociais aqui se faz uma breve avaliagdo do desempenho

em relacdo as metas de melhoria estabelecidas no PPA 2016-2019.

Na comparacgao entre os anos de 2015 e 2016, destacam-se os seguintes aspectos favoraveis registrados

no Mapa em relagao ao estado do Para:

a.

b.

elevacgado do rendimento médio de todos os trabalhadores paraenses de R$1.371,00 para R$1.383,00;

aumento na taxa de aprovacgao, reducao nas taxas de reprovagéo e de abandono escolar de alunos do
ensino médio (2016);

. redugdo da taxa de distor¢do idade-série tanto no ensino fundamental quanto no médio e melhoria da

taxa de alfabetizagao (2016);

. incremento no numero de estudantes do ensino superior (2016);

. melhoria no numero de equipes que desenvolvem alguma atividade relacionada a Estratégia Saude da

Familia e redugéo da taxa de mortalidade infantil (2016);

discreta elevagao no percentual de domicilios com abastecimento de agua por rede geral de 52,59% em
2015 para 53,74% em 2016, com superacéo da meta de melhoria do PPA, de 50,90%;

. Crescimento do percentual de domicilios com esgotamento sanitario por rede geral e fossa séptica de

62,46% em 2015 para 64,83% em 2016, ultrapassando a meta de 58,48% estabelecida pelo PPA;

. pequeno decréscimo no percentual de pessoas vivendo em domicilios improvisados de 0,05% para

0,03% de 2015 para 2016, com 6timo desempenho em relagdo a meta de melhoria prevista no PPA, de
0,29%;

estagnacgéo da taxa de homicidios no transito por cem mil habitantes (2016);

discreto progresso na taxa de reintegracéo social de adolescentes em cumprimento de medidas socioe-
ducativas (2016);

. elevacao do percentual de domicilios com acesso a internet de 44,24% em 2015 para 47,21% no ano

de 2016, superando a meta de melhoria de 20,90% prevista no PPA.

Para o mesmo periodo foram registrados resultados desfavoraveis em relagdo aos seguintes indicadores:

a.

Reducao da expectativa de vida no Para de 72,70 para 72,57 anos, com descumprimento da meta do
PPA para 2016, de 73,13 anos;

Relatério de Analise das Contas do Governador do Estado do Para



CENARIO ECONOMICO E SOCIAL

b. Aumento da concentragédo de renda medido pelo indice de Gini, com descumprimento da meta do PPA
para 2016, que previa a reducéo de 1% a.a;

c. Tendéncia de aumento da propor¢ao de pessoas abaixo da linha de pobreza em decorréncia da retragao
do numero de empregos formal e incremento da taxa de desemprego (2016), com provavel descumpri-
mento da meta do PPA para 2016, que previa a redugao de 2% a.a;

d. Piora nas taxas de Ocupacgao (91,39% para 87,32%) e Desocupacao no Para (8,61% para 12,68%) no
periodo de 2015 e 2016, desempenho ruim em face da meta de melhoria do indice de desocupagao
prevista no PPA, de 7,06%;

e. No tocante ao rendimento escolar, houve diminuicdo na taxa de aprovagao e aumento nas taxas de
reprovagéo e de abandono total de alunos do ensino fundamental (2016);

f. Estagnacgéao da oferta de leitos hospitalares SUS com registro de 1,42 para grupos de mil habitantes nos
anos de 2015 e 2016, desempenho muito inferior a meta de melhoria de 2,20 para 2016;

g. Elevagédo da taxa de mortalidade materna para cem mil nascidos vivos (2016);

h. Redugao do percentual de domicilios com coleta de lixo de 73,85% em 2015 para 73,67% em 2016, com
descumprimento da meta de 76,55% prevista no PPA;

i. Aumento da taxa de homicidios e de roubos por cem mil habitantes (2016);
j. Crescimento da taxa de reincidéncia de egressos assistidos (2016).

Conquanto se identifiquem evolugbes em importantes segmentos avaliados pelo Mapa, os registros da re-
ducédo da expectativa de sobrevivéncia, da estagnacao da proporgao de leitos hospitalares do SUS oferecidos a
populacdo, da elevagéo da taxa de mortalidade materna e do crescimento do nimero de homicidios e de roubos,
fornecem indicios de que a vida, pressuposto da existéncia e o bem maior de cada habitante do Para, requer
maior atengao e protegéo pelo Estado.

A intepretacdo dos indicadores de maneira mais centrada em aspectos humanisticos elementares, es-
bocados pelo Mapa da Exclusdo Social, aponta para a urgente necessidade de reforgo dos mecanismos de
preservacgdo da vida, quer pelo incremento do aparato de segurancga publica, quer pela ampliagdo do acesso ao
atendimento médico-hospitalar eficiente e efetivo.
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2 CONTROLE INTERNO DO PODER EXECUTIVO

A eficiéncia e a eficacia dos controles oportunizam a corregao de erros, falhas e deficiéncias e, por isso,
contribuem para dotar a administracado publica de mecanismos que assegurem ndo somente o cumprimento de
exigéncias legais, mas também os melhores resultados sociais de que a coletividade necessita.

Nesse contexto, a abordagem do controle interno comporta dois aspectos:

a) Processos de trabalho do Poder Executivo, com o fim de diminuir os riscos e alcangar os objetivos dos
6rgaos/entidades que integram esse Poder.

b) Coordenacao, orientagao e avaliagao do Sistema de Controle Interno, sob a responsabilidade da Audito-
ria Geral do Estado (AGE), que atua como 6rgao central desse Sistema, no dambito do Poder Executivo.

A abordagem desse ultimo aspecto esta tratada no subitem a seguir.

2.1 Atuagiao da Auditoria Geral do Estado

Com fulcro na Constituicdo Estadual, arts. 115 e 121, a Lei Estadual n° 6.176, de 29/12/1998, criou o Sis-
tema de Controle Interno do Poder Executivo no ambito estadual, assim como dispds sobre a organizagdo do
mesmo, estabelecendo os atores integrantes do sistema.

Dessa forma, foram criadas a Auditoria Geral do Estado (AGE), as Unidades de Supervisdo das Secre-
tarias Especiais de Estado, as Unidades Setoriais de Controle Interno dos 6rgéos e entidades estaduais, as
controladorias ou unidades assemelhadas das empresas publicas e sociedades de economia mista, a Unidade
Especializada de Controle Interno da Secretaria de Estado de Planejamento (Seplan), antiga Secretaria Execu-
tiva de Estado de Planejamento, Orgamento e Finangas (Sepof), a fungao Agente Publico de Controle (APC) e
as comissdes de controle interno.

No que concerne ao 6rgao central do Sistema de Controle Interno, qual seja, a AGE, a lei em questao tra-
tou da sua missao institucional no art. 4°, que, de forma geral, consiste em avaliar o desempenho, transparéncia
e efetividade da gestdo do Poder Executivo estadual por meio de instrumentos, como fiscaliza¢des e auditorias.
O art. 5° elenca uma série de fungdes basicas que a AGE deve desempenhar como érgéo central do Sistema de
Controle Interno do Poder Executivo. O Decreto Estadual n® 2.536, de 03 de novembro de 2006, que regulamenta
a lei tratada anteriormente, seguindo na mesma linha, define a responsabilidade da AGE e suas fungbes basicas.

Segundo o relatério anual do Sistema de Controle Interno, referente ao ano de 2017, as atividades desem-
penhadas pela AGE foram classificadas em cinco grandes grupos de agdes: de controle, orientativas, preventi-
vas, de capacitagao e institucionais/normativas, das quais foram destacadas as seguintes:

2.1.1 Agbes de controle

As agdes com a finalidade de controle buscam acompanhar as atividades desenvolvidas pelo Poder Exe-
cutivo estadual, com o intuito de comprovar a legalidade dos atos praticados, a eficiéncia e eficacia da gestéo,
verificar se as metas determinadas foram alcangadas, dentre outros objetivos.
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Para alcancar esse fim, a AGE informou ter desenvolvido as ag¢des elencadas a seguir:

* Avaliagdo do cumprimento das metas previstas no plano plurianual, da execugcéo dos programas de go-
verno e dos orgcamentos do Estado;

» Comprovacgao da legalidade e avaliagdo dos resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestao orga-
mentaria, financeira e patrimonial nos érgaos e entidades da administragdo estadual e a aplicagdo de
recursos publicos por entidade de direito privado;

» Controle das operacdes de crédito, avais e garantias e dos direitos e haveres do Estado;

*Apoio ao controle externo no exercicio de sua missao institucional, por meio do monitoramento das
recomendacgdes exaradas pelo Tribunal de Contas do Estado (TCE) no Parecer Prévio Conclusivo das
Contas de Governo — exercicio 2016.

Dentre as ag¢des de controle citadas pela AGE, pode-se destacar as Recomendagdes Padrdes AGE emiti-
das com o objetivo de reforgar a importancia de manter devidamente “alimentado” o sistema de acompanhamen-
to da execugdo dos programas de governo.

Importante salientar, ainda, que houve a transigao do sistema GP Para para o Sigplan, resultado do esfor-
¢o conjunto entre AGE e Seplan, com a finalidade de aperfeicoar o acompanhamento e avaliagdo continua dos
programas de governo e, consequentemente, expandir a gestao por resultados.

O antigo sistema GP Para foi criado com a finalidade de auxiliar e contribuir no processo de planejamento,
além de propiciar a avaliagao, porém apresentou limitagdes na sua utilizagcao, principalmente na avaliagdo do pla-
nejamento, possibilitando, inclusive, conclusdes equivocadas acerca do desempenho dos programas de gover-
no. AAGE, com o intuito de corrigir esta falha, desenvolveu o Sistema de Controle Preventivo/Mddulo Avaliagdo
de Programa - Siconp/MAP, para possibilitar a avaliagdo das politicas publicas de forma correta.

Por fim, para consolidar as atividades de construcdo e avaliagdo do planejamento, o Poder Executivo
estadual desenvolveu e disponibilizou o sistema Sigplan, que, segundo a AGE, proporciona o acompanhamento
das metas estabelecidas no PPA 2016-2019 de forma mais agil, moderna, e sem as limitagbes do antigo sistema
GP Para.

2.1.2 Agdes preventivas

Com a finalidade de detectar e corrigir desvios na gestdo de forma antecipada e de fortalecer a partici-
pacao social no controle, foram desenvolvidas ag¢des preventivas nas fungdes de ouvidoria e de controladoria.
Quanto a primeira, verifica-se a intengéo de abrir espago para o cidadao participar do controle da gestéo publica,
efetivando, assim, o controle social. No ano de 2017, foram registradas 126 demandas por meio da ouvidoria,
registradas nas formas de denuncia, critica, elogio, sugestéo e outros.

Quanto as ag¢des da fungéo de controladoria, atuou de forma preventiva, com o objetivo de evitar a con-
cretizagdo de situagbes que gerassem desvios na gestdo publica. O Sistema de Controle Preventivo/Médulo
Dispensas e Inexigibilidades de Licitagdes (Siconp/MDI), por exemplo, foi utilizado pela AGE e permitiu atuagao
tempestiva sobre as contratacdes por meio de dispensa e inexigibilidade de licitagao, no que se refere a legalida-
de e observancia das normas legais correlatas. Por meio do sistema, a AGE realiza acompanhamento do Diario
Oficial do Estado (DOE), identificando as publicagbes de dispensas e inexigibilidades de licitagbes e, ainda, pelo
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sistema, encaminha-as eletronicamente, via internet, aos Agente Publicos de Controle — APCs, para realizarem
verificagbes quanto ao minimo de regularidade processual.

Outras formas de atuagéo nas agdes preventivas se deram por meio da atuagdo em processos de registro
de precgos, por Solicitagdo de Documentagdes e Informagdes AGE (SDI), do acompanhamento da gestao fiscal e
da analise do orgamento de investimentos.

2.1.3 Concluséo

Diante das atividades desenvolvidas pela AGE, comparando-se com as suas competéncias e obrigacdes
fixadas por meio da Constituigdo Estadual, Lei Estadual n°® 6.176/98 e Decreto Estadual n® 2.536/06, Lei Orgéanica
e Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Para (TCE-PA), verificou-se que a AGE desenvolveu
diversas atividades inerentes a sua competéncia, com o objetivo de cumprir sua missao institucional.

Reforgando as atribuigbes da AGE instituidas pelos normativos legais supracitados, verifica-se o intuito do
legislador de conferir aquele 6rgao as prerrogativas para acompanhar a gestao publica do Poder Executivo es-
tadual, com énfase no acompanhamento por meio de auditorias e fiscalizagbes sob os aspectos orgamentarios,
financeiros, patrimoniais, administrativos e contabeis. O art. 2° da Lei Estadual n° 6.832/2006, refor¢gado pelo seu
art. 4°, deixa claro essa intengéo ao determinar que a AGE ¢ o 6rgéo central do sistema de controle interno e, por-
tanto, responsavel, pela execugao centralizada das atividades de auditoria, fiscalizagdo e avaliagdo de gestao.

O art. 5° da lei em comento determinou as fungdes basicas da AGE, que, em suma, atribuem-na as fun-
¢bes de acompanhar, examinar e fiscalizar os atos praticados pela gestao que resultem em despesa, promover
a normatizagado dos procedimentos de fiscalizagdo, auditoria e avaliagdo de desempenho da gestao, realizar
auditorias, assessorar 0s 6rgaos jurisdicionados, acompanhar os recursos aplicados nos projetos e atividades,
analisar a eficiéncia dos controles internos, fiscalizar a aplicagdo dos recursos repassados pelo Estado por meio
de convénios, contratos, acordos e ajustes, entre outros.

O Decreto Estadual n° 2.536/2006, que regulamenta a Lei Estadual n® 6.832/2006, segue na mesma es-
teira ao identificar, em seu art. 8°, a AGE como “(...) responsavel pela execugéo centralizada das atividades de
fiscalizagéo, auditoria e avaliacdo da gestdo, mediante a analise de risco, a definicdo de escopo, de método,
de procedimentos e de técnicas auditoriais (...)". Em seu art. 9°, 0 normativo em epigrafe elenca, em suma, as
mesmas func¢des basicas da AGE determinadas pela Lei Estadual n® 6.832/2006.

A Lei Organica deste TCE-PA faz previsao das atribui¢des dos 6rgéos que integram o sistema de controle
interno, encabecados pela AGE, e determina que esses 6rgdos devem acompanhar a gestdo contéabil, patri-
monial, financeira, orgamentaria e operacional das unidades jurisdicionadas, fazendo uso do instrumental da
auditoria. O Regimento Interno do TCE-PA reproduz mandamentos no mesmo sentido da sua Lei Organica e,
portanto, foca no acompanhamento da gestédo sob os diversos aspectos ja citados exaustivamente, utilizando-se
da auditoria como ferramenta principal.

Em suma, as competéncias da AGE envolvem as atividades de fiscalizagdo, auditoria, avaliagdo de gestao
e 0 acompanhamento da execugéo orgamentaria, financeira, patrimonial, administrativa e contabil, visando a
integridade, transparéncia e efetividade da aplicagao dos recursos estaduais.

Ao analisar as atividades desenvolvidas pelo 6rgao central do sistema de controle interno do Poder Exe-
cutivo estadual, verifica-se que as agdes de capacitagdo e normativas possuem o fim de incrementar a qualidade
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da gestao publica, de outro modo, as a¢des de controle, orientativas e preventivas buscam acompanhar a gestéo
publica e favorecer a expansao do controle social.

Observa-se que a AGE cumpriu sua missao institucional, ressaltando-se, porém, a auséncia de auditorias
realizadas, ainda que se tenha verificado a realizagdo de avaliagdes, andlises e acompanhamento da gestao
publica estadual.
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3 PLANEJAMENTO E EXECUGAO ORGAMENTARIA

O planejamento governamental é pressuposto da Administragdo Publica em que o Estado necessita para
pensar em qué e como investir, além do resultado que pretende alcangar.

Segundo a Constituicido Federal de 1988 (CF/88), art. 165, e a Constituicao Estadual de 1989 (CE/89), art.
204, o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administragcéo
publica estadual para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de
duragéao continuada.

Tais mandamentos constitucionais atribuem ao Poder Executivo a gestdo do sistema de planejamento e
orgamento e a prerrogativa da iniciativa dos projetos de lei, sendo instrumentos de natureza impositiva. Os ins-
trumentos de planejamento basicos que fazem parte do sistema de planejamento e orgamento séo:

» O Plano Plurianual (PPA)
» A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO)
* A Lei Orgamentéria Anual (LOA)

O Plano Plurianual estabelece objetivos, caminhos, diretrizes e metas; define as politicas publicas con-
substanciadas em programas, objetivos, metas, a¢des e indicadores para o periodo; e apresenta de forma re-
gionalizada e setorizada as diretrizes e metas para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para os
programas de duragao continuada.

O PPA define programas a serem cumpridos nos quatro anos seguintes. A Lei de Diretrizes Orgamentarias
elege quais deles serdo prioridades para o ano seguinte; e a LOA diz como esses programas selecionados serao
executados.

O PPA deve ser encaminhado pelo Poder Executivo a Assembleia Legislativa do Estado do Para (Alepa)
até 31 de agosto do primeiro ano do mandato de cada governo, como determina a CE/89, e deve ser aprovado
até o final da sessao legislativa do referido ano.

Quanto a LDO, o projeto de lei é elaborado pelo Poder Executivo a cada ano e encaminhado até 30 de abril
a Alepa, que o aprovara até 30 de junho.

Apods a aprovacao da LDO, pela Alepa, elabora-se a Lei Orgamentaria Anual, que compreende os orga-
mentos fiscal, da seguridade social e de investimento das empresas, nos quais sao estimadas as receitas e fixa-
das as despesas para o exercicio financeiro anual, viabilizando a execugao das agdes necessarias ao alcance
das metas propostas no PPA, orientada pelas disposi¢cdes estabelecidas na LDO.

Para formulagéo e elaboragéo dos instrumentos de planejamento governamental, sdo realizados os pro-
cessos de “escuta social”’, que tem como partida as reunides setoriais, féruns e audiéncias publicas com partici-
pacao dos diversos atores sociais e recepgdo das demandas da sociedade em varias regides paraenses.

A forma de realizagdo das audiéncias publicas é regionalizada (polos das regides de integragédo) e acon-
tece por meio de chamamento, via Diario Oficial do Estado e canais de comunicagéo do Estado, da midia falada
(TV/Radio) e escrita (jornais de maior circulagao da regido), além da publicagao no site da Secretaria de Plane-
jamento (Seplan), www.seplan.pa.gov.br.
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No processo de elaboragao e discussao das pecgas de planejamento e orgamento para o exercicio de
2017, foi assegurada a participagéo popular por meio de 5 audiéncias publicas, cumprindo assim a determinagao
contida no art. 48, |, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), conforme a seguir demonstrado:

Quadro 3.1 Audiéncias publicas realizadas, por instrumento de planejamento

INSTRUMENTOS DATA DAS AUDIENCIAS PUBLICAS LOCAL
PPA 2016-2019
LDO/2017 19/04/2016 Belém
23/08/2016 Santarém
26/08/2016 Altamira
LOA/2017
31/08/2016 Maraba
2/09/2016 Belém

Fonte: Seplan.

Os resultados das audiéncias publicas e das coletas de sugestées dos atores envolvidos ndo estéo dispo-
niveis no portal da Seplan, no entanto, foram evidenciados na devolutiva da escuta social. Portanto, observa-se
pouca transparéncia na divulgagao das propostas que foram vinculadas aos programas tematicos.

Por fim, ressalta-se, ainda, que nao foi possivel identificar as demandas colhidas pelo Governo no proces-
so das audiéncias publicas aos programas do PPA. Dessa forma, faz-se necessario a criagdo de mecanismos
que permitem o monitoramento da inclusao e da implementagado das demandas levantadas nas audiéncias pu-
blicas pelos érgaos de controle e pela sociedade.

3.1 Plano Plurianual

O Plano Plurianual (PPA) previsto no artigo 165 da Constituicdo Federal e 204 da Constituicdo Estadual
€ um plano de médio prazo, que estabelece as diretrizes, objetivos e metas a serem seguidos pelo Governo ao
longo de um periodo de quatro anos.

3.1.1 Estrutura, conteudo e organizagao

O Plano Plurianual 2016-2019 do estado do Para, denominado “Governo Regionalizado, Desenvolvimento
Integrado”, esta instituido nas 12 Regides de Integracao, considerando a sua dimensao territorial. A regionaliza-
¢ao adotada foi definida nos Decretos n° 1.066, de 19/06/2008 e n° 1.346, de 24/08/2015.

O PPA foi aprovado pela Lei n° 8.335, de 29 de dezembro de 2015, o qual estabelece as politicas publicas
dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, além do Ministério Publico, Defensoria Publica e demais Orgaos
Constitucionais Independentes.

A composigéo do PPA reitera as cinco diretrizes de governo: Promover a Produgédo Sustentavel; Promover
a Inclusdo Social; Agregar Valor a Producao através do Conhecimento; Fortalecer a Gestado e a Governanca
com Transparéncia e promover a Articulagao Politico-Institucional e Desconcentragdo do Governo. Além de 25
objetivos estratégicos que compdem o Mapa Estratégico do Estado do Para, validado pelas instituicdes do Poder
Executivo, conectadas com as politicas publicas do Plano Estratégico de Desenvolvimento “Para 2030”.

70 Relatério de Analise das Contas do Governador do Estado do Para



PLANEJAMENTO E EXECUGAO ORGAMENTARIA

A figura a seguir apresenta a composicdo do Mapa Estratégico do Estado do Para.

Figura 3.1 Mapa estratégico do estado do Para 2011-2020

Fonte: Secretaria de Planejamento (Seplan).

O PPA 2016-2019 esta organizado em programas que compdem as leis orgamentarias anuais, que sao
estruturados a partir de um conjunto de objetivos, cada qual com um conjunto de metas e agbes (projeto/ativida-
des), porém nao interligadas.

As agdes do PPA sao previstas na LOA, porém os recursos orgados s&o apresentados apenas por progra-
ma tematico, sem detalhamento em objetivos, metas ou agdes. Assim, torna-se intrincado e confuso mensurar
a contribuicdo de cada objetivo, que pode possuir varias metas, a realizagdo do programa tematico, que pode
possuir varios objetivos, e ainda relacionar a contribuigcdo das agbdes da LOA a esse conjunto.

A nova metodologia do PPA buscou fazer uma leitura por recortes de politicas publicas, concebidos pelos
programas tematicos, incorporando em cada programa os diversos objetivos vinculados ao tema.

Foram propostos 30 programas tematicos e 3 programas de gestao, totalizando 33 programas com inves-
timento de R$74,7 bilhdes, conforme tabela a seguir.
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Tabela 3.1 Programas do PPA 2016-2019 por poder
(Em RS milhares)

ESPECIFICACAO D%%ﬁ';ggﬁ&i VALOR %
Programas Tematicos 30 38.661.491 51,75
Poder Executivo 21 32.170.699
Poder Legislativo 3 3.168.289
Poder Judiciario 3 554.108
Ministério Publico 1 2.077.009
Orgdos Constitucionais Independentes (*) 1 234.287
Defensoria Publica 1 457.099
Programas de Gestdo, Manutengao e Servigos ao Estado 3 36.052.778 48,25
Poder Executivo 1 31.866.629
Poder Judiciario 1 4.017.266
Defensoria Publica 1 168.883
TOTAL 33 74.714.270 100,00

Fonte: Lei n2 8.335/2015 — PPA 2016-2019.
Nota: (*) Ministérios Publicos de Contas do Estado e dos Municipios.

Os Programas Tematicos' e Programas de Gestao, Manutencgao e Servigos ao Estado? foram elaborados
apos processo de consulta prévia a sociedade, alinhados ao mapa estratégico e as diretrizes de governo, bem
como as dimensdes estratégicas do Plano.

Cada programa esta vinculado a uma ou mais diretrizes de governo e possui de um a cinco objetivos. Cada
objetivo possui uma ou mais metas e duas ou mais agdes regionalizadas, com respectivos produtos, unidades
de medida e 6rgaos executores.

Os programas tematicos reuniram 81 objetivos, expressando o que deve ser feito no periodo, e 1.387 me-
tas regionalizadas, que refletem a medida do alcance dos objetivos a elas atrelados. Foram previstos, a época
da aprovagdo do PPA 2016-2019, recursos da ordem de R$38,6 bilhdes (51,75%) para os programas tematicos,
e R$36 bilhdes (48,25%) para os programas de gestdo, manutengao e servigos ao Estado.

Na estrutura de financiamento do Plano, considerou-se a dedugéo das despesas relativas a Divida Fun-
dada, as Transferéncias Constitucionais aos Municipios e Precatérios, atendendo, dessa forma, indicagées me-
todoldgicas da base legal do Plano, que exclui as despesas que ndo podem ser associadas a bens ou servigos.

Do total dos programas para 2017, 22 sdo relativos ao Poder Executivo, totalizando R$13,03 bilhGes,
sendo que 21 sdo Programas Tematicos, com recursos da ordem de R$6,53 bilhdes, e 1 Programa de Gestao,
Manutencgdo e Servigos ao Estado, com investimento de R$6,49 bilhdes, equivalentes a 50,1% e 49,8%, respec-
tivamente. Registram-se, ainda, 53 objetivos estratégicos, 51 indicadores e 1.159 metas regionalizadas.

Nos programas propostos do Poder Executivo, em 2017, as maiores parcelas de recursos foram desti-
nadas a: Educacéo basica (37,99%), Saude (16,86%), Governanca para Resultados (14,33%), Infraestrutura e
logistica (6,11%) e Seguranga Publica (5,87%), os quais concentram 81,16% dos recursos previstos.

Quanto aos demais programas, Agricultura Familiar e Educagao Profissional e Tecnoldgica, com 0,20% e

0,19%, respectivamente, foram os que apresentaram as menores participa¢cdes na destinacdo de recursos.
1 Programas Tematicos: abrangem temas estruturantes das politicas publicas, como cultura, seguranga publica, educagéo, saneamento,
transporte, mobilidade urbana, entre outros.

2 Programa de Gestédo, Manutencao e Servigos ao Estado: composto por agdes destinadas ao apoio, gestdo e manutencédo da administra-
¢ao publica.
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Por ser, o Plano, um modelo de desenvolvimento sustentavel, apresentam-se valores distribuidos nas 12
Regides de Integracao do estado do Para.

Dentre os programas tematicos, os recursos alocados em 2017, considerando a dimenséo territorial, to-
talizaram cerca de R$7,8 bilhdes. Na distribuicdo desses recursos, por Regido de Integracdo, a que mais se
destacou foi a Regido do Guajara, com representatividade de 53,88%. No entanto, esses recursos séo influen-
ciados pela alocagao operacional da execugao orgamentaria dos programas tematicos e, principalmente, os de
manutengdo da gestéo e servigos ao Estado, que estdo concentrados no municipio de Belém.

Sequencialmente ressalta-se, ainda, a Regido do Baixo Amazonas 7,19%; a Regido do Guama 6,08%; a
Regido do Tocantins com 5,12% e a Regiéo do Rio Caeté 5,11%.

Por outro lado, as demais regides que registraram menores aloca¢des de recursos foram: Lago de Tucurui
e Tapajos com 1,94% e 1,24%, respectivamente, totalizando R$249,5 milhdes de recursos.

A tabela e a figura do mapa a seguir demonstram, no Poder Executivo, a distribuigdo dos recursos dos
programas tematicos, por Regiédo de Integragéo.

Tabela 3.2 Programas tematicos do Poder Executivo, por regido de integracdo - PPA 2016-2019 e PPA/2017

(Em RS milhares)

REGIAO DE INTEGRACAO ppa2016:2019 AV eeajor7 AV

GUAJARA 17.528.345 54,49 4.222.364 53,88
BAIXO AMAZONAS 2279962 7,09 563.753 7,19
GUAMA 1.903.276 5,92 476.253 6,08
TOCANTINS 1.641.378 5,10 401.476 5,12
RIO CAETE 1423202 442 400281 511
CARAJAS 1.460.788 4,54 336.121 4,29
RIO CAPIM 1.435.766 4,46 334.424 4,27
MARAJO 1279.025 3,98 311642 3,97
ARAGUAIA 1.199.048 3,73 300.774 3,84
XINGU 989.779 3,07 240583 3,07
LAGO DE TUCURUI 622718 1,94 151959 1,94
TAPAJOS 407.412 1,26 97.613 1,24
TOTAL 32170699 100,00  7.837.243 100,00

Fonte: Lei n2 8.335/2015 — PPA 2016-2019 e Sigplan.
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Figura 3.2 Programas tematicos do Poder Executivo, por regido de integracdo - PPA/2017

Fonte: Lei n? 8.335/2015 — PPA 2016-2019 e Sigplan.

3.1.2 Monitoramento e avaliagdo dos programas

O PPA 2016-2019, ao ser aprovado, estabeleceu para cada programa o montante financeiro planejado
para o periodo de 04 anos, ou seja, nao especificou os recursos financeiros para cada ano do plano, assim como
as acgdes nele estabelecidas para o cumprimento das metas ndo possuem unidade de medida quantificada.

Além disso, os indicadores de processo apresentados no PPA ndo sao associados diretamente aos obje-
tivos, mas somente aos programas tematicos. Nesse cenario, tal dissonancia reduz a transparéncia do plano e
dificulta ao cidadao associar os gastos incorridos na entrega dos produtos com os resultados a cada periodo do
ciclo de gestao.

Ademais, as inconsisténcias e inadequacdes relacionadas a concepg¢éo dos programas e indicadores
configuram-se como entraves ao processo de monitoramento e avaliagdo, prejudicando a analise nos aspectos
qualitativos e quantitativos, em decorréncia da falta de informagdes mais detalhadas.

Quanto a sistematica de monitoramento e avaliagdo do PPA, observou-se que os programas e as agdes
constantes do PPA/2017 mantém a vinculacdo entre as agdes orcamentarias estabelecidas na LOA/2017.

Por todo exposto, a presente analise baseou-se no relatério de avaliagido e monitoramento, elaborado pela
Seplan, e no Sistema Integrado de Planejamento do Para (Sigplan) do Poder Executivo.

Com relacdo ao Relatorio Anual de Avaliagdo de 2017, trata-se de documento extenso com deficiéncias
quanto ao teor das informacgdes divulgadas. Os mecanismos de publicagdo sao insuficientes, tanto no que tange
a clareza quanto a falta dos dados necessarios para avaliar os programas constantes do PPA 2016-2019. Além
disso, o monitoramento e a avaliagdo do PPA nao disponibilizam relatérios periddicos, apenas ha a emissao de
um unico relatério.

A sistematica do Relatério de Avaliagdo Anual dos programas tematicos, elaborado pelos 6rgaos do Poder
Executivo e compilado pela Seplan, foi organizada considerando as seguintes avaliagbes:
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* Avaliagao de indicadores de processo;

* Avaliagéo da programacgao/execugéo orcamentaria;

* Avaliacdo das metas regionalizadas e indicadores por resultados;
* Avaliagao da execugao fisico/financeira das agoes;

* Avaliagcdo dos programas por regiao de integragéo.

As avaliac¢des incidiram sobre os elementos demonstrados no quadro a seguir:

Quadro 3.2 Indicadores, objetivos, metas regionalizadas e a¢des, por programa tematico do Poder Executivo — PPA-2017

(Em unidade)

ESPECIFICAGAO INDICADORES | OBIJETIVOS METAS AGOES
REGIONALIZADAS

Poder Executivo
Programa Tematico
Agricultura Familiar 3 1 39 7
Agropecudria e Pesca 2 2 70 18
Cidadania e Direitos Humanos 4 5 116 36
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo 2 3 42 14
Cultura 5 4 96 23
Direitos Socioassistenciais 3 4 81 24
Educagdo Basica 4 5 72 29
Educagdo Profissional e Tecnoldgica 1 1 12 8
Educagdo Superior 1 3 34 18
Esporte e Lazer 4 1 60 9
Governanga para Resultados 2 4 44 41
Habitacdo de Interesse Social 2 1 36 10
Industria, Comércio e Servigcos 1 2 48 17
Infraestrutura e Logistica 2 3 139 22
Meio Ambiente e Ordenamento Territorial 2 3 52 15
Mobilidade e Desenvolvimento Urbano 2 1 17 10
Saneamento Bdsico 3 1 37 7
Saude 6 5 146 28
Seguranga Publica 5 5 152 35
Trabalho, Emprego e Renda 3 2 48 12
Turismo 1 2 44 11
TOTAL 58 58 1.385 394

Fonte: Seplan/Relatério Anual de Avaliagdo dos Programas ano-base 2017.

De acordo com a tabela, o percentual de programas do PPA que apresenta indicadores atingiu 100%, o
que significa dizer que todos os programas tematicos tém 1 ou mais indicadores, totalizando 58 indicadores para
21 programas teméticos, 1.385 metas regionalizadas e 394 a¢des do Poder Executivo.

O monitoramento e avaliagdo da execugéo do PPA/2017, quanto aos indicadores de processo dos progra-
mas, tiveram mensuragéo parcial por regido de integracdo, o que impossibilitou a avaliacdo anual dos programas
tematicos na sua totalidade.

A falta de alguns indicadores ndo mensurados da dimensao territorial, tais como: Cidadania e Direitos
Humanos, Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo, Esporte e Lazer e Governanga para Resultados, dentre outros, e a
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insuficiéncia de mecanismos de monitoramento claramente definidos comprometem a verificagdo da real contri-
buicado dos resultados das politicas publicas executadas por meio dos programas tematicos.

Desse modo, o monitoramento e avaliagdo dos programas nas regides de integracéo, por indicador de
processo, ficaram prejudicados, impossibilitando fazer a comparagéo entre o indice alcangado com o indice es-
perado, em todas as regides.

Quanto a avaliagdo das metas regionalizadas e dos indicadores por resultados, a afericdo desses esta
prevista para o final do periodo do Plano, ou seja, os indicadores de resultados por programa, somente serao
mensurados ao final de 2019.

A afericdo das Metas Fisicas dos Programas Tematicos integrantes do PPA 2016-2019 traduz-se na me-
dida das entregas de produtos e servigos a sociedade. No exercicio 2017, tais metas foram apresentadas na Lei
Orgamentaria Anual, conforme dispde o art. 21, paragrafo Unico, da Lei n°® 8.335/2015 — PPA 2016-2019.

Os parametros para avaliagdo de performance limitam-se aos dados quantitativos fisicos e financeiros
no arcabougo do Relatério Anual de Avaliagdo. Assim, a andlise da execug¢ao das metas fisicas evidenciou a
comparabilidade entre a programacao e a execugao de cada meta fisica das agdes dos Programas Tematicos
do Poder Executivo.

Do total de 394 agdes previstas no PPA/2017, distribuidas nos programas tematicos do Poder Executivo,
161 foram alcangadas, representando 40,86%, conforme se verifica na tabela a seguir.

Tabela 3.3 Metas fisicas alcangadas das agGes dos programas tematicos do Poder Executivo - PPA-2017

(Em unidade)
) A;c'::es Agoes %
PROGRAMA TEMATICO previstas  alcangadas b/a
(a) (b)
Agricultura Familiar 7 4 57,14
Agropecuaria e Pesca 18 6 33,33
Cidadania e Direitos Humanos 36 16 44,44
Ciéncia, Tecnologia E Inovagdo 14 5 35,71
Cultura 23 5 21,74
Direitos Socioassistenciais 24 7 29,17
Educagdo Basica 29 12 41,38
Educagdo Profissional e Tecnoldgica 8 3 37,50
Educacdo Superior 18 8 44,44
Esporte e Lazer 9 4 44,44
Governanga para Resultados 41 23 56,10
Habitagdo de Interesse Social 10 2 20,00
Industria, Comércio e Servigos 17 4 23,53
Infraestrutura e Logistica 22 9 40,91
Meio Ambiente e Ordenamento Territorial 15 8 53,33
Mobilidade e Desenvolvimento Urbano 10 2 20,00
Saneamento Basico 7 0 0,00
Saude 28 13 46,43
Seguranga Publica 35 17 48,57
Trabalho, Emprego e Renda 12 5 41,67
Turismo 11 8 72,73
TOTAL 394 161 40,86

Fonte: Seplan/Relatério Anual de Avaliagdo dos Programas ano-base 2017.
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Dos 21 Programas Tematicos do Poder Executivo, o que apresentou maior taxa de execugéo foi o progra-
ma Turismo com 72,73%, seguido pelos programas Agricultura Familiar (57,14%), Governanga para Resultados
(56,10%) e Meio Ambiente e Ordenamento Territorial (53,33%).

Quanto aos programas que registraram os menores desempenhos das metas fisicas foram: Mobilidade
e Desenvolvimento Urbano (20%), Habitagao e Interesse Social (20%), Cultura (21,74%), Industria, Comércio e
Servigos (23,53%). Os trés primeiros também tiveram menores desempenhos das metas no exercicio anterior
(2016).

Por fim, observou-se que o Programa Saneamento Basico, com 7 agdes programadas, ndo executou ne-
nhuma meta fisica, apesar da dotagdo de R$43 milhGes fixada na LOA para esse programa. Cabe ressaltar que
esse baixo desempenho se repete em dois anos consecutivos: 2016 e 2017.

3.2 Lei de Diretrizes Orgamentarias

Em 29/04/2016, o Governador do Estado, por meio da mensagem n° 007/2016-GG, encaminhou o projeto
de lei de diretrizes orgamentarias para o exercicio de 2017 a Assembleia Legislativa do Estado do Para (Alepa),
atendendo ao prazo estabelecido no art. 204, § 4°, da Constituicdo do Estado do Para. As diretrizes orgamen-
tarias foram aprovadas em 19/07/2016, por meio da Lei Estadual n® 8.375, publicada no DOE n° 33.182, de
02/08/2016.

A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) tem por finalidade orientar a elaboragédo e a execugéo dos or-
camentos fiscal e da seguridade social e o de investimento das empresas estatais, além disso, objetiva alinhar
a Lei Orgamentaria Anual (LOA) com as diretrizes, objetivos e metas estabelecidas no PPA. Estabelece ainda,
as metas e prioridades da administracao publica, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequente.

3.2.1 Estrutura, conteudo e organizagao

ALDO/2017, quanto a estrutura, foi aprovada em conformidade com as exigéncias estabelecidas na Cons-
tituicdo Estadual, art. 204, § 3°, ao conter as prioridades e metas da Administragao Publica estadual; as orienta-
¢bes para a elaboragéo da Lei Orgamentaria Anual; as disposi¢des sobre as alteragdes na legislagéo tributéria; e
a politica de aplicagédo das agéncias financeiras oficiais de fomento demonstrado no quadro a seguir:

Quadro 3.3 Conformidade da LDO/2017 com a Constitui¢do Estadual

EXIGENCIAS DA CONSTITUICAO ESTADUAL DISPOSITIVOS
(art.204, § 39) DA LDO/2017
As metas e prioridades da administragdo publica estadual incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente. | art. 22 e anexo |
Orientar a elaboragdo da lei orgamentdria anual. art. 32 ao 35
Dispor sobre as alteragdes na legislagdo tributaria. art. 59 ao 61
Estabelecer a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento. art. 62

Fonte: Lei n2 8.375, de 19/07/2016 (Lei de Diretrizes Orcamentarias).

Ademais, a LDO/2017 cumpriu outra exigéncia prevista na Constituicdo Estadual, art. 208, § 1°, Il, ao dis-
por sobre concessao de vantagem, aumento de remuneragao, criacdo de cargos, empregos e fungoes, alteragéo
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de estrutura de carreiras e admissao ou contratagao de pessoal a qualquer titulo pelos 6rgaos e entidades da
administragao estadual.

Com relagéo ao conteudo, a lei de diretrizes em seu art. 2°, paragrafo Unico, estabeleceu que as priori-
dades para o exercicio de 2017 terao precedéncia na alocagao dos recursos junto a Lei Orgamentaria, depois
de atendidas as despesas com obrigagbes constitucionais e com o funcionamento dos érgaos e entidades da
Administragcao Publica estadual.

O texto e os anexos que integraram a LDO atenderam, ainda, as seguintes exigéncias contidas na Lei de
Responsabilidade Fiscal:

Quadro 3.4 Conformidade da LDO/2017 com a LRF

EXIGENCIAS LDO/2017 LRF
Dispor sobre equilibrio entre receitas e despesas. art. 39, | art. 49,1, a
Dispor sobre critérios e forma de limitagdo de empenho, a serem efetivados nas hipéteses de risco de o

~ . - . o X art. 41 art. 42,1, b
ndo cumprimento das metas fiscais ou de ultrapassagem do limite da divida consolidada.
Dispor sobre normas relativas ao controle de custos. art. 63 art. 49,1, e
Dispor sobre normas relativas a avaliagdo dos resultados dos programas financiados com recursos dos arts. 49 2 51 art. 42,1 e
orgamentos.
D|§por sobre demais condigdes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e arts. 20 2 22 art. 42,1, f
privadas.
Conter Anexo de Metas Fiscais. Anexo Il art. 49, § 1¢

Demonstrativo I, anexo

Conter avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior. I art. 49, § 29, |

Conter demonstrativo das metas anuais, instruido com meméaria e metodologia de calculo que .

. ] ) o . - Demonstrativo Ill, anexo o £ 90

justifiguem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores, e I art. 49, § 29, 1|

evidenciando a consisténcia delas com as premissas e os objetivos da politica econémica nacional.

Conter evolugdo do patriménio liquido nos Ultimos trés exercicios, destacando a origem e a aplicagdo Demonstrativos IV e V, art. 42, § 2 I
. arl “r

dos recursos obtidos com a alienagdo de ativos. anexo Il

Demonstrativo VI, anexo

Conter avaliagdo da situagdo financeira e atuarial do regime préprio dos servidores publicos. I

art. 42,8291V, a

Conter demonstrativo da estimativa e compensagdo da renuincia de receita e da margem de expansdo | Demonstrativos Vil e VIII,

0§20
das despesas obrigatdrias de carater continuado. anexo Il art. 42, § 28,V
Conter Anexo de Riscos Fiscais. Anexo Il art. 49, § 3¢
Estabelece_r folrmz_a ge utilizagdo e montante, definido com base na receita corrente liquida, de “Reser- art. 23, §§ 22 ¢ 3 art. 52, I
va de Contingéncia”.
Designar o indice de pregos cuja variagdo limitara a variagdo do principal da divida mobiliaria refinan- o o

. . PO art.16 art. 59, § 3¢
ciada no exercicio de referéncia.
Definir os termos sob os quais serd estabelecida a programacdo financeira e o cronograma de execu- o

~ . . . . . . art. 40 art. 82, caput
¢do mensal de desembolso, até 30 dias apds a publicagdo da lei orgamentaria.
Indicar as despesas que, além das constitucionais e legais e das com o servico da divida, ndo devam art 41 1L 1L IV e V art. 92, § 20
ser objeto da limitagdo de empenho e movimentacgdo referida no art. 92 e no art. 31. § 19, Il o T
Dispor, complementarmente, sobre condi¢es a serem atendidas para a concessdo ou ampliagdo de art.60 211, 114, R

incentivo ou beneficio de natureza tributéria da qual decorra renuncia de receita.

Estabelecer conceito de despesa irrelevante, para efeito de sua exclusdo do disposto no art. 16, que

. - o
trata de criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de a¢do que acarrete aumento de despesa. art. 26, paragrafo Unico art. 16, § 3

Estabelecer situagdes nas quais sera possivel contratar hora-extra, quando a despesa total com pesso-
al estiver excedendo 95% do limite estabelecido para tal.

art. 22, paragrafo

art. 53,V i

Estabelecer, complementarmente a LRF, exigéncias para a realizacdo de transferéncias voluntarias. art. 20 art. 25, § 19

Estabelecer os termos sob os quais serdo incluidos projetos novos na lei orgamentaria, respeitando
o “adequado” atendimento dos “em andamento” e o atendimento das despesas de conservagdo do art. 19 art. 45, caput
patriménio publico.
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EXIGENCIAS LDO/2017 LRF

Fonte: Lei n2 8.375, de 19/07/2016 (Lei de Diretrizes Orgamentdrias).

Quanto a organizagao a LDO/2017 esta composta por 73 artigos e 05 anexos:

» Anexo | - Metas Programaticas da Administracao Publica Estadual,

* Anexo Il - Riscos Fiscais;

» Anexo lll - Metas Fiscais;

» Anexo IV - Demonstragao da Remuneragéo de Pessoal Ativo e Inativo; e

» Anexo V - Demonstragao da Lotagéo de Pessoal Ativo por Poder e Unidade Orgamentaria.

Desse modo, a LDO/2017 encontra-se em consonancia com as exigéncias contidas na Constituicao Es-
tadual e demais legislagbes que disciplinam a matéria, contendo ainda, o Anexo de Metas Fiscais e o Anexo de
Riscos Fiscais como preceitua o art. 4°, §§ 1° e 3° da LRF.

3.2.2 Anexo de metas fiscais

A Lei de Responsabilidade Fiscal dispde que a LDO deve conter as metas fiscais, as quais representam a
conexao entre o planejamento, a elaboracao e a execugao do orgamento.

Nesse contexto, constatou-se que o anexo de metas fiscais integra a LDO/2017, conforme determinagao
do art. 4°, § 1°, da LRF, o qual apresenta: as metas anuais, em valores correntes e constantes, relativos as recei-
tas, despesas, resultados nominal e primario, bem como o montante da divida publica, para o exercicio a que se
referem e para os dois seguintes.

O anexo de metas fiscais contempla também os demonstrativos exigidos pela LRF (art. 4°, |, § 2°), os
quais deverao ser elaborados em consonéncia com o Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), 62 edigdo, da
Secretaria do Tesouro Nacional.

Dessa forma, as metas definidas na LDO/2017 estdo assim sintetizadas:

1. Resultado primario superavitario de R$11,5 milhdes para o exercicio de 2017, R$18,1 milhdes para
exercicio de 2018 e R$27,5 milhées para 2019;

2. Resultado nominal de R$714,9 milhGes, obtido da diferenga entre a divida fiscal liquida projetada para o
exercicio de 2017 (R$3,28 bilhdes) e a de 2016 (R$2,57 bilhdes), indicando aumento da divida;

3. Resultados negativos: previdenciario de R$3,4 bilhdes e atuarial de R$9 bilhdes, do Regime Préprio de
Previdéncia Social, com tendéncia de saldo financeiro negativo de R$334,1 bilhdes nos préximos 75
anos.
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Com relagado a conformidade dos demonstrativos do anexo de metas fiscais da LDO/2017 com o Manual
de Demonstrativos Fiscais, 62 edi¢cao, estabelecido pela Portaria STN n°® 553, de 22/09/2014, foram verificadas
as seguintes situagdes:

Quadro 3.5 Comparativo dos demonstrativos do anexo de metas fiscais da LDO com as exigéncias do MDF - 2017

DEMONSTRATIVO SITUAGAO
Metas Anuais Conformidade
Avaliagdo do cumprimento das metas fiscais do exercicio anterior Conformidade
Metas fiscais atuais comparadas com as fixadas nos trés exercicios anteriores Conformidade
Evolugdo do Patrimonio Liquido Conformidade
Origem e aplicagdo dos recursos obtidos com a alienagdo de ativos Conformidade
Avaliagdo da situagdo financeira do regime préprio de previdéncia dos servidores Conformidade
Avaliacdo da situagdo atuarial do regime préprio de previdéncia dos servidores Conformidade
Estimativa e compensagdo da renuncia de receita Ndo Conformidade
Margem de expansdo das despesas obrigatdrias de cardter continuado Ndo conformidade

Fonte: Lei n® 8.375/2016 (Lei de Diretrizes Orcamentdrias).

Dentre os 09 demonstrativos que fazem parte do anexo de metas fiscais da LD0O/2017, 02 apresentam as
seguintes inconsisténcias:

» Demonstrativo da Estimativa e Compensagao da Renuncia de Receita — LRF, art. 4°, § 2°, V.

A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra renuncia de
receita devera estar acompanhada da apresentagao da estimativa do impacto orgamentario-financeiro e atender
pelo menos uma das seguintes condigdes:

- demonstracao de que a renuncia de receita foi considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria
anual, ou

- a implementagao de medidas de compensagao para aumento de receita, por meio de aumento de tribu-
tos.

Isso significa dizer que, das duas condi¢gbes, uma delas devera ser cumprida, conforme art. 14, | e ll, da

LRF, a seguir:
“Art.14. A concessao ou ampliagéo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decor-
ra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-finan-

ceiro no exercicio eu que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na
lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condic¢des:

| — demonstragéo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da
lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que nao afetara as metas de resultados fiscais previs-
tas no anexo préprio da lei de diretrizes orgamentarias;

Il — estar acompanhada de medidas de compensagao, no periodo mencionado no caput, por
meio do aumento de receita, proveniente da elevagao de aliquotas, ampliagcdo da base de célcu-
lo, majoragao ou criagéo de tributo ou contribuigdo”.

No Demonstrativo da Estimativa e Compensagéo da Renuncia de Receita s&do evidenciadas as renuncias
de receita na ordem de R$316,2 milhGes para o ano de 2017, com tendéncia de elevagao para os anos de 2018
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(R$347,0 milhdes) e 2019 (R$378,1 milhdes).

Esses beneficios fiscais, conforme consta no demonstrativo, ndo comprometem as metas fiscais estabele-
cidas pelo Estado, tendo em vista que foram expurgados do calculo das estimativas das receitas orgamentarias
estaduais. Entretanto, esse efeito ndo pode ser confirmado, pois nao foi anexada a memoaria de calculo de que
as renuncias de receitas foram consideradas quando da estimativa da receita estadual. Dessa forma, o art.14, I,
da LRF nao foi cumprido, exigindo maior detalhamento e transparéncia.

» Margem de Expanséao das Despesas Obrigatérias de Carater Continuado — LRF, art. 4°, § 2°, V.
A inobservancia registrada nesse Demonstrativo € em funcéo de:

- na conta Aumento Permanente de Receita serem consideradas as estimativas de receitas que nao sao
provenientes de elevagéao de aliquotas, ampliagcao da base de calculo, majoragao ou criagao de tributo ou
contribuigdo, como as receitas patrimoniais, transferéncias correntes e outras receitas correntes;

- a memoria de calculo ndo detalhar as Novas Despesas Obrigatérias de Carater Continuado (DOCC), que
constitui o Saldo Utilizado da Margem Bruta.

3.2.3 Anexo de riscos fiscais

De acordo com a LRF, art. 4°, § 3°, a Lei de Diretrizes Orgamentarias deve conter o anexo de riscos fiscais,
o qual tem como objetivo avaliar os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas,
informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

No anexo de riscos fiscais da LDO/2017, constam os passivos contingentes e demais riscos fiscais
identificados no Demonstrativo de Riscos Fiscais e Providéncias, conforme estabelece a LRF e de acordo com a
Portaria STN n° 553, de 22/09/2014 (MDF - 62 edigao).

3.3 Lei Orgamentaria Anual

Em 30/09/2016, o Governador do Estado, por meio da mensagem n° 25/2016-GG, encaminhou, para
apreciagao, o projeto de Lei Orgamentaria Anual (LOA) a Assembleia Legislativa do Estado do Para (Alepa),
observando o prazo estabelecido no art. 204, § 5°, da Constituigdo Estadual.

A lei orgamentaria anual para o exercicio de 2017 foi aprovado em 28/12/2016 pela Lei n° 8.458 (LOA),
publicada no suplemento do DOE n° 33.293 de 17/01/2017, e teve como fundamento a base normativa oriunda
da Constituicao do Estado de 1989, bem como da LRF e LDO/2017.

3.3.1 Estrutura, conteudo e organizagao

A Lei n°® 8.458, de 28/12/2016, dispde sobre a estimativa da receita e fixagdo da despesa do estado do
Para para o exercicio de 2017, compreendendo o Orgamento Fiscal, o Orgamento da Seguridade Social e o Or-
¢amento de Investimento das Empresas, nos termos do art. 204, § 10, I, Il e lll, da Constituicdo Estadual, e do
art. 5° da Lei n® 8.375, de 19/07/2016 (LDO/2017).

No que se refere a conformidade do conteudo, a LOA/2017 atendeu ao principio da exclusividade confor-
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me estabelece a Constituicdo Estadual, art. 204, § 13, com receitas estimadas em R$24,2 bilhdes e despesas fi-
xadas em igual montante, distribuidos entre os Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social. Quanto ao Orgamento
de Investimento, esse foi aprovado na ordem de R$186,3 milhdes, conforme art.10 da Lei.

A tabela a seguir demonstra a composi¢ao da LOA, contida nos volumes | e Il, anexos da Lei:

Tabela 3.4 Lei orgamentaria anual — 2017

(Em RS milhares)

RECEITA PREVISTA DESPESA FIXADA
ORCAMENTO a-b
(a) AN.% (b) ANV.%
Fiscal 21.754.438(1) 89,11 16.292.181 66,73 5.462.257
Seguridade Social 2.473.264(2) 10,13 7.935.521 32,50 (5.462.257)
SUBTOTAL 24.227.702 99,24 24.227.702 99,24
Investimento das Empresas 186.325 0,76 186.325 0,76
TOTAL 24.414.026 100,00 24.414.026 100,00

Fonte: Lei n2 8.458/2016 (Lei Orgamentaria Anual).
Nota: (1) Deduzida a contribuigdo ao Fundeb;
(2) Inclusa a Receita Corrente Intraorgamentdria.

Do total de R$24,4 bilhdes consignado na LOA/2017, 89,11% sé&o oriundos das receitas do Orgamento
Fiscal, enquanto as receitas do Orgcamento da Seguridade Social representam 10,13% e as do Orgcamento de
Investimento das Empresas equivalem a 0,76%.

Por outro lado, a despesa do Orgamento Fiscal foi fixada em 66,73% do total previsto, a da Seguridade
Social em 32,50% e a despesa do Orgamento de Investimento das Empresas foi fixada em 0,76%.

O superavit do Orgamento Fiscal deu cobertura ao déficit do Orgamento da Seguridade Social em R$5,4
bilhdes, contribuindo para manutengao do equilibrio orgamentario em sua totalidade.

Em relagdo a estrutura e organizagao, constatou-se que a Lei Orcamentaria esta em desconformidade
com os artigos da LDO/2017 a seguir especificados:

* Art.13, § 1°, Xl — auséncia do quadro da evolugéo da despesa do tesouro, por Poder, Ministério Publico,
Defensoria Publica e demais 6rgaos constitucionais independentes, segundo as categorias econémicas e grupos
de natureza da despesa; e

* Art. 4°, § 3° - classificagao funcional nas unidades gestoras 84202 — Fundo Financeiro de Previdéncia do
Estado do Para e 84203 - Fundo Previdenciario do Estado do Para, em desacordo com as determinacgdes
da Portaria n°® 42/99, do Ministério de Estado do Orgamento e Gestao (MOG).

Quanto a classificagéo funcional, a Portaria MOG n°® 42/1999, art. 4°, paragrafo unico, prevé que a fungao
28 - Encargos Especiais, quando utilizada, deve constar com codificagdo neutra em relagdo aos programas cor-
respondentes, do tipo “0000”.

Observou-se que na LOA/2017, as agdes foram identificadas por fungbes, subfungdes, programas, pro-
jetos e operagdes especiais, no entanto o 6rgéo Instituto de Gestao Previdenciaria do Estado do Para (Igeprev)
apresentou inconsisténcia na classificagao funcional por relacionar a fungao 09 — Previdéncia Social, com o
programa de codificagéo “0000”.
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O quadro a seguir demonstra as inconsisténcias registradas na classificacdo do Igeprev nas unidades
orcamentarias do Fundo Financeiro de Previdéncia e do Fundo Previdenciario do Estado do Para.

Quadro 3.6 Inconsisténcias da fung¢do previdéncia social com o cédigo do programa - 2017

ORGAO/UNIDADE ORCAMENTARIA/PROGRAMA DE TRABALHO
Instituto de Gestdo Previdenciaria do Estado do Para
84202 — Fundo Financeiro de Previdéncia do Estado do Para
09.272.0000.9026 Encargos com a previdéncia social dos servidores das diversas areas
09.272.0000.9027 Encargos com a previdéncia social dos servidores da drea educacional
09.272.0000.9028 Encargos com a previdéncia social dos servidores da drea militar
09.272.0000.9040 Encargos com a previdéncia social dos servidores da area da saude
09.272.0000-9050 Encargos com a previdéncia social dos servidores Alepa - Finanprev
09.272.0000-9052 Encargos com a previdéncia social dos servidores do TCE — Finanprev
09.272.0000-9054 Encargos com a previdéncia social dos servidores do TCM — Finanprev
09.272.0000-9056 Encargos com a previdéncia social dos servidores do TJE — Finanprev
09.272.0000-9058 Encargos com a previdéncia social dos servidores do JME — Finanprev
09.272.0000-9060 Encargos com a previdéncia social dos servidores do MP — Finanprev
09.272.0000-9062 Encargos com a previdéncia social dos servidores do MPC/PA — Finanprev
09.272.0000-9064 Encargos com a previdéncia social dos servidores do MPCM — Finanprev

09.272.0000-9066 Encargos com a previdéncia social dos servidores do Defensoria Publica -
Finanprev

ORGAO/UNIDADE ORCAMENTARIA/PROGRAMA DE TRABALHO
Instituto de Gestdo Previdencidria do Estado do Para
84203 - Fundo Previdenciario do Estado do Para
09.272.0000-9051 Encargos com a previdéncia social dos servidores da Alepa — Funprev
09.272.0000-9055 Encargos com a previdéncia social dos servidores do TCM - Funprev
09.272.0000-9057 Encargos com a previdéncia social dos servidores do TJE - Funprev
09.272.0000-9061 Encargos com a previdéncia social dos servidores do MP - Funprev
09.272.0000-9063 Encargos com a previdéncia social dos servidores do MPC/PA - Funprev
09.272.0000-9067 Encargos com a previdéncia social dos servidores do Defensoria Publica - Funprev
09.272.0000-9069 Encargos com a previdéncia social dos servidores das diversas dreas
09.272.0000-9070 Encargos com a previdéncia social dos servidores da 4rea educacional
09.272.0000-9071 Encargos com a previdéncia social dos servidores da area militar

09.272.0000-9073 Encargos com a previdéncia social dos servidores da 4rea da saude

Fonte: Lei n2 8.458/2016 (Lei Orgamentdria Anual).

O Demonstrativo Regionalizado dos Percentuais de Incidéncia sobre as Receitas e Despesas decorrentes
de isengbes, anistias, remissodes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia foi apresen-
tado na LOA/2017 conforme preconiza o art. 204, § 11, da Constituicdo Estadual. Entretanto, no que se refere
ao conteudo, este ndo esta em conformidade, pois ndo apresenta os efeitos sobre as receitas e despesas por
regido, ou seja, comparando a renuncia de receita com a receita estimada obtém-se a distribuicao por regido
com o mesmo percentual (2,47%).

Do mesmo modo, o referido demonstrativo ndo contém a meméria de calculo que permita analise mais
consistente e com as especificidades de cada regido, conforme se observa na tabela a seguir:

Tabela 3.5 Demonstrativo regionalizado dos percentuais de incidéncia sobre a receita e despesa - 2017
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(Em RS milhares)

MESORREGIOES RE?:)'TA AV. % DE?:)ESA AV. % R:’:ggfng'a AV. % b?a c’/{’a
Araguaia 771.173 6,01 668.850 3,56 19.019 6,01 86,73 2,47
Baixo Amazonas 931.957 7,27 951.990 5,07 22.984 7,27 102,15 2,47
TCarajds 1686756 13,15 1059534 564 41509 1315 6281 247
Guama 659.247 5,14 892.476 4,75 16.258 5,14 135,38 2,47
Lago do Tucurui 325.504 2,54 534.645 2,85 8.028 2,54 164,25 2,47
Marajé 198.116 1,54 421.789 2,25 4.886 1,54 212,90 2,47
Metropolitana 5.371.729 41,89  11.553.632 61,55 132.478 41,89 215,08 2,47
Rio Caeté 339.363 2,65 569.590 3,03 8.369 2,65 167,84 2,47
Rio Capim 604.626 4,72 605.363 3,22 14.911 4,72 100,12 2,47
Tapajos 325.732 2,54 242.129 1,29 8.033 2,54 74,33 2,47
Tocantins 937.217 7,31 821.767 4,38 23.114 7,31 87,68 2,47
Xingu 672.020 5,24 450.380 2,40 16.573 5,24 67,02 2,47
TOTAL 12.823.440 100,00 18.772.143 100,00 316.252 100,00 146,39 2,47

Fonte: Lei n2 8.458/2016 (Lei Orgamentdria Anual).

Ainda sobre os demonstrativos constantes na LOA/2017, exigidos pelo art. 5°, | e Il, da LRF, verificou-se
que o Demonstrativo da Margem de Expanséo das Despesas Obrigatérias de Carater Continuado apresentou as
seguintes impropriedades:

* Na conta Aumento Permanente de Receita, foram consideradas as estimativas de receitas que ndo sao
provenientes de elevacao de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragao ou criagdo de tributo ou contri-
buicdo, como as receitas patrimoniais, transferéncias correntes e outras receitas correntes;

* A memoria de calculo ndo apresentou o detalhamento do saldo utilizado da margem bruta das novas
Despesas Obrigatorias de Carater Continuado (DOCC), no qual deve constar a lei ou 0 ato normativo para iden-
tificar a expansao das novas DOCC.

Por fim, quanto ao demonstrativo referente a Estimativa do Impacto Orgamentario-Financeiro da Renuncia
de Receita, proveniente de beneficios fiscais, esse ndo apresentou a memoria de calculo para verificagao da ori-
gem do item superavit financeiro do ano anterior, para uma melhor avaliacdo do impacto orcamentario-financeiro.

Com relagao a classificacdo por fonte/destinagdo de recursos integrante na LOA/2017, item 2.8, Resumo
das Fontes de Financiamento, observou-se equilibrio quanto a totalidade dos valores de receita e despesa orga-
dos na LOA com os valores registrados no Siafem na ordem de R$24,2 bilhdes. Entretanto, 05 fontes de recursos
apresentaram programacdes divergentes, conforme comparativo demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 3.6 Programagao da receita LOA x Siafem — 2017

(Em RS milhares)

PREVISAO NA REGISTRO

FONTE FONTE DE RECURSOS LOA SIAFEM a-b
(a) (b)

0223 Recursos Provenientes de Alienacao de Bens 2.000 0,00 2.000
0254 Recursos.Préprios do Fundo Financeiro da Previdéncia do Estado do Para - Servidor 1.029.684 1.117.864 (88.180)
0258 Recursos Préprios do Fundo Financeiro da Previdéncia do Estado do Para - Patronal 886.490 798.310 88.180
0261 Recursos Préprios Diretamente Arrecadados Pela Administragdo Indireta 1.269.328 1.271.438 (2.110)
0262 Recursos Provenientes do Labor Prisional 3.210 3.100 110

TOTAL 3.190.712 3.190.712 0,00
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(Em RS milhares)

PREVISAO NA REGISTRO
FONTE FONTE DE RECURSOS LOA SIAFEM a-b

(a) (b)

Fonte: Lei n2 8.458/2016 (Lei Orgamentdria Anual) e Siafem/2017.

Dentre as divergéncias pode-se afirmar:

a) A fonte 0223 (recursos provenientes de alienagdo de bens) ndo apresenta registro no Siafem, no valor
de R$2 milhdes, com relagéo ao previsto na LOA/2017. Esse valor foi direcionado para as fontes 0261 (recursos
préprios diretamente arrecadados pela administragao indireta) e 0262 (recursos provenientes do labor prisional)
apresentando a incorreta alocagao de recursos;

b) O valor de R$88,1 milhdes, referente a fonte 0254 (recursos proprios do Fundo Financeiro da Previ-
déncia do Estado do Para - Servidor) registrado a maior no Siafem, foi compensado com a diferenga a menor da
fonte 0258 (recursos préprios do Fundo Financeiro da Previdéncia do Estado do Para - Patronal).

Quanto a compatibilidade, a dindmica de funcionamento do processo de planejamento e orgamento, pre-
vista na CF/1988, demonstra essa necessidade, pois os programas aprovados no Plano Plurianual s6 podem ser
operacionalizados se programados na Lei Orgamentaria Anual, que, por sua vez, ndo pode apresentar progra-
mas diferentes daqueles aprovados no Plano.

Assim, a tabela a seguir apresenta um comparativo entre os programas do PPA/2017 com as dotagdes
iniciais constantes da Lei Orgamentaria de 2017.

Tabela 3.7 Comparativo por tipo de programa entre PPA e LOA, por poder e 6rgao - 2017

(Em RS milhares)

PODER PPA LOA 2017
TIPO PROGRAMA 2017 DOT. INICIAL %b/ a

NOME PROGRAMA (=) ®)
Poder Executivo 21.630.880.904 13.026.191 60,22
Programa Tematico 7.837.244.100 6.533.881 83,37
Agricultura Familiar 15.810 10.178 64,37
Agropecudria e Pesca 24.244 21.938 90,49
Cidadania e Direitos Humanos 46.271 46.645 100,81
Ciéncia, Tecnologia e Inovagao 49.698 58.386 117,48
Cultura 52.869 55.204 104,42
Direitos Socioassistenciais 72.749 86.691 119,16
Educagdo Bdsica 2.977.680 2.497.684 83,88
Educagdo Profissional e Tecnoldgica 15.189 28.818 189,72
Educagdo Superior 67.153 45.391 67,59
Esporte e Lazer 26.115 38.418 147,11
Governanga para Resultados 1.122.807 1.138.300 101,38
Habita¢do de Interesse Social 317.318 73.570 23,18
Industria, Comércio e Servigos 209.322 17.170 8,20
Infraestrutura e Logistica 478.901 321.264 67,08
Meio Ambiente e Ordenamento Territorial 62.895 47.603 75,69
Mobilidade e Desenvolvimento Urbano 202.108 233.997 115,78
Saneamento Basico 240.012 43.976 18,32
Saude 1.321.640 1.268.765 96,00
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(Em RS milhares)

PODER PPA LOA 2017
TIPO PROGRAMA 2017 DOT. INICIAL %b/ a
NOME PROGRAMA (a) (b)
Seguranca Publica 460.192 451.654 98,14
Trabalho, Emprego e Renda 17.068 16.467 96,48
Turismo 57.202 31.765 55,53
Programa de Gestdo, Manutengdo e Servigos ao Estado 13.793.637 6.492.309 47,07
Poder Legislativo 435.525 420.362 96,52
Programa Tematico 435.525 420.362 96,52
“Poderjudicigio 1093519 1083385 99,07
Programa Tematico 122.329 128.671 105,18
Programa Manutengdo da Gestdo 971.190 954.714 98,30
Ministério Publico 505.361 502.286 99,39
Programa Tematico 505.361 502.286 99,39
Orgios Constitucionais Independentes 378.299 361.860 95,65
Programa Tematico 378.299 361.860 95,65
Defensoria Publica 149.395 145.831 97,61
Programa Tematico 108.730 105.195 96,75
Programa Manutengdo da Gestdo 40.666 40.635 99,93
TOTAL PROGRAMAS 24.192.980 15.539.915 64,23

Fonte: Sistemas Sigplan e Siafem.
Nota: Deduzidos os valores de Reserva de Contingéncia e Encargos Especiais.

Observam-se incompatibilidades entre os valores do PPA e LOA. Os Programas Tematicos do Poder Exe-
cutivo, por exemplo, foram planejados em R$7,8 bilhdes no PPA/2017 e fixados em valor equivalente a 83,37%
na LOA/2017, ou seja, R$6,5 bilhdes. Ja o Programa de Gestédo, Manutencgdo e Servigos ao Estado foi fixado na
LOA em valor equivalente a 47,07% de seu montante planejado no PPA/2017.

Dos 21 programas tematicos do Poder Executivo, 08 obtiveram valores programados acima do previsto no
PPA para o exercicio de 2017. Com destaque para o programa Educacgéao Profissional e Tecnoldgica que apre-
sentou dotagéo inicial na LOA/2017 189,72% maior do que o previsto no Plano.

Os 13 programas restantes do Poder Executivo tiveram programagédo na LOA abaixo do planejado no
PPA. Dentre os programas tematicos que obtiveram os menores aportes foram: Industria, Comércio e Servigos
(8,20%), Saneamento Basico (18,32%), e Habitag&do de Interesse Social (23,18%).

No geral, os Poderes Executivo (60,22%), Legislativo (96,52%) e Judiciario (99,07%), o Ministério Pu-
blico do Estado do Para (99,39%), os Orgéos Constitucionais Independentes (95,65%) e a Defensoria Publica
(97,61%) apresentaram na LOA /2017 valores inferiores ao previsto no Plano Plurianual para 2017.

Dessa forma, do total programado referente aos valores do PPA/2017, somente 64,23% foi fixado na
LOA/2017, resultando no total de R$15,5 bilhdes, deduzidos os valores de Reserva de Contingéncia e Encargos
Especiais.

Por fim, ressalta-se que o Anexo de Metas Sociais com as metas de melhoria dos indicadores do Mapa
de Exclusdo Social, conforme preceitua a Lei Estadual n° 6.836, de 13/02/2006, art.5°, paragrafo unico, consta
na LOA/2017.
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No entanto, o prazo de encaminhamento do referido Mapa ao TCE-PA, previsto para o dia 31/08/2016,
foi enviado no dia 23/01/2017, portanto fora do prazo estabelecido no art. 1°, paragrafo Unico da Lei 8.327 de
22/12/2015.

3.3.2 Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social

A Lei Orgamentaria Anual (LOA) descreve como os programas tematicos sao executados e compreende
os Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social dos 6rgdos da administragao direta, fundos, autarquias e funda-
¢Oes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, discriminando as respectivas dota¢des orgamentarias e catego-
rias de programacgao de todos os poderes.

No exercicio de 2017, a receita total referente aos Orgcamentos Fiscal e da Seguridade foi prevista em
R$24,2 bilhdes, equivalente a 85,98% da fonte do tesouro e 14,02% de outras fontes. Quando comparada com
0 ano de 2016, a receita prevista representou 4% de crescimento.

O Orgamento Fiscal, com previsdo de R$21,7 bilhdes, € o que mais concentra recursos orgamentarios
e financeiros, sendo 94,27% do tesouro e 5,73% de outras fontes, enquanto que o Orcamento da Seguridade
Social representa 86,95% de recursos de outras fontes e 13,05% da fonte do tesouro, conforme tabela a seguir.

Tabela 3.8 Orgamento por tipo e fonte de recursos — 2017

(Em RS milhares)

ORCAMENTO TES((Jal;RO ) ;ﬁd OUTRA(SbEONTES b‘}/6d T(?:;)QL %g& ZCI;':';\L

Fiscal 20.508.745 94,27 1.245.693 5,73 21.754.438 89,79
Seguridade Social 322.758 13,05 2.150.505 86,95 2.473.264 10,21
TOTAL 20.831.504 85,98 3.396.198 14,02 24.227.702 100,00

Fonte: Lei n2 8.458, de 28/12/2016 (Lei Orcamentaria Anual)

Nos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, apurou-se um déficit presumivel na ordem de R$442
milhGes, acobertado por alienagdo de bens, no montante de R$ 2,4 milhGes, e por operagbes de crédito, no
montante de R$439,9 milhdes.

Na LOA/2017 verificou-se, ainda, que o Orgamento Fiscal apresentou superavit presumivel de R$5 bilhdes
do total fixado. Verba essa que serviu de cobertura ao déficit presumivel registrado no Or¢camento da Seguridade
Social, corroborando, dessa forma, para o equilibrio orgamentario, de acordo com tabela a seguir.

Tabela 3.9 Superavit e déficit presumivel - 2017

(Em RS milhares)

(=) Superavit/

ORCAMENTO RECEITA ESTIMADA (gé):;gs%o ) A"'i':agﬁo DE ("F?::BEASA déficit
Presumivel
Fiscal 21.754.438(1) 380.607 2.475 16.292.180 5.079.175
Seguridade Social 2.473.264(2) 59.368 - 7.935.521 (5.521.625)
TOTAL 24.227.702 439.975 2.475 24.227.701 (442.450)

Fonte: Lei n? 8.458, de 28/12/2016 (Lei Or¢camentaria Anual).
Nota: (1) Deduzida contribui¢do ao Fundeb;
(2) Inclusa no Orgamento da Seguridade Social a Receita Corrente Intraorgamentdria.
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Na analise da receita e despesa por Categoria Econdmica, constatou-se que os montantes das receitas
estimadas, para 2017, foram, na maioria, impulsionados pela receita corrente, que contribuiu com 93,96%, da
receita total, com énfase para a receita tributaria (50,11%) e transferéncias correntes (30,22%).

A despesa corrente foi fixada em R$21,4 bilhdes, o equivalente a 88,68% do total da despesa planejada.
Quanto a receita e a despesa de capital, representaram apenas 2,48% e 7,58%, respectivamente, do valor total
do orgcamento, conforme tabela a seguir.

Tabela 3.10 Receita e despesa por categoria econdmica -2017
(Em RS milhares)

NATUREZA RECEITA ESTIMADA Ag'{‘)l . NATUREZA DESPESA FIXADA Ae'zl .

Receita Corrente 22.764.324 93,96 Despesa Corrente 21.485.989 88,68
Receita de Capital 600.615 2,48 Despesa de Capital 1.837.256 7,58
Receita Intraorgamentaria 862.763 3,56 Reserva de Contingéncia 904.457 3,73
TOTAL 24.227.702 100 TOTAL 24.227.702 100

Fonte: Lei n2 8.458, de 28/12/2016 (Lei Orcamentaria Anual).
Nota: Deduzida contribui¢do ao Fundeb.

As receitas intraorcamentarias totalizaram R$862,7 milhées, sendo R$28,5 milhdes consignados no Orga-
mento Fiscal e R$834,1 milhées no orgamento da Seguridade Social, atendendo a Portaria n® 338/2006, da STN/
SOF, conforme se demonstra na tabela seguinte.

Tabela 3.11 Receita estimada por tipo de orcamento e categoria econdmica — 2017

(Em RS milhares)

ORCAMENTO ORCAMENTO DA

RECEITA ESTIMADA FISCAL SEGURIDADE SOCIAL TOTAL

Receita Corrente 21.185.260 1.579.064  22.764.324
Receita de Capital 540.585 60.029 600.615
Receitas Intraorgamentarias 28.593 834.170 862.763
TOTAL 21.754.438 2.473.264  24.227.702

Fonte: Lei n2 8.458, de 28/12/2016 (Lei Orgamentaria Anual).
Nota: Deduzida contribui¢do ao Fundeb.

3.3.3 Orgamento de investimento das empresas

A LOA para o exercicio de 2017 estimou receita e fixou despesa no valor de R$186,3 milhdes para o Orga-
mento de Investimento das Empresas. Esse orgamento € composto por empresas publicas e sociedades de eco-
nomia mista consideradas nao dependentes, ou seja, aquelas em que o Estado, direta ou indiretamente, detenha
a maioria do capital com direito a voto e que ndo tenham recebido, deste, recursos financeiros para pagamento
de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de capital, excluidos, no ultimo caso, aqueles provenientes
de aumento de participacao acionaria.

Compéem o Orgamento de Investimento das Empresas do estado do Para: Companhia de Saneamento
do Para (Cosanpa), Companhia de Gas do Para (Gas do Para), Banco do Estado do Para S/A (Banpara) e Com-
panhia Administradora da Zona de Processamento de Exporta¢des de Barcarena (Cazbar).

Quanto a conformidade, o Orgamento de Investimento encontra-se de acordo com os dispositivos estabe-
lecidos pela LDO, tanto para a discriminagao da receita (art. 11) como para a fixagdo dos programas de trabalho
(art. 10).
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Com relagdo a composicdo, constam no Orgamento de

LDO, art. 13, § 2°:

- Estrutura de financiamento por fonte de recursos;

- Consolidagao dos investimentos, por fungéo e 6rgao;

- Consolidagao dos investimentos por programa; e

- Programa de trabalho por 6rgéo e fonte de financiamento.

PLANEJAMENTO E EXECUGAO ORGAMENTARIA

Investimento os demonstrativos exigidos pela

Os valores consolidados do Orgamento de Investimento por empresa, programa, fungéo e fonte de recur-

s0s, encontram-se apresentados na tabela a seguir.

Tabela 3.12 Consolidagao dos investimentos por empresa, programa, fungao e fonte - 2017

(Em RS milhares)

~ RECURSOS DO
EMPRESA PROGRAMA FUNCAO TESOURO
Saneamento
Cosanpa . Saneamento 182.888
basico
Gas do Para Infraes?ru.tura € Energia 262
logistica
3 Industria, comér- . .
Banpara R X Comércio e servigo -
cio e servigos
Cazbar IndAustrla, comer- Industria 500
cio e servigos
TOTAL 183.650

RECURSOS
PROPRIOS

1.085

1.085

RECURSOS DE
OUTRAS FONTES

1.490

100

1.590

TOTAL

182.888

1.752

1.085

600

186.325

AV. %

98,16

Fonte: Lei n2 8.458, de 28/12/2016 (Lei Orgamentdria Anual).

Conforme evidenciado, a Cosanpa foi alocado o maior volume de recursos, R$182,8 milhdes, correspon-

dente a 98,16% do total de recursos do orgamento, destinado ao programa “Saneamento basico”, cujo objetivo

€ promover e disponibilizar aos usuarios o0 acesso a esse servigo publico.

A empresa Gas do Para (0,94%), Banpara (0,58%) e Cazbar (0,32%) complementaram a composi¢ao do

orgamento, conforme ilustrado no gréfico a seguir.

Grafico 3.1 Orgamento de investimento das empresas - 2017
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Fonte: Lei n2 8.458, de 28/12/2016 (Lei Orgamentaria Anual).

3.4 Execucgao do Orgcamento Fiscal e da Seguridade Social

De acordo com a Lei n® 8.458, de 28 de dezembro de 2016, o Orgamento Fiscal e da Seguridade Social
foi aprovado no montante de R$24,2 bilhdes, sendo R$ 21,7 bilhdes para o Orgcamento Fiscal e R$2,4 bilhdes
para o Orcamento da Seguridade Social.

3.4.1 Alteragbes orgamentarias

Durante a execugdo do orgamento houve abertura de créditos adicionais (suplementares) no valor de
R$5,08 bilhdes e cancelamentos de R$2,9 bilhdes, resultando em acréscimo de dotagdo de R$2,1 bilhGes ao
orgamento inicialmente previsto de R$24,2 bilhdes, ou seja 9%, totalizando R$26,4 bilhdes.

A anulagéo total ou parcial no montante de R$2,9 bilhdes, equivalente a 12% da dotacgao inicial, foi a fonte
mais significativa para o acréscimo de dotagao, seguida do superavit financeiro no valor de R$1,8 bilhdo, equi-
valente a 8%.

A atualizagao do orgamento, constituida de acréscimos e redugdes decorrentes da abertura de créditos
adicionais durante o exercicio de 2017, encontra-se demonstrada na tabela a seguir, com reflexos nos orcamen-
tos dos Poderes Executivo (78,97%), Legislativo (7,27%), Judiciario (7,97%) e do Ministério Publico (5,80%).

Tabela 3.13 Créditos adicionais, acréscimos e redugoes dos poderes e do MP - 2017

(Em RS milhares)

ACRESCIMOS E REDUGOES EEUTNO LEGRUATNG DIARO POblco.  TOL AV

DOTAGAO INICIAL (1) 21.849.431 791.473 1.083.385 503.412 24.227.702 100
CREDITOS ADICIONAIS (1) = HI+IV 4.795.180 87.023 126.368 81.323  5.089.894 21
CREDITOS SUPLEMENTARES (Il1) 4.795.180 87.023 126.368 81.323  5.089.894 21
Excesso de Arrecadagdo 275.628 7.034 - - 282.661 1
Superavit Financeiro 1.708.291 32.895 53.718 47.990 1.842.894 8

Operagédo de Crédito - - - - - -
Anulagdo Total ou Parcial 2.811.261 47.094 72.650 33.333  2.964.339 12
CREDITOS ESPECIAIS (IV) - - - B - .
Excesso de Arrecadagdo - - o - - -
Superdvit Financeiro - - - - - -
Operagdo de Crédito - = o - - -
Anulagdo Total ou Parcial - - - - - -
DOTAGAO CANCELADA (V) 2.851.354 34.381 55.580 23.024 2.964.339 12
Cancelamento Dotagéo Inicial/Suplementacdo 2.851.354 34.381 55.580 23.024  2.964.339 12

Cancelamento Dotagdo Especial - o - - - -

MOVIMENTO DE CREDITO (V1) (265.362) 101.808 98.652 64.902 - -
Destaque Recebido 2.808.386 108.893 106.503 72.046 3.095.829 13
(-) Destaque Concedido 3.073.749 7.086 7.851 7.144 3.095.829 13
DOTAGAO ATUALIZADA (VII) = I+1I-V+VI 23.527.894 945.923 1.252.826 626.614 26.353.257 109
Dotagdo Atualizada % por Poder e Orgéo 89,28 3,59 4,75 2,38 100 -
ACRESCIMO DE DOTAGAO (VIII) = VII - | 1.678.463 154.450 169.440 123.202  2.125.555 9
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Acréscimo % Poder e Orgdo 78,97 7,27 7,97 5,80 100 -

Fonte: Siafem 2017.

A Lei Orgamentaria n° 8.458, de 28 de dezembro de 2016 fixou despesas no valor de R$24,2 bilhdes e,
em seu art. 6°, Il, conforme disposto no art. 45 da Lei n® 8.375, de 19 de julho de 2016 (LDO), autorizou ao Poder
Executivo alterar os Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, mediante a abertura de créditos adicionais, no
limite de 25% da despesa inicialmente autorizada para o exercicio de 2017, equivalente a R$6,06 bilhdes.

O Poder Executivo abriu créditos adicionais suplementares no valor de R$5,08 bilhées que, efetuadas as
exclusdes das fontes constantes dos arts. 6° e 7° da supracitada lei, perfizeram o montante de R$2,7 bilhdes, ou
seja, 11,43%, percentual esse inferior ao limite estabelecido de 25%, conforme demonstrado a seguir:

Tabela 3.14 Apuragdao do cumprimento do limite de abertura de créditos suplementares — 2017

(Em RS milhares)

COMPOSIGAO DOS CREDITOS SUPLEMENTARES Valor %
DOTAGAO INICIAL - LOA 24.227.702 100,00
LIMITE LEGAL (LEI N2 8.458 art. 62, Il) 6.056.925 25,00
TOTAL BRUTO DE CREDITOS SUPLEMENTARES ABERTOS (1) 5.089.894 21,01
Excesso de arrecadagdo 282.661 1,17
Superavit Financeiro 1.842.894 7,61
Anulagdo tot/parcial de dotagdo inicial suplementar 2.964.339 12,24
EXCLUSOES PREVISTAS NA LEI Ne 8.458 (art. 62) (II) 2.320.599 9,58
Excesso Arrec.SUS Sulementar (Lei n2 8.458, art. 69, 1, d.) 30.062 0,12
Excesso Arrec Fundos Estaduais (Lei n2 8.458, Art 69, I, f) 260 0,00
Excesso Arrec Rec Vinc p dest CIDE, Royalties Min, Hidr e Petrol.(Lei n2 8.458, Art 62, 1, h.) 856 0,00
Dotagdo para atendimento Despesa c/ Pessoal e Encargos Sociais(Lei n® 8.458, Art 62, Il1) 432.586 1,79
Autorizagdo p/Remanej/Realocagdo / Definir Contrapartidas (Lei n® 8.458, Art. 79) 13.941 0,06
Superavit Financeiro Tesouro apurado no BGE exerc. Anterior (Lei n2 8.458, Art. 6, V) 806.726 3,33
Superavit Financeiro ndo Tesouro apurado no BGE exerc. Anterior (Lei n2 8.458, Art. 6, V) 1.036.168 4,28
TOTAL LiQUIDO DAS DOTAGOES SUPLEMENTARES A SER CONSIDERADO (lil) =1 - I 2.769.295 11,43

Fonte: Siafem 2017.

3.4.2 Receita orgamentaria

A receita publica consiste no ingresso ou entrada de dinheiro nos cofres do tesouro que se incorpora ao
patrimonio publico para o custeio das despesas publicas e das necessidades de investimentos.

Para melhor compreenséo, sdo necessarias algumas consideragcdes acerca das expressdes receita bru-
tas, dedugbes da receita, receita orcamentaria e receita intraorgamentaria.

Considera-se receita bruta o total das receitas ingressadas nos cofres estaduais em decorréncia de fa-
tos orgamentarios. Embora arrecadadas pelo Estado e classificadas como receitas orgamentarias, nem todas
poderdo ser utilizadas para custear as agcdes governamentais fixadas na lei orgamentaria, constituindo-se em
dedugdes da receita.

Sao consideradas dedugbes da receita bruta: a contribuicdo do Estado para o Fundo de Manutencgéo e
Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagéo dos Profissionais da Educagéo (Fundeb), as restituicbes
da receita tributaria e o rendimento negativo da aplicagéo financeira dos recursos do Regime Proprio de Previ-
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déncia Social (RPPS).

No que tange as receitas intraorgamentarias, essas sao decorrentes de operagdes entre 6rgaos, fundos e
entidades, cujo objetivo € a eliminagao de dupla contagem nas demonstragdes contabeis.

Portanto, apds as deducdes da receita bruta, resulta a receita orgamentaria realizada, a qual ira dar co-
bertura as despesas orgcamentarias fixadas para o exercicio.

Dessa forma, as analises a seguir demonstram as receitas arrecadadas pelo governo do Estado, compa-
rando com as correspondentes previsdes na LOA, suas composi¢cdes e comportamento nos ultimos anos.

3.4.2.1 Receita bruta e dedugdes
A receita bruta realizada em 2017 totalizou R$25,8 bilhes e, apds deducgdes (R$2,7 bilhdes), resultou em

receita orgamentaria no valor de R$23,1 bilhées, como se demonstra:

Tabela 3.15 Receita bruta e dedugdes — 2017

(Em RS milhares)

RECEITA

RECEITA REALIZADA AV.%
RECEITA BRUTA (1) = Il + i 25.849.446 100,00
RECEITA BRUTA EXCETO A INTRAORGAMENTARIA (1) 24.745.253 95,73
RECEITAS CORRENTES 24.331.075 94,13
RECEITAS DE CAPITAL 414.178 1,60
RECEITAS INTRAORGAMENTARIAS (I11) 1.104.193 4,27
RESTITUICOES, DEDUCOES e RENDIMENTOS NEGATIVOS (IV) 2.725.718 10,54
RESTITUICOES 113 0,00
IRRF 9 0,00
IPVA 16 0,00
ITCD 36 0,00
ICMS 47 0,00
TAXA DE FISCALIZACAO DE VIGILANCIA SANITARIA 6 0,00
DEDUCOES PARA O FUNDEB TRIBUTOS ESTADUAIS 1.597.147 6,18
IPVA 53.466 0,21
ITCD 5.345 0,02
ICMS 1.538.335 5,95
DEDUGOES PARA O FUNDEB TRIBUTOS FEDERAIS 1.071.110 4,14
FPE 1.020.470 3,95
1Pl 37.876 0,15
LEI COMPLEMENTAR Ne 87/96 12.764 0,05
RENDIMENTOS NEGATIVOS EM APLICACOES FINANCEIRAS 57.348 0,22
RECEITA ORCAMENTARIA (V) = 1 - IV 23.123.728 89,46

Fonte: Siafem 2017.

Observa-se que as deducodes da receita bruta, compostas das restituigdes, da contribuicdo do Estado ao
Fundeb e do rendimento negativo das aplicagdes financeiras do RPPS (R$57,3 milhdes), representaram 10,54%
da referida receita, resultando na receita orcamentaria de R$23,1 bilhdes, ou seja, 89,46% do total bruto arreca-
dado.
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3.4.2.2 Comparativo entre receita prevista e arrecadada

A LOA previu inicialmente em R$24,2 bilhées a arrecadacéo da receita do Estado, que, ajustada para
maior em R$2,1 bilhdes, resultou em previsdo atualizada de R$26,3 bilhdes, importando em acréscimo de 8,77%
do valor original.

A receita realizada, no entanto, totalizou R$23,1 bilhées, equivalente a 87,75% da previsdo atualizada,
demonstrando insuficiéncia de arrecadagao de 12,25%, conforme tabela a seguir:

Tabela 3.16 Receita prevista e realizada por categoria econdmica e origem — 2017

(Em RS milhares)

DESCRICAO PREVISAO INICIAL  PREVISAO ATUALIZADA  REALIZADA Var. % Var. % A.V. DA RECEITA
(a) (b) (c) b/a c/b REALIZADA %
RECEITA EXCETO A INTRAORGAMENTARIA (1) = 1I+111 23.364.939 25.490.494 22.019.535 9,10 (13,62) 95,22
RECEITAS CORRENTES (I1) 22.764.324 24.889.879 21.605.357 9,34 (13,20) 93,43
RECEITA TRIBUTARIA 12.141.253 12.141.253 10.979.866 - (9,57) 47,48
RECEITA DE CONTRIBUIGOES 1.596.378 1.723.412 1.480.007 7,96 (14,12) 6,40
RECEITA PATRIMONIAL 438.531 562.981 873.043 28,38 55,08 3,78
RECEITA AGROPECUARIA 110 110 153 - 39,31 0,00
RECEITA INDUSTRIAL 6.024 6.024 13.671 - 126,92 0,06
RECEITAS DE SERVICOS 664.061 664.321 487.018 0,04 (26,69) 2,11
TRANSFERENCIAS CORRENTES 7.320.884 7.351.802 7.489.574 0,42 1,87 32,39
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 597.083 2.439.977 282.025 308,65 (88,44) 1,22
RECEITAS DE CAPITAL (l11) 600.615 600.615 414.178 - (31,04) 1,79
OPERAGOES DE CREDITO 439.975 439.975 342.601 - (22,13) 1,48
ALIENACAO DE BENS 2.475 2.475 1.259 = (49,15) 0,01
AMORTIZACOES DE EMPRESTIMOS 7.277 7.277 5.893 - (19,01) 0,03
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 150.889 150.889 64.425 - (57,30) 0,28
RECEITAS INTRAORCAMENTARIAS (IV) 862.763 862.763 1.104.193 - 27,98 4,78
TOTAL (V) =1 +IV 24.227.702 26.353.257 23.123.728 8,77 (12,25) 100,00

Fonte: Siafem 2017.

As origens de receita que tiveram seus orgamentos inicialmente ajustados foram: receita de contribui¢cdes
(7,96%), patrimonial (28,38%), receita de servigos (0,04%), transferéncias correntes (0,42%) e outras receitas
correntes (308,65%). Observa-se, no entanto, que trés dessas receitas foram arrecadadas em valores até mes-
mo aquém de suas previsdes iniciais, quais sejam: receita de contribuigbes, receita de servigos e outras receitas
correntes, cujos valores variaram negativamente em 14,12%, 26,69% e 88,44%, respectivamente, em relagéo as
suas previsoes atualizadas.

Ressalta-se que a receita patrimonial superou a previséo atualizada em 55,08% no periodo, contribuin-
do destacadamente para esse resultado o produto do investimento em renda fixa do Regime Previdenciario
(R$607,3 milhdes), classificado como receita de valores mobilidrios, equivalente a 70% da receita patrimonial
(R$873 milhdes).

As demais origens de receita, que ndo tiveram suas previsdes atualizadas, foram também arrecadadas
em valores aquém de seus orgamentos iniciais, com exceg¢ao das receitas agropecuaria, industrial e intraorga-
mentaria, que apresentaram variagdes positivas de 39,31%,126,92% e 27,98%, respectivamente, em relagao a
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previsao atualizada.

O grafico a seguir apresenta a participagao de cada origem de receita na composic¢éo do total das receitas
arrecadadas.

Grafico 3.2 Receitas arrecadadas por origem — 2017

Fonte: Siafem 2017.

Nota-se a participagdo preponderante da receita tributaria (47,48%) e das Transferéncias Correntes
(32,39%). A receita tributaria refere-se a toda fonte que deriva da arrecadagao estatal de tributos, dos quais séo
espécies os impostos, as taxas, as contribuicbes de melhoria, os empréstimos compulsérios e as contribui¢cdes
especiais, ja as transferéncias correntes demonstram o grau de dependéncia em relagao aos recursos recebidos
de outros entes.

A analise a seguir baseia-se nas maiores origens de receitas realizadas dentre as categorias econémicas:
correntes e de capital.

RECEITAS CORRENTES

Das receitas correntes, a receita tributaria e as receitas de contribuigbes, pela relevancia, serdo tratadas
em capitulo especifico (receita propria).
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Transferéncias Correntes

As receitas de transferéncias correntes, que representam os ingressos provenientes de outros entes ou
entidades, recebidos mediante condigbes preestabelecidas ou mesmo sem qualquer exigéncia, totalizaram
R$7,4 bilhdes, constituindo-se em transferéncias intergovernamentais (99,55%) e Transferéncias de Convénios
(0,45%).

A tabela a seguir demonstra as transferéncias realizadas no exercicio de 2017:

Tabela 3.17 Receita de transferéncias correntes - 2017

(Em RS milhares)

Previsao Receita Var. % AV. da
Receita Atualizada Realizada b/a Re_ceita
(a) (b) Realizada %

TRANSFERENCIAS CORRENTES (1) = Il + Il + IV 7.351.802 7.489.574 1,87 100,00
TRANSFERENCIAS INTERGOVERNAMENTAIS (1) 7.302.471 7.455.925 2,10 99,55
PARTICIPACAO NA RECEITA DA UNIAO 4.343.120 4.353.713 0,24 58,13
Cota-parte Fundo Partic. dos Estados e DF 4.044.878 4.081.880 0,91 54,50
Cota-parte do Imposto s/ Produtos Indust - IPI 242.390 214.630 -11,45 2,87
Cota-parte Contrib Interv. Domin. Econ.- CIDE 53.615 54.557 1,76 0,73
Cota-parte I. s/0.C.Camb. e Seg.T.V.M.Comer. Ouro 2.237 2.645 18,22 0,04
DEMAIS TRANSF. INTERGOVERNAMENTAIS 2.959.351 3.102.212 4,83 41,42
TRANSFERENCIAS DE INSTITUICOES PRIVADAS (ll1) 0,00 0,00
TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS (1V) 49.331 33.650 -31,79 0,45

Fonte: Siafem 2017.

As transferéncias correntes apresentaram variagao positiva de 1,87% em relacéo a previsao atualizada.

As receitas oriundas da Unido totalizaram R$4,3 bilhdes e corresponderam a 58,13% do total das trans-
feréncias correntes, apresentando variacao positiva de 0,24%, quando comparadas com a respectiva previsdo.
Dessas receitas, destacam-se também as Demais Transferéncias Intergovernamentais, cuja arrecadagao supe-
rou a previsdo atualizada em R$142,8 milhdes, com um acréscimo de 4,83% da previsdo atualizada, represen-
tando 41,42% do total das transferéncias correntes.

RECEITAS DE CAPITAL

As receitas de capital correspondem as provenientes da realizagao de recursos financeiros oriundos de
constituicdo de dividas, alienacdo de ativos permanentes, amortizagcdes de empréstimos e financiamentos con-
cedidos a terceiros. Também sao classificadas como receitas de capital as transferéncias recebidas de 6rgao ou
entidade de outra esfera de governo para aplicagdo em despesas de capital.

Relatério de Anadlise das Contas do Governador do Estado do Para 95



PLANEJAMENTO E EXECUGAO ORGAMENTARIA

A receita de capital encontra-se demostrada no grafico a seguir, evidenciada por origem, comparando-se
previsdo atualizada e arrecadagéo.

Grafico 3.3 Receitas de capital: previsao atualizada x arrecadagao
(Em RS milhares)

Fonte: Siafem 2017.

Operagodes de Crédito

As operagdes de crédito dos entes publicos, de acordo com a Lei n° 4.320/1964, Lei de Responsabilida-
de Fiscal (LRF) e Resolugao do Senado Federal n° 43/2001, dividem-se em operagdes que integram a divida
flutuante, como por exemplo, as operagdes por Antecipagcédo de Receita Orcamentéaria (ARO), e operag¢des que
compdem a divida fundada ou consolidada.

As operagoes de crédito sdo denominadas internas quando contratadas com credores situados no Pais
e externas quando contratadas com agéncias de paises estrangeiros, organismos internacionais ou instituicbes
financeiras estrangeiras.

A composicao da receita de operagdes de crédito pode ser visualizada na tabela a seguir:

Tabela 3.18 Receita de operagées de crédito - 2017
(Em RS milhares)
PREVISAO ATUALIZADA RECEITA REALIZADA VAR. % A.V. % DA RECEITA

RECEITA (@) (b) b/a REALIZADA
RECEITAS DE CAPITAL 600.615 414.178 (31,04) 100,00
OPERAGOES CREDITO 439.975 342.601 (22,13) 82,72

OPERAGOES DE CREDITO INTERNAS 289.981 307.533 6,05 74,25

OPERACOES DE CREDITO EXTERNAS 149.994 35.068 (76,62) 8,47
ALIENACAO DE BENS 2.475 1.259 (49,15) 0,30
AMORTIZAGAO DE EMPRESTIMOS 7.277 5.893 (19,01) 1,42
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 150.889 64.425 (57,30) 15,56
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL - - 0,00 0,00

Fonte: Siafem 2017.
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As operagbes de crédito internas (R$307,5 milhdes) e externas (R$ 35 milhdes) realizadas totalizaram
R$342,6 milhdes, constituindo-se na mais significativa origem da Receita de Capital, sendo responsavel por
82,72%, do total arrecadado na referida categoria.

As operacgdes de crédito internas apresentaram variagdes positivas de 6,05% quando comparadas aos
valores planejados, enquanto que as externas apresentaram variagdo negativa de 76,62%. Contribuiram para
esse resultado a ndo arrecadacgao de recursos para os programas de saude, saneamento, modernizagao da ad-
ministracado publica e moradia popular, bem como a realizagao a menor em 62,20% e 95,87% do valor previsto
das receitas destinadas aos programas de educacdo e de outras operacdes de crédito externas - contratuais,
respectivamente.

3.4.2.3 Receita propria arrecadada

A receita prépria do Estado composta das receitas correntes (tributarias, contribuigdes, patrimonial, agro-
pecuaria, industrial, servico, outras receitas correntes), bem como, pelas receitas de capital (alienagcéo de bens
e amortizagdo de empréstimos), totalizou R$14,1 bilhdes, ja efetuadas as restituicdes (R$113 mil), as dedugdes
para o Fundeb (R$2,7 bilhdes) e o rendimento negativo das aplicagdes financeiras do RPPS (R$57,3 milhdes).

Somando-se as receitas intraorgamentarias do periodo (R$1,1 bilhdo), a receita propria totalizou R$15,2
bilhdes, demonstrando insuficiéncia de arrecadacao de 17,29% frente a previsado atualizada da receita.

As receitas ingressadas sob esse titulo estdo apresentadas a seguir:

Tabela 3.19 Receita prépria do Estado — 2017

(Em RS milhares)

Receita Previsdo Atualizada  Receita Realizada Var. % AV. d.a Receita
(a) (b) b/a Realizada %

RECEITAS EXCETO A INTRAORCAMENTARIA (1) 17.547.829 14.122.935 (19,52) 92,75
RECEITAS CORRENTES (I1) 17.538.077 14.115.783 (19,51) 92,70
RECEITA TRIBUTARIA 12.141.253 10.979.866 (9,57) 72,11
IMPOSTOS 11.198.972 10.216.327 (8,77) 67,09
IRRF 1.170.712 1.143.928 (2,29) 7,51
IPVA 511.463 475.291 (7,07) 3,12
ITCD 18.844 19.816 5,16 0,13
ICMS 9.497.953 8.577.293 (9,69) 56,33
TAXAS 942.281 763.538 (18,97) 5,01
TAXAS P/EXERC PODER DE POLICIA 758.828 586.423 (22,72) 3,85
TAXAS P/ PREST. DE SERVICOS 183.453 177.116 (3,45) 1,16
RECEITAS DE CONTRIBUIGOES 1.723.412 1.480.007 (14,12) 9,72
RECEITA PATRIMONIAL 562.981 873.043 55,08 5,73
RECEITA AGROPECUARIA 110 153 39,31 -
RECEITA INDUSTRIAL 6.024 13.671 126,92 0,09
RECEITA DE SERVICOS 664.321 487.018 (26,69) 3,20
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 2.439.977 282.025 (88,44) 1,85
RECEITAS DE CAPITAL (Il1) 9.751 7.152 (26,66) 0,05
ALIENAGCAO DE BENS 2.475 1.259 (49,15) 0,01
AMORTIZAGAO DE EMPRESTIMOS 7.277 5.893 (19,01) 0,04

OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL - - - -
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(Em RS milhares)

Receita Previsdo Atualizada Receita Realizada Var. % A.V. da Receita
(a) (b) b/a Realizada %

RECEITAS CORRENTES INTRAORCAMENTARIAS (1v) 862.763 1.104.193 27,98 7,25

TOTAL (V) = (1 +1V) 18.410.592 15.227.128 (17,29) 100,00

Fonte: Siafem 2017.

A receita tributaria, no montante de R$10,9 bilhdes, apresentou variagéo negativa de 9,57% na arreca-
dagdo, comparada a previsdo atualizada de R$12,1 bilhdes, e representou 72,11% da arrecadagéo propria do
Estado.

Os impostos arrecadados totalizaram R$10,2 bilhdes, o equivalente a 93,05% da receita tributaria, desta-
cando-se o ICMS, cuja arrecadagado alcangou R$8,5 bilhdes. No entanto, comparando-se a previsdo atualizada
do ICMS com a efetiva arrecadagéo, nota-se uma variacdo negativa de 9,69%, enquanto que o IRRF e o IPVA
concorreram com 2,29% e 7,07%. Ja a arrecadagao do ITCD contribuiu com variagédo positiva de 5,16%, mas
ndo impactou no volume da arrecadacgéo, ja que a participagédo dessa receita foi de apenas 0,13% do montante
das receitas proprias.

As receitas de taxas totalizaram R$763,5 milhdes e foram arrecadadas a menor em 18,97% da previsdo
atualizada, influenciadas pelas taxas de poder de policia do Estado, as quais, representando parcela significativa
nessa espécie de tributo, apresentaram variagao negativa de 22,72% em relagéo a previsdo atualizada.

As receitas tributarias estéo visualizadas no grafico a seguir:

Grafico 3.4 Composigdo da arrecadagdo da receita tributaria - 2017

Fonte: Siafem 2017.

As receitas de contribuigdes (R$1,4 bilhdo) sdo decorrentes de contribuicdes do regime préprio de previ-
déncia do servidor (R$678,3 milhdes) e de outras contribuigcdes sociais (R$801,6 milhdes), essas pertinentes as
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contribuigdes para o Plano de Assisténcia Médica do Servidor Vinculado ao RPPS, contribuicdo dos segurados
e pensionistas do Instituto de Previdéncia da Assembleia Legislativa do Para (Ipalep), bem como da contribuigdo
ao Fundo de Saude da Policia Militar (Funsau) e ao Fundo de Assisténcia Social da Policia Militar (FASPM).

Constitui-se no terceiro maior grupo de arrecadagao da receita no exercicio, embora tenha apresentado
variagao negativa de 14,12% em relagéo a sua previséo atualizada, conforme a seguir demonstrado:

Tabela 3.20 Receitas de contribuigdes - 2017
(Em RS milhares)

Receima AUALZADA  Realizapa  VARACRO%  AVDARECETA
(a) (b)

RECEITAS DE CONTRIBUIGOES (1) 958.767 678.327 (29,25) 45,83
Contribui¢do patronal serv ativo civil p/RP 34.724 7.505 (78,39) 0,51
Contribui¢do do servidor ativo civil p/RP 624.852 510.045 (18,37) 34,46
Contribuigdo de servidor ativo militar 124.513 83.835 (32,67) 5,66
Contribui¢do do servidor inativo civil p/RP 137.617 59.221 (56,97) 4,00
Contribui¢do de pensionista civil p/RP 37.061 17.722 (52,18) 1,20

DEMAIS CONTRIBUICOES SOCIALIS (11) 764.645 801.679 4,84 54,17
Cont. p. assist. med. serv. vinc. r. prev. prop. - PAS 301.678 475.589 57,65 32,13
Contr.patronal ao PAS-plano a. s. do servidor 430.280 304.454 (29,24) 20,57
Contribuicao do segurado do ipalep - 1.504 - 0,10
Contrib.dos aposentados e pension. do ipalep 16.285 2.256 (86,15) 0,15
Contribuicao patronal ao ipalep - 7.969 - 0,54
Contrib.fundo de saude da policia militar 7.307 5.775 (20,96) 0,39
Contrib.fundo assistencia social pol. militar 9.095 3.755 (58,71) 0,25
Qutras contribui¢bes sociais - 377 - 0,03

TOTAL (I1) =1 +11 1.723.412 1.480.007 (14,12) 100,00

Fonte: Siafem 2017.

Verificou-se na arrecadagéo das receitas de contribuicdes uma variagdo percentual negativa expressiva
(29,25%), tomando por base a previsdo orgamentaria atualizada em relagdo a sua realizagao. Nesse cenario,
destaca-se a baixa arrecadagao da contribui¢cdo do servidor ativo civil p/RP, cuja receita inicialmente prevista em
R$624,8 milhdes, alcangou somente R$510 milhdes, ocasionando uma frustracdo de arrecadacéo na ordem de
R$114,8 milhdes, o equivalente a 18,37% menor que o montante planejado.

Ressalta-se também a baixa arrecadacao referente a contribuicdo patronal do servidor ativo civil, prove-
niente das Prefeituras, de outros Poderes, €, ainda, da administragéo indireta do Poder Executivo, que, totalizada
em R$7 milhdes, resultou em frustragdo de arrecadacéo de 78,39%, considerando a previsao atualizada de R$34
milhdes.

No grupo Demais Contribui¢des Sociais destaca-se o comportamento inverso da contribuicdo do segurado
e patronal referente ao Plano de Assisténcia a Saude (PAS). Enquanto a contribuicdo dos servidores foi maior
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que o valor planejado em R$173,9 milhdes (57,65%), a contribuigdo patronal foi R$125,8 milhdes, (29,24%) in-
ferior ao valor org¢ado.

Do montante da receita arrecadada em 2017, (R$23,1 bilhdes), R$15,2 bilhdes referem-se a receita pro-
pria do Estado, equivalentes a 65,85%, e R$7,8 bilhes trata-se de receitas transferidas e de operagao de cré-
ditos, correspondentes a 34,15% da arrecadagao. Assim, verifica-se que a receita do Estado é majoritariamente
prépria, conforme demonstrado no grafico a seguir.

Grafico 3.5 Participacdo da receita propria do Estado na arrecadagdo - 2017

(Em RS milhares)

Fonte: Siafem 2017.

Por fim, cabe destacar que houve uma variagao percentual negativa expressiva (38,39%) na arrecadagéo
da divida ativa do Estado, considerando sua receita (R$113,6 milhdes) em relagao a previsdo atualizada (R$184,3
milhdes). Nesse cenario, destaca-se a baixa arrecadagéo da receita da divida ativa do ICMS, que inicialmente
prevista em R$180,7 milhdes, alcangou somente R$108,4 milhdes, ocasionando uma frustragdo de arrecadagéo
na ordem de R$72,2 milhdes, ou seja, 40% menor que o montante planejado, conforme tabela a seguir.

Tabela 3.21 Previsdo atualizada x arrecadagao da divida ativa - 2017
(Em RS milhares)
RECEITA ATUALIZADA RECEITA ARRECADADA VAR. %

RECEITA

(a) (b) b/a
RECEITA DE DiVIDA ATIVA 184.361 113.591 (38,39)
RECEITA DA DIVIDA ATIVA IPVA 1.735 2.736 57,70
RECEITA DA DIVIDA ATIVA ICMS 180.703 108.421 (40,00)
RECEITA DA DIVIDA ATIVA ITCD 1 739 73.800,00
RECEITA DA DIVIDA ATIVA TAXA MINERAL 170 = =
RECEITA DA DIVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA 1.753 1.626 (7,21)

Fonte: Siafem 2017.

3.4.2.4 Comportamento da receita arrecadada

A receita arrecadada no exercicio de 2017, no montante de R$23,1 bilhdes, apresentou variagdo negativa
de 0,56%, em comparagéo a arrecadagao do exercicio anterior (R$23,3 bilhdes).

O comportamento da receita orgamentaria no periodo de 2013 a 2017 encontra-se demonstrado na tabela
a sequir:
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Tabela 3.22 Comportamento da receita arrecadada - 2013-2017

(Em RS milhares)

V.H. % V.H. % VH.% V.H.%

RECEITA ORGAMENTARIA 2013 2014 2015 2016 2017 2014, 2015 2016/ 2017
CA VALOR VALOR VALOR VALOR VALOR 20 13/ 201 4/ 20 15/ 201 5/
RECEITAS EXCETO A INTRAORGAMENT. (I) =11 +1ll-IV  21.465.629 22.971.019 22.340.882 22.326.619 22.019.535 7,01 (2,78)  (0,06) (1,38)
RECEITAS CORRENTES (11) 23.447.578 22.115.396 22.079.422 22.061.916 21.605.357 (5,68) (0,26)  (0,08) (2,07)
RECEITA TRIBUTARIA 11.881.013 11.129.234  11.160.092 11.026.350  10.979.866 (6,33) 028  (1,20) (0,42)

T wpostos T T 11313521 10497530 10486115 10277.856 10216327  (721)  (011)  (L99) (0,60)

ICMS 9.901.913  9.007.535  8.857.278  8.672.195  8.577.293 (9,03) (1,67)  (2,09)  (1,09)
IPVA 477.569 468.920 471.551 460.246 475.291 (1,81) 0,56  (2,40) 3,27
IRRF 919.223  1.003.843  1.132.765  1.123.414  1.143.928 9,21 12,84 (0,83) 1,83
ITCD 14.816 17.233 24,521 22.000 19.816 16,31 42,29 (10,28)  (9,93)
TAXAS 567.492 631.704 673.977 748.494 763.538 11,32 6,69 11,06 2,01
RECEITA DE CONTRIBUICOES 1.182519  1.350.971  1.315.012  1.268.444  1.480.007 14,25 (2,66)  (3,54) 16,68
RECEITA PATRIMONIAL 449.451 673.717 654.831 968.560 873.043 49,90 (2,80) 47,91  (9,86)
RECEITA AGROPECUARIA 73 167 123 108 153 127,53  (26,67) (11,79) 41,76
RECEITA INDUSTRIAL 16.266 15.955 13.198 13.536 13.671 (1,91)  (17,28) 2,56 1,00
RECEITA DE SERVICOS 480.272 487.256 454.800 471.168 487.018 1,45 (6,66) 3,60 3,36
TRANSFERENCIAS CORRENTES 8.867.328  7.938.766  7.645.041  7.886.326  7.489.574  (10,47) (3,70) 3,16  (5,03)
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 570.657 519.331 836.327 427.425 282.025 (8,99) 61,04 (48,89) (34,02)
RECEITAS DE CAPITAL (Il1) 738.775 855.624 261.460 264.703 414.178 15,82  (69,44) 1,24 56,47
OPERACOES DE CREDITOS 642.817 743.811 195.782 163.608 342,601 1571 (73,68) (16,43) 109,40
ALIENAGAO DE BENS 16.793 3.523 460 1.302 1259  (79,02)  (86,95) 183,38  (3,36)
AMORTIZACOES DE EMPRESTIMOS 7.435 8.255 8.058 7.275 5.893 11,03 (239)  (9,71) (19,00)
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 71.311 99.413 57.161 92517 64.425 39,41  (42,50) 61,85 (30,36)
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL 419 622 - - - 48,63  (100,00) - -
RESTITUICOES/DEDUGOES FUNDEB REC. TRIBUT. (IV)  2.720.724 - - - - (100,00) - - -
RECEITAS INTRAORGAMENTARIAS (V) 832.062 930.461 874.365 928.040  1.104.193 11,83 (6,03) 6,14 1898
TOTAL (VIlI) = | + IV 22.297.691 23.901.480 23.215.247 23.254.659  23.123.728 7,19 (2,87) 0,17  (0,56)

Fonte: Siafem 2013, 2014, 2015, 2016 e 2017 (em valores constantes — IPCA DEZ/2017).

De acordo com a tabela, o comportamento da receita orgamentaria oscilou positivamente com um incre-
mento de 7,19% no ano de 2014 em relagdo a 2013. Na sequéncia, verifica-se variacdo negativa (2,87%), posi-
tiva (0,17%) e negativa (0,56%) em 2015, 2016 e 2017, respectivamente.

Em 2017, a receita arrecadada apresentou resultado negativo de R$130,9 milhdes (0,56%) em relagdo ao
exercicio anterior. Contribuiram significativamente para esse resultado as transferéncias correntes, com redugao
de R$396,7 milhdes (5,03%), outras receitas correntes, que apresentaram queda de R$145,4 milhdes (34,02%),
e o ICMS, com arrecadacdo a menor de R$94,9 milhdes (1,09%).

A arrecadacao proveniente das taxas, agropecuaria, industrial e de servigos apresentaram varia¢des posi-
tivas em 2017 em relagao a 2016, porém insuficientes para evitar o resultado negativo. Ressalta-se que a receita
de contribuigdo, com acréscimo de R$211,5 milhdes (16,68%), e operagdes de crédito, com elevagio de R$178,9
milhdes (109,4%), impediram um resultado negativo maior.

No que se refere a receita de impostos, percebe-se a partir de 2014, uma sensivel queda. Ao compararmos
2013 (R$11,3 bilhdes) e 2017 (R$10,2 bilhdes), em valores constantes, observa-se uma queda de R$1 bilhdo na
arrecadacgéo. Ja a receita oriunda de taxas houve um crescimento de R$196 milhdes, o que propiciou compensar
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uma perda identificada nos impostos, permanecendo uma variagdo negativa na receita tributaria na ordem de
R$901,1 milhdes, conforme demonstrado a seguir:

Grafico 3.6 Comportamento de impostos e taxas - 2013-2017

(Em RS milhares)

Fonte: Siafem 2013 a 2017.

A andlise por categoria econdmica revela que as receitas correntes possuem maior materialidade em
relagéo as receitas de capital, conforme evidenciado na tabela. Na série histérica 2013 a 2017, as receitas cor-
rentes apresentaram, de forma continua, variagdo negativa, com redugéo, no periodo, de R$1,8 bilhdo (7,86%).
Ja as receitas de capital apresentaram nos exercicios iniciais (2013 e 2014) arrecadagao expressiva, ocorrendo
declinio acentuado em 2015 e 2016, e tendéncia de elevagao em 2017, cuja receita foi 56,47% maior em relagéo
a 2016.

Da receita de capital, as operagdes de crédito e as transferéncias de capital possuem maior materialidade.
As primeiras foram reduzidas sucessivamente em 2015 (73,68%) e 2016 (16,43%), porém em 2017 com uma
realizagdo de R$342,6 milhdes, variou 109,40% positivamente em relagéo a 2016.

Por outro lado, a receita de transferéncias de capital, totalizada em R$64,4 milhGes, apresentou variagédo
negativa de 30,36% em 2017, comparada ao exercicio anterior.

Relativamente as receitas proprias do Estado no periodo de 2013-2017, verificou-se um crescimento de
9,28%, em 2014, e, em seguida, pequeno avango de 1,31%. Na sequéncia, variou negativamente em 2016
(1,34%), com ténue crescimento de 0,76% em 2017.

Na série histérica demonstrada no grafico a seguir, denota-se a capacidade de arrecadagao majoritaria do
Estado, ao comparar a arrecadacgao da receita propria tanto com receita total arrecadada quanto com a receita
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total de transferéncias.

Grafico 3.7 Receitas arrecadada, prépria e de transferéncias - 2013-2017

(Em RS milhares)

Fonte: Siafem 2013, 2014, 2015, 2016 e 2017.

3.4.3 Despesa orgamentaria

A analise da execugao da despesa abordara diferentes enfoques, adotando os valores processados, assim
considerados o somatério das despesas realizadas e das empenhadas em fase de liquidacao.

3.4.3.1 Despesa por fungédo de governo

A tabela a seguir apresenta a despesa publica executada por fungéo de governo, segundo os gastos efe-
tuados pelos Poderes constituidos e pelo Ministério Publico, de acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais
expedido pela STN (72 Edi¢ao - 2017).

Tabela 3.23 Despesas por fungao - 2017

(Em RS milhares)

Natureza/Nome da Fungdo M;Ei::i:io Ex::j:i:/o Ju:?;::io Le:i‘::ia:vo Ex;.r::)::aldo Total(:i)xado %a /b 9:;:: ER::?'::::
(a) a/3a
DESPESAS EXCETO INTRAORCAMENTARIAS 530.404 19.002.901  1.055.983 808.431 21.397.719  25.187.958 84,95 94,96
FUNGOES DE INFRAESTRUTURA - 699.062 - - 699.062  1.073.960 65,09 3,10
COMUNICAGOES - 74.928 - - 74.928 77.497 96,68 0,33
ENERGIA - 9 - - 9 60 14,24 0,00
HABITAGAO - 80.033 - - 80.033 113.214 70,69 0,36
SANEAMENTO - 29.817 - - 29.817 48.735 61,18 0,13
TRANSPORTE - 487.761 - - 487.761 798.520 61,08 2,17
URBANISMO - 26.513 - - 26.513 35.935 73,78 0,12
FUNGOES DE PRODUGAO - 501.947 - - 501.947 733.647 68,42 2,22
AGRICULTURA - 231.642 - - 231.642 301.884 76,73 1,02
CIENCIA E TECNOLOGIA - 47.092 - - 47.092 123.882 38,01 0,21
COMERCIO E SERVICOS - 157.274 - - 157.274 212.372 74,06 0,69
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(Em RS milhares)

Natureza/Nome da Fungdo Mir}ist-ério Pode‘r P?c!?r. P,o de': Exc;lz):ta;do Total Fixado %a/b 9:;:: ER:L:fJi:da:
Publico Executivo Judicidrio Legislativo @) (b) a/sa
INDUSTRIA - 40.701 - - 40.701 52.083 78,15 0,18
ORGANIZAGAO AGRARIA - 25.237 - - 25.237 43.426 58,11 0,11
FUNGOES SOCIAIS 72.019  10.238.062 106.138 106.969 10.523.189  12.555.893 83,81 46,69
" assisTEnGAsocAL - Tiamses ST 12508 1385086 9259 569
CULTURA - 121.244 - - 121.244 151.302 80,13 0,54
DESPORTO E LAZER - 51.431 - - 51.431 62.890 81,78 0,23
DIREITOS DA CIDADANIA - 47.589 - - 47.589 58.551 81,28 0,21
EDUCAGAO - 3.209.183 - - 3.209.183 3.546.025 90,50 14,22
PREVIDENCIA SOCIAL 72.019 2.951.168 106.138 106.969 3.236.295 4.507.718 71,79 14,37
SAUDE - 2.564.409 - - 2.564.409 2.829.685 90,63 11,38
TRABALHO - 10.530 - - 10.530 14.636 71,94 0,05
FUNGOES TiPICAS DE ESTADO 410.511 2.880.847 949.844 680.297 4.921.499 5.358.457 91,85 21,85
ESSENCIAL A JUSTICA 410.511 542.305 o = 952.817 1.041.774 91,46 4,23
JUDICIARIA - 7.844 949.844 - 957.689 1.042.525 91,86 4,25
LEGISLATIVA - 6.206 - 680.297 686.502 749.578 91,59 3,05
SEGURANGA PUBLICA - 2.324.492 - - 2.324.492 2.524.581 92,07 10,32
OUTROS 47.874 4.682.984 - 21.165 4.752.022 5.466.001 86,94 21,09
ADMINISTRAGAO - 718.319 - - 718.319 827.929 86,76 3,18
ENCARGOS ESPECIAIS 47.874 3.861.438 - 21.165 3.930.476 4.197.747 93,63 17,45
GESTAO AMBIENTAL - 103.227 - - 103.227 184.069 56,08 0,46
RESERVA DE CONTINGENCIA - - - - - 256.256 0,00 0,00
DESPESAS INTRAORCAMENTARIAS 44.954 911.188 108.408 71.201 1.135.751 1.165.299 97,46 5,04
TOTAL 575.358  19.914.089 1.164.391 879.632 22.533.470  26.353.257 85,51 100,00

Fonte: Siafem 2017.

As despesas executadas pelos Poderes e Ministério Publico totalizaram R$22,5 bilhdes, equivalentes a
85,51% da dotagdo atualizada. Excluidas as despesas intraorgamentarias (R$1,1 bilhao), a execugéo alcangou
o montante de R$21,3 bilhGes, correspondente a 94,96% do total executado.

De acordo com a Portaria Interministerial STN/SOF n° 338/2006, as operagdes intraorcamentarias sido
aquelas que resultam de despesas decorrentes da aquisicdo de bens e servigos, bem como pagamento de tribu-
tos, quando ocorrer entre unidades gestoras da mesma esfera governamental. Ou seja, as despesas intraorga-
mentarias representam os gastos realizados dentre 6rgaos, fundos, autarquias, fundagdes, estatais que integram
o governo do estado do Para. Tais despesas encontram-se destacadas das demais no quadro anterior, conforme
orientagao da STN.

Desconsiderando as despesas intraorgcamentarias, constata-se que dentre as funcdes realizadas, as de
maior representatividade foram: Encargos Especiais (17,45%), Previdéncia Social (14,37%), Educacao (14,22%),
Saude (11,38%) e Seguranga Publica (10,32%), que tiveram participagao na ordem de 67,74% da despesa exe-
cutada. A fungdo com menor materialidade foi Energia, cujos dispéndios representaram 0,00003% do total do
exercicio.

As despesas na fungdo Encargos Especiais, totalizadas em R$3,9 bilhes, equivalentes a 93,63% de sua
dotagéo autorizada, tiveram participagcao em 17,45% da despesa total executada no exercicio.

Sob a ¢6tica da execugédo por area de atuacdo, as Fungdes Sociais, por agregar fungdes que atendem aos
cidaddos em seus direitos fundamentais, totalizaram gastos de R$10,5 bilhées, equivalentes a 83,81% da sua
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dotagéo atualizada, sendo a que mais absorveu aporte de recursos, consumindo 46,69% do total da despesa
executada.

Por outro lado, as fungbes Infraestrutura e Produgdo, com dispéndios equivalentes a 3,10% e 2,22%,
respectivamente, do total das despesas, constituiram-se nas fungdes de menor execugcdo do orgamento, com
média de 66,75%.

Assim como as fungdes da area Social, as da area Tipica de Estado se configuram como prioritarias, tanto
pela importancia quanto pela essencialidade, e somaram 21,85% da despesa total executada, com realizagao de
91,85% em relagao ao valor autorizado.

Sob o enfoque de comparabilidade entre o planejamento e a execugao, verificou-se que a maioria das fun-
¢bes consumiram mais de 70% da dotagcéo autorizada, demonstrando compatibilidade entre execugéo e plane-
jamento. Porém, ressalta-se que trés fungdes consumiram menos de 50% do valor orgado, quais sejam: Ciéncia
e Tecnologia (38,01%), Energia (14,24%) e Reserva de Contingéncia (0%).

3.4.3.2 Despesa por programas e ag¢des do Poder Executivo

Com o objetivo de concretizar os compromissos assumidos junto a sociedade, o governo do Estado es-
tabeleceu no PPA 2016-2019, 30 programas tematicos e 03 programas de Manuteng¢édo da Gestéo, sendo que,
dos programas definidos no PPA, 66,67% pertencem ao Poder Executivo, equivalente a 89,28% da dotagao
atualizada.

Detalham-se a seguir as despesas do Poder Executivo, por programa:

Tabela 3.24 Despesas por programa do Poder Executivo - 2017
(Em RS milhares)

Dotacio Inicial Dot?gio Despesa % de Altera’gt.'ies Exe:t‘;:; do AV.% % Indicadores
Programas Atualizada  Processada  Orgamentdrias Bl (;e'c Alcangados
() (b) (c) b/a c/b
MANUTENCAO DA GESTAO 6.532.945  6.647.788  6.319.072 1,76 95,06 31,73
MANUTENGAO DA GESTAO DA DEFENSORIA PUBLICA 40.635 41.688 41.332 2,59 99,15 0,21
MANUTENGAO DA GESTAO 6.492.309 6.598.389 6.270.028 1,63 95,02 31,49
MANUTENGAO DA GESTAO DO PODER JUDICIARIO 0 7.711 7.711 100,00 0,04
ACOES SEM PROGRAMA 7.772.952 8.264.515 6.775.204 6,32 81,98 34,02
ENCARGOS 3.670.677 4.358.722 3.075.450 18,74 70,56 15,44
TRANSFERENCIAS 3.415.979 3.148.315 3.037.890 (7,84) 96,49 15,25
DIVIDA PUBLICA 406.620 531.769 498.590 30,78 93,76 2,50
CONTRIBUIGOES 116.417 141.790 135.587 21,79 95,63 0,68
OUTROS 163.259 83.920 27.687 (48,60) 32,99 0,14
OUTROS ENCARGOS 904.457 256.256 0 (71,67) 0,00 0,00
RESERVA 904.457 256.256 0 (71,67) 0,00 0,00
PROGRAMAS TEMATICOS 6.639.077 8.359.335 6.819.813 25,91 81,58 34,25
INCLUSAO SOCIAL 4.640.931 5.601.109 4.836.605 20,69 86,35 24,29
EDUCAGAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA 28.818 63.715 6.301 121,10 9,89 0,03 37,50
TRABALHO, EMPREGO E RENDA 16.467 29.423 18.686 78,68 63,51 0,09 41,67
ESPORTE E LAZER 38.418 56.204 45.444 46,30 80,86 0,23 44,44
EDUCAGAO SUPERIOR 45.391 66.352 52.997 46,18 79,87 0,27 44,44
CULTURA 55.204 78.864 55.820 42,86 70,78 0,28 21,74
SEGURANGA PUBLICA 451.654 622.999 498.706 37,94 80,05 2,50 48,57
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(Em RS milhares)

Dotagdo Inicial Dota.gﬁo PIESEEEE L Altera’gc.‘ies Eeri:;) do AV.% % Indicadores
Programas Atualizada  Processada  Orcamentdrias T Fe c‘le‘c Alcangados
(@ (b) (c) b/a c/b
SAUDE 1.268.765 1.708.614 1.476.323 34,67 86,40 7,41 46,43
CIDADANIA E DIREITOS HUMANOS 46.645 61.925 39.164 32,76 63,24 0,20 44,44
DIREITOS SOCIOASSISTENCIAIS 86.691 111.497 87.524 28,61 78,50 0,44 29,17
DEFESA DE DIREITOS JUDICIAL E EXTRAJUDICIAL EM
TODO ESTADO DO PARA 105.195 121.408 119.061 15,41 98,07 0,60
EDUCAGAO BASICA 2.497.684 2.672.963 2.430.203 7,02 90,92 12,20 41,38
DEFESA DA SOCIEDADE 0 7.144 6.377 89,26 0,03
TERRITORIAL E POLITICO-INSTITUCIONAL 1.138.300 1.446.401 1.296.108 27,07 89,61 6,51
GOVERNANCA PARA RESULTADOS 1.138.300 1.439.593 1.289.769 26,47 89,59 6,48 56,10
QUALIDADE DO PROCESSO LEGISLATIVO 0 3.786 3.327 87,88 0,02
LEGITIMACAO DA APLICACAO DE RECURSOS
PUBLICOSC ¢ 0 455 455 100,00 0,00
ESSJI::S;E EXTERNO DA GESTAO DOS RECURSOS 0 1264 1264 100,00 0,01
CONTROLE EXTERNO MUNICIPAL 0 1.169 1.159 99,14 0,01
ATUAGAO JURISDICIONAL 0 133 133 100,00 0,00
ECONOMIA SUSTENTAVEL 508.303 850.362 380.442 67,29 44,74 1,91
AGRICULTURA FAMILIAR 10.178 56.547 11.822 455,60 20,91 0,06 57,14
MEIO AMBIENTE E ORDENAMENTO TERRITORIAL 47.603 109.491 35.792 130,01 32,69 0,18 53,33
TURISMO 31.765 56.676 28.239 78,42 49,83 0,14 72,73
CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAO 58.386 101.099 29.327 73,16 29,01 0,15 35,71
INFRAESTRUTURA E LOGISTICA 321.264 473.997 247.729 47,54 52,26 1,24 40,91
AGROPECUARIA E PESCA 21.938 30.768 15.137 40,25 49,20 0,08 33,33
INDUSTRIA, COMERCIO E SERVIGOS 17.170 21.784 12.397 26,87 56,91 0,06 23,53
INFRAESTRUTURA SOCIAL 351.543 461.463 306.658 31,27 66,45 1,54
MOBILIDADE E DESENVOLVIMENTO URBANO 233.997 336.331 231.952 43,73 68,97 1,16 20,00
SANEAMENTO BASICO 43.976 48.735 29.817 10,82 61,18 0,15 0,00
HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL 73.570 76.397 44.888 3,84 58,76 0,23 20,00
TOTAL 21.849.431 23.527.894  19.914.089 7,68 84,64 100,00

Fonte: Siafem 2017.

Em relagédo aos programas tematicos, a dimenséao estratégica de maior representatividade foi a Inclusdo
Social, na qual se concentraram 24,29% dos dispéndios do Poder Executivo, seguida da dimensao Territorial e
Politico-Institucional que representou 6,51% dos gastos.

Cabe destacar que a dimensao estratégica Inclusdo Social contempla programas multissetoriais e trans-
versais como educacao e saude, as quais possuem limites minimos para gastos estabelecidos legalmente, con-
sumindo, portanto, grande volume de recursos financeiros.

Ainda sobre a dimenséo Inclusdo Social, os programas de maior materialidade foram: Educag¢édo Basica
(12,20%), Saude (7,41%) e Seguranca Publica (2,50%), que juntos correspondem a 91,03% do valor executa-
do na dimensao em analise e a 22,11% do total despendido pelo poder em anadlise. Esses mesmos programas
apresentaram indices de execugdo orgamentaria em relacdo ao planejado na média de 85,79%, enquanto o
atingimento de indicadores fisicos dos mesmos alcangou 45,46%.

Em relagao ao programa Educacgéo Basica, verificou-se que dos 29 indicadores que o compdem, apenas
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12 foram alcancgados, representando 41,38% de execugéo fisica, enquanto a execugao orgamentaria alcangou
90,92%. Entre os indicadores que nao foram alcangados, pode-se destacar a Ampliagcdo e Fortalecimento de
Programas Voltados a Alfabetizacdo de Jovens, Adultos e Idosos, que apresentou execugao nula, ao passo que
sua meta prevista era de 109.392 pessoas alfabetizadas, em razdo da reprogramacgao das bolsas pelo Ministério
da Educacao. Outro indicador a ser evidenciado € Reforma, Adequagéo e Manutengao de Unidade Escolar, visto
que apresentou 56% de execugao orgcamentaria, porém apenas 14% de execucéo fisica.

O programa Saude, por sua vez, apresentou conclusdo de 13 dos 28 indicadores previstos, totalizando
46,43% de indicadores alcangados, ao passo que a execugdo orgamentaria foi de 86,40%. Entre os indicadores
que nao foram desenvolvidos por completo, destaca-se a Implementacao da Assisténcia Farmacéutica de Média
e Alta Complexidade, que apresentou indice de execugao fisica de 46% e execugao orcamentaria de 82%, repre-
sentando 5.934.811 unidades de medicamentos nao disponibilizados, visto que a meta era viabilizar 11.071.302.

Por fim, em relagéo ao ultimo programa destacado na dimenséo Inclusdo Social, qual seja, Seguranga Pu-
blica, verifica-se o atingimento de 17 dos 35 indicadores previstos, totalizando 48,57% de execugao fisica, contra
80,05% de execugdo orgamentaria. No programa em analise, entre os indicadores executados insuficientemente,
destaca-se o Combate a Incéndios, Busca e Salvamento e Atendimento Pré-hospitalar, com 50% de execugao
fisica e 82% de execugéo orgamentaria.

Na dimenséao Territorial e Politico-Institucional encontram-se os programas que enfatizam a especificidade
regional por meio da gestao publica integrada do territério e a articulagao politico-institucional intergovernos com
a sociedade. Na LOA 2017, destaca-se o programa Governanga para Resultados, que representa 99,54% do
orgamento executado na dimensao em epigrafe e 6,48% do total do Poder Executivo. Em relagéo a execugao or-
¢amentaria, o programa em destaque atingiu 89,59%, enquanto a execugéo das metas fisicas alcangou 56,10%,
ou seja, 23 dos 41 indicadores estipulados. Cabe destaque dentre os indicadores ndo alcangados, a Gestao do
Plano de Assisténcia em Saude ao Servidor, com meta fisica alcangada de 64%, resultando na falta de 2.255.882
assisténcias a servidores, apesar da execugao orgamentaria elevada de 96%.

Os programas da Economia Sustentavel referem-se a agdes governamentais relativas a processos pro-
dutivos que incorporem ciéncia, tecnologia e inovagao, aliados a conservacdo ambiental, oferta de energia e
infraestrutura logistica.

Desses, destaca-se o programa Infraestrutura e Logistica, que participou com 64,92% do valor gasto na
dimensao Economia Sustentavel. Observou-se, porém, que a maioria dos programas dessa dimensao estratégi-
ca foi executada em valores aquém do planejado no or¢gamento, em percentual médio de 44,74% do orgado. O
programa Infraestrutura e Logistica, por exemplo, atingiu apenas 52,26% de execugao orgamentaria, entretanto,
esta razoavelmente compativel com o atingimento dos indicadores fisicos previstos, ja que 40,91% foram alcan-
¢ados, ou seja, 9 de 22 indicadores. Entre os indicadores do programa em questao, destaca-se como exemplo
negativo do ndo atingimento das metas, o indicador Construgao de Infraestrutura Hidroviaria, que foi executado
orgamentariamente em 53%, enquanto que a execucgéo fisica foi de 12%, representando 1 unidade de infraestru-
tura construida do total de 8 previstas.

A dimensao estratégica de menor representatividade em 2017 foi Infraestrutura Social, correspondendo
aos programas de Mobilidade e Desenvolvimento Urbano, Saneamento Basico e Habitagao de Interesse Social.
Observa-se que essa dimenséao estratégica representa apenas 1,54 % dos gastos realizados pelo Poder Exe-
cutivo em 2017, apresentando média de execugao de 66,45% do planejado na LOA. O programa que mais se
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destacou foi Mobilidade e Desenvolvimento Urbano, com execugéo de 68,97% do valor orgado, porém alcangou
apenas 2 de 10 indicadores previstos, ou seja, 20%.

Ao analisar de forma geral a execugao orgamentaria dos programas em que houve definigdo de indicado-
res, verifica-se que a execug¢ao orgamentaria média foi de 60,63%, enquanto que o atingimento de indicadores
alcangou a média de 38,69%, ou seja, ha incompatibilidade entre os valores gastos e os resultados fisicos alcan-
¢ados pelos programas.

No que concerne as alteragdes orgamentarias dos programas tematicos, verificou-se ter sido dispensavel
a suplementacao de R$1,7 bilhdo ao total da dotagao inicial, ja que se constatou uma economia orgamentaria de
R$3,6 bilhdes, obtida pela diferenca entre a dotagao atualizada e as despesas executadas.

Os programas que apresentaram maiores acréscimos oriundo de altera¢des orgamentarias foram: Agricul-
tura Familiar (455,60%), Meio Ambiente e Ordenamento Territorial (130,01%) e Educagéo Profissional e Tecno-
logia (121,10%). Observou-se que, mesmo havendo acréscimo orgamentario, esses programas apresentaram
média de 21,16% de execugao.

Ainda sobre o confronto entre orgamento planejado e executado, considerando que o descompasso entre
planejamento e execugdo pode comprometer o cumprimento de metas dos programas, verificou-se que os 10
programas do Poder Executivo com menor desempenho no exercicio foram orgados em R$1 bilhdo, valor cor-
respondente a 4,42% do orgamento daquele poder. A execugao desses programas se deu na ordem de R$461,4
milhdes, equivalentes a 44,40% da dotacéo atualizada para estes.

Apresentam-se, a seguir, as agbes dos programas do Poder Executivo que foram orgadas, porém nao
foram executadas.

Tabela 3.25 Ag¢des ndo realizadas - 2017

(Em RS milhares)

Programa / Acdo ndo realizada A?:at;;;jga
CIDADANIA E DIREITOS HUMANOS 9.100
CONSTRUGAO DE ESCOLAS EM COMUNIDADES INDIGENAS 8.698
FOMENTO A MUNICIPALIZAGAO DA DEFESA DO CONSUMIDOR 312
IMPLANTAGAO DAS AGENCIAS REGIONAIS DO IMETROPARA 50
CAPACITACAO DOS PROFISSIONAIS DA REDE DE ATENDIMENTO A MULHER EM SITUAGCAO DE VIOLENCIA 40
REALIZACAO DE ACOES DE INCLUSAO SOCIOPRODUTIVA AOS USUARIOS DE DROGAS 0
MONITORAMENTO DA REDE DE ATENDIMENTO A MULHER 0
AGRICULTURA FAMILIAR 3.949
ADEQUAGAO FiSICA E REAPARELHAMENTO DAS UNIDADES DE ATER 3.949
INFRAESTRUTURA E LOGISTICA 2.558
CONSTRUGAO DE INFRAESTRUTURA AEROVIARIA 1.854
FISCALIZAGAO E ACOMPANHAMENTO DA PRESTACAO DOS SERVICOS DE GERACAO E DISTRIBUIGAO DE ENERGIA ELETRICA 654
VIABILIZACAQ DO FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA A EMPREENDIMENTOS COM POTENCIAL PARA DESENVOLVIMENTO 50
SOCIOECONOMICO
APOIO A INTRODUGAO DO GAS NATURAL NA MATRIZ ENERGETICA DO ESTADO 0
INDUGAO DA CADEIA DE PRESTADORES DE SERVICO PARA OS SETORES DE GAS NATURAL E PETROLEO 0
GOVERNANCA PARA RESULTADOS 2.011
GESTAO DA RECEITA PREVIDENCIARIA 800
EDUCAGAO PREVIDENCIARIA 800
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(Em RS milhares)

Programa / A¢do ndo realizada Alt):;:zjdoa
DESENVOLVIMENTO DE COMPETENCIAS E QUALIDADE DE VIDA DE INATIVOS E PENSIONISTAS 410
CAPTAGAO DE RECURSOS E MONITORAMENTO DE OPERAGOES CONTRATADAS 1
GESTAO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA 0

"AGROPECUARIAEPESCA T T T T T g
COMBATE, CONTROLE E ERRADICACAO DE DOENCAS DOS ANIMAIS AQUATICOS 258
IMPLANTAGAO DE UNIDADES DE REFERENCIAS EM TECNOLOGIAS DE BAIXO CARBONO 50
CLASSIFICACAO DE PRODUTOS DE ORIGEM VEGETAL 10
APOIO A PESQUISA E TECNOLOGIA DA PESCA E AQUICULTURA 0

CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO 317
IMPLANTACAO DE POLO DE CONHECIMENTO EM AREAS ESTRATEGICAS 116
APOIO A IMPLANTAGAO E CONSOLIDAGAO DE INCUBADORA DE BASE TECNOLOGICA E GERENCIAL 81
FORTALECIMENTO DE NUCLEOS DE INOVAGAO TECNOLOGICA 41
CONSOLIDAGAO DO PORTAL PARAENSE DE INOVACAO 41
APOIO AO PROCESSO DE ACREDITAGAO DE LABORATORIO PRESTADOR DE SERVICO TECNOLOGICO 38
IMPLANTAGCAO DO PARAFARMA 0

DIREITOS SOCIOASSISTENCIAIS 312
APOIO AS ORGANIZACOES NAO GOVERNAMENTAIS INTEGRANTES DA REDE SOCIOASSISTENCIAL 312
IMPLANTAGAO DE UNIDADE DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO 0
IMPLEMENTACAO DO OBSERVATORIO DE VULNERABILIDADE E RISCO SOCIAL 0
ATENDIMENTO A EGRESSOS DE MEDIDA SOCIEDUCATIVA 0

INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS 304
INDUGAO A VERTICALIZACAO E AO ADENSAMENTO DA BASE PRODUTIVA - BANCO DO PRODUTOR 304
PROMOGAO DE PRODUTOS PARAENSES NO MERCADO NACIONAL E INTERNACIONAL 0
APOIO AO SETOR DA ECONOMIA CRIATIVA 0

CULTURA 181
IMPLANTAGAO DE ESPACOS CULTURAIS 100
GESTAO DE ACERVO MUSEOLOGICO 39
GESTAO DO PATRIMONIO MATERIAL E IMATERIAL 17
REABILITACAO DO PATRIMONIO HISTORICO, ARTISTICO, DOCUMENTAL E BIBLIOGRAFICO DE INTERESSE A PRESERVACAO 15
IMPLANTAGAO DE SISTEMA UNIFICADO DO INVENTARIO DO PATRIMONIO CULTURAL 5
IMPLANTACAO DO SISTEMA ESTADUAL DE CULTURA 5
FOMENTO A ECONOMIA CRIATIVA 0

MOBILIDADE E DESENVOLVIMENTO URBANO 71
IMPLEMENTACAO DO CONSORCIO PUBLICO MULTIFEDERATIVO NA REGIAO METROPOLITANA DE BELEM (RMB) 50
CONSTRUGAO DE PARQUES URBANOS 21

MEIO AMBIENTE E ORDENAMENTO TERRITORIAL 38
RECUPERACAO DE AREAS DEGRADADAS E/OU ALTERADAS 38

EDUCAGAO SUPERIOR 33
INCENTIVO A CRIACAO E PRODUCAO CIENTIFICA 33

HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL 14
CONSOLIDAGAO DO SISTEMA ESTADUAL DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL 10
MELHORIA DE UNIDADE HABITACIONAL - CHEQUE MORADIA 1
COMPLEMENTAGCAO DE ALUGUEL 1
AMPLIAGAO DE UNIDADE HABITACIONAL/DORMITORIO- CHEQUE MORADIA 1
AMPLIAGCAO DE UNIDADE HABITACIONAL/BANHEIRO -CHEQUE MORADIA 1
AQUISICAO E URBANIZACAO DE AREAS 0

EDUCAGAO BASICA 10
APOIO A IMPLEMENTAGAO DE POLITICAS VOLTADAS A EDUCAGAO INFANTIL NOS MUNICIPIOS 10
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(Em RS milhares)

Programa / Acdo n3o realizada A?::ﬁ:.z:a
CONCESSAO DE BOLSAS DE MESTRADO E DOUTORADO PARA OS PROFISSIONAIS DA EDUCAGCAO 0
PROMOGAO DA REDE DE ATENDIMENTO DA EDUCAGAO ESPECIAL NAS UNIDADES DE REFERENCIA 0

ESPORTE E LAZER 10

" ELABORAGAO DO DIAGNGSTICO ESTADUAL DA AREA DE ESPORTE E LAZER 7 10

TURISMO 8
DIVULGACAO DOS DESTINOS TURISTICOS 8

Total 19.233

Valor Total da dotagdo atualizada de Programas Tematicos 8.359.335

Representatividade das ac6es nao realizadas, considerando-se o valor orgado 0,23%

Valor Total da execugdo de Programas Tematicos 6.819.813

Representatividade das a¢des nao realizadas, considerando-se o valor executado 0,28%

Fonte: Siafem 2017.

Em relagéo aos programas tematicos do Poder Executivo nos quais ndo houve realizagéo, esses represen-
taram 0,23% do montante orgado. As agbes nao realizadas com dotagdes mais significativas foram: Construgéo
de Escolas em Comunidades Indigenas (R$8,7 milhdes); Adequacgédo Fisica e Reaparelhamento das Unidades
de Ater (R$3,9 milhges); Construgdo de Infraestrutura Aeroviaria (R$1,9 milhao); Gestao da Receita Previdencia-
ria (R$800 mil) e Educagéo Previdenciaria (R$800 mil).

Das agdes identificadas como sem programa, foram efetuados gastos mais relevantes nas seguintes
acoes: Encargos com a Previdéncia Social dos Servidores (42,97%), e Transferéncias Financeiras aos Munici-
pios (42,92%), as quais representam 85,89% das despesas com agdes nao relacionadas a programas, conforme
segue demonstrado:

Tabela 3.26 A¢des sem programas - 2017

(Em RS milhares)

Dotagdo Dotagdo Despesa % Alteragdes % de Execugdo AV. %
Acdes sem programa Inicial Atualizada  Processada Orcamentarias do Planejamento dec
(a) (b) (c) b/a c/b
ENCARGOS 3.670.677 4.358.722 3.075.450 18,74 70,56 45,39
ENCARGOS COM A PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES 3.419.610 4.134.637 2.911.298 20,91 70,41 42,97
ENCARGOS COM ACORDOS INDENIZATORIOS 1 1 - 0,00 0,00 0,00
ENCARGOS COM ATENDIMENTO DE EMENDAS IMPOSITIVAS 61.500 - - (100,00) - 0,00
ENCARGOS COM BENEFICIOS 1.139 915 850 (19,65) 92,93 0,01
ENCARGOS COM DEBITO COM A PREVIDENCIA 16.840 31.454 29.842 86,78 94,88 0,44
ENCARGOS COM DEBITOS COM PIS/CONFINS E OUTRAS 2.922 2.900 2.236 (0,75) 77,09 0,03
ENCARGOS COM DEBITOS PRECATORIOS 81.165 105.961 70.412 30,55 66,45 1,04
ENCARGOS COM DESPESAS BANCARIAS, CARTORARIAS 30 30 = 0,00 0,62 0,00
ENCARGOS COM PENSOES ESPECIAIS 52.471 47.773 47.561 (8,95) 99,56 0,70
PROVISAO PARA PREVIDENCIA COMPLEMENTAR 10.000 10.000 - 0,00 0,00 0,00
ENCARGOS COM DEBITOS DE PEQUENO VALOR 25.000 25.051 13.250 0,20 52,89 0,20
OUTROS 163.259 83.920 27.687 (48,60) 32,99 0,41
REEMBOLSO A INSTITUICOES 13.159 11.081 7.917 (15,80) 71,45 0,12
RECOMPOSICAO DO FUNDO DE RESERVA DOS DEPOSITO 150.000 71.739 19.449 (52,17) 27,11 0,29
DEVOLUGAO DE CONTRATOS E CONVENIOS 100 1.100 321 1.000,00 29,22 0,00
TRANSFERENCIAS 3.415.979 3.148.315 3.037.890 (7,84) 96,49 44,84
TRANSFERENCIA A COMPANHIA ADMINISTRADORA DA ZPE BARCARENA 600 45 - (92,50) 0,00 0,00

110 Relatério de Anélise das Contas do Governador do Estado do Para



PLANEJAMENTO E EXECUGAO ORGAMENTARIA

(Em RS milhares)

Dotagdo Dotagdo Despesa % Alteragdes % de Execugdo

Agbes sem programa Inicial Atualizada  Processada Orgamentdrias do Planejamento A::Z‘
(a) (b) (c) b/a c/b
TRANSFERENCIAS A COMPANHIA DE GAS DO PARA 262 262 245 0,00 93,78 0,00
TRANSFERENCIAS A COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARA 182.888 201.200 129.655 10,01 64,44 1,91
TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS AOS MUNICIPIOS 3.232.229 2.946.808 2.907.990 (8,83) 98,68 42,92
CONTRIBUIGOES 116.417 141.790 135.587 21,79 95,63 2,00
(S:I(E)R’\:/-II-IF;I(?:I;;L)JA;IA(\Z?) l?iggERl;AMA SRR LY, 116.417 141.790 135.587 21,79 95,63 2,00
DiVIDA PUBLICA 406.620 531.769 498.590 30,78 93,76 7,36
AMORTIZAGAO E ENCARGOS DE FINANCIAMENTO - RDI 77.047 50.209 46.270 (34,83) 92,15 0,68
AMORTIZAGAO E ENCARGOS DE FINANCIAMENTO - SDI 202.273 369.131 340.119 82,49 92,14 5,02
AMORTIZAGAO E ENCARGOS DE FINANCIAMENTO - SDE 127.300 112.430 112.202 (11,68) 99,80 1,66
TOTAL 7.772.952 8.264.515 6.775.204 6,32 81,98 100,00

Fonte: Siafem 2017.

Por fim, observou-se que a acao Transferéncia a Companhia Administradora da ZPE Barcarena sofreu alto
nivel de redugéo orgamentaria, em torno de 92,50%.

3.4.3.3 Despesa por categoria econdmica e grupo de natureza

A classificacdo da despesa por categoria econémica e grupo de natureza de despesa permite identificar o
detalhamento dos gastos publicos, como: manutengdo da maquina administrativa, investimentos, pagamento de
dividas, aquisicao de bens, dentre outras.

A despesa é classificada, segundo a Lei n°® 4.320/64, em duas categorias econdmicas: Despesas Corren-
tes® e Despesas de Capital®.

A despesa total do governo do Estado, no montante de R$22,5 bilhGes, encontra-se detalhada por catego-
ria econdmica, grupo de natureza e tipo de Poder/érgao, conforme tabela a seguir.

Tabela 3.27 Despesa por categoria economica, grupo de natureza e poder - 2017

(Em RS milhares)

Ministério Publico Poder Executivo Poder Judiciario Poder Legislativo
Categoria / Grupo Valor % Valor % Valor % Valor % T(o:)al
(a) ale (b) ale (c) cle (d) d/e
DESPESAS CORRENTES 563.525 2,70 18.324.031 87,62 1.148.938 5,50 875.632 4,19 20.912.127
Pessoal e encargos sociais 471.612 3,80 10.312.662 83,09 923.724 7,44 702.720 5,66 12.410.719
Juros e encargos da divida - 0,00 172.050 100,00 - 0,00 - 0,00 172.050
Outras despesas correntes 91.913 1,10 7.839.320 94,11 225.214 2,71 172.912 2,08 8.329.358
DESPESAS DE CAPITAL 11.833 0,73 1.590.058 98,06 15.453 0,96 4.000 0,25 1.621.343
Investimentos 11.833 1,06 1.089.444 97,19 15.453 1,39 4.000 0,36 1.120.730
Inversdes financeiras - 0,00 141.995 100,00 - 0,00 - 0,00 141.995
Amortiz. e refinanc. da divida - 0,00 358.619 100,00 - 0,00 - 0,00 358.619
RESERVA DE CONTINGENCIA - - - - - - - - -
TOTAL 575.358 2,56% 19.914.089 88,37 1.164.391 517 879.632 3,91 22.533.470

3 Despesas Correntes sao aquelas destinadas a manutengao e funcionamento dos servigos publicos e que nao contribuem, diretamente,
para a formagéao e acréscimo do patriménio publico por meio de um bem de capital;

4 Despesas de Capital sdo aquelas que contribuem com a formagéo ou aquisi¢cdo de bens de capital, por isso influenciam no Produto
Interno Bruto - PIB.
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Fonte: Siafem 2017.

Observa-se que, em 2017, o Poder Executivo executou 88,37% do total da despesa, ou seja, 0 maior vo-
lume de gastos dentre os poderes e 6rgao, como frequentemente ocorre.

O grupo de despesa Pessoal e Encargos Sociais destaca-se pelo maior consumo de recursos, R$12,4
bilhées, do qual R$10,3 bilhdes, ou seja, 83,09% decorrem dos gastos do Poder Executivo.

Considerando que o Poder Executivo se destaca dos demais no uso dos recursos publicos, a tabela a se-
guir demonstra a evolugéo das despesas efetuadas por esse Poder, por categoria econdmica e grupo, nos exer-
cicios de 2013 a 2017, com valores atualizados pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA.

Tabela 3.28 Despesas por categoria econémica e grupo de natureza - Poder Executivo - 2013-2017

(Em RS milhares)

e E 2013 2014 2015 2016 2017 % Variagdo % Variagdo % Variagdo % Variagdo
Valor Valor Valor Valor Valor 2014/2013 2015/2014 2016/2015 2017/2016
DESPESAS CORRENTES 16.842.902 17.812.615 18.155.695 18.077.821 18.324.031 5,76 1,93 (0,43) 1,36
Pessoal e encargos sociais 9.661.228  10.201.402 10.558.369 10.335.936 10.312.662 5,59 3,50 (2,11) (0,23)
Juros e encargos da divida 223.116 235.756 249.209 174.578 172.050 5,67 571 (29,95) (1,45)
Outras despesas correntes 6.958.558 7.375.458 7.348.117 7.567.307 7.839.320 5,99 (0,37) 2,98 3,59
DESPESAS DE CAPITAL 2.247.928 2.352.630 2.092.968 1.492.372 1.590.058 4,66 (11,04) (28,70) 6,55
Investimentos 1.483.487 1.720.544 1.442.423 918.635 1.089.444 15,98 (16,16) (36,31) 18,59
Inversdes financeiras 223.242 227.260 210.300 175.012 141.995 1,80 (7,46) (16,78) (18,87)
Amortiz. e refinanc. da divida 541.198 404.826 440.245 398.725 358.619 (25,20) 8,75 (9,43) (10,06)
RESERVA DE CONTINGENCIA 0 0 0 0 0
TOTAL 19.090.830  20.165.246  20.248.662 19.570.193 19.914.089 5,63 0,41 (3,35) 1,76

Fonte: Siafem 2013, 2014, 2015, 2016 e 2017.

A série historica demonstra o aumento da despesa do Poder Executivo até 2015 em indices sucessiva-
mente menores e, no exercicio seguinte, a reducéo de 3,35%, voltando a crescer em 2017 em pequeno indice
(1,76%).

Na categoria despesas correntes, observa-se reducdo das despesas pertencentes ao grupo Pessoal e
Encargos Sociais nos dois ultimos anos da série: 2,11%, em 2016, e 0,23%, em 2017.

Ja o grupo Juros e Encargos da Divida apresentou variagao negativa significativa de 29,95% em 2016
comparada a 2015 e, ainda que tenha apresentado novamente queda, de 1,45% no exercicio de 2017 compara-
do a 2016, o valor gasto nesse grupo foi aproximadamente o mesmo.

Os gastos do grupo Outras Despesas Correntes, apds queda de 0,37% em 2015, voltou a crescer nos
anos seguintes em pequenos percentuais.

Quanto as despesas de capital, apos variagbes negativas nos anos de 2015 (11,04%) e 2016 (28,70%),
houve aumento de 6,55% nessa categoria, no ano de 2017, sendo a maior variagao de gastos nos ultimos 05
anos. Esse aumento pode ser explicado pela retomada do nivel de gasto do grupo Investimentos, que apés
sofrer decréscimos acentuados em 2015 (16,16%) e 2016 (36,31%), apresentou aumento de 18,59% em 2017,
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voltando a superar o valor de R$1 bilhdo em investimentos, influenciado por despesa com obras e instalagdes,
que variou positivamente em 43,94% (R$207,9 milhdes).

Os outros grupos Inversdes Financeiras e Amortizagao e Refinanciamento da Divida, ao considerar as
variagcoes detectadas em 2017, foram responsaveis por evitar crescimento elevado das despesas de capital.

A tabela a seguir apresenta a execugao do orgamento do Poder Executivo, segundo as categorias econé-
micas e grupos de natureza de despesa, evidenciando as altera¢cées orcamentarias e a compatibilidade entre os
valores orgados e executados.

Tabela 3.29 Despesas por categoria econdmica e grupo de natureza do poder executivo - 2017

(Em RS milhares)

Dotagdo Dotagdo Desp % Alteragd % de Execugao
. . . - ) % AV da Despesa
Categoria / Grupo Inicial Atualizada Processada Orcamentarias  do Planejamento
Processada
(a) (b) (c) b/a c/b

DESPESAS CORRENTES 19.183.975 20.598.037 18.324.031 7,37 88,96 92,05
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 11.022.113 11.839.494 10.312.662 7,42 87,10 51,82
JUROS E ENCARGOS DA DiVIDA 177.349 189.948 172.050 7,10 90,58 0,86
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 7.984.513 8.568.594 7.839.320 7,32 91,49 39,36
DESPESAS DE CAPITAL 1.760.999 2.673.602 1.590.058 51,82 59,47 7,95
INVESTIMENTOS 1.316.044 2.075.032 1.089.444 57,67 52,50 5,43
INVERSOES FINANCEIRAS 195.922 222.395 141.995 13,51 63,85 0,71
AMORTIZACAO E REFINANCIAMENTO DA DIiVIDA 249.033 376.175 358.619 51,05 95,33 1,80
RESERVA DE CONTINGENCIA 904.457 256.256 - (71,67) 0,00 0,00
RESERVA DE CONTINGENCIA 904.457 256.256 - (71,67) 0,00 0,00
TOTAL 21.849.431 23.527.894 19.914.089 7,68 84,64 100,00

Fonte: Siafem 2017.

As alteragdes orcamentarias demonstram que a categoria despesas de capital, embora tenha sido suple-
mentada em 51,82%, foi executada em 59,47% do planejado, influenciada diretamente pelo grupo Investimento,
o qual, participante do maior volume de recursos da categoria, apresentou dispéndios de 52,50% do valor pre-
visto.

A categoria despesas correntes, embora n&o tenha tido significativa alteragdo orcamentaria, apresentou
execucao orcamentdaria de 88,96%, ou seja, mais compativel com o planejado quando comparada a execugao
das despesas de capital.

3.4.3.4 Despesas segundo a destinagao de recursos

O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP, 72 edigéo, valido a partir de 2017, esta-
belece que a classificagdo orgamentaria por fontes/destinagbes de recursos “tem como objetivo identificar as
fontes de financiamento dos gastos publicos”. Dessa forma, € possivel identificar a fonte de receita arrecadada,
correlacionando-a as suas respectivas destinagcées das despesas.

O MCASP assim estabelece a classificagdo das fontes/destinagoes:

* Destinagao Vinculada: processo de vinculagao entre a origem e a aplicagao de recursos, em atendimento
as finalidades especificas estabelecidas pela norma;
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*Destinacao Ordinaria: processo de alocacgao livre entre a origem e a aplicagéo de recursos para atender
a quaisquer finalidades.

Atabela a seguir demonstra a vinculagao das receitas arrecadadas e as despesas realizadas, por fonte de
recursos, e o resultado do confronto entre ambas:

Tabela 3.30 Detalhamento de receitas e despesas por fonte de recursos - 2017

(Em RS milhares)

Fontes de Recursos Receita Realizada Despesa Realizada  Superavit / Déficit

(a) (b) a-b
RECURSOS ORDINARIOS 13.530.168 13.081.248 448.920
Recursos ordinarios do tesouro estadual 12.113.023 11.730.548 382.475
Rec. Prop. Diretamente arrec. Pela adm. Indireta 1.417.145 1.350.701 66.445
RECURSOS VINCULADOS 9.593.560 9.452.222 141.339
Recursos destinados a educagdo 3.519.078 3.491.773 27.305
Recursos destinados a saude 2.611.263 2.603.104 8.159
Recursos destinados a previdéncia social - rpps 2.319.194 2.472.653 (153.459)
Recursos de fundos da administragdo direta e indireta 186.327 193.649 (7.322)
Recursos ref. Transf. De convénios e outros 176.187 148.038 28.149
Recur. Provenientes de operagdes de crédito 352.391 282.918 69.473
Recursos destinados a fundos dos poderes 133.734 130.783 2.951
Outras destinagdes de recursos 133.001 108.549 24.452
Royalties mineral, hidrico e petrdleo 162.384 20.754 141.630
TOTAL 23.123.728 22.533.470 590.258

Fonte: Siafem 2017.

O saldo superavitario, decorrente do confronto entre o total das receitas e despesas, foi de R$590,2 mi-
IhGes.

Observa-se que tanto os recursos ordinarios quanto os recursos vinculados apresentaram superavit de
R$448,9 e R$141,3 milhdes, respectivamente. Em que pese o superavit no ambito geral, destaca-se o déficit nos
recursos destinados a previdéncia social, que foram na ordem de R$153,4 milhdes.

Desde a analise das contas do exercicio de 2015, esta Corte verificou diferencas entre o superavit orca-
mentario e o superavit financeiro, que ndo sao classificaveis como extraorgamentarias.

Verificou-se que convergem os valores apresentados, tanto no BGE quanto no saldo final da conta contabil
821110000 (Disponibilidade Financeira por Destinagdo de Recursos) no Siafem, no valor de R$6,935 bilhdes.
Segundo o MCASP 72 Edigéo, essa conta deve ser movimentada de acordo com a arrecadagao de receitas e
execucao de despesas. Porém, os valores apresentados divergem do apurado orcamentariamente, que equivale
a R$6,930 bilhées, como se demonstra a seguir:

Tabela 3.31 Saldo orgamentario x saldo financeiro
(Em RS milhares)

Disponibilidade Saldo final de

Receita Realizada Despesa Realizada or ariuepr'\et;ar‘i,;tZOU Financeira Saldo Apurado  Disponibilidade Liquida Z'fir;':’?
(a) (b) s _ Acumulada até 2016  TCE (e)= c+d de Caixa 2017 (82111) P
(c)=a-b f-e
(d) (f)
23.123.728 22.533.470 590.258 6.340.102 6.930.360 6.935.467 5.106

Fonte: Siafem 2016 e 2017.
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Observa-se uma diferencga positiva apurada de R$5,1 milhdes entre o saldo orcamentario e o financeiro.

De modo analogo a 2015 e 2016, conforme esclarecido pela Sefa a época, tal diferenga é proveniente de
registros de ajuste realizados nas seguintes contas contabeis: 364010201 (Incorporagdo em demais obrigagdes
a curto prazo); 365010201 (Desincorporagédo em Banco Conta Movimento); e 464010401 — VPA (decorrentes de
Cancelamento de Restos a Pagar Processados), 365010281 (Desincorp. outros cred. rec. val. a c. prazo), sendo
esta Ultima utilizada a partir de 2017, resultando na diferenga apurada de R$ 5,1 milhées, conforme se demonstra
a seguir:

Tabela 3.32 Detalhamento de contas de ajuste — 2017

(Em RS milhares)

CONTA CONTABIL RE\G”I\SI:I'CF){I}\EDSOS

Desincorporagdo em banco conta movimento (365010201) 136
Incorporagdo em demais obrigagdes a curto prazo (364010201) 4.544
VPA decorrente de cancelamento de restos a pagar (464010401) (10.347)
Desincorp. outros cred. rec. val. a c. prazo (365010281) 560
Total (5.106)

Fonte: Siafem 2017.

Em relagdo aos registros de desincorporagdo em contas bancarias (365010201) e incorporagao em obri-
gagdes (364010201), trata-se de registros de operagbes que nédo transitaram no Siafem, como, por exemplo,
taxas bancarias e execugéo de convénios federais registrados via Siconv (Sistema de Convénios regidos pelo
Governo Federal). Esses registros sédo efetuados pela diferenca entre os valores identificados no saldo da conta
corrente e o saldo da mesma conta registrado no Siafem, conciliando, dessa forma, ambos os saldos.

Esses procedimentos de ajustes, na esséncia, consistem em despesas orgamentarias (taxas bancarias e
execucgao de convénio federal) que nao foram registradas como tal no Siafem e nem identificados os respectivos
programas, agbes e categoria de despesa em que ocorreram.

Portanto, houve despesas orgamentarias que n&o foram assim registradas, sendo contabilizadas apenas
como ajuste financeiro, indicando subavaliagdo das despesas orgcamentarias.

Em andlise aos registros no Siafem/2017, identificaram-se langamentos contabeis em tais contas nos me-
ses de maio e julho/2017, ou seja, pouco tempo apds a emissdo das recomendacgdes. Constatou-se, ainda, que
apos os procedimentos adotados pela Sefa as incongruéncias relacionadas a VPDs nao se repetiram.

Em relagéo a VPA decorrente de cancelamento de restos a pagar (464010401), tais fatos ndo se caracteri-
zam como orgamentarios, portanto transitam apenas pelos sistemas financeiro e patrimonial, logo, seus registros
acarretam diferenga no saldo financeiro em relagdo ao saldo orgamentario do proprio exercicio.

Quanto ao valor alocado em Desincorporagéo de Outros Créditos a Receber a Curto Prazo (365010281),
refere-se a baixa de recursos a receber que estavam no ativo ha mais de cinco anos e perderam o objeto por
prescricao do prazo. Nesse caso ocorreu despesa apenas sob o enfoque patrimonial, pois provocou decréscimo
no patriménio liquido do Estado, porém nao pode ser classificada como despesa orgamentaria, pois ndo houve
crédito orgcamentario utilizado.
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3.4.3.5 Despesas de exercicios anteriores

A Lei n°® 4.320/1964, art. 37, estabelece que as despesas de exercicios encerrados para as quais 0 or-
¢amento respectivo consignava crédito préprio com dotagéo suficiente para atendé-las, mas que ndo tenham
sido processadas na época prépria, podem ser pagas a conta de dotagéo especifica consignada no orgamento,
reconhecidas como despesas de exercicios anteriores e registradas contabilmente no elemento de despesa de-
nominado Despesas de Exercicios Anteriores (DEA).

Também podem ser reconhecidos, nesse elemento de despesa, os restos a pagar com prescrigao inter-
rompida e os compromissos reconhecidos apés o encerramento do exercicio.

A tabela a seguir demonstra a execucdo da despesa, por poderes e 6rgédo, no exercicio de 2017, segre-
gando-as entre DEA e demais despesas e demonstrando as alteragbes orgamentarias, a execugdo em relagao a
despesa fixada e percentual de execugédo em fungéo do total da despesa.

Tabela 3.33 Despesas de exercicios anteriores por poder e érgao - 2017

(Em RS milhares)

~ ~ Alteragdes AV. % da

Despesa Cat. Econom/Grupo Dot.a.g a0 Dota_;ao Despesa Orgamentarias Despesa
Inicial Atualizada Processada % Processada
MINISTERIO PUBLICO 503.412 626.614 575.358 24,47 2,56
Demais despesas 502.286 558.837 510.311 11,26 2,27
DEA 1.127 67.776 65.048 5.916,16 0,29
PODER EXECUTIVO 21.849.431 23.527.894 19.914.089 7,68 88,37
Demais despesas 21.824.251 22.813.127 19.225.256 4,53 85,31
DEA 25.180 714.767 688.833 2.738,68 3,06
PODER JUDICIARIO 1.083.385 1.252.826 1.164.391 15,64 5,17
Demais despesas 1.078.517 1.238.685 1.154.165 14,85 5,13
DEA 4.868 14.141 10.225 190,47 0,05
PODER LEGISLATIVO 791.473 945.923 879.632 19,51 3,91
Demais despesas 787.123 926.828 861.811 17,75 3,83
DEA 4.350 19.095 17.821 338,94 0,08
Total DEA 35.525 815.779 781.927 2.196,37 3,47
Total 24.227.702 26.353.257 22.533.470 8,77 100,00

Fonte: Siafem 2017.

Observa-se a atualizagdo acentuada da dotagéo de DEA, inicialmente fixada em R$35,5 milhdes, encer-
rando o exercicio com dotagdo acumulada de R$815,7 milhdes, resultando na suplementagdo orgamentaria
equivalente a 2.196,37%, semelhante ao sucedido em 2016, cujo aditamento atingiu 3.023,49%, refletindo a
necessidade de melhoria do processo orgamentario para uma fixagdo com estimativa realista, tornando-a mais
préxima da execugao.

A maior suplementagéo ocorreu no Ministério Publico, onde o aditamento foi em torno de 5.916,16%. Suple-
mentagdes substanciais também ocorreram no Poder Executivo (2.738,68%) e no Poder Legislativo (338,94%).
O Poder Judiciario suplementou em 190,47%, constituindo a menor alteragdo orgamentaria do elemento de
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despesa em epigrafe.

Diante das constatacdes atinentes as volumosas suplementacdes, ha necessidade de detalhar os gastos
consignados em DEA, para tanto detalhando a sua composi¢cdo orgamentaria por categoria econémica e grupos
de natureza da despesa na tabela a seguir.

Tabela 3.34 Despesas de exercicios anteriores por categoria econémica e grupo de natureza - 2017

(Em RS milhares)

AlteragGes A.V. % da Despesa

Despesa Cat. Econom/Grupo I:’I?\ti:;;aslo A?::ﬁzgga P:)?:se':z:?ia Or;am;ntérias Processada
b
DESPESAS CORRENTES 15.197 674.490 646.662 4.338,38 82,70
Pessoal e encargos sociais 13.744 140.617 123.911 923,13 15,85
Outras despesas correntes 1.453 533.873 522.751 36.644,69 66,85
DESPESAS DE CAPITAL 20.328 141.289 135.265 595,05 17,30
Investimentos 190 106.559 102.811 55.983,64 13,15
Amortizagdo e refinanciamento da divida 20.138 34.730 32.454 72,46 4,15
Total 35.525 815.779 781.927 2.196,37 100,00

Fonte: Siafem 2017.

Observam-se altas suplementacdes realizadas em todos os grupos de natureza de despesa, especial-
mente em Investimentos, com aditamento de 55.983.64%, e Outras Despesas Correntes, com majoracao de
36.644,69%. A variagéo observada nesses grupos decorreu das suplementacdes realizadas pelo Poder Execu-
tivo.

Ja em relagéo ao grupo Pessoal e Encargos Sociais, as maiores suplementagdes sédo oriundas do Minis-
tério Publico, cuja taxa de acréscimo foi de 12.240,68%.

O maior volume de gastos realizados com despesas de exercicios anteriores ocorreu na categoria econé-
mica Despesas Correntes, com dispéndios na ordem de R$646,6 milhGes, correspondente a 82,7% do total des-
pendido. Outras Despesas Correntes foi 0 grupo de despesa que contribuiu significativamente para a elevagéo
dessas despesas (66,85%).

A tabela, a seguir, apresenta o comportamento histérico das despesas reconhecidas como DEA do Poder
Executivo, por categoria econdmica e grupo de natureza de despesas:

Tabela 3.35 DEA por categoria econdmica e grupo de natureza — evolugdo do Poder Executivo

(Em RS milhares)

Categoria Econdmica / Grupo de Natureza 2013 2014 2015 2016 2017 2‘(;:: /9:3 Z‘(;:; /? 4 2\(;?.2 ;:5 2\(;:; /9: 6
Despesas correntes 382.289 577.999 859.874 760.626 555.171 51,19 48,77 (11,54) (27,01)
Pessoal e encargos sociais 45.723 136.078 210.776 95.917 43.688 197,61 54,89 (54,49) (54,45)
Juros e encargos da divida - 60 - - - - - - -
Outras despesas correntes 336.565 441.861 649.098 664.709 511.483 31,29 46,90 2,41 (23,05)
Despesas de capital 172.623 336.038 634.504 192.173 133.662 94,67 88,82 (69,71) (30,45)
Investimentos 111.994 307.180 596.781 172.894 101.209 174,28 94,28 (71,03) (41,46)
Inversdes Financeiras 1.133 4.368 17.465 462 - 285,45 299,82 (97,35) (100,00)
Amortiz. e refinan. da divida 59.496 24.489 20.258 18.817 32.454 (58,84) (17,28) (7,12) 72,47
TOTAL 554.912 914.037 1.494.378 952.799 688.833 64,72 63,49 (36,24) (27,70)

Fonte: Siafem 2013, 2014, 2015, 2016 e 2017.
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Da tabela anterior, contata-se que entre 2016 e 2017 houve decréscimo de DEA em todos os grupos,
exceto em amortizagéo e refinanciamento da divida, onde ocorreu aumento em 72,47% em 2017. Destaca-se a
reducéo de 54,45% despesa com pessoal e encargos sociais, em 2017.

Ressalta-se que as DEAs devem ocorrer em carater de excegao, atendendo aos pré-requisitos previstos
na Lein®4.320/1964, art. 37. Observa-se o uso extensivo da norma, uma vez que foi identificada em grande parte
das unidades gestoras estaduais e em todas as esferas de poder.

Destaca-se o IASEP que realizou gastos na ordem R$327,3 milhdes, equivalentes a 41,87% do total de
DEA (R$781,9 milhdes), comprometendo 43,31% do seu orgamento em 2017. Distingue-se ainda o FGPM com
dispéndios que absorveram 82,84% de sua dotagdo orgcamentaria.

Por todo exposto, conclui-se que as DEAs foram reduzidas perante as demais despesas, porém com bai-
xa compatibilidade entre a fixagdo orgamentaria e a execugcdo das mesmas, indicando a maior necessidade de
controle deste tipo de gasto.

No relatério de anadlise do exercicio anterior, foi mencionado que as unidades gestoras do Estado deve-
riam reconhecer a despesa em sua época propria, controlar suas obriga¢des financeiras, assegurando saldo
orcamentario suficiente em seu respectivo programa, agédo e elemento de despesa no exercicio correspondente.
Tal conduta evitaria o reconhecimento de despesas em exercicio inapropriado, bem como o comprometimento
significativo dos orgamentos seguintes com tais dispéndios.

3.4.3.6 Despesas executadas com recursos da TFRM

A Taxa de Controle, Acompanhamento e Fiscalizagdo das Atividades de Pesquisa, Lavra, Exploragao e
Aproveitamento de Recursos Minerarios (TFRM) foi instituida pela Lei Estadual n® 7.591/2011 e regulamentada
pelo Decreto n° 386/2012.

Essa taxa é proveniente do exercicio do poder de policia do Estado sobre a atividade mineraria, cujo ob-
jetivo é financiar as atividades de planejamento do uso e gestao, registro, controle e fiscalizagdo dos recursos
minerais e das respectivas autorizagdes e concessdes minerais, sem prejuizo da defesa do meio ambiente.

De acordo com a Lei n° 7.591/2011, art. 3°, o exercicio do poder de policia é exercido pela Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Econémico, Mineragédo e Energia (Sedeme) - antiga Seicom - com o apoio opera-
cional dos seguintes 6rgéos: Secretaria de Estado da Fazenda (Sefa), Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Sustentabilidade (Semas) - antiga Sema - e Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Educagao Técnica e
Tecnoldgica (Sectet) - antiga Secti, observadas as suas respectivas competéncias.

A anadlise da execugdo orgamentaria dos recursos originados por meio da TFRM identificou receita arreca-
dada no montante de R$494,4 milhdes e execugdo de despesa no montante de R$203,9 milhdes, classificadas
nos codigos de detalhamento da fonte de recursos como GEP Sefa Taxa Mineral, obtendo-se, nessa fonte, um
superavit orcamentario de R$290,5 milhées em 2017.

Em comparagé@o com o exercicio anterior, observa-se um aumento de 3,84% dessa receita, concomitan-
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te a uma redugao na execugao da despesa em 8,03%, resultando no aumento do superavit orgamentario de
14,19% em relagéo a 2016.

Os 6rgaos executores dos respectivos gastos encontram-se relacionados na tabela a seguir:

Tabela 3.36 Execug¢do da despesas com recursos da TFRM - 2017

(Em RS milhares)

£ ~ % de % em Relacao
Dotagao Dotacdo Despesa ~
. L 5 Execucdo do ao Total da
Categoria / UG Inicial Autorizada Processada lanei
(a) (b) () Planejamento Despesa

c/b Processada
DESPESAS CORRENTES - 14.584 14.137 96,93 6,93
SEDEME - 9.511 9.193 96,65 4,51
ENCARGOS SEFA = 5.073 4.944 97,46 2,42
DESPESAS DE CAPITAL - 219.112 189.857 86,65 93,07
SEDOP - 102.214 99.102 96,96 48,58
SETRAN - 112.412 89.731 79,82 43,99
SEDEME - 705 531 75,38 0,26
SUSIPE - 493 493 100 0,24
SETUR S 3.206 = S =
SEDUC - 82 - - -
Total - 233.696 203.994 87,29 100,00

Fonte: Siafem 2017.

A Sedeme executou despesas correntes no montante de R$9,1 milhdes, equivalentes a 4,51% do total de
despesas com essa fonte de recursos. A Sefa executou, na mesma categoria econémica, o montante de R$4,9
milhdes, equivalente a 2,42% do total executado. O restante, 93,07%, ficou a cargo de outros 6rgaos, que apli-
caram exclusivamente em despesas de capital.

Os 6rgdos que mais utilizaram recursos advindos da Taxa Mineral foram: Sedop (48,58%), Setran (43,99%)
cujas despesas somadas representam 92,57% da despesa total relacionada a essa fonte.

O cenario manteve-se como nos exercicios anteriores, quando fora observada a utilizagdo do produto da
arrecadacgao da Taxa Mineral em despesas de capital por outras unidades gestoras que nao as relacionadas
na norma legal, e que foi motivo de registro nos respectivos relatérios de andlise das contas governamentais,
enquadrando-se nessa situacdo: Sedop, Setran e Susipe.

Quanto a destinagdo dos recursos da TFRM em 2017, observa-se a realizagdo de despesas em diversas
acgOes programaticas, demonstrando-se, a seguir, a composigao dos dispéndios por agéo:

Tabela 3.37 Ag0es realizadas com recursos da TFRM - 2017

(Em RS milhares)

Despesa % em Relagdo ao

geues Processada  Total Executado
Conservagdo de rodovias 52.626 25,80
Implantacdo de estabelecimento assistencial de saude 25.710 12,60
Requalificagdo de estabelecimento de saude 21.237 10,41
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(Em RS milhares)

Despesa % em Relagdo ao

gees Processada  Total Executado
Recuperagdo de pontes 17.916 8,78
Construgdo de pontes 12.130 5,95
Apoio a construgdo e adequagdo de espacgos de utilizagdo publica 8.675 4,25
Construgdo e revitalizagdo de equipamentos de esportes e lazer 7.181 3,52
Reforma, adequagdo e manutencgdo de unidade escolar 6.526 3,20
Readequacgdo de unidade de atendimento socioeducativo 6.432 3,15
’ C-or:st:ugﬁc:e-a;p-lia-géz Je;an;d;s ;c;dgm-ic;s; a-dr;in-ist-ra;iv-as ------------------ 5-79-8 T ;,8-4 ’
Construgdo de rodovias 5.248 2,57
Duplicagdo da avenida perimetral - trecho ufpa/almirante barroso 5.179 2,54
Contribuigdo ao programa de formagdo do patrimonio do servidor publico - Pasep 4.944 2,42
Operacionalizagdo das agOes de recursos humanos 4.729 2,32
Construgdo de unidades prisionais 4.181 2,05
Gestdo do espaco Sdo Jose Liberto - Polo Joalheiro 3.491 1,71
Implantagdo de infraestrutura turistica 3.435 1,68
Reforma de unidades prisionais 2.299 1,13
Realizagdo de obras de abastecimento de agua 1.958 0,96
Pavimentagdo e recuperagdo de vias urbanas -asfalto na cidade 721 0,35
Estudos e pesquisa de infraestrutura em logistica 665 0,33
Construgdo de infraestrutura hidroviaria 585 0,29
Concessao de auxilio alimentagao 562 0,28
Implantagdo de unidades integradas propaz (uipp) 496 0,24
Realizagdo de obras de esgotamento sanitério 268 0,13
Restauragdo de rodovias 230 0,11
Apoio ao desenvolvimento municipal 208 0,10
Reforma e adequacdo de infraestrutura aeroviaria 125 0,06
Apoio a verticalizagdo das cadeias produtivas dos minerais metalicos e ndo metalicos 118 0,06
Realizagdo de obras de drenagem superficial 98 0,05
Concessao de auxilio transporte 87 0,04
Construgdo do centro de convengdes de Santarém 40 0,02
Gestdo de tecnologia da informagdo e comunicagdo 32 0,02
Adequacdo de unidades policiais 23 0,01
Apoio ao setor de gemas e metais preciosos 17 0,01
Apoio a verticalizagdo da cadeia produtiva dos agrominerais 15 0,01
Gestdo das atividades de pesquisa, lavra, exploragdo e aproveitamento de recursos minerarios 10 0,00
Total 203.994 100,00

Fonte: Siafem 2017.

O produto de arrecadagéo da Taxa Mineral esta classificado como recurso ordinario (fonte 01), e esta sen-
do utilizado para custear despesas de capital em diversas agées governamentais, sem vinculagdo a aplicagéo
especifica.

As taxas sao tributos vinculados a uma contraprestacdo do poder publico, conforme estabelecido pela
Constituicdo Federal, art. 145, inciso Il, c/c o art. 77 do Cdadigo Tributario Nacional (CTN). Conforme o CTN, art.
4°, a vinculacgdo estipulada é relacionada a espécie tributaria, mas ndo necessariamente ao seu produto de ar-
recadagao. Tal modalidade tributaria ndo obriga, mas orienta o legislador dos diversos entes federados sobre a
vinculagao da destinacdo desses recursos, se, e somente se, a atividade estatal custeada tiver alguma relagao
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com o fato gerador. Quanto a isso, a Lei Estadual n° 7.591/2011 n&o estipula nenhuma vinculagao especifica ao
produto arrecadado.

A jurisprudéncia atual dos tribunais superiores patrios indica a necessidade de haver razoavel correspon-
déncia das receitas arrecadadas com as taxas e os custos relacionados ao exercicio do poder de policia. Assim,
em principio, os recursos obtidos com as taxas devem ser utilizados para compensar o 6nus financeiro sofrido
pelo Estado em raz&o do regular desempenho do poder de policia sobre determinadas atividades privadas.

Frisa-se que a TFRM instituida no estado do Para é alvo de Agao Direta de Inconstitucionalidade (ADIN),
sob n° 4.786, no Supremo Tribunal Federal (STF). Considerando que tal analise ainda esta sendo discutida pelo
Poder Judiciario em suas respectivas instancias, este tépico do relatério limita-se a demonstrar as despesas
ocorridas no exercicio 2017, tal qual ocorreu nos exercicios anteriores.

Por fim, a analise das contas de governo nao alcanga os atos de responsabilidade dos ordenadores dos
orgaos executores das despesas com recursos da TFRM, ja que os mesmos séo objeto de fiscalizagdo e julga-
mento especifico.

3.4.3.7 Execugao do orgamento de investimento das empresas controladas

O Orgcamento de Investimento das Empresas Controladas pelo Estado do Para previu receitas e fixou des-
pesas no montante de R$186,3 milhdes, destinados exclusivamente para aumento do capital das sociedades de
economia mista em que o Estado, direta ou indiretamente, detém a maioria das agdes com direito a voto.

Ressalta-se que as programacgodes destinadas as empresas controladas consideradas dependentes estao
inseridas integralmente nos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, em razéo do Estado custear suas ativi-
dades, nao estando computadas, portanto, no Orgamento de Investimento das Empresas.

A programacao anual dos dispéndios expressos na LOA, durante o exercicio, sofreu acréscimos pelos
créditos suplementados e redugdes com os créditos cancelados, gerando dotacdo atualizada no montante de
R$202,9 milhdes, englobando as programagdes das seguintes empresas controladas pelo Estado: Cosanpa, que
atua na execugéo de agdes de Saneamento Basico Urbano; Gas do Para, no setor da Industria; e Cazbar, na
Promocao Comercial e Comércio Exterior.

A tabela, a seguir, demonstra a execugédo dos orgamentos de investimento por empresa controlada, bem
como a participagdo de cada uma na composi¢do do somatério dos gastos.

Tabela 3.38 Execug¢do do orgamento de investimento das empresas controladas - 2017

(Em RS milhares)
< LR DOTAGAO A.V. DA DESPESA
EMPRESA PROGRAMA DOTAC‘IS'N'C'A" SU; "\';'\CAEEL':?: 0 ATU:I:I:ADA EIVIID::IZIE-ITD A EMPE;HADA
(b)

COSANPA SANEAMENTO BASICO 182.888 18.312 201.200 129.655 99,81
GAS DO PARA INFRAESTRUTURA E LOGISTICA 1.752 - 1.752 245 0,19
CAZBAR INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS 600 (555) 45 - -
BANPARA INDUSTRIA, COMERCIO E SERVIGOS 1.085 (1.085) - - -
TOTAL 186.325 16.672 202.997 129.900 100,00

Fonte: Orgamento de Investimento das Empresas/ Siafem 2017.
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Observa-se que o governo do Estado realizou transferéncias na ordem de R$129,9 milhGes para as em-
presas controladas, equivalentes a 63,99%, da dotagdo autorizada de R$202,9 milhdes. Do montante transferido,
99,81%, na ordem de R$129,6 milhdes, destinou-se a investimentos na Cosanpa.

N&o houve transferéncia de recursos ao Banpara, ja que a dotagao orgamentaria a ele destinada, no valor
de R$1 milhao, foi cancelada, assim como a Cazbar que, reduzido o respectivo orgamento em 92,5%, também
nao recebeu recursos do Estado.

Quanto a Gas do Para, embora n&o tenha ocorrido alteragéo orgamentaria, recebeu apenas 13,98% (245
mil) do valor previsto.
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4 DEMONSTRAGOES CONTABEIS

As demonstragdes contabeis integram o processo de prestacdo de contas governamentais, estabelecida
no art. 98 do Ato n° 63/2012, e sdo submetidas a exames nos aspectos orgamentario, financeiro e patrimonial.

Dessa forma, os trabalhos de analise foram desenvolvidos com o apoio de quadros, graficos, indices e
quocientes elaborados, tendo como base normativa a 72 edigdo do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (MCASP), valida para o exercicio de 2017, mais especificamente, quanto as Demonstragdes Contabeis
Aplicadas ao Setor Publico (DCASP) que trata da padronizacdo das demonstragdes contabeis a serem apresen-
tadas pelos entes na divulgagéo das contas anuais, além da Lei Federal n° 4.320/1964 e da Lei Complementar
n°® 101/2000.

Foram também analisadas as demonstragdes contabeis das empresas controladas pelo estado do Para,
as quais, em virtude de administrarem recursos privados e publicos, devem seguir as orientagcbes do MCASP e
da Lei Federal n° 6.404/1976, bem como das Resolugbes do Conselho Federal de Contabilidade que tratam das
sociedades por acgoes.

Quanto a metodologia, realizaram-se técnicas de analise das demonstragdes contabeis com vistas a ava-
liar a gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial e, por fim, a andlise das informagdes obtidas dentro dos cri-
térios propostos pelo MCASP e pela teoria contabil. Os dados foram coletados do Siafem e do Balango Geral do
Estado (BGE) do exercicio de 2017.

Tendo por base as normas supracitadas, as analises incidem sobre as demonstragdes contabeis a seguir
relacionadas:

a. Balango Orgamentario;

b. Balanco Financeiro;

c. Balango Patrimonial;

d. Demonstragao das Variagbes Patrimoniais;

e. Demonstragao dos Fluxos de Caixa (DFC); e

f. Demonstragdo das Mutagdes do Patriménio Liquido (DMPL).

Cabe ressaltar que a exigéncia de padronizagéo, estruturacao, definicao e publicagdo das demonstragdes
decorrem da evidenciagao, analise e consolidagao das contas publicas a nivel nacional, em consonancia com os
ditames das regras de convergéncia e com o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP). Tal exigéncia
aplica-se a todos os entes da federagao, orientada pela Secretaria do Tesouro Nacional.

Relevante informar que os valores despendidos ou auferidos nos exercicios anteriores a 2017, demonstra-
dos em graficos e tabelas, foram atualizados pelo IPCA para fins de analise comparativa ao exercicio sob analise.

Por fim, a analise abordara o processo de convergéncia as normas brasileiras de contabilidade aplicada ao
setor publico que, no ano de 2017, de acordo com o cronograma contido na portaria STN n° 548/2015, caberia
ao estado do Para os registros do reconhecimento, mensuragéo e evidenciagao de créditos a receber (exceto
tributario, previdenciario e de contribuigdes), além de reconhecimento, mensuragéo e evidenciagdo das obriga-
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¢cOes decorrentes de beneficios a empregados, por competéncia, por meio da utilizagdo de sistemas de suporte
para esses registros.

4.1 Balang¢o Orgcamentario

O Balango Orgamentario evidencia a gestao orgcamentaria, demonstrando as receitas detalhadas por ca-
tegoria econémica e origem, especificando a previsao inicial, a previsdo atualizada para o exercicio, a receita
realizada e o saldo, que corresponde a excesso ou déficit de arrecadacao.

Importante salientar que o Balango Orgamentario deve conter, além do quadro principal, os quadros de
execucao dos restos a pagar ndo processados e a execugdo dos restos a pagar processados como forma de
gerenciar os valores de despesas pagas com dotagédo orgcamentéria de exercicios anteriores, segundo o Manual
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) - 72 edig¢ao.

Para a analise contabil do Balango Orgamentario estadual do exercicio de 2017, utilizou-se como parame-
tro a padronizagdo das demonstragdes contabeis disposta na Parte V da 72 edigdo do MCASP, mais especifica-
mente quanto as Demonstragées Contabeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP). Os dados foram coletados do
Siafem e do BGE-2017, e os resultados da analise estao a seguir.

A execugao orgamentaria das receitas e despesas do Estado, no exercicio de 2017, esta assim represen-
tada graficamente:

Grafico 4.1 Execugdo de receitas e despesas — 2017

(Em RS bilhdes)

Fonte: Siafem 2017.

O grafico apresenta previsdo atualizada de receita no valor aproximado de R$26,3 bilhdes, porém a ar-
recadacao no exercicio de 2017 foi de R$23,1 bilhdes. Ou seja, de todo o volume de receita planejado para ser
arrecadado (receita atualizada), foi executado 87,75% em efetiva arrecadagéo, ocasionando frustagao de receita
ou insuficiéncia de arrecadagéo de 12,25%, equivalente a R$3,2 bilhdes.
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A insuficiéncia de arrecadagéo é recorrente nos 05 ultimos exercicios, oscilando em percentuais maiores
€ menores muito proximos, porém, em 2017 chegou-se ao pior resultado da série, conforme demonstra o grafico
a seguir.

Grafico 4.2 Insuficiéncia de arrecadagao - 2013-2017

Fonte: BGE 2015, 2015, 2016 e 2017.

Verifica-se dos registros contabeis da conta 6.2.1.1.00.00 (receita a realizar) que a frustagéo de receita ou
insuficiéncia de arrecadacgéo decorreu em grande parte de frustagdo de multas e juros de mora do Imposto sobre
a Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA (codigo orgamentario - 1911.41.00), multas e juros de mora do
Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos — ICMS (cddigo orgamentario - 1911.42.00), indenizagbes
(cédigo orgamentario - 1921.99.00) além de outras receitas (codigo orgamentario - 1990.99.90). A soma dessas
contas chega ao patamar de R$2,1 bilhdes nao arrecadados no exercicio, representando aproximadamente 66%
do montante das frustagbes de arrecadagéo.

Ainda quanto as receitas, foram apurados o indice de Receita Prépria (IRP) e o indice de Autossuficiéncia
da Receita Prépria (IARP), ambos sugeridos pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

O IRP indica a capacidade de arrecadagao do Estado, independente das transferéncias recebidas a qual-
quer titulo e das operacdes de crédito realizadas. O IARP demonstra o quanto das despesas orgamentarias do
Estado foi custeado por recursos proprios.

E importante frisar que quanto mais préximo de 100 apresentar-se o indice melhor a situagdo do Estado,
pois demonstra a sua autossuficiéncia na arrecadacgao, sem a dependéncia de recursos captados de terceiros,
para a realizagdo do plano de governo.

indice de Receita Prépria — IRP

IRP = Receita Orgamentéria - (Transf.’+. Op. de Créd.) <100 = R$15,2 b?lhc:)es x100 = 6585
Receita Orcamentaria R$23,1 bilhdes
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O indice apurado demonstra que 65,85% do total da receita orcamentaria sao provenientes de receitas
proprias do Estado e 34,15% s&o provenientes de transferéncias recebidas e operag¢des de crédito.

indice de Autossuficiéncia da Receita Prépria — IARP

Receita Orgamentaria — (Transf. + Op. de Créd.) R$15,2 bilhdes
IARP = — x100 = — x100 = 67,58
Despesa Orgamentaria R$22,5 bilhdes

Esse indice evidenciou que os recursos proprios custearam 67,58% do total das despesas orgamentarias,
ou seja, o Estado dependeu de fontes de terceiros (transferéncias ou operacgées de créditos) para pagar 32,42%
de suas despesas.

Em complemento a analise, demonstra-se no grafico, a seguir, o comportamento dos indices IRP e IARP
nos exercicios de 2015 a 2017.

Grafico 4.3 Evolugdo do IRP e IARP — 2015-2017

(Em percentual)

Fonte: Siafem 2015, 2016 e 2017.

Observa-se que no periodo analisado, o IRP e o IARP pouco oscilaram, ficando evidente a manutengao
da capacidade de arrecadagao do Estado na peregrinagdo de modelo econdémico com menor dependéncia do
recebimento por transferéncias financeiras e operacgdes de crédito.

Quanto as despesas, apurou-se economia orgamentaria de R$3,8 bilhdes em razdo da execucgido de
R$22,5 bilhdes frente ao orgamento aprovado de R$26,3 bilhdes, ou seja, foram efetuados gastos 14,49% a
menos que o valor planejado.

Contribuiram para essa economia orgamentaria, os cortes em despesa com pessoal € encargos sociais
(R$1,6 bilhdo), outras despesas correntes (R$800 milhdes) e investimentos (R$1 bilhdo), constituindo-se nos
maiores cortes.
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O Quociente da Execugdo da Despesa (QED), que é um indicador que mede a relagdo entre despesa
empenhada e dotagao atualizada, ratifica a economia orgamentaria apurada, pois seu valor equivale a menor

que 1, sendo, vejamos:
Quociente da Execu¢ao da Despesa

Despesa Empenhada ~ R$22,5 bilhbes

= - = — = 0,8551
Dotacgéao Atualizada R$26,3 bilhdes

A economia orgcamentaria foi evidenciada em todos os Poderes e no Ministério Publico, conforme demons-

tra a tabela a seguir:

Tabela 4.1 Economia orgamentadria por poder e 6rgao - 2017
(Em RS milhares)

Dotagdo Atualizada 23.527.894 945.923 1.252.826 626.614 26.353.257
(-) Despesa Empenhada 19.914.089 879.632 1.164.391 575.358 22.533.470
= Economia Orgamentaria 3.613.805 66.291 88.435 51.256 3.819.787

Fonte: BGE 2017 e Siafem 2017.

O resultado orgamentario, obtido do confronto entre as receitas arrecadadas e as despesas empenhadas,
referente a 2017 e aos anos anteriores (2015 e 2016), encontra-se evidenciado no grafico a seguir.

Grafico 4.4 Resultado orgamentario consolidado - 2015-2017

(Em RS bilhdes)

Fonte: Siafem 2015, 2016 e 2017 — Valores constantes.

Pelo grafico anterior é percebido resultado orgamentario superavitario nos ultimos 05 exercicios financei-

ros, embora os resultados tenham variado em indices maiores e menores.

O resultado orgamentario pode ser obtido por meio do Quociente do Resultado Orgamentario (QRO). Esse
quociente revela uma pequena superioridade da receita (2,62%) em relagao as despesas empenhadas no exer-

cicio, conforme demonstrado a seguir:
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Quociente do Resultado Orgamentario

Receita arrecadada 23,1 bilhdes

22,5 bilndes

QRO

1,0262
Despesa empenhada

Analisando o resultado orgamentario por categoria econdmica de receita e despesa, verifica-se que o
orgamento corrente foi superavitario em R$1,7 bilhdo e o orcamento de capital foi deficitario em R$1,2 bilhdo.
Infere-se, entdo, que resultado orgamentario positivo do exercicio de 2017 foi proveniente do esforgo orgamen-
tario corrente, indicando uma capitalizagdo de recursos, ou seja, a utilizagdo de recursos correntes na formagao
ou aquisigao de bens de capital, conforme visualizado na tabela a seguir.

Tabela 4.2 Resultado da execug¢do orgamentaria — 2017

(Em RS milhares)

Receitas Correntes 22.709.551
(-) Despesas Correntes 20.912.127
Superavit do Orgamento Corrente 1.797.424
Receitas de Capital 414.178
(-) Despesas de Capital 1.621.343
Déficit do Orgamento de Capital (1.207.166)
= Resultado da Execucao Orcamentdria 590.258

Fonte: Siafem 2017.

A analise da execucéo de restos a pagar baseia-se nos dados contidos na tabela a seguir.

Tabela 4.3 Demonstrativo de restos a pagar por categoria econdmica - 2017

(Em RS milhares)

181.912 89%
21.368 11%
203.280 100%

171.053 89% 9.542 92% 1.318
20.435 11% 805 8% 128
191.488 100% 10.347 100%

Despesas Correntes -
Despesas de Capital -

TOTAL = 1.446

Fonte: BGE 2017.

De acordo com a tabela anterior, do valor total de R$203,2 milhdes inscritos em restos a pagar em 2016,
foram pagos em 2017 o montante de R$191,4 milhdes, tendo sido cancelados R$10,3 milhdes, sendo R$4,9
milhdes referentes a restos a pagar ndo processados e R$5,3 milhes referentes a restos a pagar processados.
O saldo remanescente de restos a pagar, no montante de R$1,4 milhdo, permanece registrado no passivo como
obrigagbes com terceiros, por recomendacgéo deste Tribunal de Contas, até a sua regular liquidagao ou prescri-

céo.

Quanto ao cancelamento de restos a pagar processados, ocorrido no exercicio de 2017, no montante de
R$5,3 milhdes, verificou-se que os maiores volumes de recursos cancelados originaram-se do Finanprev (R$1,5
milhdo), da Seduc (R$860 mil), da Sedop (R$467 mil) e do Detran (R$454 mil), conforme se verifica das anali-
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ses dos registros nas contas contabeis 464010401 (Variagdo Patrimonial Aumentativa — VPA) e 632990000 (RP
Processados cancelados).

Os cancelamentos de restos a pagar do Finanprev referem-se a cancelamento de obrigagdes a pagar
de pensionista civil e militar, os quais ndo apresentam as justificativas nas notas de langamento do Siafem, em
desacordo, portanto, com a recomendacgao deste Tribunal de Contas, item 2.4.3 da Resolugéo n°® 18.920/2017,
de 24/05/2017, como segue:

“Que o cancelamento de Restos a Pagar processados, inscritos em exercicios anteriores, seja
procedido de justificativa no historico de documentos no Siafem, e as obrigacdes a pagar rema-
nescentes sejam registradas contabilmente no exigivel de curto ou longo prazo.”

Cabe salientar que, no exercicio 2016, o Detran e a Seduc também efetuaram os maiores cancelamentos
de restos a pagar, o que deixa evidente a falta de planejamento continuo da execugao das despesas publicas em
especial as provenientes de contratos administrativos naqueles érgaos.

4.2 Balan¢o Financeiro

De acordo com o MCASP, 72 edigao, o Balango Financeiro (BF) evidencia as receitas e despesas orga-
mentérias, os ingressos e dispéndios extraorgamentarios, conjugados com os saldos de caixa do exercicio ante-
rior e os que se transferem para o inicio do exercicio seguinte.

Preliminarmente, acerca da gestéo financeira do Estado, cabe destacar que a conta recursos financeiros
diferidos, a qual é registrada nos recebimentos extraordinarios (ingressos) e simultaneamente nos pagamentos
extraordinarios (dispéndios), € uma conta de carater intragovernamental, sendo utilizada para dar suporte finan-
ceiro aos orgaos e poderes estaduais a confecgdo das notas de empenho e de liquidagao no Siafem, pois essas
notas somente sao autorizadas via sistema se o 6rgéo possuir recurso financeiro capaz de suporta-las.

No exercicio de 2017 foi registrado como recursos financeiros diferidos o montante de R$25,7 bilhées, po-
rém, como destacado, esses valores sao recursos ainda nao realizados financeiramente pela gestdo do Estado
que, na hipotese de nao efetivagéo, poderdo ocasionar o ndo pagamento das despesas publicas ja compromis-
sadas por empenho e acarretar em inscrigdes em restos a pagar (processados e/ou nao processados).

O Balango Financeiro consolidado do exercicio de 2017 apresenta-se a seguir:

Tabela 4.4 Balanco financeiro consolidado — 2017

(Em RS milhares)

Receita Orgamentaria (1) 23.254.062 23.123.728 | Despesa Orgamentaria (VI) 22.118.446 22.533.470
Ordindria 14.080.363 13.530.154 E Ordinaria 14.465.957 13.081.248
Vinculada 9.173.699 9.593.575 E Vinculada 7.652.489 9.452.222

Transf. Financ. Recebidas (Il) 23.054.481 22.990.033 E Transf. Financ. Concedidas (VII) 23.054.481 22.990.033

Receb. Extraorgamentdrios (l11) 38.652.748 40.083.378 E Pag. Extraorgamentarios (VIII) 39.878.130 39.903.452

Saldo do exercicio anterior (1V) 2.180.951 2.031.315 E Saldo p/ o exercicio seguinte (IX) 2.091.185 2.801.499

TOTAL (V) = I+lI+111+IV 87.142.242 88.228.455 E TOTAL (X) = VI+VII+VII+IX 87.142.242 88.228.455

Fonte: Siafem 2017 e BGE 2016.
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De acordo com o Balango, a movimentacgéo financeira do exercicio de 2017 foi no montante de R$88,2
bilhdes, maior, portanto, que a movimentagao de 2016 (R$87,1 bilhdes).

Quanto aos ingressos e dispéndios vinculados ao orgamento, verificou-se que no exercicio de 2017 as
receitas arrecadadas por fontes ordinarias superaram em R$448,9 milhdes as despesas ordinarias, assim como
os recursos vinculados, cujas receitas excederam as despesas em R$141,3 milhdes. Desse confronto, obteve-se
um resultado financeiro da execugio orgamentaria positivo em R$590,2 milhdes.

Destaca-se que o resultado financeiro positivo da execug¢do orgamentaria referente aos recursos vincula-
dos deve ser utilizado exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagéo, ainda que em exercicio diverso
daquele em que ocorrer o ingresso, conforme art. 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Tratando-se do Fluxo de Caixa Real, que visa evidenciar as efetivas movimentag¢des financeiras relacio-
nadas com o resultado financeiro do exercicio, desconsiderou-se os valores referentes as transferéncias finan-
ceiras recebidas e concedidas, excluindo-se do montante dos recebimentos orgamentarios os valores dos restos
a pagar inscritos no exercicio. Nos recebimentos extraorgcamentarios foram subtraidos os valores de receita
financeira diferida e os restos a pagar; e nos pagamentos extraorgamentarios foi deduzida somente a despesa
financeira diferida, alcangando-se o seguinte resultado:

Tabela 4.5 Fluxo de caixa real — 2017
(Em RS milhares)

FLUXO DE CAIXA REAL
RECEITA ORGAMENTARIA (1) 23.123.728
DISPENDIOS ORCAMENTARIOS PAGOS - REGIME DE CAIXA (11) 22.172.687
RESULTADO FINANCEIRO DA EXECUGAO ORCAMENTARIA (lll) = I - I 951.041
RECEBIMENTOS EXTRAORGAMENTARIOS (IV) 13.987.123
PAGAMENTOS EXTRAORCAMENTARIOS (V) 14.167.980
RESULTADO FINANCEIRO DA EXECUGAO EXTRAORGAMENTARIO (V1) = IV - V (180.857)
RESULTADO FINANCEIRO DO EXERCICIO (VII) = Il - VI 770.184

Fonte: Siafem 2017.

Percebe-se que os ingressos orgamentarios recebidos pelo Estado ultrapassaram os dispéndios orga-
mentarios efetivamente pagos no montante de R$951 milhdes. No entanto, os pagamentos extraorgamentarios
suplantaram os recebimentos extraorcamentarios, ocasionando um déficit correspondente a R$180,8 milhdes,
mas, ainda assim, obteve-se um resultado financeiro superavitario de R$770,1 milhdes.

A analise do resultado financeiro proveniente da execugdo orgamentaria e extraorgamentarias também
pode ser obtida por meio dos seguintes coeficientes, cujos valores apresentados para apuragdo encontram-se
em R$ milhares.

Coeficiente Financeiro Orgamentario - CFO

Receita Orgcamentaria 23123728 10429
Despesa Orgamentaria 22.172.687 ’
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Coeficiente Financeiro Extraorgamentario - CFE

Recebimentos Extraorgamentarios _ 13.987.123

-~ = 0,9872
Pagamentos Orgamentarios 14.167.980

O resultado do Coeficiente Financeiro Orgamentario (CFO), que demonstra a relagéo entre receitas e des-
pesas orgamentarias, indicou que as receitas orcamentarias excederam em 4,29% as despesas orgamentarias,
ou seja, para cada R$1 de despesa orcamentaria, o Estado apresentou R$1,04 de receita equivalente.

O Coeficiente Financeiro Extraorgamentario (CFE), que é a relagédo entre recebimentos e pagamentos
extraorgamentarios, indicou que os pagamentos financeiros de natureza extraorgamentaria ultrapassaram em
1,28% os recebimentos extraorgamentarios, isto é, o Estado efetuou pagamentos extraorgcamentarios além dos
recebimentos correspondentes na ordem de R$1,01 para cada R$1,00 recebido.

Quanto ao resultado financeiro nos ultimos cinco anos, o quadro a seguir demonstra oscilagdes entre com-
portamento deficitario e superavitario ao longo da série histérica.

Quadro 4.1 Resultado financeiro — 2013-2017

(Em R$ milhares)
Exercicio 2013 2014 2015 2016 2017
Resultado Financeiro (103.841) | 431.163 (188.099) | (92.411) | 770.184

Fonte: Siafem 2013 a 2017.

Conforme demonstram os dados, no exercicio de 2015 o Estado apresentou o pior resultado financeiro da
série histérica, em contrapartida, no exercicio de 2017, obteve o melhor resultado financeiro dos ultimos cinco
anos, tendo ocorrido aumento de 933% comparado ao exercicio de 2016.

Quanto as disponibilidades de recursos em caixa, verificou-se um aumento de 40,41%, encerrando-se o
exercicio financeiro de 2017 com saldo de R$2,6 bilhdes, conforme demonstrado na tabela a seguir.

Tabela 4.6 Disponibilidade do exercicio — 2017
(Em RS milhares)

DISPONIBILIDADE VALOR AV %

CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA INICIAL 1.897.144 100,00
(+) DEPOSITOS RESTITUIVEIS E VAL. VINCULADOS EXER. ANTERIOR 134.170 7,07
(+) SUPERAVIT FINANCEIRO DO EXERCICIO 770.184 40,60
(-) DEPOSITOS RESTITUIVEIS E VAL. VINCULADOS EXER. SEGUINTE 137.690 7,26
= CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA FINAL 2.663.808 140,41

Fonte: Siafem 2017.

Observa-se que o resultado superavitario de R$770,1 milhGes contribuiu significativamente para o aumen-
to nas disponibilidades de recursos em caixa, tendo sido derivados da administragéo direta, fundos e autarquias
que juntas chegam a 97% do superavit apurado.

Cabe informar que os registros contabeis efetuados nas contas-contabeis depdsitos restituiveis (113510100
e 113510200) referem-se, em maioria, a depdsitos judiciais do Tribunal de Justiga do Estado.
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4.3. Balango Patrimonial

Balango Patrimonial € a demonstragao contabil que evidencia, qualitativa e quantitativamente, a situagao

patrimonial da entidade publica por meio de contas representativas do patriménio publico, bem como os atos

potenciais que podem afetar o patriménio (STN, 2015), estruturada em ativo, passivo e patriménio liquido.

A Lei n® 4.320/1964 confere viés orgamentario ao Balango Patrimonial ao separar o ativo e o passivo em

dois grupos, financeiro e permanente, em fungdo da dependéncia ou ndo de autorizagao legislativa ou orgamen-

taria para realizagao dos itens que o compdem.

De acordo com o art. 105, § 1° e § 2° do mencionado diploma legal, o ativo financeiro e permanente e o

passivo financeiro e permanente compreendem:

§ 1° O Ativo Financeiro compreendera os créditos e valores realizaveis independentemente de
autorizagdo orgamentaria e os valores numerarios.

§ 2° O Ativo Permanente compreendera os bens, créditos e valores, cuja mobilizagdo ou aliena-
¢ao dependa de autorizagéo legislativa.

§ 3° O Passivo Financeiro compreendera as dividas fundadas e outras pagamento independa de
autorizagdo orgamentaria.

§ 4° O Passivo Permanente compreendera as dividas fundadas e outras que dependam de au-
torizagéao legislativa para amortizacdo ou resgate.

Atabela seguinte demonstra, de forma sintética, o Balango Patrimonial do Estado, exercicios 2016 e 2017.

Tabela 4.7 Balango Patrimonial sintético — 2016-2017

(Em RS milhares)

Ativo

Ativo Circulante
Caixa e Equivalentes de Caixa
Créditos a curto prazo
Demais créditos a curto prazo
Investimentos e Apl. Temp.
Estoques
Ativo ndo circulante mant. p/ venda
VPD Pagas antecipadamente

Total do Ativo Circulante

Ativo N3o Circulante
Ativo Realizavel a Longo Prazo
Investimentos
Imobilizado

Intangivel

Total do Ativo ndo Circulante

134

Exercicio 2016

1.953.060
326.591
788.854

4.923.050
147.070

7.777
3.323
8.149.724

300.920
1.789.886
8.551.618

84

10.642.508

Exercicio 2017

2.663.810
263.874
1.112.378
4.684.145
212.250
7.554
4.758
8.948.770

269.400
1.951.552
9.122.736

74

11.343.762

Passivo

Passivo Circulante
Obrig. Trab. Prev. E ass. A pagar
Empréstimos e financiamento
Fornecedores
Obrigagoes fiscais
Obrig. De repart. a outras Entes
Provisdes
Demais obrigagdes

Total do Passivo Circulante

Passivo Nao Circulante
Obrig. Trab. Prev. E ass. A pagar
Empréstimos e financiamento
Obrigagdes fiscais
ProvisGes
Demais obrigagdes
Total do Passivo ndo Circulante
Total do Passivo
Patrimonio Liquido
Patriménio social e capital social
Adiant. p/ fut. aumento de capital

Reservas de capital

Exercicio 2016

194.854
490.992
94.543
11.354
18.930
14.906
529.598
1.355.177

317.552
2.833.081
3.465
3.611.343
460.095
7.225.535
8.580.713

120.883

Exercicio 2017

232.375
155.685
292.781
16.489
12.918
13.480
578.118
1.301.846

239.213
3.165.501
49.396
2.573
445.354
3.902.037
5.203.883

117.423
8.407
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(Em RS milhares)

Reservas de reavaliagdo - 23.950

Reservas de lucros 16 15

Resultados acumulados 10.050.401 14.914.438

Total do Patrimoénio Liquido 10.211.519 15.088.648

TowldoAtve 18792232 2029253 TetldoPassvo 18792232 2029253

Ativo Financeiro 7.254.388 7.864.692 Passivo Financeiro 727.421 929.225
Ativo Permanente 11.537.844 12.427.840 Passivo Permanente 7.853.292 4.274.658
Total do Ativo 18.792.232 20.292.532 Total do Passivo 8.580.713 5.203.883

Fonte: Siafem 2016 e 2017.

A analise realizada no Balango Patrimonial do Estado, referente ao exercicio 2017, teve por objetivos:
obter a representatividade percentual dos itens patrimoniais por meio da analise vertical; verificar a variagdo dos
elementos patrimoniais através da analise horizontal; e identificar a situagéo financeira do Estado, por meio da
analise por indices da situagéo financeira. Apresenta-se, ainda, a analise detalhada do imobilizado, divida ativa,
participacao societaria e passivo exigivel do Estado.

Tabela 4.8 Grupos do ativo e do passivo — 2016-2017

(Em RS milhares)

Ativo Circulante 8.149.724 8.948.770 9,80 43,37 44,10 0,73
Ativo N&o Circulante 10.642.508 11.343.762 6,59 56,63 55,90 (0,73)
Total do Ativo 18.792.232 20.292.532 7,98 100,00 100,00 0,00
Passivo Circulante 1.355.177 1.301.846 (3,94) 7,21 6,42 (0,80)
Passivo N&o Circulante 7.225.535 3.902.037 (46,00) 38,45 19,23 (19,22)
Total do Passivo Exigivel 8.580.713 5.203.883 (39,35) 45,66 25,64 (20,02)
Total do Patriménio Liquido 10.211.519 15.088.648 47,76 54,34 74,36 20,02
Total do Passivo e PL 18.792.232 20.292.532 7,98 100,00 100,00 0,00

Fonte: Siafem 2016 e 2017.

Conforme tabela anterior, a representatividade do ativo n&o circulante em 2016 (56,63%) reduziu para
55,90% em 2017, em razao dos registros na conta ajuste de perdas de créditos a longo prazo, que € uma conta
redutora do ativo realizavel a longo prazo a qual compreende o ajuste de perdas estimadas com o ndo recebi-
mento de valores referentes a créditos a longo prazo, por inadimpléncia de terceiros e outras.

Na mesma proporgéao, a representatividade do ativo circulante aumentou, em razdo do crescimento do sal-
do das contas caixa e equivalente de caixa e investimentos e aplicagdes temporarias registrada no curto prazo.

O passivo exigivel reduziu 39,35%, em relacao a 2016, em decorréncia da significativa redu¢ao do passivo
nao circulante (46%).

O gréfico a seguir apresenta a composigdo do Balango Patrimonial do Estado e a representatividade de
seus grupos em 2017.
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Grafico 4.5 Balango Patrimonial, subgrupos do ativo e do passivo — 2017

Fonte: Siafem 2017.

Do quociente entre os valores dos grupos do ativo e passivo, obtém-se os indicadores: Composi¢ao do
Endividamento, Endividamento Geral, Liquidez Geral e indice de Solvéncia, cujos resultados sdo apresentados
a seguir, apresentando-se os valores dos quocientes em milhares.

A Composicdo do Endividamento, que representa a parcela de curto prazo sobre a composicdo do endi-
vidamento total, demonstrou que a concentragdo maior das dividas do Estado se encontra no longo prazo, visto
que 25% das dividas estao no curto prazo, a seguir demonstrado:

Composigdo do  _ Passivo Circulante _ 1.301.846 - 025
Endividamento Passivo Circulante + Passivo N&o Circulante 5.203.883 ’

Em relag&o ao indice Endividamento Geral do Estado, relagéo que demonstra o grau de endividamento da
entidade e reflete a sua estrutura de capital, o passivo exigivel correspondeu a 26% das origens de recursos, na
forma demonstrada:

Passivo Circulante + Passivo N&o Circulante 5.203.883
Passivo Total 20.292.532

Composicao Geral 0,26

Ao apurar o indice de Liquidez Geral, que mede a capacidade da entidade em honrar todas as suas exi-
gibilidades com os seus recursos realizaveis a curto e longo prazo, sem considerar o ativo imobilizado, o Estado
apresentou um resultado de 1,77, ou seja, sua situagao financeira é suficiente para arcar com todas suas obriga-
¢bes de curto e longo prazo, como se demonstra:

o Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo 9.218.170
Liquidez Geral = - - - — = = 1,77
Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante 5.203.883

Ao calcular o indice de Solvéncia, que relaciona o ativo total com o passivo exigivel, verificou-se, em 2017,
que o ativo total do Estado se encontra quase quatro vezes maior do que todas suas obrigacdes. Ressalta-se que
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uma entidade é solvente quando esta em condi¢des de fazer frente a suas obrigacbes e ainda apresenta uma
situagao patrimonial que garanta sua sobrevivéncia no futuro.

L L. Ativo Circulante + Ativo Nao Circulante 20.292.532
Indice de Solvéncia = - - - —— = = 3,90
Passivo Circulante + Passivo Ndo Circulante 5.203.883

Esse resultado significa que para cada R$100 de dividas, o Estado possuia R$390 de investimentos
(ativos). Dessa forma, fica evidente a importancia do ativo imobilizado na composig&o do patriménio do Estado.

A seguir, apresenta-se um comparativo dos quocientes mencionados nos anos de 2016 e 2017.

Tabela 4.9 Quocientes de endividamento geral, liquidez geral, indice de solvéncia — 2016-2017

Composi¢do do Endividamento 0,13 0,25 92,30
Endividamento Geral 0,73 0,26 (64,38)
Liquidez Geral 0,88 1,77 101,13
indice de Solvéncia 1,37 3,90 184,67

Fonte: BGE 2017

Em geral, em relagdo ao exercicio anterior a capacidade de pagamento do Estado aumentou em 2017.
Os indices de liquidez geral e de solvéncia aumentaram mais de 100% e o endividamento geral reduziu 65%,
aproximadamente, indicadores esses favoraveis de gestao financeira.

Para verificar a relagao percentual entre as principais contas contabeis (e subgrupo de contas) com seus
respectivos grupos (ativo ou passivo totais), elaborou-se a tabela a seguir.

Tabela 4.10 Ativo circulante — 2017

(Em RS milhares)

Caixa e Equivalentes de Caixa 1.953.060 2.663.810 36,39 23,96 29,77 5,80
Créditos a Curto Prazo 326.591 263.874 (19,20) 4,01 2,95 (1,06)
Clientes - 46.218 - 0,00 0,52 0,52
Empréstimos e Financiamentos Concedidos - 87.118 - 0,00 0,97 0,97
Divida Ativa Tributaria = 130.716 = 0,00 1,46 1,46
Divida Ativa Nao Tributaria - 163 - 0,00 0,00 0,00
(-) Ajustes para Perdas em Créditos de Curto Prazo - 341 - 0,00 0,00 0,00
Demais Créditos e Valores a Curto Prazo 788.854 1.112.378 41,01 9,68 12,43 2,75
Investim. e Aplicagdes Temporarias a Curto Prazo 4.923.050 4.684.145 (4,85) 60,41 52,34 (8,06)
Estoques 147.070 212.250 44,32 1,80 2,37 0,57
Ativo N3o Circulante Mantido Para Venda 7.777 7.554 (2,86) 0,10 0,08 (0,01)
VPDs Pagas Antecipadamente 3.323 4.758 43,20 0,04 0,05 0,01
Total 8.149.724 8.948.770 9,80 100,00 100,00 0,00

Fonte: Siafem 2016 e 2017.
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Sobre o capital de giro do Estado, em 2017, verificou-se um aumento de R$799 milhdes, ocasionado prin-
cipalmente em razdo do aumento nas contas caixa e equivalente de caixa (R$710,7 milhées) e demais crédito e
valores a curto prazo (R$323,5 milhges).

A conta investimentos e aplicagbes temporarias representou 52,34% do total do grupo ativo circulante.
Esses investimentos sdo os valores depositados na conta bancaria do Regime Préprio de Previdéncia Social
(RPPS) que estao aplicados no mercado financeiro. Essa conta, no entanto, em termos percentuais, revelou
uma diminui¢do de 8,06% na participagdo do grupo, em relacdo ao ano de 2016, enquanto que a conta caixa e
equivalente de caixa aumentou sua participagéo em 5%.

Em termos de variagao de um exercicio para o outro, a conta estoque evidenciou um aumento de 44% e
as variagdes patrimoniais diminutivas pagas antecipadamente, 43%, aproximadamente.

Quanto ao ativo nao circulante mantido para venda, ressalta-se que o pronunciamento n° 31 do Comité
de Pronunciamentos Contabeis (CPC) esclarece que ativo n&o circulante mantido para venda é ativo cuja ven-
da espera-se concluir em até um ano a partir da data da classificacdo. Nesse caso, as agdes necessarias para
concluir o plano de venda devem indicar que é improvavel haver alteragdes significativas ou que o plano possa
ser abandonado.

No entanto, acontecimentos ou circunstancias podem estender o periodo de conclusao da venda para
além de um ano. A extensao do periodo durante o qual se exige que a venda seja concluida ndo impede que o
ativo seja classificado como mantido para venda se o atraso for causado por acontecimentos ou circunstancias
fora do controle da entidade e se houver evidéncia suficiente de que a entidade continua comprometida com o
seu plano de venda do ativo.

O Ativo em questéo, segundo analise dos langamentos contabeis registrados no Siafem (conta 11611.01.01),
faz referéncia a venda de um terreno pela Companhia de Habitacdo do Estado do Para (Cohab). Esse registro
consta na contabilidade daquela Companhia desde o exercicio de 2016.

Em regra geral, os ativos que a entidade normalmente consideraria como n&o circulante ndo devem ser
classificados como circulantes, a ndo ser que satisfagam aos critérios de classificagdo como mantidos para ven-
da de acordo com o Pronunciamento Técnico CPC 31.

Ainda sobre o assunto, e considerando que a nota explicativa de n°® 5.2.11 contida no BGE/2017, pag.143,
Vol. I, ndo detalhou o registro nem especificou o atendimento aos critérios de classificagao para tal langamento
contabil, foi solicitado esclarecimento ao governo do Estado, por meio do Oficio n°® 2018/01301-ACG.

Em resposta, a Secretaria de Estado da Fazenda (Sefa) encaminhou Nota Técnica n® 01/2018—CECO/
ASTEC, expedida pela Companhia de Habitagdo do Estado do Para (Cohab), que informou ter recebido o bem
(terreno) do governo do Estado, avaliado pela Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Obras Publi-
cas e registrado no ativo nao circulante em 31/12/2016.

Posteriormente o bem foi reclassificado no ativo circulante em razdo da expectativa de venda pela Cohab,
e posteriormente foi realizada licitagdo objetivando um plano de venda do correspondente ativo. Todavia, em
razdo de circunstancias externas a gestdo da Companhia, devidamente justificadas, néo foi definido prego de
venda justo em 2017. Desse modo, pelo fato da Cohab estar comprometida com a venda do bem, manteve-se o
registro na referida conta (ativo ndo circulante mantido para venda).
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Em relagéo ao ativo nado circulante, segue o detalhamento de sua composigao:

Tabela 4.11 Ativo ndo circulante - 2017

(Em RS milhares)

Ativo Nio Circulante Exze(;:iscio Exzeor;i;io V;!;.Zﬁ AV. ﬁ)ZOIG AV. ?2)2017 A.: ip(;p)
Ativo Realizavel a Longo Prazo 300.920 269.400 (10,47) 2,83 2,37 (0,45)
Créditos a Longo Prazo 88.196 114.491 29,81 0,83 1,01 0,18
Emprést. e Financ. concedidos 10.377 10.080 (2,86) 0,10 0,09 (0,01)
Divida Ativa Tributdria 15.922.777 18.622.229 16,95 149,61 164,16 14,55
Divida Ativa Ndo Tributaria 971.501 1.078.507 11,01 9,13 9,51 0,38

(-) Ajustes para Perdas em Créditos de Longo Prazo 16.816.458 19.596.325 16,53 158,01 172,75 14,74
Demais Créd. e Valores a L. Prazo 189.511 132.445 (30,11) 1,78 1,17 (0,61)
Estoques 23.212 22.465 (3,22) 0,22 0,20 (0,02)
Investimentos 1.789.886 1.951.552 9,03 16,82 17,20 0,39
Imobilizado 8.551.618 9.122.736 6,68 80,35 80,42 0,07
Bens Méveis 2.939.424 2.973.238 1,15 27,62 26,21 (1,41)
(-) Deprec/Amortiz/Exaustdo acum. - 1.327.279 0,00 0,00 11,70 11,70
Bens Iméveis 6.911.431 7.476.998 8,18 64,94 65,91 0,97
(-) Deprec/Amortiz/Exaustdo acum. 1.299.237 221 99,98 12,21 0,00 12,21
Intangivel 84 74 (11,90) 0,00 0,00 0,00
Total 10.642.508  11.343.762 6,59 100,00 100,00 0,00

Fonte: Siafem 2016 e 2017.

No exercicio de 2017, o ativo ndo circulante aumentou R$701,2 milhdes, em razdo do acréscimo nos
ativos investimentos (9,03%) e imobilizados (6,6%). Esse ultimo subgrupo manteve a representatividade do ano
anterior (2016) em 80% do ativo nao circulante, constituido em maior parte pelos bens iméveis do Estado, como:
terrenos, obras em andamento, construgcoées e ampliagdes.

Verificou-se também que a conta ajuste de perdas de créditos a longo prazo apresentou um aumento de
R$2,7 bilhGes. Esta conta corresponde ao reconhecimento patrimonial de valores ndo recebidos, ou seja, perdas
dos créditos inscritos em divida ativa tributaria e ndo tributaria, o que demonstra a ineficiéncia do Estado quanto
a capacidade de arrecadagao de tributos de exercicios anteriores que lhes sao devidos, suprimindo assim a
expectativa de seus recebimentos.

Corrobora com a analise, a nota explicativa n® 5.2.7, pag.140, Vol. |, do BGE/2017 ao ressaltar que o valor
liquido da divida ativa sofreu acréscimo, ndo pelo aumento da expectativa relativa de recebimento, mas pelo
crescimento do montante do estoque de divida ativa a cobrar.

Quanto ao assunto, na mesma nota explicativa em questao, foi informado que a Secretaria de Estado da
Fazenda (Sefa), ao longo do exercicio financeiro de 2017, adotou diversas agbes visando incrementar a arre-
cadacgao das receitas tributarias e nao tributarias com a finalidade de combater a evaséo fiscal, assim como no
sentido de diminuir o saldo do estoque da divida ativa do Estado.

Porém, com os dados do Balango Patrimonial e o montante do valor que compd&e a conta de ajustes para
perdas, percebe-se a nao efetividade nas a¢des daquela Secretaria. Ainda quanto ao assunto, cabe informar que
0 mesmo é tratado com acuidade no item “Divida Ativa” deste relatorio.
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As obrigacdes do Estado estdo evidenciadas nos subgrupos passivo circulante e ndo circulante do Balan-
¢o Patrimonial, os quais constituem o grupo passivo exigivel.

Para fins de analise desse grupo, elaborou-se a tabela a seguir, apresentando os itens que compdem os
subgrupos passivo circulante e n&o circulante e suas representatividades em relagédo ao total do passivo.

Tabela 4.12 Passivo circulante 2016-2017

(Em RS milhares)

Obrigagdes Trabalh., Previd. e Assist. a Pagar a Curto Prazo 194.854 232.375 19,26 14,38 17,85 3,47
Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo 490.992 155.685 (68,29) 36,23 11,96 (24,27)
Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo 94.543 292.781 209,68 6,98 22,49 15,51
Obrigagdes Fiscais a Curto Prazo 11.354 16.489 45,23 0,84 1,27 0,43
Obrigagdes de Repartigdo a Outros Entes 18.930 12.918 (31,76) 1,40 0,99 (0,41)
Provisdes de Curto Prazo 14.906 13.480 (9,57) 1,10 1,04 (0,06)
Demais ObrigagGes a Curto Prazo 529.598 578.118 9,16 39,08 44,41 5,33
Total 1.355.177 1.301.846 (3,94) 100,00 100,00 0,00

Fonte: Siafem 2016 e 2017.

O passivo circulante no exercicio 2017 decresceu R$53,3 milhdes, equivalentes a 3,94%, em relagéo a
2016, em decorréncia da redugao dos montantes das contas empréstimos e financiamento a curto prazo e obri-
gagodes de reparticdo a outros entes.

A reducao do passivo circulante ndo foi maior em razdo do aumento de obrigagbes com fornecedores
(209,68%) e demais obrigagbes a curto prazo (9,16%), que juntas correspondem a 66,9% desse passivo.

A conta “demais obrigacdes” é formada por consignagdes, depositos judiciais e nao judiciais além de in-
denizagdes e restituigdes, conforme detalhamento de registros no Siafem e Balango Geral do Estado, pag. 152,
do volume I.

A conta “Obrigagbes Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais a Pagar”, formada por precatérios, con-
tribuicdo ao regime proprio de previdéncia e férias a pagar, representa 17,85% da conta Fornecedores e Contas
a Pagar a Curto Prazo.

Relacionando as disponibilidades do ativo circulante com o passivo circulante, obtém-se o indice de Liqui-
dez Imediata, o qual revela a capacidade financeira da entidade em honrar imediatamente seus compromissos
de curto prazo, contando apenas com os recursos disponiveis em caixa ou bancos.

Em 2017, o Estado demonstrou capacidade de honrar imediatamente seus compromissos de curto prazo,
ja que as disponibilidades financeiras foram duas vezes maior que as obrigagdes a curto prazo, como segue:

o ) Disponibilidade 2.663.810
Liquidez Imediata = - - = = 2,05
Passivo Circulante 1.301.846
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Da relacdo entre ativo circulante e passivo circulante resulta no indice de Liquidez Corrente, o qual de-
monstra quanto a entidade podera dispor em recursos a curto prazo (caixa, bancos, clientes, estoques, etc.) para
pagar suas dividas circulantes (fornecedores, empréstimos e financiamentos a curto prazo, contas a pagar, etc.).

Em 2017, os recursos a curto prazo equivaleram a seis vezes as suas dividas circulantes, conforme revela
o indice de Liquidez Corrente a seguir.

Ativo Circulante _8.948.770
Passivo Circulante 1.301.846

Liquidez Corrente 6,87

Verificou-se também o quanto o Estado dispde de recursos circulantes, sem levar em consideragao seus
itens ndo monetarios como os estoques, almoxarifados e as despesas antecipadas, para fazer face as suas obri-
gacdes de curto prazo, mediante apuragéo do indice de Liquidez Seca.

Assim, constatou-se que o estado do Para consegue honrar suas obrigagdes sem depender dos itens n&o
monetarios, como demonstrado a seguir:

o Disponibilidades + Créditos a curto prazo 2.927.684
Liquidez Seca = - - = = 2,25
Passivo Circulante 1.301.846

Informa-se que os valores apresentados para apuragéo dos indices de liquidez encontram-se em R$ mi-
Ihares.

Para analisar o comportamento dos itens que constituem o passivo n&o circulante e o passivo exigivel, nos
exercicios 2016 e 2017, elaborou-se a tabela seguinte.

Tabela 4.13 Passivo nao circulante 2016-2017

(Em RS milhares)

Obrigagdes Trabalh., Previd. e Assist. a Pag. de

T 317.552 239.213 (24,67) 4,39 6,13 1,74
Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo 2.833.081 3.165.501 11,73 39,21 81,12 41,92
Obrigagdes Fiscais a Longo Prazo 3.465 49.396 1.325,57 0,05 1,27 1,22
ProvisGes de Longo Prazo 3.611.343 2.573 (99,93) 49,98 0,07 (49,91)
Demais ObrigagGes a Longo Prazo 460.095 445.354 (3,20) 6,37 11,41 5,05
Total 7.225.535 3.902.037 (46,00) 100,00 100,00 0,00

Fonte: Siafem 2016 e 2017.

O passivo ndo circulante, no exercicio 2017, decresceu R$3,3 bilhdes, ou seja, 46% em relagéo a 2016,
em decorréncia principalmente da reducdo de R$3,6 bilhdes na conta provisdes a longo prazo, que passou de
R$3,61 bilhdes para R$2,5 milhdes, ou seja, redugdo de quase 100%.

A redugao do passivo circulante ndo foi maior em razdo do aumento de obrigagdes fiscais a longo prazo
(1.325,57%) e, principalmente, de empréstimos e financiamento a longo prazo (11,73%), pois possui a maior
participagdo na composicao do passivo nao circulante (81,12%).
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Cerca de 83% do montante registrado como empréstimos e financiamentos a longo prazo é proveniente
de transag¢des no mercado interno com os bancos: Caixa Econdmica Federal, Banco do Brasil e Banco da Ama-
zbnia, bem como com o Ministério da Fazenda por meio dos critérios estabelecidos na Lei n® 9.496/97. Sobre as
transagdes no mercado externo, cabe destaque a operagao realizada com o Banco Interamericano de Desenvol-
vimento (BID) para financiamento de recursos com a educagao.

Quanto ao Patriménio Liquido (PL) do Estado, verifica-se uma evolugéo de 47,76% em razado do aumento
de 48,40% na conta resultados acumulados, mantendo a representatividade de 98% do PL nos anos de 2016 e
2017, conforme demonstra a tabela a seguir:

Tabela 4.14 Patrimoénio liquido 2016— 2017

(Em RS milhares)

Patrimonio Social e Capital Social 120.883 117.423 (2,86) 1,18 0,78 (0,41)
Adiant. Para Futuro Aumento de Capital (AFAC) - 8.407 0 0,00 0,06 0,06
Reservas de Capital 40.219 24.415 (39,29) 0,39 0,16 (0,23)
Reservas de Reavaliagdo - 23.950 0 0,00 0,16 0,16
Reservas de Lucros 16 15 (6,25) 0,00 0,00 0,00
Resultados Acumulados 10.050.401 14.914.438 48,40 98,42 98,85 0,42
Total 10.211.519 15.088.648 47,76 100,00 100,00 0,00

Fonte: Siafem 2016 e 2017.

O ativo permanente’ (investimentos, imobilizado, intangivel) quando relacionado ao patriménio liquido,
produz o indice de Imobilizagdo do PL (IPL), que indica quanto do patriménio liquido foi investido em bens e
direitos permanentes e quando relacionado aos recursos proprios e de terceiro a longo prazo, produz o indice
de Imobilizagdo dos Recursos Nao Correntes (IRNC). O resultado desses indices estao apresentados na tabela
a sequir.

Tabela 4.15 Apuragao do IPL e do IRNC - 2017

(Em RS milhares)

Investimentos (a) 1.951.552
Imobilizado (b) 9.122.736
Intangivel (c) 74
Ativo Permanente (AP) (a+b +c) 11.074.362
Total do Patriménio Liquido (PL) 15.088.648
Total do Passivo N&o Circulante (PNC) 3.902.037
IPL = Ativo Permanente / PL 0,73
IRNC = Ativo Permanente / PL + PNC 0,58

Fonte: Siafem 2017.

1 De acordo com a teoria contabil, no ambito patrimonial, o ativo permanente engloba os recursos aplicados em bens ou direitos destina-
dos ao funcionamento normal da entidade (encontrados nos subgrupos investimentos, imobilizado e intangivel), ndo se confundindo com o
conceito de ativo permanente exposto na Lei 4.320/1964.
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De acordo com a tabela anterior, o indice de 0,73 correspondente ao IPL evidenciou que o grau de imobi-
lizagdo dos recursos proprios € elevado, situagdo que pode acarretar futuros endividamentos, pois 73% dos re-
cursos proprios do Estado encontram-se aplicados em ativos ndo circulantes. Quanto ao IRNC, o indice de 0,58
demonstra que o Estado utilizou 58% dos seus recursos proprios somados aos recursos de terceiros de longo
prazo para imobilizagdo de seus ativos.

A seguir, demonstra-se a analise dos itens patrimoniais sob a 6tica orgamentaria, nos termos da Lei
4.320/1964, nos anos de 2016 e 2017.

Tabela 4.16 Itens patrimoniais sob a 6tica orcamentaria — 2016-2017

(Em RS milhares)

Ativo Financeiro 7.254.388 7.864.692 8,41
Ativo Permanente 11.537.844 12.427.840 7,71
Passivo Financeiro 727.421 929.225 27,74
Passivo Permanente 7.853.292 4.274.658  (45,57)
Saldo Patrimonial 10.211.519 15.088.648 47,76

Fonte: Siafem 2016 e 2017.

De acordo com a tabela, verificou-se aumento do Ativo Financeiro (8,41%) e do Passivo Financeiro
(27,74%). O ativo permanente sofreu aumento de 7,71%, enquanto que o passivo permanente reduziu 45%. O
saldo patrimonial, que é a diferenga entre ativo e passivo, nesse caso, foi positivo em R$15 bilhdes, correspon-
dendo a um aumento de 47,76% em comparagao ao exercicio de 2016.

Quanto ao Superavit Financeiro do Balango Patrimonial de 2017, foi apurado o montante de R$6,9 bilhdes,
que, comparado ao exercicio de 2016, revela aumento de R$408,5 milhdes, conforme se depreende a seguir.

Tabela 4.17 Superavit financeiro - 2016-2017

(Em RS milhares)

Ativo Financeiro 7.254.388 7.864.692 8,41
Passivo Financeiro 727.421 929.225 27,74
Superavit Financeiro 6.526.967 6.935.467 6,26

Fonte: Siafem 2016 e 2017.

O superavit financeiro apurado em Balango Patrimonial do exercicio anterior, segundo a Lei Federal n°
4.320/64, art. 43, 1, é fonte de recurso para abertura de créditos suplementares e especiais, porém cabe cautela
quanto a essa fonte, pois no caso especifico do estado do Para, o superavit apurado é formado por cerca de
70% dos recursos destinados a previdéncia social, ou seja, recurso vinculado e especifico para aplicagdo em
determinada despesa publica.

4.3.1 Divida ativa

Divida ativa representa os créditos da fazenda publica perante os contribuintes que deixaram de quitar,
no prazo de vencimento, seus compromissos. Os créditos podem ser de origem tributaria, denominados divida
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ativa tributaria, quando provenientes de obrigagdes legais relativas a tributos e respectivos adicionais, atualiza-
¢bes monetarias, encargos e multas tributarias; e de origem nao tributaria, quando correspondentes aos demais
créditos da fazenda publica.

No exercicio em andlise, o estoque final da divida ativa totalizou R$19,8 bilhdes e foi formado pela seguin-
te composicgéao:

Tabela 4.18 Divida ativa - 2017

(Em RS milhares)

Divida Ativa Valor AV.%

Saldo inicial em 2017 16.594.961 83,68
(+) Inscri¢do do periodo 999.829 5,04
(+) Corregdo Monetdria e juros + multas 2.580.467 13,01
(-) Receita da divida ativa do exercicio 123.810 0,62
(-) Cancelamento e Dispensas 219.832 1,11
Saldo Final em 2017 19.831.615 100

Fonte: BGE/2017.

Observa-se que o saldo da divida se elevou em relagdo ao exercicio anterior, em torno de 19%. O com-
ponente que mais influenciou no aumento do estoque da divida foi corre¢do monetaria, juros e multas (13,01%),
porém salienta-se o valor de inscrigdo no periodo, pois cerca de R$1 bilhdo deixou de ser arrecadados e foram
inscritos no periodo pela Fazenda Publica estadual.

Cabe frisar também que o recebimento em 2017 dos créditos dos valores anteriormente inscritos foi de
R$123,8 milhdes e que os cancelamentos e dispensas no periodo somaram R$219,8 milhdes. Esses valores,
com pouca representatividade, contribuiram para o saldo acumulado do estoque da divida, no montante de
R$19,8 bilhdes de créditos ainda n&o recebidos.

O quadro a seguir demonstra, em valores atualizados, a série histérica das contas “estoque da divida”,
“receita de divida ativa no exercicio” e “inscricdo de créditos”, evidenciando a evolugao do saldo da divida ativa
nos cinco ultimos exercicios.

Quadro 4.2 Receita de divida ativa no exercicio, inscricdo de créditos e estoque da divida - 2013-2017
(Em RS milhares)

Exercicio Esto'qye da Inscr’ig_ﬁo de Rgceita de div'id_a
Divida Créditos ativa no Exercicio
2013 9.380.009 1.900.039 390.678
2014 11.567.064 1.247.968 166.263
2015 11.972.853 780.273 170.011
2016 17.084.073 3.625.517 133.664
2017 19.831.615 999.828 123.809

Fonte: Siafem 2013 a 2017.

E possivel perceber que o estoque da divida é crescente nos uUltimos 05 anos, porém a receita recebida
dos valores inscritos se comporta de maneira inversa. Com exceg¢ao de 2015, seu comportamento € sempre
decrescente, demonstrando que o Estado vem perdendo sua capacidade de recuperacéo dos créditos. Quanto
as inscrigdes do crédito, verifica-se oscilagdo de valores, chegando ao patamar de R$3,6 bilhdes de inscrigdo em
apenas um exercicio (2016).
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A seguir, construiu-se grafico das contas mencionadas para visualizar o comportamento das mesmas nos
ultimos cinco anos.

Grafico 4.6 Estoque da divida, inscri¢do de créditos e receita de divida ativa — 2013-2017
(Em RS milhdes)

Fonte: Balango Geral do Estado 2013, 2014, 2015, 2016 e 2017.

O gréfico torna perceptivo o crescimento do estoque da divida, saindo de R$9,3 bilhées, em 2013, para
R$19,8 bilhdes no exercicio das contas em analise.

Visivel, também, é a discrepancia entre os valores do estoque da divida e os valores recebidos a cada ano.
Por outro lado, a inexpressiva arrecadacao da receita de divida ativa de R$124 milhdes, em 2017, dificultou sua
visualizagéo no grafico, diante do volumoso saldo do estoque da divida nesse ano.

A seguir, o grafico apresenta os valores do estoque da divida ativa, comparando-os com a receita orga-
mentaria total arrecadada, no periodo de 2013 a 2017.

Grafico 4.7 Comparativo estoque da divida x receita total arrecadada - 2013-2017

(Em RS bilhdes)

Fonte: TCE-PA.

Depreende-se que ao longo dos ultimos 05 anos, o estoque da divida se comportou de maneira evolutiva
com tendéncia exponencial matematica de continuo crescimento, enquanto que as receitas totais arrecadadas
pelo Estado nos ultimos exercicios (receitas orgamentarias totais) se mantiveram na forma grafica retilinea, con-
forme linha exponencial demonstrada, com apenas uma oscilagdo no exercicio de 2014.
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Nesta senda, é plausivel concluir que, se o Estado continuar aplicando as mesmas politicas e medidas
de recuperagao de créditos nas instancias administrativa e judicial, certamente o montante do estoque da divida
publica sera similar ao valor de um orgamento anual do Estado nos préximos anos, ou seja, seus estoques de
valores nao arrecadados corresponderao ao montante de um orgamento anual.

A tabela a seguir apresenta o comportamento de algumas variaveis da divida ativa ao longo dos cinco
ultimos exercicios.

Tabela 4.19 Variagdo das contas receita de divida ativa no exercicio, inscrigdo de créditos e estoque da divida - 2013-2017

(Em Percentual)

Var (%) - (57) 2 (21) (7)
Receita de divida ativa no exercicio
Acumulado (%) 100 43 45 23 16
Var (%) = (34) (37) 365 (72)
Inscri¢do de créditos
Acumulado (%) 100 66 28 393 320
Var (%) - 23 4 43 16
Estoque da divida
Acumulado (%) 100 123 127 170 186

Fonte: TCE-PA.

Os dados da tabela demonstram que predomina queda de arrecadagéo proveniente dos créditos da divida
ativa na série historica apresentada. Essa situac@o exige reforgo das a¢des por parte do governo, com o fim de
minimizar a atual conjuntura, agregando maior garantia ao Estado. Embora o BGE/2017 tenha apresentado as
principais medidas adotadas para o combate a sonegacao e evasao fiscal, a tabela anterior evidencia que essas
medidas nao surtiram resultados eficazes.

Acerca da inscricdo de créditos, verifica-se que nos exercicios de 2014 e 2015 ocorreu diminuicdo do
montante de tributos inscritos em divida ativa, porém, em 2016, o aumento de 365% contribuiu para elevagéo do
estoque da divida em 43%, havendo elevagdo a menor no exercicio seguinte, influenciado pela redugéo de 72%
nas inscrigées de crédito.

A composigao do estoque da divida, no montante de R$19,8 bilhdes, esta segregada em tributaria (94,56%)
e nao tributaria (5,44%), demonstrada na forma a seguir:

Tabela 4.20 Composicdo da divida ativa tributdria, ndo tributaria e ajustes de perdas - 2017
(Em RS milhares)

RECEITA TRIBUTARIA 18.752.946 100,00
ICMS 17.863.820 95,26
IPVA 415.004 2,21
ITCD 39.247 0,21
TFRM 1.323 0,01
TFRH 433,552 2,31

RECEITA NAO TRIBUTARIA 1.078.669 100,00

TOTAL DO ESTOQUE DA DiVIDA 19.831.615

AJUSTE DE PERDAS DE DIVIDA ATIVA (19.596.325)

SALDO 235.290

Fonte: Siafem e Diretoria de Arrecadagdo e Informac&o Fazendaria - SEFA (BGE/2017).
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A divida ativa tributaria, quase em sua totalidade, é compreendida por créditos de ICMS que representam
95,26%. A soma dos créditos do IPVA e da taxa referentes aos recursos hidricos chega a 4% do montante da
composigao tributaria.

No ano de 2017, em obediéncia ao que prevé a legislagdo especifica, o Estado registrou no Siafem a
provisdo para perdas de créditos inscritos em divida ativa. Do montante do estoque da divida (R$19,8 bilhdes), o
Estado provisionou perdas de R$19,5 bilhdes, o que corresponde a 98,81% do valor do estoque.

Dessa forma, em relagdo ao montante registrado, o Estado prevé recuperar apenas R$235,2 milhdes,
valor esse 9,49% menor que o previsto para o exercicio de 2016 (R$259 milhoes).

Nesse sentido, observa-se que as atuais medidas para o combate a sonegacao, as agdes de recuperagao
de créditos nas instancias administrativa e judicial, bem como as demais medidas para incremento das receitas
tributarias e de contribuigdes nédo estdo sendo capazes de recuperar os valores que o Estado tem por direito
receber, fato este que se conflagra com a escassez de receita proveniente da atual conjuntura econémica do
Estado e do Pais.

Sobre o expressivo valor da provisao com perdas, a Nota Explicativa n° 5.2.7, contida no BGE/2016, Vol.
I, fls. 140 a 141, informou que a provisao foi calculada com base na metodologia prevista na Portaria STN n°
840/2016 — que aprova a Parte Il - Procedimentos Contabeis Especificos, da 72 edigdo do Manual de Contabili-
dade Aplicado ao Setor Publico, qual seja, a média percentual dos recebimentos passados, mantendo-se, assim,
0 uso das metodologias anteriores.

4.3.2 Participagao societaria

A participagao do governo do Estado em sociedades controladas, integrantes da administragao indireta
estadual (dependentes e ndo dependentes) e do governo federal, das quais é controlador e titular de direitos,
esta registrada no Balango Patrimonial, no subgrupo investimentos. Em 2017, esses investimentos totalizaram
R$1,9 bilhdo.

As avaliagdes dos investimentos em titulos e valores realizam-se pelos métodos de custos e de equivalén-
cia patrimonial, com base no patriménio liquido das empresas investidas.

Os investimentos nas sociedades de economia mista ndo dependentes sdo avaliados pelo método da
equivaléncia patrimonial (MEP), enquanto que os outros investimentos em participagdes societarias sdo avalia-
dos pelo método de custo de aquisi¢cao atualizados até 31/12/2017.

A tabela a seguir evidencia o resumo da composi¢cédo desses investimentos.

Tabela 4.21 Participagdo societaria do Estado nas empresas controladas — 2017

(Em RS milhares)

PARTICIPACAO SOCIETARIA — EMPRESAS CONTROLADAS VALOR AV %

Empresas controladas ndo dependentes avaliadas pelo MEP 1.939.167 99,36
Subtotal - MEP 1.939.167 99,36
Empresas controladas dependentes avaliadas pelo método de custo 563 0,03
Empresas controladas, governo federal, avaliadas pelo método de custo 11.821 0,61
Subtotal — Método de Custo 12.384 0,64
TOTAL 1.951.551 100,00

Fonte: Balango das Empresas — Balango Geral do Estado - 2017.
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A avaliacdo de investimentos nas empresas Controladas, efetuada pelo método do custo de aquisigéo,
apresentado no encerramento do exercicio de 2017, atingiu o montante de R$12,3 milhdes, o qual sofreu acrés-
cimo de 38,06%, em relag&o ao saldo do exercicio de 2016 (R$8,9 milhdes), decorrente da valorizagdo em outros
investimentos realizados nas empresas Oi S.A. e Petréleo Brasileiro S.A. (Petrobras), que juntas passaram de
R$8,3 milhées, em 2016, para R$11,8 milhdes, em 2017.

Em relagao a participagédo societaria do Estado nas empresas controladas dependentes, houve redugao
de 2,93% no saldo, passando de R$579 mil, em 2016, para R$562 mil no exercicio atual.

Ja a participagao societaria em empresas ndo dependentes, avaliada pelo método da equivaléncia patri-
monial, atingiu o montante de R$1,9 bilhdo, sendo esse o investimento de maior representatividade, pois cor-
respondeu a 99,36% do total da participagéo societaria. Comparando esse valor ao registrado no exercicio de
2016 (R$1,7 bilhdo), nota-se um acréscimo de 12,11% nos investimentos, conforme se evidencia na composicéo
a seguir:

Tabela 4.22 Participagdo societaria do estado nas empresas controladas ndo dependentes — 2017

(Em RS milhares)

Empresas Controladas avaliadas pelo MEP - 2016 1.729.672 100,00
(+) Valorizagdo de investimento / MEP 79.595
(+) Aumento de capital 129.900
Empresas Controladas ndo dependentes avaliadas pelo MEP - 2017 1.939.167 112,11

Fonte: Balango das Empresas — Balango Geral do Estado - 2017.

O Balango Geral do Estado demonstra a participagao societaria, pag. 358 do Vol. |, mediante avaliagdo dos
investimentos pela equivaléncia patrimonial, aplicando-se o percentual de participagdo no capital social sobre o
patriménio liquido de cada empresa controlada integrante do orgamento de Investimento, conforme segue:

Tabela 4.23 Participagdo societaria do Estado nas empresas controladas - MEP - 2017

(Em RS milhares)

Banpara 830.433 1.024.904 99,97 1.024.665 194.232 = 1.024.665 23,39
Cosanpa 874.821 760.440 99,98 760.288 -114.533 129.655 889.943 1,73
Gas do Para 119 312 25,50 79 -40 245 324 172,27
Cazbar 24.298 24.235 100,00 24.235 -63 - 24.235 -0,26
Total 1.729.672 1.809.891 1.809.268 79.596 129.900 1.939.167 12,11

Fonte: Balango das Empresas — Balango Geral do Estado - 2017.

O governo do Estado detém o montante de R$1 bilhdo do capital do Banpard, o que representa um au-
mento de 23,39% em relagéo ao saldo da participagéo no exercicio de 2016. A participacdo no Banpara equivale
a 52,84% do saldo total de participacao acionaria do Estado avaliada pelo método da equivaléncia patrimonial,
sendo o maior percentual de participagdo em relagdo ao saldo total de R$1,9 bilhdo.

Quanto a participagdo societaria do Estado na Companhia Gas do Para, no montante de R$324 mil,
constata-se que, embora o resultado da equivaléncia tenha apresentado uma redugdo de R$40 mil, houve um
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acréscimo na participagdo, em 2017, em decorréncia do aumento de capital no montante de R$245 mil, repre-
sentando um crescimento de 172,27% em relagéo ao total da participagao em 2016. A participagao societaria do
Estado na Gas do Para representa 0,02% do saldo total de participagao nas empresas controladas.

Quanto a participacédo do Estado na Cazbar, em 2017, o valor de R$24,2 milhbes evidencia uma reducao
de 0,26% na participagéo, em relagdo ao exercicio anterior, e representa 1,25% do total das participacdes do
Estado.

Em relagédo a Cosanpa, verifica-se que, embora o resultado da equivaléncia tenha apresentado uma redu-
cao de R$114,5 milhdes, houve um acréscimo na participagdo, em 2017, em decorréncia de aumento de capital
no montante de R$129,6 milhdes, representando um crescimento de 1,73% em relagéo a 2016. A participagao,
no montante de R$889,9 milhdes, equivale, no exercicio de 2017, a 45,89% da participagao total do Estado nas
empresas controladas.

4.4 Demonstragao das Variagoes Patrimoniais

A Demonstragao das Variages Patrimoniais (DVP), segundo o MCASP - 72 Edigcao, evidencia as altera-
¢Oes verificadas no patriménio, resultantes ou independentes da execucdo orgamentaria, e indica o resultado
patrimonial do exercicio.

A DVP do BGE/2017 foi apresentada no modelo sintético, facilitando a visualizagdo dos grandes grupos
de variagdes patrimoniais que compdem o resultado patrimonial, pois esse modelo especifica os grupos de 2°
nivel de detalhamento do PCASP.

O grafico a seguir representa a DVP de forma sintética.

Grafico 4.8 Sintese da Demonstragdo das Variagées Patrimoniais — 2016-2017

(Em RS milhares)

Fonte: Siafem 2016, 2017 e BGE 2016, 2017.

De acordo com a Demonstragédo das Variagbes Patrimoniais do exercicio 2017, desconsiderando os va-
lores das transferéncias intragovernamentais do total das variagdes patrimoniais aumentativas e diminutivas,
o resultado patrimonial de aproximadamente R$5,2 bilhdes foi superavitario, ja que as Variagbes Patrimoniais
Aumentativas (VPA) foram superiores as Variagbes Patrimoniais Diminutivas (VPD) em 18,7 %, percentual esse,
maior que o do ano anterior (4,2%).
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Adentrando na analise da composigcéo das variagGes, percebe-se que do total de R$32,8 bilhdes das Va-
riagdes Patrimoniais Aumentativas (VPA), no exercicio de 2017, 41% foram provenientes das receitas tributarias,
e que, em 2016, essa contribuigdo foi de 49%. Nas variagdes diminutivas, os gastos com pessoal e encargos
impactaram em 36,5% do total em 2017 contra 31% em 2016.

O grafico a seguir apresenta o resultado patrimonial nos ultimos cinco exercicios.

Grafico 4.9 Resultado patrimonial - 2013-2017

(Em RS milhares)

Fonte: Siafem 2017 e BGE2017.

O resultado patrimonial apurado nos ultimos 05 exercicios financeiros foi superavitario.

No exercicio de 2015, ocorreu queda substancial de 97,67% no resultado patrimonial (R$38,8 milhdes),
em comparacgdo ao exercicio de 2014 (R$1,6 bilhdo), em virtude, principalmente, da diminui¢cdo do resultado
patrimonial apurado entre as contas: “variagdes patrimoniais aumentativas financeiras” e “variagbes patrimoniais
diminutivas financeiras” e nas contas “outras variagdes patrimoniais aumentativas” e “outras variagdes patrimo-
niais diminutivas”. Juntas, essas contas apresentaram uma redugao em torno de 46% de resultado superavitario
em comparagao ao resultado apurado em 2014.

Ja no exercicio de 2017, o elevado superavit apresentado de R$5,1 bilhdes ocorreu em razéo do expres-
sivo aumento do resultado patrimonial apurado entre as contas “outras variagdes patrimoniais aumentativas” e
“outras variagcbes patrimoniais diminutivas”, que cresceu em torno de 690% em relagao a 2016, conforme apre-
sentado na tabela a seguir.

Tabela 4.24 Resultado patrimonial entre as contas outras VPA e outras VPD — 2016-2017
(Em RS milhares)

2016 382.978 1.018.551 (635.573) -
2017 3.984.966 234.853 3.750.113 690
Fonte: BGE/2017.

Ressalta-se que o resultado patrimonial do exercicio de 2017 foi objeto da nota explicativa 5.2.25. Resul-
tado do Exercicio, no Balango Geral do Estado, pag. 152, Vol. |, evidenciando que sua origem é decorrente do
superavit apurado na Administragao Direta, Fundos, Autarquias e Fundagdes do Estado.
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4.5 Demonstragao dos Fluxos de Caixa

A Demonstragao dos Fluxos de Caixa (DFC) permite aos usuarios avaliar como uma entidade publica
obteve recursos para financiar suas atividades e a maneira como os recursos de caixa foram usados, além de
proporcionar as informagdes necessarias para identificar: as fontes de geragéo dos fluxos de entrada de caixa;
os itens de consumo de caixa durante o periodo das demonstragdes contabeis; e o saldo do caixa na data das
demonstragdes contabeis (LIMA e MUNIZ, 2016)2.

Em consonancia com as normas técnicas do Conselho Federal de Contabilidade, a DFC pode ser elabo-
rada pelo método direto ou indireto de maneira a evidenciar as movimentagdes havidas no caixa e seus equi-
valentes nos seguintes fluxos: das operagdes?®; dos investimentos*; e dos financiamentos® (Resolugdo CFC n°
1.133/2008).

Fluxo de Caixa das Atividades Operacionais

Do fluxo de caixa das atividades operacionais sdo excluidos os saldos dos ingressos e desembolsos in-
tragovernamentais e dos recursos financeiros diferidos dos demonstrativos consolidados, pois s&o valores que
transitaram pela mesma esfera de governo e ndo equivalem em fluxo de caixa para fins de consolidagao, con-
forme orienta o MCASP 72 edigao.

Os exames que seguem demonstram os fluxos de caixa do governo do Estado nos exercicios de 2016 e
2017.

Tabela 4.25 Fluxo de caixa das atividades operacionais - 2016-2017

(Em RS milhares)

Fluxo de Caixa das Atividades Operacionais Ex:(;(::li;io Ex:(;(::li;io
Ingressos (1) 35.949.599 37.211.530
Receitas derivadas e origindrias 15.103.242 15.219.976
Transferéncias correntes recebidas* 7.978.638 7.554.000
Outros ingressos operacionais? 12.867.719 14.437.554
Desembolsos (1) 34.730.933 35.321.797
Pessoal e outras despesas correntes por fungdo 16.404.549 16.651.753
Juros e encargos da divida 174.578 172.050
Transferéncias concedidas® 3.884.048 3.876.065
Outros desembolsos operacionais* 14.267.759 14.621.930
Fluxo de caixa liquido das atividades operacionais (lll) =1 -1l 1.218.666 1.889.732

Fonte: Siafem 2016 e 2017.

Nota: (1) Excluido o valor de R$22,9 bilhdes, referente aos ingressos intraorgamentarios;
(2) Excluido o valor de R$25,7 bilh&es, referente aos recursos financeiros diferidos;
(3) Excluido o valor de R$22,9 bilh&es, referente aos desembolsos intraorgamentarios;
(4) Excluido o valor de R$25,7 bilh&es, referente aos recursos financeiros diferidos.

2 Livro Contabilidade Publica — Analise Financeira Governamental, ano 2016.

3 O fluxo de caixa das operagdes compreende os ingressos, inclusive decorrentes de receitas originarias e derivadas, e os desembolsos
relacionados com a agao publica e os demais fluxos que néo se qualificam como de investimento ou financiamento;

4 O fluxo de caixa dos investimentos inclui os recursos relacionados a aquisigao e a alienagéo de ativo n&o circulante, bem como recebi-
mentos em dinheiro por liquidagéo de adiantamentos ou amortizagcdo de empréstimos concedidos e outras opera¢cdes da mesma natureza;.
5 O fluxo de caixa dos financiamentos inclui os recursos relacionados a captagao e a amortizagdo de empréstimos e financiamentos;.
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Em 2017, o fluxo de caixa liquido das atividades operacionais foi positivo em R$1,8 bilhdo, sendo maior
em 55,06% em relagao ao exercicio anterior. Contribuiu para esse resultado, o aumento de 3,51% nos ingressos,
influenciado pela elevagdo de 12,2% no grupo “outros ingressos operacionais” (R$1,5 bilhdo) em razéo do au-
mento significativo de 94% nas contas investimentos e aplicagdes temporarias a curto prazo e aumento de 10%
da conta valores em transito realizaveis a curto prazo.

Em relagdo ao total dos desembolsos financeiros, constatou-se um aumento de 1,7%, em virtude do au-
mento de 1,5% da conta “pessoal e outras despesas correntes por fungao” e de 2,4% em outros desembolsos
operacionais.

A diferenga entre outros ingressos e outros desembolsos operacionais resultou em um déficit equivalente
a R$184,3 milhdes, ocasionando aumento da divida flutuante e, por conseguinte, contribuiu para um menor re-
sultado positivo do fluxo de caixa liquido das atividades operacionais.

Fluxo de Caixa das Atividades de Investimento

O fluxo de caixa das atividades de investimento, demonstrado a seguir, revela os recursos relacionados
aos ativos nao circulantes, bem como recebimentos em dinheiro por liquidagao de adiantamentos ou amortizacao
de empréstimos concedidos e outras operagées da mesma natureza.

Tabela 4.26 Fluxo de caixa das atividades de investimento - 2016-2017

(Em RS milhares)

Fluxo de Caixa das Atividades de Investimento Exze;i';m Exze;i';'o
Ingressos (1) 8.578 7.152
Alienagdo de bens 1.302 1.259
Amortizagdo de empréstimos 7.276 5.893
Desembolsos (1) 1.047.326 1.114.200
Aquisi¢do de ativo ndo circulante 750.738 901.767
Concessdo de empréstimos e financiamentos 8.048 12.067
Outros desembolsos de investimentos 288.540 200.367
Fluxo de caixa liquido das atividades de investimento (lll) =1- 1l (1.038.748) (1.107.049)

Fonte: Siafem 2016 e 2017.

Em 2017, o fluxo de caixa foi negativo em R$1,1 bilhdo nas atividades de investimentos, ocasionado, em
maior parte, pela aquisicdo de bens no ativo n&o circulante e pelos investimentos realizados.

Em uma analise comparativa com o exercicio de 2016, os desembolsos com investimentos aumentaram
6%, em razado dos acréscimos de 20% na conta “aquisi¢ao de ativo nao circulante” e de 50% na conta “concessao
de empréstimos e financiamentos”; apesar da redugao de 30% na conta “outros desembolsos de investimentos”,
influenciando, assim, a redugéo do fluxo de caixa liquido das atividades de investimento.

Fluxo de Caixa Das Atividades de Financiamento

O fluxo de caixa das atividades de financiamento, que resulta em mudangas no tamanho e na composi¢ao
do capital proprio e no endividamento da entidade, nao classificadas com atividades operacionais (LIMA e MU-
NIZ, 2016), esta apresentado na forma a seguir:
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Tabela 4.27 Fluxo de caixa das atividades de financiamento - 2016-2017

(Em RS milhares)

Ingressos (I) 163.604 342.601
Operagdes de crédito 163.604 342.601
Desembolsos (I1) 398.674 358.619
Amortizagdo/refinanciamento da divida 398.674 358.619
Fluxo de caixa liquido das atividades de financiamento (lll) =1- I (235.070) (16.018)

Fonte: Siafem 2016 e 2017.

Verifica-se que no exercicio de 2017 ocorreram desembolsos maiores em R$16 milhdes que os ingressos
de recursos financeiros, ou seja, o Estado diminuiu suas disponibilidades de recursos por meio de pagamento de
dividas (amortizacao e refinanciamento da divida).

Em uma analise comparativa ao exercicio anterior, nota-se um aumento de ingressos de recursos por
operagao de crédito em 109% e uma diminuicdo de 10% dos pagamentos correspondentes a amortizagédo e
refinanciamento da divida.

A geracéo liquida de caixa, que consiste no somatorio dos fluxos de caixa liquido das trés atividades apre-
sentadas na DFC (operacional, investimento e financiamento), em 2017, apresentou-se positiva em R$766,6
milhdes.

O caixa e equivalente de caixa final, em relagdo a 2016, apresentou um aumento de 36%.

Tabela 4.28 Apuragao do fluxo de caixa do periodo - 2016-2017
(Em RS milhares)

Geragdo liquida de caixa e equivalente de caixa (1) (55.152) 766.665
Caixa e equivalente de caixa inicial (I1) 2.008.212 1.897.144
Caixa e equivalente de caixa final (lll) =1 + I 1.953.060 2.663.810

Fonte: Siafem 2016 e 2017.

O grafico a seguir ilustra a variagéo dos fluxos de caixa liquido das atividades financeiras do Estado, nos
exercicios de 2016 e 2017.

Grafico 4.10 Fluxo de caixa liquido por atividade - 2016-2017

(Em RS milhares)

Fonte: Siafem 2016 e 2017 e BGE 2017.
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Infere-se do grafico que a movimentagédo dos fluxos liquidos de caixa das atividades de investimento e
das atividades de financiamento impactaram significativamente na reducéo do caixa e equivalente de caixa final
analisada anteriormente, permanecendo apenas os fluxos das atividades operacionais com situagao positiva nos
dois exercicios apontados, os quais ajudaram na geracao liquida caixa positiva em 2017 (R$767 milhdes), mas
nao o suficiente para evitar o resultado negativo ocorrido em 2016.

Para complementar a analise, foram utilizados quocientes que apuram:

1 — o fluxo de caixa liquido das atividades em relagao ao resultado patrimonial;
2 — a capacidade de amortizagao de divida;

3 — atividade operacional do Estado.

Os valores para apuragao dos quocientes estdo apresentados em R$ milhares, como seguem:

Quociente do fluxo de caixa liquido das atividades operacionais em relagao ao resultado patrimonial — QFL

Fluxo de Caixa Liquido das Atividades Operacionais 1.889.732
QFL = . - = = 0,3635
Resultado Patrimonial 5.199.291

Com base na relagao do fluxo das atividades operacionais em relagéo ao resultado patrimonial, verifica-se
que a relacdo entre caixa liquido gerado nas operagdes e o resultado patrimonial é de 36,35%, ou seja, a com-
posicéo do resultado patrimonial é proveniente dos valores financeiros de outras origens.

Quociente da capacidade de amortizagao de divida — QCAD

* Em relagao ao Passivo Total

Fluxo de Caixa Liquido das Atividades Operacionais 1.889.732
QCAD = - = = 0,3631
Passivo Total 5.203.883
* Em relagdo ao Passivo Circulante
Fluxo de Caixa Liquido das Atividades Operacionais 1.889.732
QCAD = - - = = 1,4516
Passivo Circulante 1.301.846

O QCAD demonstra o quanto foi gerado de caixa liquido das atividades operacionais para pagamento das
dividas de curto e longo prazo. Ao se apurar o quociente da capacidade de amortizagao de divida, considerando
todo o passivo estadual, verificou-se que o fluxo de caixa liquido gerado por meio das atividades operacionais &
capaz de cobrir apenas 36,31% das dividas totais do Estado.

Todavia, ao apurar o QCAD tendo como denominador as dividas de curto prazo do Estado (passivo circu-
lante), constata-se que o fluxo de caixa liquido das atividades operacionais cobre todas essas dividas, com uma
folga financeira de R$587,8 milhdes.
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Quociente da Atividade Operacional - QAO

QAO = Fluxo de Caixa Liquido das Atividades Operacionais B 1.889.732 — 24649
Geracao Liquida de Caixa e Equivalente de Caixa 766.665 ’

O QAO demonstra a parcela da geracao liquida de caixa do Estado atribuida as atividades operacionais.
Assim, constatou-se que a geragao liquida total de caixa foi duas vezes maior que o fluxo de caixa liquido das
atividades operacionais.

Por fim, comparados esses indices com o apurado no exercicio anterior, verificou-se uma variagado positiva
dos mesmos, com excegdo do Quociente do Fluxo de Caixa Liquido das Atividades Operacionais em relagéo
ao Resultado Patrimonial (QFL), pois no exercicio de 2016 o resultado patrimonial foi menor em R$3,8 bilhdes,
conforme se visualiza na tabela a seguir:

Tabela 4.29 Varia¢do dos quocientes da DFC — 2016-2017

(Em RS milhares)

QFL = 91,11% 36,35% (54,77%)
QCAD' = 14,20% 36,31% 22,11%
QCAD? = 89,93% 145,16% 55,23%
QAO = (2.209,66)% 246,49% 2.456,15%

Fonte: TCE-PA.
Nota: (1) em relagdo ao passivo total;
(2) em relagdo ao passivo circulante.

A variagdo negativa do QFL se deu por conta do resultado patrimonial ter saido de R$1,3 bilhdo em 2016
para R$5,2 bilhndes em 2017.

4.6 Demonstracao das Mutagoes do Patrimonio Liquido

A Demonstragéo das Mutagdes do Patriménio Liquido (DMPL) complementa dados constantes no Balango
Patrimonial e demais demonstragfes e, por isso, evidencia acréscimo ou decréscimo no patriménio liquido, bem
como a evolugao dos itens que o compde.

No setor publico, a DMPL deve ser elaborada apenas pelas empresas estatais dependentes e pelos entes
que as incorporarem no processo de consolidagéo das contas (Resolugdo CFC n° 1.437/13).

A DMPL das empresas controladas esta apresentada na tabela a seguir:

Tabela 4.30 Demonstra¢do das mutagdes do patriménio liquido — 2017
(Em RS milhares)

Saldo inicial 2016 120.883 37.035 16 9.291.543 9.449.478
Ajustes de Exer Ant. (578.676) (578.676)
Aumento de capital

Result. do Exercicio 1.337.533 1.337.533
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(Em RS milhares)

Constituigdo/Reversdo de Reservas 3.184 3.184
Saldo Final 2016 Saldo Inicial 2017 120.883 40.219 16 10.050.401 10.211.519
Ajustes de Exer Ant. (23.816) (23.816)
Aumento de Capital

Result. do Exercicio 5.199.291 5.199.291
Lucros/Prejuizos de Exerc. Anteriores 23.950 (23.699) 251
Constituigdo/Reversdo de Reservas 8.407 (14.652) (6.245)
Saldo Final 2017 120.883 8.407 25.567 23.950 16 15.202.178 15.381.001

Fonte: Demonstragdo das Mutagdes do PL (BGE 2017).

Destaca-se que as contas “patrimdnio social/capital social”, “reservas de capital’, “reservas de lucro” sdo

contas de utilizacdo especificas das Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista.

A conta Resultado do Exercicio, no valor de R$5,1 bilhdes, em 2017, é apurada pela diferencga entre as
variagdes patrimoniais aumentativas e diminutivas verificadas na Demonstragéo das Variagdes Patrimoniais. Seu
resultado € o principal valor que compde o patrimonio liquido do exercicio, com destaque ao Banco do Estado do
Para que, dentre as empresas publicas, foi o que obteve o resultado do exercicio positivo.

O saldo da conta Ajustes de Exercicios Anteriores foi resultado da variagdo das contas detalhadas na
tabela a seguir.

Tabela 4.31 Ajustes de exercicios anteriores no patriménio liquido — 2017
(Em RS milhares)

Ajustes em participagdo permanente (153.995) (153.995)

Ajustes de bens moveis 274.818 242.902 (31.915)
Ajustes de bens iméveis (182.694) (170.088) 12.606
Depreciagdo (880.218) (879.692) 526
Superavits/Déficits (942.089) (960.873) (18.784)
Tributos a recuperar/compensar 2.803 2.803

Ajustes de créditos a receber 301 (14.487) (14.788)
Ajuste de estoque area para venda (7.223) 7.223
Ajuste de bens intangiveis (10) (10)

Ajustes de bens moveis 618 (16) (634)
Ajustes de bens imdveis 6.925 13.421 6.496
Depreciagdo 38.908 35.579 (3.329)
Lucros e Prejuizos Acumulados 42.323 37.291 (5.032)
Total (899.766) (923.582) (23.816)

Fonte: BGE 2017 e Siafem 2017.

Cabe ressaltar que nesta conta é registrado o saldo decorrente de efeitos da mudanga de critério contabil
ou da retificacdo de erro imputavel a determinado exercicio anterior, e que ndo possam ser atribuidos a fatos
subsequentes. Serao registrados nessa conta os ajustes da administracao direta, autarquias, fundagdes e fundos
(PCASP 2017).
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O saldo negativo (atualizado) apresentado nesta conta foi em virtude dos ajustes das contribuigcbes nega-
tivas provenientes, em sua maior parcela, pela depreciagdo apurada, ajustes de bens imdveis e participagdes
permanentes, além de adequagdes do ativo estoque ocorridas no exercicio de 2017.

4.7 Demonstragdes Contabeis das Empresas Controladas

As demonstracdes contabeis das empresas controladas ndo dependentes foram examinadas de acor-
do com as disposi¢bes contidas na Lei das Sociedades por Agdes, com as alteragdes introduzidas pela Lei n°
11.638, de 28/12/2007, e pela Lei n° 11.941 de 27/05/2009, em consonéncia, quando aplicavel, com os norma-
tivos do Banco Central do Brasil (Bacen), do Conselho Monetario Nacional (CMN), da Comissao de Valores
Mobiliarios (CVM), e em aderéncia ao processo de convergéncia com as normas internacionais de contabilidade,
o Comité de Pronunciamentos Contabeis (CPC) e as Normas Brasileiras de Contabilidade emanadas pelo Con-
selho Federal de Contabilidade.

As demonstracdes do exercicio de 2016 foram atualizadas pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo para fins de comparagdo com o exercicio de 2017.

4.7.1 Balango Patrimonial

O Balango Patrimonial consolidado das empresas ndo dependentes do Estado, demonstrado sintetica-
mente na pag. 357 do volume I, do BGE/2017, compbe-se das seguintes Empresas:

» Banco do Estado do Para S/A (Banpara);
» Companhia de Saneamento do Para (Cosanpa);
» Companhia de Gas do Para (Gas do Para);

» Companhia Administradora da Zona de Processamento de Exportagdes de Barcarena (Cazbar), subsi-
diaria da Companhia de Desenvolvimento Industrial do Para (CDI).

Atabela, a seguir, apresenta os principais grupos de contas do Balango Patrimonial consolidado, sobre os
quais, sera efetuada analise dos saldos do exercicio de 2017 em confronto aos saldos atualizados do exercicio
de 2016, bem como exibe as analises verticais e horizontais como parametro comparativo entre os valores.

Tabela 4.32 Balango Patrimonial consolidado das empresas controladas - 2016-2017

(Em RS milhares)

2016 2017 AH

VALOR AV (%) VALOR AV (%) (%)
ATIVO 8.244.780 100,00  8.628.453 100,00 4,65
CIRCULANTE 4.044.105 49,05  4.357.466 50,50 7,75
NAO CIRCULANTE 4200674 50,95  4.270.987 49,50 1,67
PASSIVO 8.244.780 100,00  8.628.453 100,00 4,65
CIRCULANTE 4760289 57,74  4.982.514 57,75 4,67
NAO CIRCULANTE 1.703.100 20,66  1.836.047 21,28 7,81
PATRIMONIO LIQUIDO 1781390 21,61  1.809.891 20,98 1,60

Fonte: Balango patrimonial consolidado das empresas controladas 2016 e 2017.
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O saldo total do ativo e passivo, no exercicio de 2017, foi de R$8,6 bilhdes, registrando acréscimo de
4,65% em relagdo ao exercicio anterior (R$8,2 bilhdes).

O ativo circulante apresentou saldo de R$4,3 bilhées, em 2017, com representagdo de 50,50% sobre o
total do Ativo, representando um acréscimo de 7,75%, em relagdo ao saldo de 2016 (R$4 bilhdes).

A Companhia de Gas do Para e o Banpara apresentaram o ativo circulante com representagédo acima de
50% em relagéo ao total do ativo; a Cosanpa e a Cazbar apresentaram o ativo circulante com saldo abaixo de
10% do total de seus ativos.

O valor do ativo néo circulante, no exercicio de 2017, atingiu o montante de R$4,2 bilhées, corresponden-
do a 49,50% do total do ativo. Esse saldo cresceu 1,67%, quando comparado ao saldo do exercicio anterior.

As Sociedades que apresentaram o ativo nao circulante de maior representagao em relagéo ao total dos
seus ativos foram: a Cosanpa, que concentra no Imobilizado os bens patrimoniais vinculados a operagao da
Companhia, representando 92,84% dos registros efetuados nesse grupo; e a Cazbar, que apresenta no realiza-
vel a longo prazo os Iméveis para Venda, correspondendo a 99,25% dos langamentos realizados no Ativo Nao
Circulante.

O passivo circulante, no exercicio de 2017, demonstra saldo de R$4,9 bilhdes e representa 57,75% do
montante do Passivo. Esse saldo exprimiu acréscimo de 4,67%, se comparado ao saldo do exercicio de 2016.

Das empresas controladas, o Banpara possui o passivo circulante mais representativo do Balango Patri-
monial, j& que registrou R$4,1 bilhdes na conta de Depdésitos, correspondendo a 91,70% das obrigagdes para
com terceiros registradas nesse grupo.

O saldo de R$1,8 bilhdo do passivo nao circulante apresentou acréscimo de 7,81%, comparado ao saldo
do exercicio de 2016 (R$1,7 bilhdes bilhao), tendo o Banpara a maior participagédo na formagdo desse saldo ao
registrar R$1,3 bilhdo em depdsitos e emisséo de titulos. O montante registrado no grupo do passivo néo circu-
lante representa 21,28% do total do passivo no exercicio em analise.

O Patriménio Liquido (PL) apresentou saldo no exercicio de 2017 de R$1,8 bilhdo, equivalente a 20,98%
do montante do passivo. Se comparado ao saldo de R$1,7 bilhdo do exercicio de 2016, revela uma variagao posi-
tiva de 1,60%. O Banpara apresentou o PL de maior relevancia no Balango Patrimonial, com saldo de R$1 bilhao.

4.7.2 Demonstragao do Resultado do Exercicio

A Demonstragédo do Resultado do Exercicio (DRE) das Empresas Controladas pelo Estado apresenta-se
consolidada e tem por objetivo evidenciar a formagao do resultado liquido do exercicio (lucro ou prejuizo), diante
do confronto das receitas, custos e despesas apurados pelo regime de competéncia em 31/12/2017.

Atabela a seguir evidencia o resultado liquido do exercicio de 2017, comparado ao de 2016, bem como os
componentes que provocaram a alteragcéo na situagao liquida patrimonial das empresas em determinado perio-
do, com valores atualizados pelo IPCA para efeito de analise.

158 Relatério de Analise das Contas do Governador do Estado do Para



DEMONSTRAGOES CONTABEIS

Tabela 4.33 Resultado consolidado do exercicio das empresas controladas - 2016-2017
(Em RS milhares)

RECEITAS OPERACIONAIS 1.899.299 100,00 1.951.666 100,00 2,76
OUTRAS RECEITAS 26 0,00 59 0,00 126,90
(-) DESPESAS OPERACIONAIS 1.695.820 89,29 1.780.670 91,24 5,00
(-) OUTRAS DESPESAS 132.032 6,95 160.000 8,20 21,18
RESULTADO OPERACIONAL LiQUIDO 71.473 3,76 11.054 0,57 84,53

Fonte: Demonstrativo Consolidado dos Resultados do Exercicio das Empresas — 2016 e 2017.

As Receitas Operacionais apresentaram saldo de R$1,9 bilhdo no exercicio de 2017, evidenciando acrés-
cimo de 2,76%, quando comparado ao saldo de R$1,8 bilhdo do exercicio de 2016. Por outro lado, em 2017,
o saldo de Outras Receitas (R$59 mil) aumentou em 126,90% em comparagdo ao saldo do exercicio anterior
(R$26 mil), contudo, nao foi expressivo em relagio ao saldo das receitas operacionais.

O saldo de R$1,7 bilhdo de Despesas Operacionais apresentou aumento de 5,00%, se comparado ao do
exercicio anterior, no montante de R$1,6 bilhao.

As despesas operacionais consumiram 91,24% das receitas operacionais no exercicio em analise. Essa
representatividade, em relagdo ao saldo das receitas operacionais, reduziu-se em 1,95 pontos percentuais, se
comparada a representatividade do exercicio anterior, que foi de 89,29%.

O item Qutras Despesas apresentou saldo de R$160 milhdes, revelando aumento de 21,18%, quando
comparado com o saldo do exercicio anterior (R$132 milhdes).

Em comparagio ao saldo das receitas operacionais, o lucro apurado (R$11 milhGes) representa 0,57%
das referidas receitas.

Na tabela, a seguir, demonstra-se, por empresa, o resultado econémico e financeiro do exercicio de 2017,
comparado ao resultado do exercicio de 2016, que foi atualizado para efeito de analise pelo indice de inflagéo.

Tabela 4.34 Gestdo econdmica e financeira das empresas controladas - 2016-2017

(Em RS milhares)

Banpard 238.270 1.693.828 - 1.274.795 159.998 259.035 8,72
Cosanpa (165.809) 257.810 - 504.713 - (246.904) 48,91
Gas do Pard (947) 28 - 1.097 - (1.069) 12,87
Cazbar (41) - 59 65 2 (8) (80,57)
TOTAL 71.473 1.951.666 59 1.780.670 160.000 11.054 (84,53)

Fonte: Demonstragbes Contabeis das Empresas — 2016 e 2017.

Quanto ao Resultado Operacional, verifica-se uma acentuada redugdo em seu desempenho. O lucro de
R$11 milhdes, em 2017, foi 84,53% menor que o registrado no exercicio anterior. Embora o Banpara tenha apre-
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sentado lucro no valor de R$259 milhes, o desempenho consolidado das empresas foi fortemente impactado
pelo prejuizo registrado na Cosanpa (R$246,9 milhdes), que cresceu 48,91% em relagdo ao prejuizo apurado
em 2016 (R$165,8 milhdes).

As empresas Gas Para e Cazbar também apresentaram prejuizos, R$1 milhdo e R$8 mil respectivamente,
mas de menor impacto no resultado consolidado.

A DRE da Cazbar nao apresentou saldo de receitas operacionais, mas apenas receitas de rendimentos de
aplicacédo financeira que originam o saldo em outras receitas. Dessa forma, a Cazbar apresentou, em 2017, pre-
juizo de R$8 mil que, comparado ao prejuizo de R$41 mil, em 2016, diminuiu em 80,57%, em razdo do aumento
das receitas financeiras.

4.7.3 Fluxo de Caixa

A Lei n° 6.404/76 (Lei das Sociedades Anbénimas), alterada pela Lei n° 11.638/2007, determinou a obriga-
toriedade de elaboragéo e publicagdo da Demonstragao do Fluxo de Caixa (DFC) para as companhias abertas,
ou com patrimdnio liquido superior ao valor de R$2 milhdes. As Sociedades que possuem patrimdnio liquido na
data do Balanco inferior a esse valor, ndo sdo obrigadas a elaboracédo e publicacdo desse demonstrativo.

As empresas controladas ndo dependentes aderiram ao processo de convergéncia as normas internacio-
nais e adotaram as interpretagdes e orientagbes do Comité de Pronunciamentos Contabeis (CPC), de acordo
com as Resolugdes n° 3.604/08 (CPC 03 — Demonstragcédo dos Fluxos de Caixa); Resolugao n° 4.007/11 (CPC
23 — Politicas Contabeis, Mudanga de Estimativa e Retificacdo de Erro), conforme demonstragbes contabeis
encaminhadas ao TCE-PA, em atendimento as solicitagbes efetuadas.

A DFC demonstra as movimentagdes de entradas e saidas de caixa de uma entidade em um determinado
periodo e o resultado desse fluxo, bem como proporciona avaliar a capacidade de uma entidade gerar caixa e
equivalente de caixa e suas necessidades de liquidez.

O caixa e seus equivalentes compreendem os numerarios em espécies e depodsitos bancarios disponiveis,
além de aplicagdes financeiras de curto prazo, de alta liquidez que sdo prontamente conversiveis em valores
conhecidos de caixa e que estéo sujeitos a insignificantes riscos de mudancgas de valor.

Os efeitos periddicos das transacgdes de caixa podem ser evidenciados por trés grupos de atividades: ope-
racionais, de investimentos e de financiamentos.

Existem dois métodos de apresentagcao da DFC que ficam a critério da escolha das empresas: o Método
Direto e o Método Indireto.

As Demonstragdes dos Fluxos de Caixa das empresas controladas ndo dependentes foram elaboradas:

*Pelo Método Direto - efetuado pela empresa Cazbar, que resume todos os pagamentos e recebimentos
decorrentes das atividades operacionais da empresa, devendo apresentar os componentes do fluxo por
seus valores brutos.

*Pelo Método Indireto — elaborado pelo Banpara, Cosanpa e Gas do Para, no qual os recursos oriundos
das atividades operacionais sdo demonstrados com base no lucro ou prejuizo liquido, ajustados pelas
operagoes registradas na Demonstragédo do Resultado do Exercicio.
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A seguir apresenta-se o resumo das DFCs das empresas, com o resultado em conjunto dos fluxos das

atividades e das disponibilidades de caixa e equivalentes.

Tabela 4.35 Demonstragao dos Fluxos de Caixa - 2017

(Em RS milhares)

FLUXOS DE CAIXA BANPARA COSANPA  CAZBAR GAS DO PARA TOTAL
De Atividades Operacionais 371.663 (83.015) (60) (1.049) 287.539
De Atividades Operacionais de Investimentos (55.621) (52.406) - - (108.027)
De Atividades Operacionais de Financiamentos (64.758) 129.190 49 913 65.390
Aumento/Reducio das Disponibilidades 251.284 (6.231) (11) (136) 244.906
Caixa e Equivalente de Caixa no Inicio do Periodo 831.101 8.425 638 437 840.600
Caixa e Equivalente de Caixa no Fim do Periodo 1.082.385 2.194 626 301 1.085.506

Fonte: Demonstragdo dos Fluxos de Caixa das Empresas —2017.

O caixa liquido das Atividades Operacionais conjuntas foi positivo, com o saldo de R$287,5 milhdes, de-
corrente do Fluxo das Atividades Operacionais do Banpara, que apresentou saldo positivo de R$371,6 milhdes,
influenciado pelo lucro liquido do exercicio e pela variagdo de ativos e obrigagdes, pois as demais empresas
constituiram saldos negativos, tendo em vista que apresentaram o resultado do exercicio com prejuizo, bem
como efeito negativo das atividades geradoras de receitas e despesas que entraram na apuragdo do lucro ou
prejuizo do exercicio.

O fluxo de caixa das Atividades de Investimento apresentou resultado negativo de R$108 milhdes, influen-
ciado pelo saldo negativo de R$52,4 milhdes da Cosanpa, decorrentes de aplicagdo no Ativo Permanente, rela-
cionada a bens de uso geral e a prestagdo de servigos de abastecimento de agua e esgotos, e R$55,6 milhdes
do Banpara, decorrente de aquisi¢do de imobilizado e aplicagdo no intangivel.

As empresas Cazbar e Gas do Para apresentaram saldo zero no fluxo das Atividades de Investimentos.

O saldo de caixa liquido resultante das Atividades de Financiamento foi positivo, R$65,3 milhdes, prove-
niente do pagamento de dividendos e juros sobre o capital préprio no Banpara (R$64,7 milhdes), da entrada
no caixa de integralizagdo de capital da Cosanpa (R$129,1 milhdes); do rendimento de aplicagao financeira da
Cazbar (R$49 mil) e do aporte de capital da Gas do Para (R$913 mil). O Banpara apresentou saldo negativo de
R$64,7 milhdes em fungéo da saida de caixa para pagamentos de juros sobre o capital proprio e dividendos.

A variagdo no saldo das disponibilidades de caixa foi positiva, no valor de R$244,9 milhdes, considerando
que apenas o Banpara apresentou variagao positiva nas disponibilidades de caixa e que o saldo das disponibili-
dades em conjunto no inicio do exercicio, no valor de R$840,6 milhGes, elevou-se ao final do exercicio para R$1
bilhao.

4.7.4 Andlise por coeficiente

O desempenho econémico e financeiro das Empresas Controladas pode ser observado por meio de indi-
cadores financeiros na analise de coeficientes ou indices, conforme demonstrado na tabela, a seguir, com a série
histoérica dos trés ultimos exercicios.
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Tabela 4.36 Coeficientes das empresas controladas - 2015-2017

COEFICIENTES FORMULA 2015 2016 2017
DISP.
LIQUIDEZ IMEDIATA _ 0,04 0,03 0,03
PC
AC
LIQUIDEZ CORRENTE e 0,70 0,85 0,87
AC-ESTQ
LIQUIDEZ SECA _ 0,70 0,85 0,87
PC
AC + RLP
LIQUIDEZ GERAL _ 1,02 1,03 1,03
PC + ELP
; PC +ELP
PARTICIPACAO DE CAPITAIS DE TERCEIROS _— 0,77 0,78 0,79
PASS. TOTAL
5 PC
COMPOSIGAO DO ENDIVIDAMENTO _ 0,83 0,74 0,73
PC +ELP
RES. EXERC.
RENTABILIDADE SOBRE O INVESTIMENTO _ (0,02) 0,04 0,01
PL
RES. EXERC.
RENTABILIDADE SOBRE O ATIVO e — 0,00 0,01 0,01
AT. TOTAL
RES. OPER.
MARGEM OPERACIONAL _ 0,12 0,22 0,16
VENDAS LIQ.
) RES. EXERC.
MARGEM LIQUIDA _ (0,04) 0,08 0,01
VENDAS LIQ.

Fonte: Balango Patrimonial Consolidado e DRE das Empresas Controladas — 2015, 2016 e 2017.

O indice de liquidez imediata no exercicio de 2017 sinaliza que para cada um R$1,00 de dividas de curto
prazo as empresas terdo condigcbes de pagar imediatamente apenas R$0,03, mesma capacidade verificada em
2016. Observa-se, entretanto, uma variagdo negativa de 25% nas condi¢des de liquidez imediata em compara-
¢ao a 2015.

Os indicadores de liquidez corrente e liquidez seca sao semelhantes nos trés exercicios, e demonstram
0 quanto as empresas possuem de ativos circulantes disponiveis para pagar suas obrigagdes de curto prazo,
desconsiderando os seus estoques. No exercicio de 2017, o indice indica que para cada R$1,00 de obrigacdes
a curto prazo, as empresas possuem R$0,87 de ativos circulantes disponiveis. O indice apresenta crescimento
de 2015 (0,70) a 2017 (0,87) e sinaliza que o volume de estoques nao interfere na liquidez do ativo circulante.

O Coeficiente de liquidez geral manteve-se estavel nos exercicios de 2016 e 2017 (1,03), com pequena
elevagdo em relagéo ao indice de 2015 (1,02), indicando que existe R$1,03 de direitos e haveres no circulante e
no realizavel a longo prazo para cada R$1,00 de divida, ou seja, existem numerarios excedentes de R$0,03 para
dispor na liquidez geral.

No exercicio de 2017, o indice de participagédo de capital de terceiros, indicou existir 79% de capital de
terceiros e 21% de capital préprio nas empresas controladas. Esse indice apresenta-se 1,28% superior ao indice
do exercicio de 2016 (0,78), indicando crescimento progressivo desde 2015. A situagdo melhor para as empresas
seria a redugao desse indice, que indicaria maior participacédo de capital proprio e menor investimento com uso
de capital de terceiros.
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O indicador de composi¢ao do endividamento demonstra quanto as empresas possuem de obrigagdes de
curto prazo para cada R$1,00 de obrigacdes totais (curto e longo prazo). Na série historica, esse indicador tem
sofrido sucessivas redugodes. O exercicio de 2017 demonstra que as dividas de curto prazo correspondem a 73%
do endividamento total. Analisando os indicadores dos anos anteriores, verifica-se que as dividas de curto prazo
tém a menor representacao no exercicio em analise, enquanto que a maior ocorreu no exercicio de 2015, quan-
do atingiu 83%. Cabe ressaltar que, quanto menor a participagdo das dividas de curto no endividamento total,
melhor sera a situagado da empresa, uma vez que nesse cenario seu capital de giro estaria menos comprometido
no curto prazo.

O indice de rentabilidade sobre o investimento relaciona o resultado liquido do exercicio com o valor do
investimento, ou seja, indica o quanto as empresas obtém de lucro para cada R$1,00 de capital proprio investido.
No exercicio de 2017, a taxa de rentabilidade sobre o capital préprio foi de 0,01, que corresponde a obtencéao de
1% de lucro sobre os investimentos, evidenciando uma rentabilidade 75% menor que a obtida no exercicio de
2016.

A rentabilidade sobre o ativo possibilita identificar quanto as empresa obtiveram de lucro ou prejuizo em
relagéo aos investimentos totais feitos com capital proprio ou de terceiros (ativo total). O indice demonstrado no
exercicio de 2017 revela uma rentabilidade de 1% de lucro sobre o ativo total do exercicio, mantendo a mesma
rentabilidade registrada no exercicio de 2016.

O Coeficiente da margem operacional expressa o quanto as empresas obtém de lucro operacional liquido
sobre as vendas efetuadas. O indice de 0,16, no exercicio de 2017, mostra uma redugao de 27,27% em relagao
ao indice do exercicio de 2016 (0,22). Assim, verifica-se que o lucro operacional no exercicio em analise foi equi-
valente a 16% das vendas.

O indicador da margem liquida revela a margem de lucro ou prejuizo em relagdo ao faturamento das em-
presas. O indice apresentado em 2017 demonstra que a empresa obteve R$0,01 de lucro para cada real vendi-
do, desempenho bem abaixo do registrado no exercicio anterior, quando as empresas apresentaram R$0,08 de
lucro para cada real vendido. Mas, o pior resultado foi obtido no ano de 2015, quando a empresa obteve R$0,04
de prejuizo liquido para cada real faturado.

4.8 Convergéncia as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico

Desde o ano de 2008, varios normativos foram expedidos pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC),
orgao responsavel pela normatizagéo tedrica, e também pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), 6rgao cen-
tral do sistema de contabilidade nacional, responsavel pela publicagdo de manuais praticos, com fito de facilitar
a absorg¢ao do “novo pensar” contabil voltado ao setor publico brasileiro.

Cabe destaque nesse processo a aprovagao da NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL — Estrutura Con-
ceitual para Elaboragao e Divulgagao de Informagédo Contabil de Propdsito Geral pelas Entidades do Setor Pu-
blico, que estabelece os conceitos que devem ser aplicados no desenvolvimento das demais Normas Brasileiras
de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCs TSP) e na elaboragao e divulgacao formal dos Relatérios
Contabeis de Propésito Geral das Entidades do Setor Publico (RCPGs).
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Para a adogao dos procedimentos contabeis patrimoniais provenientes do processo de convergéncia,
a STN, em 2015, expediu a Portaria n°® 548/2015, aplicavel a todos os entes da Federacdo. A referida portaria
dispbe sobre prazos-limite de adog¢ao dos procedimentos contabeis patrimoniais, com vistas a consolidacao das
contas publicas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, sob a mesma base conceitual.

Os prazos, dentro do periodo de 2015 a 2022, foram estipulados em um cronograma denominado de Plano
de Implementagao dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais (PIPCP), no qual prevé para 2017, que os Esta-
dos e o Distrito Federal deveriam realizar obrigatoriamente registros contabeis, na forma a seguir:

- Item 3 - Reconhecimento, mensuragéo e evidenciagdo dos demais créditos a receber, (exceto créditos
tributarios, previdenciarios e de contribuicbes a receber), bem como dos respectivos encargos, multas
e ajustes para perdas;

- Iltem 11 - Reconhecimento, mensuragao e evidenciagao das obrigagdes por competéncia decorrentes de
beneficios a empregados (ex.: 13° salario, férias, etc.).

No que se refere ao item 3, o Estado, em anos anteriores, realizou adaptacdo ao Siafem para registros
contabeis por meio do novo plano de contas (PCASP) e conforme analise dos langamentos foi possivel perceber
a obediéncia dos registros a norma.

Em relagdo ao item 11, o Siafem ja se encontra interligado com o Sistema de Gestao Integrada de Recur-
sos Humanos (SIGIRH), que operacionaliza a folha de pagamento do Estado, facilitando, assim, os registros e
atendimento das obrigagdes, por competéncia, decorrentes de beneficios a empregados.

Entre os anos de 2018 e 2022, desafios ainda maiores quanto a implantagédo dos procedimentos contabeis
patrimoniais estéo por vir conforme cronograma. Assim, os entes devem estar estruturados para enfrentar desa-
fios futuros propostos pelo referido cronograma.
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5 GESTAO FISCAL

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) pressupde a agao planejada e transparente em que se previnem
riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas.

Visando uma gestao responsavel, a LRF estabeleceu o cumprimento de metas de resultados entre recei-
tas e despesas e a obediéncia a limites e condigées no que tange a renuncia de receita, geragdo de despesas
de pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operac¢des de crédito, inclusive por
antecipagao de receita, concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

Para o acompanhamento do cumprimento dessas regras, a LRF, em seus artigos 52 e 54, exige a emisséo
do Relatério Resumido de Execugéo Orgamentaria (RREO) e do Relatério de Gestéo Fiscal (RGF) pelos titulares
dos Poderes, abrangendo informacdes referentes a consecugdo das metas fiscais e dos limites de que trata a
Lei, cujas andlises seguem nos subitens do presente capitulo.

5.1 Transparéncia

A LRF, no art. 48, define como instrumentos de transparéncia na gestao fiscal, os planos, orgamentos,
leis de diretrizes orgcamentarias, as prestacdes de contas, o respectivo parecer prévio, o Relatério Resumido da
Execucgéo Orcamentaria e o Relatério de Gestéao Fiscal.

ALei Complementar n°® 131, de 27 de maio de 2009, amplia a transparéncia a todos os entes da Federacéo
e altera parcialmente o art. 48 e acrescenta o art. 48-A, ambos da LRF, os quais, em suma, asseguram:

- 0 incentivo a participacao popular e realizagéo de audiéncias publicas, durante os processos de elabora-
¢ao e discussao dos planos, lei de diretrizes orgamentarias e orgamentos;

- a liberagao ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informagdes
pormenorizadas sobre a execugcado orgamentaria e financeira, em meios eletrénicos de acesso publico;

- a disponibilizagdo a qualquer pessoa fisica ou juridica das informagdes referentes a todos os atos pra-
ticados pelas unidades gestoras no decorrer da execucao da despesa, bem como de toda a receita das
unidades gestoras, inclusive referente a recursos extraordinarios.

5.1.1 Divulgacao dos relatérios
a) Publicacao

O Poder Executivo, no exercicio de 2017, cumpriu o disposto no artigo 165, § 3° da Constituicdo Federal,
ao publicar o RREO até trinta dias apds o encerramento do bimestre a que se refere, conforme detalhado no
quadro a seguir.
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Quadro 5.1 Demonstrativo da publicacdo do RREO

PERIODO PRAZO DA PUBLICAGAO | DATA DA PUBLICAGAO PERIODO PRAZO DA PUBLICAGAO | DATA DA PUBLICACAO
1° BIM/2017 30/03/2017 30/03/2017 4° BIM/2017 30/09/2017 26/09/2017
2° BIM/2017 30/05/2017 26/05/2017 5° BIM/2017 30/11/2017 30/11/2017
3° BIM/2017 30/07/2017 28/07/2017 6° BIM/2017 30/01/2018 30/01/2018

Fonte: Sitio da Imprensa Oficial do Estado do Pard (www.ioepa.com.br).

Quanto ao RGF, o Poder Executivo também cumpriu o prazo para publicagéo estabelecido no art. 54, § 2°
da LRF, conforme se verifica no quadro a seguir:

Quadro 5.2 Demonstrativo da publicacdo do RGF

PERIODO PRAZO DA PUBLICACAO | DATA DA PUBLICAGAO
1° QUADRIMESTRE/2017 30/05/2017 26/05/2017
2° QUADRIMESTRE/2017 30/09/2017 26/09/2017
3° QUADRIMESTRE/2017 30/01/2018 30/01/2018
CONSOLIDADO 01/03/2018 01/02/2018

Fonte: Sitio da Imprensa Oficial do Estado do Pard (www.ioepa.com.br).

b) Divulgagao em meio eletrénico

Os relatérios de Gestao Fiscal e Resumido de Execugao Orgamentaria do Poder Executivo e consolidado
do Estado foram divulgados tempestivamente pela Secretaria de Estado da Fazenda (Sefa) em seu sitio eletré-
nico (www.sefa.pa.gov.br), atendendo, assim, aos principios da transparéncia e publicidade de que trata a LRF.

5.1.2 Audiéncias publicas

Em atendimento ao que determina o art. 9°, § 4°, da LRF, o Poder Executivo realizou audiéncias publicas
na sede da Assembleia Legislativa do Estado do Para (Alepa), para demonstrar o cumprimento das metas fiscais
do exercicio de 2017.

As audiéncias publicas foram realizadas pela Comissao de Fiscalizagdo Financeira e Orgamentaria (CFFO)
da Alepa, juntamente com o Poder Executivo, nas datas demonstradas no quadro a seguir.

Quadro 5.3 Audiéncias publicas

168

. PERIODO DAS METAS FISCAIS
AUDIENCIA
12 QUADRIMESTRE/2017 | 22 QUADRIMESTRE/2017 | 32 QUADRIMESTRE/2017
PRAZO 31/05/2017 30/09/2017 28/02/2018"
REALIZACAO 31/05/2017 27/09/2017 28/02/2018

Fonte: Portal da loepa (www.ioepa.com.br).
Nota: (1) Final do més de fevereiro.
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5.2 Receita Corrente Liquida

A Receita Corrente Liquida (RCL) é definida na LRF, art. 2°, IV, como o somatdério das receitas tributarias,
de contribui¢cbes, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servigos, das transferéncias correntes e outras
receitas correntes, deduzidas as parcelas entregues aos Municipios, por forga constitucional, a contribuigdo dos
servidores para o custeio do sistema de previdéncia e assisténcia social, e as receitas provenientes da compen-
sagao financeira entre os diversos sistemas de previdéncia; e sera apurada somando-se as receitas arrecadadas
no més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades.

A Receita Corrente Liquida é a base para diversos limites percentuais a serem observados pela adminis-
tracdo publica, tais como os gastos com pessoal, da divida consolidada liquida, das opera¢des de crédito, do
servigo da divida, das operagbes de crédito por antecipacao da receita orcamentaria e das garantias do ente da
Federacao.

A tabela a seguir apresenta o comportamento da RCL nos ultimos 5 anos.

Tabela 5.1 Receita corrente liquida - 2013-2017
(Em RS milhares)

ESPECIFICACAO 2013 2014 2015 2016 2017
RECEITAS CORRENTES (1) 18.196.116 24.261.955 24.096.904 24.116.696 24.273.614
RECEITA TRIBUTARIA 9.220.045 12.464.814  12.450.628 12.278.564 12.577.012
RECEITA DE CONTRIBUICAO 917.677 1.312.259 1.277.395 1.232.097 1.480.007
RECEITA PATRIMONIAL 348.790 654.411 636.098 940.806 873.043
RECEITA AGROPECUARIA 57 162 118 105 153
RECEITA INDUSTRIAL 12.623 15.497 12.820 13.148 13.671
RECEITA DE SERVICOS 372.708 473.294 441.790 457.667 487.018
TRANSFERENCIAS CORRENTES 6.881.366 8.837.065 8.465.650 8.779.132 8.560.684
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 442.850 504.451 812.403 415.177 282.025
DEDUGOES (11) 4.859.473 6.508.690 6.250.918 6.194.494 6.256.480
TRANSFERENCIAS CONST. E LEGAIS 2.261.896 3.006.378 2.926.493 2.838.378 2.907.990
CONTR. DA SEG. SOCIAL DO SERVIDOR 485.060 719.684 672.860 666.026 678.327
COMPENS. FINAN. REG. PREVIDENCIA 2.111.330 2.780.254 2.649.073 2.686.956 2.668.257
DEDUCOES P/ FORMAGAO DO FUNDEB 1.187 2.372 2.492 3.134 1.906
RECEITA CORRENTE LiQUIDA liI= (I - I) 13.336.643 17.753.264  17.845.986 17.922.202 18.017.134
Variagdo percentual em relagdo ao exercicio anterior - 33,11 0,52 0,43 0,53

Fonte: Siafem 2013, 2014, 2015, 2016 e 2017.

A série histérica demonstra que os sucessivos acréscimos da RCL ocorreram em patamares abaixo de
1% nos anos de 2015 a 2017. O acréscimo significativo de 33,11% na RCL, em 2014, foi influenciado pela baixa
arrecadacgéo ocorrida em 2013 nas receitas correntes, considerando que o valor de R$18 bilhGes realizado nesse
ano é abaixo do valor de R$24 bilhées arrecadado nos demais anos da série histérica.
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5.3 Cumprimento de Limites

Conforme ja mencionado, a LRF estabeleceu limites para o pagamento de despesas para o funcionamento
da maquina administrativa, como gastos com pessoal, bem como para o endividamento do Estado, que podem
ocorrer, mas destinadas a investimentos em infraestrutura, na melhoria dos servicos como saude e educacéo,
por exemplo.

A premissa é estabelecer controle para que as despesas nao aumentem além do que o Estado arrecada
€ economizar para o pagamento de juros da divida, em suma, a LRF objetiva uma gestédo responsavel. Assim,
encontra-se analisado o cumprimento dos limites legais relacionados a: despesas com pessoal, divida consolida-
da, garantias e contragarantias de valores, operagdes de crédito e despesas da divida publica, na forma a seguir.

5.3.1 Despesa com pessoal

As despesas com pessoal possuem limite de gastos e regramentos estabelecidos no capitulo IV da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Compete aos Tribunais de Contas verificar os calculos dos limites da despesa total com pessoal de cada
Poder e 6rgao definido no art. 20 da citada Lei.

A LREF, art. 20, § 1° estabelece que os limites de gastos seréo repartidos entre os 6rgaos do Poder Legis-
lativo e Judiciario de forma proporcional a média das despesas com pessoal, em percentual da receita corrente
liquida, calculadas nos trés exercicios imediatamente anteriores ao da publicagdo da LRF.

Dessa forma, o TCE-PA editou a Resolugdo n° 17.793/2009, dispondo sobre a reparticdo dos limites, de-
finidos conforme quadro a seguir.

Quadro 5.4 Limites de gastos por poder e érgdo - 2017

ESPECIFICACAO LIMITES %
PODER EXECUTIVO 48,60
PODER LEGISLATIVO 3,40
ALEPA - Assembleia Legislativa do Estado 1,56
TCE - Tribunal de Contas do Estado 0,96
TCM - Tribunal de Contas dos Municipios 0,60
MPC - Ministério Publico de Contas do Estado 0,20
MPCM - Ministério Publico de Contas dos Municipios 0,08
PODER JUDICIARIO 6,00
TJE — Tribunal de Justi¢a do Estado 5,92
JME — Justica Militar do Estado 0,08
MINISTERIO PUBLICO 2,00
CONSOLIDADO ESTADO DO PARA 60,00

Fonte: Resolugdo TCE-PA n2 17.793/2009.

O limite das despesas com pessoal apurado é evidenciado no Demonstrativo de Despesa com Pessoal, o
qual devera conter valores dessas despesas executadas nos ultimos 12 meses, informando a despesa bruta, as
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deducdes (despesas ndo computadas para fins de verificagao do limite), a despesa total, o percentual da despe-
sa total com pessoal em relagéo a Receita Corrente Liquida (RCL), e os limites maximo, prudencial e de alerta
estabelecidos conforme a legislagéo.

A Secretaria do Tesouro Nacional, 6rgdo competente para consolidar as contas publicas na Federagao,
na 72 edicao do Manual dos Demonstrativos Fiscais aprovado pela Portaria n° 403, de 22/06/2016, trouxe como
alteracao, para o exercicio de 2017, a Receita Corrente Liquida Ajustada, a qual compreende a RCL deduzindo
as transferéncias obrigatérias da Unido relativas as emendas individuais, conforme estabelece o art. 166, § 13,
art. 166 da CF/88 e que sera servira de base de calculo para os limites de gastos com pessoal.

5.3.1.1 Despesa com pessoal consolidada do Estado e do Poder Executivo

Apresenta-se, a seguir, a execucdo das despesas com pessoal para verificagdo do cumprimento dos limi-
tes estabelecidos na LRF pelo governo do Estado e pelo Poder Executivo.

Tabela 5.2 Despesa com pessoal consolidada do Estado e Poder Executivo — 2017
(Em RS milhares)
CONSOLIDADO PODER

DESPESA COM PESSOAL DO ESTADO EXECUTIVO
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (1) 11.301.529 9.436.928
Pessoal Ativo 9.056.320 7.312.785
Pessoal Inativo e Pensionista 3.357.031 2.955.684
Outras desp. pessoal decorrentes de terceirizagdo (LRF, art. 18, § 19) 2.413 2.413
(-) I. Renda (Resolugdo TCE-PA n° 16.769/2003) 1.114.235 833.954
DESPESAS NAO COMPUTADAS (LRF, art. 19, § 12) (I1) 2.577.238 2.149.331
(-) Indenizagdo por Demissdo e Incentivos a Demissdo Voluntaria 4.582 357
(-) Decorrentes da Decisdo Judicial 112.695 112.041
(-) Despesas de Exercicios Anteriores 120.205 43,507
(-) Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 2.339.756 1.993.427
DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL - DTP (Ill) = 1 - I 8.724.291 7.287.597
RECEITA CORRENTE LIQUIDA — RCL (IV) 18.017.134 18.017.134
(-) Transf. obrigatdrias da Unido relativas as emendas individuais(V) 1.248 1.248
= RECEITA CORRENTE LiQUIDA AJUSTADA (VI) 18.015.886 18.015.886
DESPESA TOTAL COM PESSOAL sobre a RCL (VII) = 111/ VI*100 48,43% 40,45%
Limite MAXIMO (LRF, art. 20, incisos I, Il e I1l) 60% 48,60%
Limite PRUDENCIAL, (LRF, art. 22,8 tnico) 57% 46,17%
Limite ALERTA (LRF art.59 inc. Il §19) 54% 43,74%

Fonte: Siafem 2017.

No exercicio de 2017, a despesa total com pessoal consolidada do estado do Para totalizou R$8,7 bilhdes,
representando 48,43% da receita corrente liquida ajustada, cumprindo assim, o limite legal de 60%, sem extra-
polar os limites Prudencial (57%) e de Alerta (54%).

Demonstra-se no grafico a seguir, 0 comportamento das despesas com pessoal consolidada do Estado,
em percentual da RCL, nos anos de 2013 a 2017.
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Grafico 5.1 Despesa com pessoal consolidada do Estado - 2013-2017

Fonte: Siafem 2013 a 2017.

O Poder Executivo executou despesas com pessoal no montante de R$7,2 bilhdes, representando 40,45%
da RCL ajustada, cumprindo assim, o limite Legal de 48,60%, sem extrapolar os limites Prudencial (46,17%) e
de Alerta (43,74%).

As despesas com pessoal da Defensoria Publica do Estado do Para estao consideradas no demonstrativo
de despesa com pessoal do Poder Executivo, uma vez que nao possui limite especifico estabelecido na LRF,
apesar da sua autonomia funcional e administrativa assegurada pela Lei Complementar n° 54, de 07/02/2006,
combinado com a Emenda Constitucional n° 45/2004.

Os limites atingidos pelo Poder Executivo, em percentual da RCL, nos anos de 2013 a 2017, estao repre-
sentados no grafico seguinte.

Grafico 5.2 Despesa com pessoal do Poder Executivo — 2013-2017

Fonte: Siafem 2013 a 2017.
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Vale informar que para apuragéo do limite de despesas com pessoal do Poder Executivo efetuada por este
TCE-PA, excluiu-se o montante do imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza incidente e retido na
fonte sobre rendimentos pagos por forca da Resolugéo TCE n° 16.769/2003.

5.3.2 Divida consolidada liquida

A Divida Consolidada (DC) ou Fundada (DF) é o montante das obriga¢des financeiras do ente da Fede-
ragdo, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados, e da realizacdo de operagdes de crédito
para amortizagdo em prazo superior a doze meses, nos termos do art. 29 da LRF.

O Senado Federal estabeleceu o limite maximo de 200% da RCL para o endividamento dos Estados,
mediante Resolugao n° 40/2001, art. 3°, I.

O Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida € composto pelo saldo, em 31/12/2017, da divida conso-
lidada deduzidas as disponibilidades de caixa e demais haveres financeiros, excluidos os valores referentes ao
regime proprio de previdéncia do Estado, os quais ndo sdo demonstrados de forma individualizada, por orienta-
¢do da STN (MDF, 72 edi¢édo), assim como sdo demonstrados separadamente os valores que ndo integram a DC.
A Divida Consolidada Liquida do estado do Para, em 2017, apresentou a seguinte composicao:

Tabela 5.3 Demonstrativo da divida consolidada liquida - 2017
(Em RS milhares)

SALDO DO EXERCICIO

DiVIDA CONSOLIDADA!

DE 2017
DIVIDA CONSOLIDADA - DC (1) 3.480.953
Divida Contratual 3.480.953
Empréstimos 2.163.597
Internos 1.594.218
Externos 569.379
Reestruturagdo da Divida de Estados e Municipios 1.118.090
Financiamentos 39.499
Internos 31.196
Externos 8.303
Parcelamento e Renegociagdo de dividas 159.767
De Tributos 54.008
De Contribuiges Previdenciarias 105.322
De Demais Contribuigdes Sociais 54
Do FGTS 383
DEDUGOES (11) 2.327.667
Disponibilidade de Caixa 2.171.662
Disponibilidade de Caixa Bruta 2.516.627
(-) Restos a Pagar Processados 344.965
Demais Haveres Financeiros 156.005
DiVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA — DCL (1ll) = I-I1 1.153.286
RECEITA CORRENTE LIQUIDA — RCL 18.017.134
% DC SOBRE ARCL (I / RCL) 19,32%
% DCL SOBRE A RCL (Ill / RCL) 6,40%

OUTROS VALORES NAO INTEGRANTES DA DC

PRECATORIOS POSTERIORES A 05/05/2000 (N&o incluidos na DC)

SALDO DO EXERCICIO
DE 2017

245.437
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(Em RS milhares)

SALDO DO EXERCICIO
1

DiVIDA CONSOLIDADA DE 2017
DEPOSITOS 202.872
RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS 14.967

Fonte: Siafem 2017.
Nota: (1) Excluidos os valores referentes ao Regime Préprio de Previdéncia do Estado.

A Divida Consolidada Liquida do estado do Para alcangou o montante de R$1,1 bilh&o, o que corresponde
a 6,40% da RCL, cumprindo o limite legal definido.

Observa-se, no grafico a seguir, que os percentuais de endividamento do Estado, em relagao a RCL, vém
diminuindo a partir do ano de 2015.

Grafico 5.3 Divida consolidada liquida — 2013-2017

Fonte: Siafem 2013, 2014, 2015, 2016 e 2017.

5.3.3 Garantias e contragarantias de valores

O Demonstrativo de Garantias e Contragarantias de valores visa assegurar a transparéncia das garantias
oferecidas a terceiros por ente da Federagao e verificar os limites de que trata a LRF, bem como das contraga-
rantias vinculadas, decorrentes das operagdes de créditos internas e externas.

A concesséao de garantias compreende as fiangas ou avais concedidos pelo ente federativo em operagdes
de crédito que representem compromisso de adimpléncia de obrigagao financeira ou contratual. As contragaran-
tias s&o contrapartidas oferecidas pelo ente que ird receber a garantia, com a finalidade de salvaguardar o ente
dos riscos decorrentes da concessao de garantias, nos termos da lei.

A Resolugéo Senado Federal n° 43/2001, art. 9°, determina o limite de 22% da RCL para a concesséao de
garantias pelos Estados. A apuragao deste percentual é realizada no Demonstrativo de Garantias e Contragaran-
tias evidenciados pelos saldos em 31/12/2017.

Na tabela a seguir, observa-se que o estado do Para concedeu garantias (R$125,5 milhGes) correspon-
dentes a 0,7% da RCL, sem extrapolar, portanto, o limite maximo permitido (22%), ndo tendo sido registrado o
recebimento de contragarantias, pois, como dispde o art.18, I, § 3° da Resolugao do Senado Federal n® 43/2001,
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nao sera exigida contragarantia de érgaos e entidades que integrem o proprio Estado, o Distrito Federal ou o

Municipio.

Tabela 5.4 Demonstrativo das garantias e contragarantias de valores — 2017

(Em RS milhares)

GARANTIAS CONCEDIDAS

EXTERNAS (1)
INTERNAS (I1)
Aval ou Fianga em Operagdes de Crédito
Outras Garantias nos Termos da LRF
TOTAL DAS GARANTIAS CONCEDIDAS (llI) =1 + 1
RECEITA CORRENTE LIQUIDA — RCL (IV)
% DO TOTAL DAS GARANTIAS sobre a RCL
LIMITE DEFINIDO POR RESOLUCAO DO SENADO FEDERAL (22%)
CONTRAGARANTIAS RECEBIDAS
TOTAL DAS CONTRAGARANTIAS RECEBIDAS

SALDO DO
EXERCICIO DE 2017

125.585
125.585
125.585
18.017.134
0,70
3.963.770

Fonte: Siafem 2017.

5.3.4 Operagbes de crédito

ALREF, art. 29, 1ll, define operacéo de crédito como “compromisso financeiro assumido em razdo de mutuo,

abertura de crédito, emissao e aceite de titulo, aquisi¢éo financiada de bens, recebimento antecipado de valores

provenientes de venda a termo de bens e servigos, arrendamento mercantil e outras operagdes assemelhadas,

inclusive com o uso de derivativos financeiros”.

Nesse contexto, o Senado Federal emitiu a Resolugao n° 43/2001 estabelecendo que o montante global

das operacgdes de crédito internas e externas, realizadas em um exercicio financeiro pelos Estados, ndo podera

ser superior a 16% da RCL.

A apuragao das operacdes de crédito realizadas para fins de cumprimento deste limite é elaborada quadri-

mestralmente no Demonstrativo de Operagdes de Crédito, parte integrante do RGF.

Em 2017, o governo do estado do Para realizou operagdes de crédito no montante de R$342,6 milhdes,

equivalente a 1,9% da RCL, cumprindo assim a LRF, conforme detalhado a seguir.

Tabela 5.5 Apuracao do cumprimento dos limites de operagoes de crédito — 2017

(Em RS milhares)

ESPECIFICACOES

OPERACOES DE CREDITO INTERNAS - Empréstimos (1)
OPERAGOES DE CREDITO EXTERNAS - Abertura de Crédito (1)
OPERACOES VEDADAS (lll)

TOTAL CONSIDERADO PARA FINS DE APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE (IV) = I + 11 + 11l

RECEITA CORRENTE LIQUIDA (RCL)

PERCENTUAL DAS OPERAGOES DE CREDITO REALIZADAS EM RELACAO A RCL

LIMITE GERAL DEFINIDO POR RESOLUGAO DO SENADO FEDERAL PARA AS OPERAGCOES DE CREDITO INTERNAS E EXTERNAS (R$2.882.741)

PERCENTUAL DAS OPERAGOES DE CREDITO POR ANTECIPACAO DA RECEITA ORGAMENTARIA
LIMITE DEFINIFIDO POR RESOLUGAO DO SENADO FEDERAL PARA AS OPERAGOES DE CREDITO POR ANTECIPAGAO DA RECEITA ORGAMENTARIA

VALOR
307.533
35.068
342.601
18.017.134
1,90%

16%

0%

7%

Fonte: Siafem 2017.
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Os programas que receberam maior aporte foram os relacionados a area de educagido, com recursos
oriundos das operagdes de crédito externas, no montante de R$32,4 milhdes, e Financiamento em Infraestru-
tura e saneamento (Finisa), com recursos oriundos das operagdes de crédito internas, no montante de R$154
milhdes.

A seguir demonstra-se o comportamento das operagdes de crédito, em relagdo a RCL, realizadas pelo
Poder Executivo nos ultimos 5 exercicios.

Grafico 5.4 Percentuais atingidos das operagoes de crédito — 2013-2017

Fonte: Siafem 2013 a 2017.

Observa-se, na série historica, queda significativa das operag¢des de crédito e, em 2017, a retomada da
tendéncia de crescimento, no entanto, em todos os exercicios, 0 cumprimento do limite em percentual significa-
tivamente abaixo do estabelecido pelo Senado Federal.

As operagdes de crédito por Antecipagéo de Receita Orgamentaria (ARO) sao reguladas pelos artigos 32
e 38 da LRF. Em 2017, néo foram encontrados registros contabeis de ARO por parte do Poder Executivo, assim
como, de registros das operagbes de crédito nulas ou vedadas dispostas nos termos do no art. 33, também da
LRF.

5.3.5 Regra de ouro

A Regra de Ouro esté definida na Constituicdo Federal de 1988, art. 167, lll, que assim estabelece:

“é vedada a realizagao de operagdes de crédito que excedam as despesas de capital, ressalva-
das as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa, apro-
vados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta”.
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ALRF, art. 32, § 3°, também reforca o controle das operacgdes de crédito, a fim de conter o endividamento
dos entes publicos para pagamento de despesas correntes, tais quais, pessoal, juros, dentre outras.

As operagdes de crédito realizadas pelo governo do estado totalizaram R$342,6 milhdes e ndo excederam
ao montante de despesa de capital de R$1,6 bilhdo, cumprindo assim, o dispositivo da Constituicdo Federal.

Tabela 5.6 Demonstrativo das operagoes de crédito e despesas de capital - 2017

(Em RS milhares)

ESPECIFICACAO VALOR
RECEITA DE OPERACOES DE CREDITO (1) 342.601
- Operagdo de Crédito Interna 307.533
- Operagdo de Crédito Externa 35.068
DESPESAS DE CAPITAL (11) 1.621.344
- Investimentos 1.120.730
- Inversdes Financeiras 141.995
- Amortizagdo da Divida 358.619
RESULTADO DO CUMPRIMENTO DA REGRA DE OURO (Ilt) = I-11 (1.278.743)

Fonte: Siafem 2017.

5.3.6 Despesas da divida publica

A Resolugao n°® 43/2001 do Senado Federal, art. 7°, Il, dispde como limite maximo para realizagao de des-
pesas da divida publica 11,5% da RCL.

A despesa da divida publica compreende as despesas realizadas com amortiza¢des (pagamento do prin-
cipal da divida publica) e juros e encargos da divida do Estado, chamado também de servigo da divida.

No exercicio de 2017, o Governo do estado do Para despendeu R$530,6 milhdes em despesa da divida,
compreendendo 2,95% da RCL, sem extrapolar o limite maximo estabelecido (11,5%), conforme detalhado a
sequir:

Tabela 5.7 Despesa da divida publica - 2017

(Em RS milhares)

ESPECIFICACAO VALOR
DESPESA DA DiVIDA PUBLICA 530.669
Amortizagdes 358.619
Juros e Encargos da Divida 172.050
RECEITA CORRENTE LIQUIDA 18.017.134
LIMITE DEFINIDO P/ RESOLUGAO DO SENADO FEDERAL (11,5% DA RCL) 2.071.970
PERCENTUAL APURADO DA DESPESA DA DiVIDA PUBLICA EM RELACAO A RCL 2,95

Fonte: Siafem 2017.

O grafico a seguir demonstra o cumprimento do limite para pagamento dos servigos da divida, na série
histérica de 2013 a 2017, e a redugédo no pagamento das despesas dessa natureza.
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Grafico 5.5 Servigo da divida publica em percentual da RCL - 2013-2017

(Em percentual)

Fonte: Siafem 2013 a 2017.

5.4 Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar

O Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos Pagar € parte integrante do Relatério de Ges-
tao Fiscal e visa dar transparéncia ao equilibrio entre a geragéo de obrigagbes e a disponibilidade de caixa, ou
seja, as despesas devem ser executadas e pagas no mesmo exercicio financeiro. Extraordinariamente, as obri-
gagbes podem ser cumpridas no exercicio seguinte com a suficiente disponibilidade de caixa.

O demonstrativo apresenta o calculo da disponibilidade de caixa do ponto de vista estritamente fiscal,
demonstrando se o ente possui liquidez para arcar com seus compromissos financeiros. Nele, demonstra-se a
disponibilidade de caixa bruta, as obrigagbes financeiras e a disponibilidade de caixa liquida para cada recurso
vinculado e nao vinculado, todos registrados de forma individualizada por fonte de recurso. Vale ressaltar que
este demonstrativo consolida todos os valores, inclusive referentes ao regime previdenciario.

As obrigagdes financeiras citadas correspondem a somatéria dos restos a pagar liquidados e ndo pagos de
exercicios anteriores e do exercicio, dos restos a pagar empenhados e n&o liquidados de exercicios anteriores e
das demais obrigacgdes financeiras (depdsitos, valores diferidos e outras obrigagdes financeiras).

Além disso, o demonstrativo evidencia a inscricdo em Restos a Pagar das despesas:

a) liquidadas e néo pagas;

b) empenhadas e nao liquidadas;

¢) ndo inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos empenhos foram cancelados.

Esse demonstrativo deve ser elaborado pelos Poderes e Orgéos e compde o Relatério de Gestao Fiscal
Consolidado a ser elaborado e publicado pelo Poder Executivo até 30 dias apds a divulgagao do relatério do
ultimo quadrimestre do exercicio.
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O Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar teve sua estrutura formal alterada,
estabelecendo quais as fontes de recursos a serem evidenciadas, conforme orienta a 72 edigdo do Manual de
Demonstrativos Fiscais (MDF) da Secretaria do Tesouro Nacional.

O Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar consolidado do Estado apresentado no
BGE/2017 esta em conformidade com a LRF e com o MDF, 72 edig¢ao.

5.4.1 Disponibilidade de caixa e restos a pagar consolidado do estado

O estado do Para apresentou disponibilidade de caixa bruta de R$7,8 bilhdes e obrigacdes financeiras
de R$914,2 milhdes, decorrentes do somatorio dos restos a pagar processados de exercicios anteriores (R$1,4
milhao) e do exercicio (R$345,8 milhdes), e das Demais Obrigagdes Financeiras (R$566,9 milhdes), resultando
em disponibilidade de caixa liquida de R$6,9 bilhdes, o que evidenciou recursos financeiros suficientes para a
inscricdo de restos a pagar ndo processados de R$14,9 milhdes, conforme detalhado na tabela a seguir.

Tabela 5.8 Demonstrativo consolidado da disponibilidade de caixa e dos restos a pagar - 2017

(Em RS milhares)

TOTAL DOS RECURSOS VINCULADOS (1) 6.568.420 934 176.433 - 236.127 - 6.154.925 9.551
FE{ZEii:z;Ode Impostos e de Transferéncia de Impostos - 73137 . 27.115 . 40.078 . 5.944 1.051
Transferéncias do FUNDEB 60% 39.906 19 5.775 - 801 - 33.311 -
Transferéncias do FUNDEB 40% - - - - - - - -
Outros Recursos Destinados a Educagado 9.694 - 1.065 - 431 - 8.198 197
Saezzietas de Impostos e de Transferéncia de Impostos - 268.103 294 73.324 . 161.852 . 32632 576
Outros Recursos Destinados a Satde 167.923 238 18.729 - 4.608 - 144.348 685
Recursos Destinados a Assisténcia Social 25.400 11 8.187 - 9.609 - 7.593 20
Recursos destinados ao RPPS - Plano Previdenciario 4.210.885 - - - 337 - 4.210.548 -
Recursos destinados ao RPPS - Plano Financeiro 613.905 - 1.741 - 2.239 - 609.925 -
Ezzz;z;sodeeéoszeurj:?es de Crédito (exceto destinados a 200.812 ) 2.845 . 3718 ) 194.50 3.499
Recursos de Alienagdo de Bens/Ativos 2.303 - - - - - 2.303 -
Outras Destinagées Vinculadas de Recursos 956.352 372 37.653 - 12.455 - 905.873 3.523
TOTAL DOS RECURSOS NAO VINCULADOS (1) 1.296.272 511 169.381 - 330.869 - 795.510 5.417
RECURSOS ORDINARIOS 1.296.272 511 169.381 - 330.869 - 795.510 5.417
TOTAL (1l1) = (1 +11) 7.864.692 1.446 345.815 - 566.997 - 6.950.435 14.968

Fonte: Siafem 2017.
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5.4.2 Disponibilidade de caixa e restos a pagar do Poder Executivo

O Poder Executivo apresentou disponibilidade de caixa bruta de R$7,4 bilhGes e obrigagdes financeiras
no total de R$742,8 milhdes, resultando em disponibilidade de caixa liquida de R$6,6 bilhdes, o que evidencia
suficiéncia financeira para assumir as obrigagbes assumidas, inclusive para a inscrigdo de restos a pagar ndo
processados no total de R$14,9 milhdes.

Tabela 5.9 Demonstrativo da disponibilidade de caixa e dos restos a pagar do Poder Executivo - 2017

(Em RS milhares)

TOTAL DOS RECURSOS VINCULADOS (1) 6.391.956 694  159.747 - 232.382 - 5.999.134 9.551
Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos - Educagdo 73.137 - 27.115 - 40.078 - 5.944 1.051
Transferéncias do FUNDEB 60% 39.906 19 5.775 - 801 - 33.311 -

Transferéncias do FUNDEB 40% - - - - - - - R

Outros Recursos Destinados a Educagdo 9.694 - 1.065 - 431 - 8.198 197
Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos - Saude 268.103 294 73.324 - 161.852 - 32.632 576
Outros Recursos Destinados a Saude 167.923 238 18.729 - 4.608 - 144.348 685
Recursos Destinados a Assisténcia Social 25.400 11 8.187 - 9.609 - 7.593 20
Recursos destinados ao RPPS - Plano Previdenciario 4.210.885 - - - 337 - 4.210.548 -
Recursos destinados ao RPPS - Plano Financeiro 613.905 - 1.741 - 2.239 - 609.925 -
:Zc:;ZZSeTe Operagdes de Crédito (exceto destinados a Educagdo 200.812 ) 1545 . 3718 . 194.250 3.499
Recursos de Alienagdo de Bens/Ativos 2.158 - - - - - 2.158 -
Outras Destinagbes Vinculadas de Recursos 780.033 132 20.966 - 8.709 - 750.226 3.523
TOTAL DOS RECURSOS NAO VINCULADOS (1) 1.029.021 487 155.506 - 194.029 - 678.999 5.417
Recursos Ordinarios 1.029.021 487 155.506 - 194.029 - 678.999 5.417
TOTAL (1) = (1 +11) 7.420.977 1.180  315.253 - 426.410 - 6.678.133  14.968

Fonte: Siafem 2017.

5.5 Metas Fiscais

O estabelecimento e o cumprimento de metas fiscais sdo exigéncias contidas na Lei de Responsabilida-
de Fiscal, que tem por objetivo principal o controle dos gastos dos gestores publicos. Assim, essa lei determinou
regras para o equilibrio de receitas e despesas e para o grau de endividamento do setor publico, mediante o
estabelecimento de metas de Resultado Primario e Resultado Nominal.

5.5.1 Resultado Primario

O Resultado Primario corresponde a diferenga entre as receitas e despesas primarias, ndo considerando
o0 pagamento do principal e dos juros da divida, tampouco as receitas financeiras. Caso essa diferenca seja po-
sitiva, obtém-se um superavit primario, caso seja negativa, um déficit primario.
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O superavit primario indica quanto o governo economizou ao longo de um periodo de tempo com vistas
ao pagamento de juros sobre a sua divida. A sua apuragao fornece uma melhor avaliagao do impacto da politica
fiscal em execucgédo pelo ente da federagéo e indica se os niveis de gastos orgamentarios sdo compativeis com a
arrecadacéao e avalia se 0 governo esta ou n&o contribuindo para redugao ou elevagao do endividamento do setor
publico. Portanto, quanto maior for o resultado primario, maior sera a disponibilidade de recursos para amortizar
dividas ou realizar outros investimentos.

O Resultado Primario alcangado pelo estado do Para estd demonstrado na tabela a seguir.

Tabela 5.10 Demonstrativo do Resultado Primario — 2017

(Em RS milhares)

DEMONSTRATIVO DO RESULTADO PRIMARIO 2017

Receita Primaria Corrente Liquida (1) 21.943.137
Receita Primaria de Capital Liquida (I1) 64.425
Receita Primaria Total (1l1) =1+ 11 22.007.562
Despesa Primaria Corrente Liquida (1V) 20.740.077
Despesa Primaria de Capital Liquida (V) 1.250.630
Despesa Primaria Total (VI) = IV +V 21.990.707
Resultado Primario = Il - VI 16.855
Meta de Resultado Primario Fixado pela LDO 11.554

Fonte: Siafem 2017 e LDO/2017.

De acordo com a tabela anterior, o Resultado Primario apresentou superavit de R$16,8 milhdes, maior,
portanto, que a meta de R$11,5 milhdes estabelecida na LDO.

O cumprimento das metas de Resultado Primario, no periodo de 2013 a 2017, encontra-se demonstrado
e avaliado na forma a seguir:

Tabela 5.11 Resultado primario X meta fixada na LDO - 2013-2017
(Em RS milhares)
2014/13 2015/14 2016/15 2017/16

META 2013 2014 2015 2016 2017 yal iy vy e
LDO 113.812 25364  89.787 20.904 11554  (77,71) 253,99  (76,72)  (44,73)
Alcancada 661.789 623.550  423.439 666.691 16.855 (5,78) (32,09) 57,45  (97,47)
VAR. % META ALCANGADA/LDO 481,47 235837 371,60  3.089,22 45,88 - - - -

Fonte: Siafem e LDO dos exercicios de 2013 a 2017.

Analisando os numeros da tabela, constata-se que o Resultado Primario do exercicio de 2017 teve um de-
créscimo de R$649,8 milhdes (97,47%), comparado ao ano de 2016, e de R$406,5 milhdes (96,01%) em relagao
ao exercicio de 2015, constituindo-se no menor resultado dos ultimos cinco anos.

As metas estabelecidas pela LDO para o Resultado Primario apresentam, ao longo da série historica, ele-
vada desproporgao em relagcéo aos resultados alcangados. Em 2016, o resultado obtido foi 3.089,22% superior
a meta fixada, representando a maior desconformidade entre planejamento e execugao dos ultimos cinco anos.

Embora em 2017 o resultado alcangado tenha superado a meta em menor patamar (45,88%), a situagao
ainda enseja, para os préximos exercicios, revisdo dos critérios adotados na fixagdo das metas por ocasido da
elaboragao da LDO.
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O grafico a seguir demonstra a evolugao dos resultados primarios alcangados nos anos de 2013 a 2017.

Grafico 5.6 Resultado Primario — 2013-2017

(Em RS milhares)

Fonte: Fonte: Siafem 2013 a 2017.

Por fim, pode-se afirmar que a meta de Resultado Primario fixada pela Lei de Diretrizes Orgamentarias
para o exercicio de 2017, de R$11,5 milhdes, foi cumprida, j& que o Governo apresentou superavit primario de
R$16,8 milhdes.

5.5.2 Resultado Nominal

O Resultado Nominal mede a evolugéo da divida fiscal liquida, resultante do confronto entre os saldos da
Divida Fiscal Liquida acumulada de um exercicio e do exercicio anterior.

A divida fiscal liquida corresponde ao saldo da divida consolidada liquida somado as receitas de privatiza-
¢ao, deduzidos os passivos reconhecidos, decorrentes de déficits ocorridos em exercicios anteriores, enquanto
que a divida consolidada liquida corresponde ao saldo da divida consolidada, deduzida do ativo disponivel e dos
haveres financeiros, liquidos dos restos a pagar processados.

Apresenta-se a seguir o Resultado Nominal apurado no ano de 2017, em comparagdo com a meta prevista
na LDO para o mesmo exercicio.

Tabela 5.12 Resultado Nominal - 2017

(Em RS milhares)

ESPECIFICACAO Z(Oa]iG 28;7
DIiVIDA CONSOLIDADA (1) 3.388.279 3.480.953
DEDUGOES (11) 1.722.600 2.327.667
ATIVO DISPONIVEL 1.766.637 2.516.627
HAVERES FINANCEIROS 150.622 156.005
(-) RESTOS A PAGAR PROCESSADOS 194.659 344.965
DiVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA (111)=(1 - 1) 1.665.680 1.153.286
RECEITA DE PRIVATIZAGOES (IV) = o
PASSIVOS RECONHECIDOS (V) 159.373 159.767
DIVIDA FISCAL LIQUIDA (Il + IV - V) 1.506.306 993.519
RESULTADO NOMINAL (B - A) (512.787)

META ESTABELECIDA NA LDO PARA O RESULTADO NOMINAL 714.901
Fonte: Siafem 2016 e 2017.
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De acordo com a tabela, verificou-se o Resultado Nominal na ordem de R$512,7 milhdes negativo, indi-
cando redugéao da Divida Fiscal Liquida, enquanto a meta prevista na LDO era de crescimento do endividamento
em no maximo R$714,9 milhdes, consequentemente constatou-se observancia & meta de resultado definida.

5.6 Receitas e Despesas Previdenciarias

O Regime Proéprio de Previdéncia Social tem como finalidade garantir a protegao ao trabalhador e sua
familia, por meio de sistema publico de politica previdenciaria solidaria, inclusiva e sustentavel, com o objetivo
de promover o bem-estar social e tem como viséo ser reconhecida como patriménio do trabalhador e sua familia,
pela sustentabilidade dos regimes previdenciarios e pela exceléncia na gestao, cobertura e atendimento.

O regime assegura exclusivamente aos servidores publicos de cargo efetivo, cujas normas basicas estao
previstas no art. 40 da CF/1988 e na Lei n°® 9.717/1998, sendo vedada a existéncia de mais de um RPPS para
servidor publico titular de cargo efetivo por ente federativo.

A gestao previdenciaria, em 2017, com base nas informagdes extraidas do Siafem, pode ser demonstrada
da seguinte forma:

Tabela 5.13 Resultado previdenciario — 2017

(Em RS milhares)

RESULTADO PREVIDENCIARIO VALOR %
Receitas Previdenciarias (1) 2.370.038 100,00
Receitas de Contribui¢des dos Servidores 670.822 28,30
Contribuigdo Patronal 1.099.374 46,39
Receitas Patrimoniais 650.977 27,47
Outras Receitas Correntes 6.213 0,26
(-) Dedugbes da Receita 57.348 2,42
Despesas Previdenciarias (Il) 3.239.499 100,00
Administragdo Geral 41.843 1,29
Previdéncia Social 3.197.656 98,71
Outras Despesas Previdenciarias - 0,00
Despesas Intraorgamentarias - 0,00
Resultado Previdenciario (Ill) =1 -1l (869.461)

Aportes de Recursos ao RPPS 769.556

Grau de Dependéncia 23,77

Fonte: Siafem 2017.

As receitas destinadas a custear o RPPS, em 2017, totalizaram R$2,3 bilhdes e estdo formadas, em sua
maior parte, pela Contribuicdo Patronal de R$1,09 bilhdo (46,39%) e pela Contribuicdo dos Servidores R$670
milhdes (28,30%). As demais receitas perfizeram R$599,8 milhdes e corresponderam a 25,31% do montante da
arrecadacao previdenciaria.

No que tange as despesas previdenciarias, aquelas voltadas para o custeio do sistema previdenciario, isto
€, despesas correntes e de capital necessarias a organizagao e ao funcionamento da unidade gestora do RPPS,
inclusive para a conservagéo do seu patrimoénio, perfizeram R$41,8 milhdes, equivalente a 1,29% do total geral
dos dispéndios.
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Ja as despesas de cunho previdenciario-social, aquelas ligadas as funcdes basicas de protecao ao indi-
viduo e/ou sua familia, abrangendo as previdenciarias propriamente ditas e as assistenciais, totalizaram R$3,1
bilhdes (98,71%) e responderam pela quase totalidade das despesas previdenciarias.

Do confronto entre as receitas e despesas previdenciarias resultou o déficit de R$869,4 milhdes, ou seja,
as despesas no periodo superaram as receitas. Consequentemente, o RPPS necessitou do aporte de capital dos
cofres publicos na ordem de R$769,5 milhdes para cobertura de suas despesas.

Por conseguinte, o grau de dependéncia financeira do RPPS em relagdo ao Tesouro Estadual chegou a
23,77%, em 2017, quando os aportes ao Finanprev foram realizados em menor proporgéo, em virtude da edigéo
da Lei Complementar n® 112, de 28 de dezembro de 2016, que permitiu o financiamento de beneficios de um gru-
po com a utilizagdo de recursos do outro (Funprev), contrariando as normas do Ministério da Previdéncia (MPS).

Da analise do BGE/2017, verificou-se que houve perdas nas aplicagdes financeiras do RPPS no montante
de R$57,3 milhdes registradas no Siafem, na conta redutora 445219703 — Remuneracéo dos Investimentos do
RPPS.

Algumas modalidades de investimento, nos quais s&o aplicados os recursos do RPPS, podem sofrer varia-
¢ao no valor das respectivas cotas, em fungéo da volatilidade das condi¢gdes do mercado financeiro e apresentar
prejuizo decorrente dessa desvalorizagao.

Em razao disso, considerando que o presente relatério ndo contempla atos de responsabilidade dos or-
denadores de despesa das unidades gestoras, ja que, constituem objeto de julgamento especifico, a analise
detalhada do resultado das aplicagdes financeiras dos recursos do RPPS nos fundos de investimentos, podera
ser efetuada nas contas de gestado do respectivo ordenador de despesa.

A Lei Complementar n° 39, de 9 de janeiro de 2002, que instituiu os dois fundos do regime préprio de pre-
vidéncia (Financeiro e Previdenciario), sofreu alteracao ao final de 2016, por intermédio da Lei Complementar n°
112, de 28 de dezembro de 2016, alterando a “data de corte” do Funprev, assim, a partir de 2017, os servidores
que antes contribuiam ao Funprev, passaram a contribuir para o Finanprev; e os servidores que ingressaram no
servico publico estadual a partir de janeiro de 2017 passariam a contribuir para o Funprev, conforme previsto nos
arts. 1° e 2° da citada lei.

Tal alteracdo, imposta ao RPPS dos servidores estaduais, implicou em transferéncia de segurados do
Funprev (periodo 2002 a 2016) ao Finanprev nao obstante as orientagbes da Portaria n° 403, de 10 de dezembro
de 2008, do Ministério da Previdéncia (MPS).

Entretanto, em 07/12/2017, o Estado do Para ajuizou perante o Supremo Tribunal Federal a Agéao Civel
Originaria n°® 3081 contra a Unido, cujo pleito principal consiste na declaragéo de inconstitucionalidade dos arts.
7° e 9° da Lei n® 9.717/1998 e da integra da Portaria MPS n° 403/2008.

Em 19/12/2017 a Ministra Relatora, Rosa Weber, em decisdo monocratica a ser submetida a apreciacao do
Plenario (ad referendum), deferiu parcialmente a antecipagao dos efeitos da tutela. A decisdo determina a Unido
que suspenda a inscricao do estado do Para nos cadastros de inadimplentes, bem como emita o Certificado de

184 Relatério de Analise das Contas do Governador do Estado do Para



GESTAO FISCAL

Regularidade Previdenciaria, caso o motivo da inscricdo ou da negativa de emissao consista exclusivamente
na falta de prévia autorizagao do MPS para a segregacao de massas realizada com base na Lei Complementar
estadual n° 112/2016.

Portanto a revisdo da segregacao de massas promovida pelo estado do Para esta acobertada por mani-
festagdo do STF.

5.7 Alienacdes de Ativo e as Aplicagdes desses Recursos

De acordo com o art. 44 da LRF, é vedada a aplicacéo da receita de capital derivada da alienagao de bens
e direitos que integram o patrimdnio publico para o financiamento de despesa corrente, salvo se destinada por
lei aos regimes de previdéncia social, geral e préprio dos servidores publicos.

O cumprimento do disposto na norma € demonstrado mediante a elaboragdo do Demonstrativo de Re-
ceita de Alienagao de Ativos e Aplicacdo dos Recursos, pelo Poder Executivo, no anexo 11 do RREO, na forma
a seguir:

Tabela 5.14 Alienagdo de ativos e aplicacdao dos recursos — 2017

(Em RS milhares)

RECEITAS R: :ﬁi‘:ﬁis
RECEITAS DE ALIENAGCAO DE ATIVOS (1) 1.259
Receita de Alienagdo de Bens Mdveis 1.259
Receita de Alienagdo de Bens Imdveis -
DESPESAS REALIZADAS
APLICACAO DOS RECURSOS DA ALIENAGAO DE ATIVOS (I1) 303
Despesas de Capital 303
Investimentos 303
SALDO DO EXERCICIO ANTERIOR (i) 695
SALDO DO EXERCICIO (IV) = 1= 1l + 11l 1.651

Fonte: Siafem 2017.

A receita de Alienagao de Ativos (Bens Moveis e Imdveis) originou-se dos bens méveis do Poder Execu-
tivo, no valor de R$1,2 milhao, realizada pela Unidade Gestora Financeira (170103). Dessa receita, foram con-
signados R$43 mil a Secretaria de Administragao (Sead) e R$260,4 mil ao Fundo de Investimento de Seguranga
Publica (Fisp), totalizando R$303,4 mil aplicados no grupo Investimento. O saldo restando acrescido do saldo
anterior perfez o montante de R$1,6 milhZo a ser aplicado em 2018.

Logo, o Governo do estado do Para cumpriu o que determina a Lei de Responsabilidade Fiscal no que se
refere a destinagao da receita de capital derivada da alienagéo de bens e direitos.
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6 LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Em fungcdo de exigéncias constitucionais e legais, parte da receita publica deve ser destinada a agdes
governamentais especificas, com vistas a garantir recursos para areas consideradas prioritarias. O cumprimento
desses limites minimos de gastos é tratado neste topico.

6.1 Manutengao e Desenvolvimento do Ensino

A Constituicdo Federal de 1988, art. 212, em consonancia com a Lei n® 9.394/1996, art. 69, determina que
0s recursos a serem aplicados na Manutengao e Desenvolvimento do Ensino (MDE) ndo deverao ser inferiores a
25% da receita resultante de impostos, compreendidas as transferéncias constitucionais e legais para esse fim.

Entende-se por acdes de MDE aqueles gastos que visam alcangar os objetivos béasicos da educagao na-
cional: educacgao de qualidade para todos, ou seja, séo agdes voltadas a obtengéo dos objetivos das instituicdes
educacionais de todos os niveis.

As despesas realizadas com a manutenc¢do e desenvolvimento do ensino encontram-se demonstradas na
tabela a seguir:

Tabela 6.1 Despesas com manutengao e desenvolvimento do ensino — 2017
(Em RS milhares)

Despesas Valor

Educagdo Infantil 1
Ensino Fundamental 1.097.636
Ensino Médio 1.180.514
Ensino Superior 32.762
Ensino Profissional Ndo Integrado Ao Ensino Regular 74
Outras Despesas! 1.100.246
Subtotal 3.411.234
AdigOes para Fins de Limite Constitucional 481.796
Total das Despesas p/Fins de Limite Constitucional? 3.893.030

Fonte: Siafem 2017.

Nota: (1) Referem-se a gastos com Investimentos, Outras Despesas Correntes e Pessoal e
Encargos Sociais, ocorridos nas fontes 0102, 2102,4102, 6102, 6302 e 0302 referentes a
Educagdo — Recursos Ordinarios;

(2) Compde-se do resultado liquido das transferéncias do Fundeb, e das dedugdes das
despesas custeadas com a complementagdo do Fundeb no exercicio, das despesas vincula-
das ao superavit financeiro do acréscimo e da complementagdo do exercicio anterior, bem
como das despesas vinculadas ao superdvit financeiro de outros recursos de impostos do
exercicio anterior.

A afericdo da Receita Liquida de Impostos (RLI), que é a base de calculo para aplicagdo do percentual
minimo dos gastos na MDE, pode ser demonstrada conforme segue:
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Tabela 6.2 Receita liquida de impostos — 2017
(Em RS milhares)

Receitas Valor

Receita de Impostos (1) 11.960.885
Receita de Transferéncias Constitucionais e Legais (I1) 5.421.321
Transferéncias Constitucionais e Legais aos Municipios (lIl) 2.894.350
Receita Liquida de Impostos (IV)=I + Il - 1l 14.487.856

Fonte: Siafem 2017.

A RLI arrecadada no exercicio financeiro de 2017 atingiu o valor de R$14,4 bilhdes. Aplicando-se o per-
centual de 25% sobre esse valor, obtém-se o limite minimo para aplicagdo em MDE, neste caso, R$3,6 bilhGes.

O estado do Para aplicou R$3,8 bilhdes do montante da Receita Liquida de Impostos em MDE, ou seja, o
equivalente a 26,87%, ficando acima do limite minimo estabelecido na Constituicdo Federal, cumprindo assim, a
determinacao constitucional.

O grafico a seguir apresenta o comportamento das despesas com MDE nos anos de 2013 a 2017.

Grafico 6.1 Despesas com MDE em percentual da RLI - 2013-2017

(Em percentual)

Fonte: Relatdrio Resumido da Execugdo Orgamentdria e Siafem 2013, 2014, 2015, 2016, 2017.

6.2 Fundo de Manuteng¢ao e Desenvolvimento da Educa¢ao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da
Educacgao

O Fundo de Manutencgao e Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacédo (Fundeb) é um fundo especial, de natureza contabil que arrecada recursos do Estado e dos municipios
— 20% dos respectivos impostos - para redistribui-los em partes proporcionais ao nimero de alunos das diversas
etapas e modalidades da educacéo basica, matriculados nas redes de ensino, no &mbito de atuagao prioritaria.
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Além desses recursos, ainda compde o Fundeb, a titulo de complementagéo, uma parcela de recursos fe-
derais sempre que, no ambito de cada Estado, seu valor por aluno n&o alcangar o minimo definido nacionalmen-

te. Independentemente da origem, todo o recurso gerado é redistribuido para aplicagdo exclusiva na educagéo
basica.

De acordo com as disposicdes da Lei Federal n° 11.494/07, os recursos do Fundeb serdo calculados sobre
20% das rubricas elencadas na tabela a seguir, incluidos juros, multas e divida ativa e excluidas as transferén-
cias aos municipios.

Tabela 6.3 Contribui¢cdo ao Fundeb sobre impostos estaduais — 2017

(Em RS milhares)

Transferido  Saldo a Transferir

Valor Arrecadado % Base de Calculo % Valor Devido "
Impostos (@) (b) (c)=axb (d) (e)=cxd no exercicio em 2018
(f) (g)=e-f
ICMS 10.255.568 75 7.691.676 20 1.538.335 1.440.042 98.293
IPVA 534.664 50 267.332 20 53.466 51.891 1.575
ITCD 26.726 100 26.726 20 5.345 4.918 427
Total 10.816.957 7.985.734 1.597.147 1.496.852 100.295

Fonte: Siafem 2017.

Conforme demonstra a tabela anterior, no calculo da contribuigdo ao Fundeb sobre os recursos arrecada-
dos de impostos, chega-se ao valor devido de R$1,5 bilhdo. Desse valor, R$1,4 bilhdo foi transferido no exercicio
de 2017, restando o montante de R$100,2 milhdes, registrado, no encerramento do exercicio, na conta “Depo-
sitos de Terceiros” para pagamento em 2018. Conforme consulta ao Siafem/2018, esse valor foi integralmente
recolhido ao Fundo, em cumprimento ao disposto no art. 17, § 2° da Lei n°® 11.494/07.

Dos recursos provenientes das transferéncias constitucionais recebidas da Unido, foi retido R$1 bilhdo
para ser repassado ao Fundeb, conforme segue:

Tabela 6.4 Contribui¢cdo ao Fundeb sobre transferéncias constitucionais da Unido - 2017

(Em RS milhares)

P e : Valor Recebido % Valor Devido
Transferéncias Constitucionais
(a) (b) (c)=axb
FPE 5.102.351 20 1.020.470
IPI 252.506 15 37.876
Desoneragdo ICMS/Exportagées 63.819 20 12.764
TOTAL 5.418.676 1.071.110

Fonte: Siafem 2017.

Adicionando-se o valor decorrente da arrecadagcdo dos impostos ao das transferéncias constitucionais,
chega-se ao montante de R$2,6 bilhdes de contribuicdo do Estado devido ao Fundeb, no exercicio de 2017.

Entretanto, o estado do Para recebeu R$2 bilhdes, provenientes de retorno e complementagéo da Uniéo,
inclusive as receitas de aplicacado financeira. Constata-se que a contribuigcdo do Estado ao Fundeb superou os
valores recebidos desse Fundo, conforme detalhamento na tabela a seguir:
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Tabela 6.5 Resultado de contribui¢do ao Fundeb - 2017
(Em RS milhares)

Transferéncias ao Fundeb () 2.668.257
-ICMS, ITCD e IPVA 1.597.147
-Transferéncias de impostos recebidos da Unido 1.071.110

Recebimentos do Fundeb (I1) 2.178.974
-Valor do retorno do Fundeb 1.182.923
-Complementacdo recebida da Unido 988.094
-Receita de Aplicagdo Financeira dos Recursos do Fundeb 7.957

Resultado Liquido do Fundeb (lll)=1-1I 489.283

Fonte: Siafem 2017.

Na distribuicdo dos recursos do Fundeb, no minimo 60% serédo destinados a remuneragao dos profissio-
nais do magistério da educagéo basica em efetivo exercicio na rede publica, conforme estabelece o art. 22 da Lei
Federal n° 11.494/07. Em 2017, esse limite ficou na ordem de R$1,3 bilhdo. Contudo, o estado do Para aplicou
R$2,1 bilhdes, ou seja, 98,47% do valor recebido do Fundo, cumprindo, portanto, o referido dispositivo legal.

6.3 Transferéncias Constitucionais aos Municipios

De acordo com os arts. 158 da Constituigdo Federal e 225 da Constituicao Estadual, o Estado deve repas-
sar aos municipios parte do ICMS, IPVA, IPI e das receitas transferidas pela Unido oriundas da partilha do IPI e
da Cide.

Conforme tabela a seguir, no exercicio de 2017, foi apurado o montante de R$2,9 bilhées devido pelo
Estado a titulo de transferéncia aos municipios. Desse montante, R$2,8 bilhdes foram transferidos dentro do
mesmo exercicio e R$9,8 milhdes transferidos em 2018, conforme Ordens Bancarias n°® 20180B00008, n°
20180B00009, nos valores de R$1,1 milhdo e R$8,7 milhdes, respectivamente, emitidas pela Unidade Gestora
170102 — Encargos Gerais sob a Supervisdo da SEFA.

Tabela 6.6 Transferéncias constitucionais aos municipios - 2017
(Em RS milhares)

Transferido no A Transferir em

Incidéncia Valor(:)e gise Exercicio 2018

(b) a-b
25% do ICMS 2.563.892 2.555.124 8.768
50% do IPVA 267.332 266.208 1.124
25% do IPI 63.126 63.126 0
25% da CIDE 13.639 13.639 0
TOTAL 2.907.989 2.898.097 9.892

Fonte: Siafem 2017.

6.4 Recursos Destinados as Agdes e Servigos Publicos de Saude

Nas agdes e servigos publicos de saude, o Estado deve destinar, no minimo, 12% da receita resultante de
impostos, incluindo os da transferéncia da Unido e deduzidas as receitas de transferéncias aos municipios, de
acordo com a Emenda Constitucional n°® 29/2000 e Lei complementar n® 141, de 13 de janeiro de 2012.
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A Receita Liquida de Impostos (RLI) é a base de calculo para aplicagdo do percentual minimo dos gastos
nas agdes e servigos publicos de saude, que em 2017 pode ser demonstrada da seguinte forma:

Tabela 6.7 Receita liquida de impostos — 2017

(Em RS milhares)

RECEITAS VALOR
Receita Resultante de Impostos 11.960.885
(+) Receitas de Transferéncias Constitucionais e Legais 5.421.321
(-) Transferéncias Constitucionais e Legais 2.894.350
= RECEITA LIQUIDA DE IMPOSTOS 14.487.856

Fonte: Siafem 2017.

A RLI arrecadada no exercicio financeiro de 2017 atingiu o patamar de R$14,4 bilhées. Aplicando-se o
percentual minimo de 12% sobre a receita liquida de impostos, chega-se ao montante de R$1,7 bilhdo, ou seja,
o minimo constitucional a ser aplicado nas agdes e servigos publicos de saude no referido exercicio.

O governo do Estado, conforme dados extraidos do Siafem, aplicou R$2,1 bilhdes em despesas préprias
com saude, correspondentes a 14,90% da RLI, consideradas somente as despesas que possuem carater uni-
versal. Este percentual é superior ao minimo a ser aplicado de 12%, para o exercicio de 2017, conforme a seguir
demonstrado, no que se conclui o atendimento a determinagao constitucional.

Tabela 6.8 Despesas com saude -2017
(Em RS milhares)

DESPESAS EMPENHADO
DESPESAS CORRENTES (1) 2.465.164
Pessoal e Encargos Sociais 954.007
Outras Despesas Correntes 1.511.157
DESPESAS DE CAPITAL (I1) 172.051
Investimentos 172.051
TOTALII=1+1 2.637.215
DESPESAS NAO COMPUTADAS PARA FINS DE LIMITE (1V) 479.077
Despesas Custeadas com Outros Recursos Destinados a Saude 478.480
Despesas Custeadas com Disponibilidade de Caixa Vinculada aos Restos a Pagar Cancelados 597
TOTAL DAS DESPESAS PROPRIAS C/ AGOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE V = Il - IV 2.158.139
PERCENTUAL SOBRE RECEITA LIQUIDA DE IMPOSTO 14,90%

Fonte: Siafem 2017.

Os recursos aplicados em agdes e servigos publicos de saude ocorreram em maioria na Categoria Eco-
ndémica Despesas Correntes, com 93,48% dos valores empenhados. O grupo Natureza de Despesa “Outras
Despesas Correntes” absorveu o maior volume de créditos (57,30%).

Vale informar que, do montante aplicado em salde no estado do Para na ordem de R$2,6 bilhdes, R$479
milhdes ndo foram considerados para fins de apuragédo do percentual minimo constitucional por constituirem re-
cursos de outras fontes destinadas a saude, bem como a despesas custeadas com disponibilidades vinculadas
a restos a pagar cancelados.

As despesas com as agdes e servigos publicos de saude encontram-se detalhadas na tabela a seguir.
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Tabela 6.9 Despesas com saude por programas / a¢des - 2017
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(Em RS milhares)

PROGRAMAS / ACOES EMPENHADO

1297 - MANUTENCAO DA GESTAO 1.084.361
4668 - Abastecimento de Unidades Moveis do Estado 4.138
8311 - Concessao de Auxilio Alimentagado 73.958
8312 - Concessao de Auxilio Transporte 11.501
8338 - Operacionalizagdo das A¢des Administrativas 81.171
8339 - Operacionalizagdo das A¢des de Recursos Humanos 913.593
1422 - CIDADANIA E DIREITOS HUMANOS 25
8203 - Implementagdo da Rede de Atengdo Psicossocial 20
8222 - Atendimento Integrado de Criangas, Adolescentes 4
1424 - GOVERNANCA PARA RESULTADOS 3.573
6077 - Desenvolvimento de Competéncias e Habilidades 157
8237 - Modernizagdo de Estruturas Organizacionais 65
8238 - Gestdo de Tecnologia da Informagdo e Comunica 3.277
8239 - Atengdo a Saude Ocupacional do Servidor 10
8254 - Implantagdo da Rede de Ouvidoria do Estado 64
1427 - SAUDE 1.070.221
6705 - Manutengdo do Contrato de Gestdo dos Hospitai 559.684
6775 - Articulagdo Interfederativa 298
7582 - Implantagdo de Estabelecimento Assistencial 46.124
8284 - Apoio a Implementagdo de Servigos da Atengdo 1.301
8285 - Apoio as Agdes de Estratégia Saude da Familia 67
8286 - Cofinanciamento da Atengdo Basica 12.177
8287 - Implementagdo da Rede de Atengdo a Pessoa 14.622
8288 - Implementagdo dos Servigos de Media e Alta 197.177
8289 - Requalificagdo de Estabelecimento de Saude 64.646
8290 - Implementagdo de Tratamento Fora de Domicilio 14.361
8292 - Cofinanciamento da Media e Alta Complexidade 88.904
8293 - Realizagdo de Servigos de Hemoterapia 16.665
8294 - Apoio a Realizacdo de Transplante 3.224
8298 - Cofinanciamento da Assisténcia Farmacéutica 24.022
8299 - Implementagdo da Assisténcia Farmacéutica 5.299
8300 - Apoio a Assisténcia Farmacéutica na Atencdo 2.444
8301 - Cofinanciamento da Vigilancia em Salde 10.315
8302 - Vigilancia e Controle a Agravos Transmissiveis 467
8303 - Saude do Trabalho, Ambiental e Agravos Ndo 312
8304 - Vigilancia Sanitéria a Produtos e Servigos 6
8305 - Realizagdo de Auditoria do SUS 44
8306 - Implementagdo do Planejamento do SUS 375
8307 - Educagdo Permanente Na Saude 546
8308 - Realizagdo de Residéncia em Saude 3.798
8309 - Regulagdo em Saude 1.628
8310 - Reestruturagdo de Unidades Administrativas 730
8362 - Apoio a Agdes dos Conselhos de Saude 984
0000 - PROGRAMA NAO NOMINADO NO SIAFEM (40)
9045 — Contrib. ao Programa de Formagado do Patriménio do Serv. Publico (40)
Total 2.158.139

Fonte: Siafem 2017.
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O comportamento das despesas com saude, nos Ultimos cinco exercicios, esta demonstrado a seguir:

Quadro 6.1 Despesas proprias com saude - 2013-2017

(Em RS milhares)

DESPESAS COM SAUDE 2013 2014 2015 2016 2017
Valor Aplicado em Saude 1.959.552 1.986.436 | 2.017.423 2.079.124 | 2.158.139
% Correspondente 13,49 12,97 13,66 13,90 14,90

Fonte: Siafem 2013 A 2017.
Nota: Em valores constantes.

Analisando o comportamento das despesas com agdes e servigos publicos de saude, ocorridas no periodo
de 2013 a 2017, observa-se constante elevagao das despesas. Contudo, conforme os resultados dos indicadores
da area de saude no Para, apresentados no capitulo 1 deste relatério, demonstraram a insuficiéncia de acesso
da populagédo paraense aos servigos médico-hospitalares prestados pela rede publica. O diagnéstico tracado
pelo Mapa da Exclusdo Social indica a necessidade de planejamento, investimentos e agdes governamentais
com vistas a tornar mais efetivas as politicas publicas setoriais destinadas a assegurar o acesso universal e
igualitario preconizado no art. 196 da CF/1988.

6.5 Despesas com Publicidade

A despesa com publicidade de cada Poder nao devera exceder a 1% de sua respectiva dotagdo orgamen-
taria, conforme estabelecido na Constituicdo Estadual, art. 22, § 2°.

Apresenta-se, a seguir, a composicao das despesas com publicidade dos Poderes e do Ministério Publico
do Estado em 2017:

Tabela 6.10 Despesas com publicidade por poder e 6rgao - 2017

(Em RS milhares)

DESPESA TOTAL DESPESA TOTAL

PODERES E ORGAO AUTORIZADA EMPENHADA PARTICIPACAO %
b/a
(a) (b)
PODER EXECUTIVO 21.849.431 45.257 0,21
PODER LEGISLATIVO 791.473 - -
PODER JUDICIARIO 1.083.385 988 0,09
MINISTERIO PUBLICO 503.412 - -
TOTAL 24.227.701 46.245 0,19

Fonte: Siafem 2017.

Observa-se, no exercicio de 2017, que os gastos com publicidade realizados pelos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario e pelo Ministério Publico ndo excederam ao limite de 1% das respectivas dota¢des orca-
mentarias.

Na tabela a seguir, demonstram-se tais despesas no periodo de 2013 a 2017, em valores constantes e em
percentuais de realizagdao em relagédo aos créditos autorizados.
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Tabela 6.11 Despesas com publicidade - 2013-2017

(Em RS milhares)

2013 2014 2015 2016 2017

PODERES E ORGAO DESPESA DESPESA % DESPESA % DESPESA % DESPESA
EMPENHADA EMPENHADA EMPENHADA EMPENHADA EMPENHADA

PODER EXECUTIVO 49.451 0,22 41.312 0,18 34.604 0,15 42,911 0,19 45.257 0,19

PODER LEGISLATIVO 4.201 0,49 4.479 0,50 4371 0,49 - - - .

PODER JUDICIARIO a1 - 591 0,05 453 0,04 1.029 0,09 988 0,08

MINISTERIO PUBLICO - - - = = - - - - ;

Fonte: Siafem 2013-2017.

Verifica-se que, nos ultimos cinco anos, os percentuais de gastos com publicidade, tanto do Poder Exe-
cutivo quanto dos outros poderes e Ministério Publico, situaram-se dentro do limite de 1% estabelecido pela
Constituicdo do Estado.

6.6 Programa de Formagéao do Patriménio do Servidor Publico

O Programa de Formacgao do Patriménio do Servidor Publico (Pasep), instituido pela Lei Complementar n°
8, de 3 de dezembro de 1970, e regulamentada pelo Decreto n° 4.751, de 17 de junho de 2003, tem por finalidade
a promocéo da participacéo dos servidores estaduais na receita dos 6rgéos e entidades integrantes da adminis-
tracao publica direta e indireta, nos ambitos federal, estadual e municipal e das fundagoes.

Sob esse aspecto, o Pasep incide com a aliquota mensal de 1% sobre o valor das receitas correntes arre-
cadadas e das transferéncias correntes e de capital recebidas por pessoas juridicas de direito publico.

Com o advento da Lei n® 12.810, de 15 de maio de 2013, as transferéncias de convénios compdem como
dedugao da base de calculo do Pasep.

Demonstra-se a seguir, o valor da contribui¢do para o Pasep devido pelo Poder Executivo:

Tabela 6.12 Contribuicdo para o Pasep — 2017

(Em RS milhares)

Receita Corrente Administragdo Direta (l) 21.570.251
Receita de Transferéncia de Capital Administragdo Direta (I1) 64.425
Subtotal (Ill) =1+11 21.634.676
(-) Dedugdes da Base de Calculo: (IV) 11.363.463
- Restituigdes 12.100
- Transferéncias aos Municipios 2.907.990
- Dedugdes por Retengdo na Fonte do Pasep 5.706.499
- Receita Recebida do Fundeb 2.668.257
- Transferéncias de Convénios ou Congéneres 68.618
Base de Calculo (V) =1l - IV 10.271.214
Pasep Devido (VI) =V x 1% 102.712
Pasep Retido na Fonte pela Unido (VII) 57.065
Total da Contribuigdo do Poder Executivo ao Pasep (VIII) = VI + VIl 159.777

Fonte: Siafem 2017.
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O Poder Executivo contribuiu para a formagéo do Pasep com o montante de R$159,7 milhdes, no ano de
2017, conforme demonstra a tabela a seguir. Observa-se que desse valor, foram registrados como obrigacdes a
pagar, ao final do exercicio de 2017, a importancia de R$10,8 milhdes para a Unido, e que foram recolhidos no
1° trimestre de 2018.

Tabela 6.13 Demonstrativo do recolhimento do Pasep

(Em RS milhares)

Por Retengdo na Fonte pela Unido (1) 57.065
Através de DARF: (I1) 102.712
- Pasep registrado como Obrigagdes a Pagar 10.869
- Pasep pago em 2017 91.843
TOTAL (1 +11) 159.777

Fonte: Siafem 2017.
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7 FISCALIZAGAO EM TEMA ESPECIFICO

Nas sociedades democraticas contemporaneas, um item de governanga publica de grande importancia &
a accountability que, segundo O’'Donnell (1998), pode ser entendida como a responsabilizagao democratica dos
agentes publicos por meio de dois mecanismos: accountability vertical, na qual a sociedade controla de forma
ascendente os governantes, e a horizontal definida como aquela que se efetiva mediante a mutua fiscalizagéo
entre os poderes (checks and balances) e por meio de érgdos governamentais que controlam a atividade publica,
a exemplo dos tribunais de contas brasileiros.

A entidade norte americana equivalente ao TCU no Brasil, The United States Government Accountability
Office (GOA), trata o tema considerando que, independentemente da “dire¢cao” (vertical ou horizontal) pretendida
para a accountability, &€ condi¢cdo necessaria, ainda que nao suficiente para a sua realizagao, que as informacgdes
sobre a atuagao governamental estejam disponiveis para que os legisladores, o governo, a sociedade, os cida-
daos e os préprios gestores publicos saibam se: os recursos governamentais sdo utilizados apropriadamente e
os gastos efetuados de acordo com as leis e regulamentos; os programas e projetos governamentais sao con-
duzidos de acordo com seus objetivos e efeitos desejados; e os servigos governamentais séo providos eficiente-
mente, economicamente e efetivamente (GAO, 2003).

Atualmente o termo accountability esta ligado ao governo eletrénico, ou e-government, entendido como
uma ferramenta de gestado que, fazendo uso das novas tecnologias de informagdo e comunicagao, torna o go-
verno mais transparente.

A transparéncia publica, que pode ocorrer de forma ativa e passiva, deve ser caracteristica dos governos
atuais, cuja democracia, que tem por base o poder do povo, garante sua legitimidade quando o individuo tem
amplo acesso as informagdes da administragéo publica, direito esse previsto no artigo 5° da Constituicdo Federal
brasileira.

A transparéncia ativa se caracteriza pelo esforgar da administragdo publica em publicar o maximo de
informagdes possiveis na rede mundial de computadores. A transparéncia passiva é o esforgo da administra-
¢ao publica em fornecer informagdes que ndo despertam o interesse coletivo ou tém o uso restrito, porém sao
publicas e devem ser fornecidas conforme demanda de cada cidadado por meio do Servigo de Informagdes ao
Cidadao (SIC).

Com a criagéo da lei de acesso a informacgao (Lei n® 12.527/2011), esses processos e esforgos foram alar-
gados, ja que os 6rgaos foram obrigados a tratar da transparéncia publica em sites dedicados a prestagédo dos
dados e informagdes, de maneira clara e concisa ao cidadao.

A Lei de Acesso a Informagéo (LAI) determina que cada érgao ou entidade do poder publico assegure
a gestao transparente da informagao, propiciando amplo acesso a ela e sua divulgacao, além de protegcao da
informacgéo, garantindo-se sua disponibilidade, autenticidade e integridade e protecédo da informagéao sigilosa e
da informacgao pessoal.

Em seu artigo 8°, a referida lei trata das informagdes minimas que devem ser disponibilizadas em local de
facil acesso:

Art. 8°. E dever dos 6rgaos e entidades publicas promover, independentemente de requerimen-
tos, a divulgagao em local de facil acesso, no @mbito de suas competéncias, de informagdes de
interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.
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§ 1° Na divulgagéo das informacgdes a que se refere o caput, deverao constar, no minimo:

| - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderegos e telefones das respectivas
unidades e horarios de atendimento ao publico;

Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros;
Il - registros das despesas;

IV - informagdes concernentes a procedimentos licitatdrios, inclusive os respectivos editais e
resultados, bem como a todos os contratos celebrados;

V - dados gerais para o acompanhamento de programas, ac¢des, projetos e obras de 6rgéos e
entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

Para tanto, segundo a LAl, os 6rgaos e entidades publicas deverao utilizar todos os meios e instrumentos
legitimos de que dispuserem, sendo obrigatdria a divulgacdo em sitios oficiais da rede mundial de computadores
(internet), os quais devem atender aos seguintes requisitos:

Art.8°...

§ 3° Os sitios de que trata o § 2° deverédo, na forma de regulamento, atender, entre outros, aos
seguintes requisitos:

| - conter ferramenta de pesquisa de conteudo que permita o acesso a informagéo de forma ob-
jetiva, transparente, clara e em linguagem de facil compreensao;

Il - possibilitar a gravagéo de relatérios em diversos formatos eletrdnicos, inclusive abertos e nao
proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a facilitar a analise das informagdes;

Il - possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em formatos abertos, estruturados
e legiveis por maquina;

IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturagdo da informacgao;
V - garantir a autenticidade e a integridade das informagdes disponiveis para acesso;
VI - manter atualizadas as informagdes disponiveis para acesso;

VII - indicar local e instru¢gdes que permitam ao interessado comunicar-se, por via eletrénica ou
telefénica, com o érgéo ou entidade detentora do sitio; e

VIII - adotar as medidas necessarias para garantir a acessibilidade de contetido para pessoas
com deficiéncia.

De forma complementar ao que determina a LAI, o Governo do estado do Para regulou o acesso as infor-
magobes por meio do Decreto n® 1.359/2015, o qual dispde que o Poder Executivo, bem como todos os érgaos/
entidades integrantes da sua administracao direta e indireta, acolham e insiram, expressamente, em seu orde-
namento juridico, passando a adotar os mandamentos e dispositivos constantes da Lei de Acesso a Informacgao.

Nessa perspectiva, este Tribunal realizou consulta ao portal da transparéncia (http://www.transparencia.
pa.gov.br) no sentido de verificar a transparéncia das informagdes no ambito do Poder Executivo, cuja analise
encontra-se a seguir.

7.1 Transparéncia das Informa¢dées do Poder Executivo

Diante das pesquisas e verificagdes realizadas pelo TCE-PA, foi possivel perceber que o portal possui
estrutura simples com facil percepgao dos locais das informacgdes disponibilizadas ao cidadao, bem como a dis-
ponibilidade de manual técnico de acesso aos dados.

Com o objetivo de verificar a transparéncia do portal do Poder Executivo de forma detalhada, foram reali-
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zadas consultas nas seguintes informagdes disponiveis: “Convénios”, “Editais e Licitagao”, “Controle estoque de
medicamentos”, “Receitas”, “Despesa por empenho” e “Servidores ativos”.

Diante da obtencao das informagdes, constatou-se:

a) “Convénios” - As informacgdes nao estao atualizadas, pois ndo constam todos os convénios celebrados
pelo Poder Executivo estadual. Também n&o ha opgéo de possibilidade de gravacao de relatérios em diversos
formatos eletrénicos, tais como planilhas e texto, de modo a facilitar a analise das informagdes, conforme nor-
matizado pela LA,

b) “Editais e Licitagdo” - Apenas ¢ informado o 6rgao, a modalidade, o nimero do edital, o objeto, a data
e local, ndo sendo possivel ter acesso a documentagao, nem as empresas concorrentes do certame, resultados
e contratos celebrados. Também nao ha opgéo de possibilidade de gravacao de relatérios em diversos formatos
eletrdnicos, tais como planilhas e texto, de modo a facilitar a analise das informacdes, conforme normatizado
pela LA,

c) “Controle Estoque de Medicamentos” — A pagina apenas informa: “Acesso a informagdes sobre o esto-
que de remédios (fiscalizagcdo da gestdo de medicamentos). Em breve.”;

d) Os demais itens de consulta como “Receitas”, “Despesa por empenho” e informagdes de “Servidores
ativos” estdo de acordo com os ditames legais de transparéncia. Porém cabe ressaltar que esse ultimo item esta
disponivel somente no formato Portable Document Format (PDF), ndo sendo possivel transformar em outros
formatos eletrénicos para analise.

Quanto a transparéncia passiva, no proprio portal foi identificado o icone “SIC.Pa”, que é o Servigo de
Informagao ao Cidadao. O SIC no estado do Para também foi regulamentado pelo Decreto n° 1.359/2015, e os
pedidos de informagdes, além do portal, podem ser feitos via telefone, via correspondéncia postal e pessoalmen-
te na estrutura fisica do SIC.

Ainda sobre o assunto em tela, no exercicio de 2017, o TCE-PA, por meio da Secretaria de Controle Ex-
terno, promoveu estudo com o objetivo geral de avaliar o Portal “ComprasPara”, a luz da Lei da Transparéncia, e,
de forma especifica, verificar potenciais omissdes legais do portal, assim como realizar sugestdes de melhoria,
quanto as informagdes que deveriam ser disponibilizadas para a sociedade e para os 6rgaos fiscalizadores, a fim
de subsidiar o fortalecimento da fiscalizagéo e o controle social.

O estudo do TCE-PA revelou que:

a) Quanto a demonstracao do processo de compras e de licitagao, inicialmente foi observado que ndo ha
unidade na disponibilizagdo das informagdes referentes as licitagdes no portal Compraspara, tendo em vista que
os cidadaos que buscam as informagdes sao redirecionados a outros sitios virtuais para que possam obter os
dados pesquisados pertinentes as compras publicas, considerando que as execugdes dos procedimentos licita-
térios sao operacionalizadas por outros sites, como Banparanet (Sistema de Cotacao Eletrénica de Pregos para
aquisicado de bens e contratagdo de servigcos pelos 6rgaos da Administragao Publica Estadual) e Comprasnet
(sistema onde sao realizadas as operag¢des das compras governamentais dos érgaos integrantes do Sistema
Integrado de Administragdo de Servigcos Gerais — Siasg).

b) Quanto a documentagéo acessivel, foi verificado que o edital do certame era o Unico documento dis-
ponivel, sendo observado que o acesso disponibilizado ao publico em geral, http://www.compraspara.pa.gov.
br/ no icone “Mural de Licitagbes”, ndo informa o resultado da licitagdo, tampouco o nome das empresas que
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participaram do pleito. Nesse fulcro, observou-se a auséncia dos demais documentos, proprios das compras
publicas, tais quais: parecer juridico quanto ao edital; ato de publicidade do edital; nome dos licitantes habilita-
dos; parecer juridico prévio a homologacao; ato de homologacao; ato de adjudicagéo e contrato administrativo.
Dessa forma, denota o nao atendimento as especificidades legais contidas na Lei de Acesso a Informacgdo: Lei
n°® 12.527/2011, §§ 1°, 2° e 3°.

Considerando a importancia social do tema, tendo em vista a obrigagdo de prefeitos, governadores e
presidentes de disponibilizarem informagbes para qualquer cidaddo sobre quanto arrecadam e gastam, e con-
siderando ainda que as leis que tratam sobre o assunto, no minimo, ja estdo em vigor ha mais de 05 anos, o
Ministério Publico Federal (MPF) organizou projeto o qual visa avaliar e ranquear estados e municipios quanto
ao cumprimento da transparéncia das informagdes com 16 questdes, sendo 14 baseadas na LAl e 02 em boas
praticas de transparéncia.

O questionario aplicado pelo MPF foi elaborado no bojo da agédo n° 4 da Estratégia Nacional de Combate a
Corrupcgao e Lavagem de Dinheiro (ENCCLA) do ano de 2015, por representantes do Ministério Publico Federal
(MPF), Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), Controladoria Geral da Unido (CGU), Tribunal de Con-
tas da Unido (TCU), Secretaria do Tesouro Nacional (STN), Associagado dos Membros dos Tribunais de Contas
(Atricon), Banco Central, entre outras instituicbes de controle e fiscalizagao.

Foram avaliados portais de 5.567 Municipios, 26 Estados e o Distrito Federal. Na avaliagdo dos 16 itens
pelo MPF, o Governo do estado do Para alcangou, em 2015, a nota 6,8 e, em 2016, 8,30 pontos, ficando em 18°
no ranking de transparéncia dos Estados. Trés Estados conseguiram notas maximas, ou seja, 10 pontos: Ceara,
Espirito Santo e Rondbnia.

Essa acédo do MPF redundou em medidas judiciais e extrajudiciais para concretizagao do direito a transpa-
réncia, contribuindo assim para a prevengao da corrupgao e para o fortalecimento da participagdo democratica
no pais.

Pelo exposto, é evidenciado que a transparéncia é ferramenta para a boa governanga, concretizagéo do
controle pela sociedade e prevengao de corrupgao, porém, quanto ao Poder Executivo do estado do Para, perce-
be-se ainda fragilidade nas agdes de transparéncia ativa em virtude da auséncia, insuficiéncia e desatualizagao
de informagdes imperiosas ao efetivo controle social em portal de transparéncia, sendo necessario atendimento
pormenorizado de informagdes, conforme determina os §§ 1°, 2° e 3° do art. 8° da Lei n° 12.527/2011.
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8 MONITORAMENTO DAS RECOMENDAGOES REFERENTES AS CONTAS DO GOVERNADOR DE 2016

Monitoramento é o instrumento de fiscalizagao utilizado para verificar o cumprimento de suas deliberagdes
e os resultados delas advindos, conforme disposto no art. 85 do Ato n° 63/2012.

O TCE-PA, ao analisar a prestagéo de contas do Governador do Estado, referente ao exercicio de 2016,
e emitir parecer prévio, formulou 19 recomendacgdes e estabeleceu a tomada de providéncias no sentido de sa-
near as ocorréncias constatadas, fixando o prazo de 180 dias para o encaminhamento das medidas adotadas,
conforme disposto na Resolugdo TCE-PA n° 18.920, de 31 de maio de 2017, publicada no DOE em 31/05/2017.

Dentro do prazo estabelecido, o Poder Executivo, por meio da Auditoria Geral do Estado, encaminhou o
oficio n° 703/2017-GAB em 27/11/2017 e anexos, contendo informacdes sobre as providéncias tomadas pelos
orgaos e entidades do Poder Executivo. Outras informagdes complementares constam também do BGE/2017.

Apresentam-se, a seguir, as recomendagdes formuladas no exercicio anterior, organizadas por natureza
de assunto, as providéncias adotadas pelo Poder Executivo e as respectivas analises técnicas para verificagao
do cumprimento das deliberagdes do TCE-PA.

8.1 Monitoramento das Recomendagoes
QUANTO AOS INSTRUMENTOS DE CONTROLE

8.1.1 Que seja implementado efetivamente o controle de obras publicas a cargo do Poder Executivo, me-
diante sistema informatizado, envolvendo todos os atos praticados, desde a fase preliminar da licitagdo
até a fase posterior a conclusao do objeto, registrando-os e consolidando-os, de modo que proporcione
melhoria na gestao dos recursos publicos aplicados e garanta o exercicio dos controles externo e social
ao divulgar as informagdes. Além disso, que seja desighado 6rgao gestor do sistema.

PROVIDENCIAS: Segundo a AGE, varios foram os esforgos visando & mobilizacdo e efetiva participagao
dos 6rgaos/entidades do Poder Executivo no sentido de uso/alimentagéo do sistema de obras existente (Sistema
Obras Para) que se encontra em desuso, mas em fase de ajustes e de treinamento operacional, conforme se
depreende das declaragbes apresentadas pela Sedop e Setran nas paginas 178 e 179 do BGE (Vol. 2).

ANALISE: Com base nas informagdes fornecidas, existem a¢des direcionadas ao enriquecimento dos
dados a serem inseridos no sistema, além de incentivo ao devido preenchimento através de mecanismos de
controle interno e treinamento, e também esforgos para aperfeicoamento do sistema Obras Para com médulos
que propiciem operacionalizagdo da fiscalizagao.

No que concerne a designagao do 6rgao gestor do sistema Obras Para, considera-se que: a) o Decreto
406/12, que dispde sobre a implantacdo do mesmo no ambito da administragédo publica, designou a Secretaria
Especial de Estado de Infraestrutura e Logistica para o Desenvolvimento Sustentavel - Seinfra como gestora do
sistema Obras Para; b) a Seinfra foi extinta pela Lei 8.096/15, ficando o sistema Obras Para sem 6rgéo gestor
expressamente designado; c) a Sedop possui como atribui¢cdes planejar, coordenar, monitorar, fiscalizar, avaliar
e executar obras e servicos de engenharia e arquitetura do Estado ou de seu interesse, conforme art. 1° da sua
lei de criagdo N° 6.213/99, alterado pela Lei 8.096/15; d) o sistema Obras Para foi criado para ser utilizado como
ferramenta de controle das obras a serem executadas pelos 6rgaos e entidades do Estado do Para.
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Em que pese ndo constar norma expressa de designacgao, as atribuicdes da Sedop Ihe garantem a com-
peténcia que nenhum outro 6érgao possui para herdar as obrigagdes de gestor do sistema Obras Para, pois o
sistema é a ferramenta indispensavel para o érgdo retromencionado exercer com a eficiéncia necessaria suas
atribuicbes de planejar, coordenar, monitorar, fiscalizar, avaliar e executar obras e servigcos de engenharia e ar-
quitetura do Estado ou de seu interesse.

Dessa forma, utilizando-se da hermenéutica juridica, entende-se que a Sedop, a partir da extingdo da
Seinfra, passa a ser a Secretaria apropriada e legalmente competente para exercer a gestao do sistema Obras
Para.

Nessa direcéo, este Tribunal considerara a Sedop como 6rgao gestor de obras do Estado, inclusive do
sistema informatizado em desenvolvimento. Nesse caso, exaure-se a exigibilidade de cumprimento da reco-
mendagédo quanto a emissao de ato de designagéo do 6rgao gestor do sistema, uma vez que existem normas
suficientemente subsidiarias ao entendimento desta Corte de Contas.

Conclui-se, portanto, que, apesar das medidas adotas, n&o foi implementado de forma integral e efetiva o
controle de obras publicas a cargo do Poder Executivo, mediante sistema informatizado implantado e em execu-
¢ao, razao pela qual a recomendagéo foi considerada nao atendida. Porém considerando a existéncia de 6rgao
gestor de obras no dmbito do Poder Executivo, a recomendacgéo nao serd reiterada na integra.

8.1.2. Que seja implementado efetivamente o controle de transferéncias voluntarias efetuadas pelo Po-
der Executivo, mediante sistema informatizado, envolvendo todos os atos praticados, desde a fase pre-
liminar a concessao até a apresentacao da prestacao de contas, registrando-os e consolidando-os, de
modo que proporcione melhoria na gestao dos recursos publicos aplicados e garanta o exercicio dos
controles externo e social ao divulgar as informagdes. Além disso, seja designado 6rgao gestor do siste-
ma.

PROVIDENCIAS: Em 25/08/2017, A AGE firmou Termo de Cooperagdo Técnica com a Controladoria e
Ouvidoria Geral do estado do Ceara, com o objetivo de disponibilizagdo da plataforma de sistema de controle
para as transferéncias voluntarias efetuadas pelo Poder Executivo do estado do Para.

De acordo com o cronograma de implantagéo do sistema (Sistema E-Parcerias.PA), a Prodepa, até ju-
nho/2018, providenciara as interfaces do Sistema com outros sistemas corporativos ja implementados no Estado;
no segundo semestre/2018, a AGE, em carater experimental, implantara o sistema em dois ou trés Org&os; apos
0s ajustes que se fizerem necessarios, o Sistema E-Parcerias.PA sera disponibilizado para uso obrigatério por
todo o Poder Executivo estadual, com previsao para janeiro/2019, conforme na pag. 183 do BGE/2017, vol. 2.

ANALISE: Observam-se avangos significativos para o cumprimento da recomendagao, por meio de esfor-
¢os despendidos pelo Poder Executivo para a implantagdo do sistema informatizado de controle das transferén-
cias voluntarias.

Apesar dos avangos e da perspectiva de sucesso, verifica-se que o sistema nao foi efetivamente imple-
mentado razao pela qual a recomendacéao é considerada nao atendida.
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8.1.3 Que seja instituido cadastro Informativo dos créditos nao quitados, mediante sistema informatiza-
do, com a expedi¢ao de norma que obrigue consulta prévia pelos érgaos e entidades estaduais, evitando-
-se a celebragao de atos com agentes inadimplentes.

PROVIDENCIAS: Conforme informagdes contidas na pag. 182 do BGE/2017, para viabilizar o cadastro
Informativo dos créditos ndo quitados, a questao legal é pré-condigcéo, por se tratar das regras que devem ser
adotadas pelo Executivo estadual. Portanto, foi criada minuta de Projeto de lei (n°® 2017/29152) dispondo sobre a
criacdo do Cadastro Informativo de Créditos nao quitados e que a mesma encontra-se na PGE, sendo ultimadas
as providéncias para o envio do Projeto de Lei a Alepa.

ANALISE: Considerando que a recomendacéo vem sendo proferida desde a prestacao de contas de 2015,
pode-se dizer que, apesar dos avangos, como a elaboragao de projeto de lei, percebe-se um progresso mais
cadenciado em relagéo aos sistemas objetos de recomendagéo.

Dentre a aprovagao da norma, que ainda ndo ocorreu, € a implantagéo do sistema, existem varias etapas a
serem cumpridas: levantamento de requisitos, desenvolvimento do sistema de informacéao e testes. Outra possi-
bilidade seria o aproveitamento a partir de compartilhamento de ferramentas tecnolégicas junto a outros estados,
porém essa opgao ndo garante mais agilidade, sendo necessario avaliar compatibilidade entre as necessidades,
tecnologias e demais sistemas a serem integrados.

Portanto, analisando o lapso temporal entre a recomendacgao e as providéncias, conclui-se o baixo nivel
satisfatorio de implementacdo da recomendacdo. Por todo o exposto, a recomendacédo foi considerada nao
atendida.

8.1.4 Que seja implantado sistema de registro de custos que permita a avaliagdo e o acompanhamento
da gestao orcamentaria, financeira e patrimonial, conforme dispde a LRF, art. 50, § 3°, considerando os
critérios de transparéncia e controle social.

PROVIDENCIAS: Conforme consta as pag. 184 e 185 do Vol. 2 do BGE/2017, as providéncias estao con-
dicionadas a negociacgéo junto ao BID para garantir recursos por meio de operagéo de crédito que ira financiar
o Programa de Apoio a Gestao dos Fiscos do Brasil, cujos objetivos sdo: i) melhorar o desempenho da admi-
nistracdo contabil e financeira; ii) contribuir para o aumento da eficiéncia no planejamento dos investimentos e
da execucgdo das despesas de custeio; iii) melhorar a qualidade do gasto publico; iv) implementar a apuragao
de custos no setor publico (implantagdo de SRC); e v) melhorar e aperfeicoar a gestdo da divida publica e dos
passivos contingentes.

ANALISE: De acordo com as providéncias mencionadas, o cenario encontrado é a existéncia de um pla-
nejamento estratégico geral que depende da obtencéo de recursos para dar inicio a execugao, ou seja, todas as
atividades operacionais para obtengao do resultado sdo etapas a serem vencidas e que ainda estdo distantes
de serem iniciadas. No caso do sistema de registro de custos, conforme consta no BGE2017, seria necessario
desenvolver as seguintes atividades: i) definir o modelo de gestao de custos; ii) desenvolver o sistema integrado
de gestao de custos estaduais; iii) atualizar a legislacao; iv) desenhar os processos; e v) capacitar os usuarios.

Considerando os estagios alcangados e os que ainda devem ser superados para obtencao do objeto
pretendido pode-se concluir que a recomendacgao nao foi atendida e a expectativa para o atendimento sera em
médio ou longo prazo.
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QUANTO AOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

8.1.5 Que somente sejam consideradas aumento permanente de receita, no Demonstrativo da Margem de
Expansao das Despesas Obrigatorias de Carater Continuado da LDO e da LOA, as receitas provenientes
de elevagiao de aliquotas, ampliagado da base de calculo, majoragao ou criagao de tributo ou contribuigao,
de acordo com o disposto na LRF, art. 17.

PROVIDENCIAS: O Poder Executivo informou que a Seplan aguardava agendamento de reunido, por
parte do TCE, para tratar do assunto em questéo.

ANALISE: A recomendacao foi avaliada como ndo atendida, conforme verificou-se no Demonstrativo
da Margem de Expansdo das Despesas Obrigatdrias de Carater Continuado da LDO/2017 (Lei n® 8.375, de
19/7/2016), pois foram consideradas receitas que ndo sédo provenientes de elevacéo de aliquotas, ampliagéo da
base de calculo, majoragao ou criagcao de tributo ou contribuicéo.

8.1.6 Que apenas Despesas Obrigatoérias de Carater Continuado (DOCC), consideradas novas, constem
no Demonstrativo da Margem Liquida de Expanséao, de acordo com o disposto na LRF, art. 17, bem como
conste seu detalhamento na Meméria de Calculo.

PROVIDENCIAS: O Poder Executivo informou que a Seplan aguardava agendamento de reuni&o, por
parte do TCE, para tratar do assunto em questao.

ANALISE: A recomendagao foi avaliada como ndo atendida, em fungéo da meméria de calculo n&o evi-
denciar o detalhamento das Novas Despesas Obrigatérias de Carater Continuado (DOCC), que constitui o Saldo
Utilizado da Margem Bruta.

8.1.7 Que no Orgamento Geral do Estado, a fungao 09 — Previdéncia Social, e subfungao 272 - Previdéncia
do Regime Estatutario, da unidade gestora Igeprev, seja classificada sem a utilizagao do cédigo neutro
“0000”, para o Programa.

PROVIDENCIAS: No Projeto de Lei da LOA de 2018 foi criado um Programa novo denominado de “Previ-
déncia Estadual” para atender as a¢des de Fungéo 09 — Previdéncia Social.

ANALISE: A recomendacdo foi atendida, conforme se verificou na Lei n° 8.587 de 28/12/2017 (LOA,
exercicio de 2018).

8.1.8 Que a Revisdo do PPA 2016-2019 seja considerada como uma das etapas do Ciclo do Planejamento
e gestao, de modo que os fundamentos do Modelo de Gestao do Plano nao fiquem prejudicados.

PROVIDENCIAS: A revisdo do PPA est4 prevista na Lei n° 8.335, de 29/12/2015 em seu art. 9°, que dis-
pde: “A gestao do Plano Plurianual deve observar os principios de eficiéncia, eficacia, impessoalidade, transpa-
réncia e regionalizagao da agao governamental, e compreende a execugao, monitoramento, avaliagéo e, quando
necessario, sua revisao, articulando os meios necessarios para consecug¢ao do macro-objetivo de governo, suas
diretrizes e metas regionais”. O processo de reviséo foi realizado para 2018/2019 e o Projeto de Lei encaminhado
a Alepa no dia 31/08/2017.
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ANALISE: A recomendacéo foi avaliada como atendida, pois a Lei n° 8.586, de 28/12/2017 dispde sobre
a revisao do PPA 2016-2019, com reflexos para o periodo de 2018-2019, em conformidade ao disposto no art.
9° da Lei n® 8.335, de 29/12/2015.

8.1.9 Que os indicadores de processo sejam aferidos, anualmente, por Programas Tematicos, quanto a
eficiéncia e a eficacia.

PROVIDENCIAS: Os indicadores de programas s&o aferidos anualmente de forma regionalizada, de acor-
do com metodologia adotada pelo governo do Estado. Para que se pudesse expressar o desempenho de cada
programa, quanto a eficiéncia e eficacia em cada uma das doze Regibes de Integragao, fez-se a opgéo de regio-
nalizar os indices estimados desses indicadores para os quatro anos do PPA e, assim, suas apuracoes.

Essa opgéo de metodologia visa evitar distorgdes que ocorrem quando se apura o indicador “fechado” do
Programa, considerando um unico valor para todo o Estado, haja vista que, enquanto em algumas regidées um
determinado programa pode ter um desempenho igual ou acima do estimado, em outras nao.

A apuracgao regionalizada dos indicadores reduz a possibilidade de distor¢gdes, sendo, portanto, um avango
no que diz respeito a metodologia.

ANALISE: A recomendaco foi parcialmente atendida, em fungéo de que, na apuragéo dos indicadores
de processos por dimensao territorial, ndo consta sua mensuragcao em sua totalidade, ou seja, dos 21 programas
tematicos do Poder Executivo, 09 ndo foram aferidos em todas as regides de integragdo. Sao eles: Cidadania e
Direitos Humanos; Ciéncia, Tecnologia e Inovagao; Cultura; Educagéo Basica; Educagéao Profissional e Tecnolo-
gica; Esporte e Lazer; Governanga para Resultados; Saneamento Basico e Trabalho, Emprego e Renda.

8.1.10 Que sejam disponibilizados no sistema de monitoramento e avaliagao, relatérios gerenciais con-
solidados por indicadores de processo e de resultado, por metas regionalizadas, por metas fisicas e
financeiras, por programa e por regiao de integragao, dentre outros.

PROVIDENCIAS: Ja existem relatérios de monitoramento e avaliacdo disponiveis. A indisponibilidade tem-
poraria dos relatérios gerenciais se deu em razdo da implantagao de novo sistema de monitoramento e avaliagdo
(Sigplan). O que ja foi regularizado.

ANALISE: A recomendacéo foi avaliada como néo atendida, em decorréncia de ndo haver disponibilidade
dos relatorios gerenciais no Sigplan.

QUANTO A REALIZAGAO DA RECEITA E A EXECUGAO DA DESPESA

8.1.11 Que a arrecadacgao das Receitas de Contribuicoes do Funsau e do FASPM seja contabilizada de
forma segregada nas respectivas subalineas, a fim de ndo comprometer a transparéncia da informacgao.

PROVIDENCIAS: De acordo com a Seplan, os devidos ajustes na natureza das receitas dos Fundos de
Saude e de Assisténcia da Policia Militar foram realizados e as respectivas receitas passaram, doravante, a ser
contabilizadas nas respectivas subalineas.
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ANALISE: As receitas de contribuicdo do Fundo de Satde (Funsau) e de contribuigdo do Fundo de Assis-
téncia Social da Policia Militar (FASPM) foram adequadamente segregadas nas respectivas subalineas, confor-
me registros evidenciados no Siafem, considerando-se, portanto, atendida a recomendagéo.

8.1.12 Que receitas e despesas, registradas contabilmente em contas de ajuste (364010201, 365010201,
464010401), sejam também registradas no sistema orgamentario.

PROVIDENCIAS: A Secretaria de Estado da Fazenda (Sefa), em relagdo as VPDs 364010201 e 365010201,
adotou procedimento de nao disponibilizar os eventos que permitiam o registro direto nessas contas. Todavia,
ressaltou que ainda no exercicio financeiro de 2017 ocorreram alguns registros nessas contas. No geral, adotou
o entendimento de seguir a orientacdo de registrar no sistema or¢amentério as despesas registradas contabil-
mente em contas de ajuste de VPDs 364010201 e 365010201 referentes a incorporacéo de passivos e desin-
corporagao de ativos. No entanto, em relagdo a VPA 464010401, que trata do cancelamento de restos a pagar,
seguiu-se o entendimento de nao registrar no sistema or¢gamentario (receita orgamentaria) por tratar-se apenas
de um acréscimo de caixa caracterizando assim como mera fonte de financiamento de uma despesa, conforme
os argumentos defendidos e pela IPC 01 da STN.

ANALISE: Os registros nas contas contabeis 364010201 e 365210201 (VPDs) consistem em despesas
orcamentarias que nao foram registradas como tais no Siafem e nem identificados os respectivos programas,
acoes e categoria de despesa em que ocorreram, apenas incidindo registro financeiro do fato. Em analise aos re-
gistros no Siafem/2017, identificaram-se langamentos contabeis em tais contas nos meses de maio e julho/2017,
ou seja, pouco tempo apos a emissao das recomendagdes.

Quanto a questao dos registros da conta 464010401 (VPA), o governo do Estado agiu de acordo com os
norteamentos da IPC 01 da STN, atendendo aos pressupostos contabeis para o tema.

Considerando que apds os procedimentos adotados pela Sefa as incongruéncias relacionadas a VPDs
nao se repetiram e as relacionadas a VPA foram devidamente justificadas, a recomendacéo foi avaliada como
atendida.

8.1.13 Que as receitas legalmente vinculadas a finalidade especifica sejam utilizadas exclusivamente
para atender ao objeto de sua vinculagao, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o in-
gresso, permitida a liberdade para alocagdo de 30% do arrecadado, com fulcro no art. 76-A, do Ato das
Disposigoes Constitucionais Transitorias.

PROVIDENCIAS: A Sefa e a Seplan argumentaram que: “a referida recomendacéo do TCE tem relagéo
direta com a utilizagdo dos recursos provenientes da Taxa de Controle, Acompanhamento, e Fiscalizagao das
Atividades de Pesquisa, Lavra, Exploragéo e Aproveitamento de Recursos Minerarios (TFRM), instituida pela
Lei estadual n° 7.591/2011 e regulamentada pelo Decreto n° 386/2012”. Ainda, registrou que a Lei estadual n°
7.591/2011 foi contestada perante o Supremo Tribunal Federal (STF) e ja recebeu o aval de sua constituciona-
lidade. Aduziram, também: “além dessa lei, a recomendagéo cita o art. 8° da LC n° 101/200 (LRF) e a Emenda
Constitucional n® 93/2016, que trata da desvinculagéo de 30% das receitas dos Estados e Distrito Federal. Nesse
sentido, informam que as providéncias a serem adotadas para atendimento dessa recomendagéo remetem a
decisdes ou entendimentos em nivel de governo do Estado, envolvendo as areas de gestao central de governo,
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dos 6rgaos envolvidos diretamente na aplicagdo da TFRM e, sobretudo, do setor juridico do governo do Estado
que interpreta, defende e fornece pareceres de ordem legal”.

ANALISE: Considerando que em 2017 permaneceu a utilizagdo de receitas com finalidades especificas
(vinculadas) em despesas diversas realizadas por diferentes 6rgdos do Poder Executivo, conclui-se que a reco-
mendacao nao foi atendida.

QUANTO AS DEMONSTRAGOES CONTABEIS

8.1.14 Que, no agrupamento de contas semelhantes, os saldos agregados nao ultrapassem 0,1 (um dé-
cimo) do respectivo grupo de contas, aplicando-se, por analogia, a Lei n® 6.404/76, art. 176, § 2°, como
forma de garantir a transparéncia e efetiva evidenciagio dos itens contabeis.

PROVIDENCIAS: A Sefa, por meio da Diretoria de Gestéo Contabil e Fiscal (DICONF), afirma que o go-
verno do Estado cumpre integralmente o PCASP e o DCASP, bem como as demais normas definidos pela STN.
Afirma, ainda, que, quanto as demonstragdes contabeis, ndo pode modificar a estrutura do PCASP para detalhar
e/ou segregar o grupo 2.1.8.0.0.00.00 (Demais Obrigag¢des a Curto Prazo), as suas respectivas contas e subcon-
tas, desdobrando em outros grupos como recomenda o TCE-PA, sob pena de descaracterizar o padrao definido
pela STN. Além disso, deve-se seguir integralmente o PCASP em razao da obrigatoriedade de inserir no Sistema
de Informagbes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconf) a matriz de saldos contabeis.

ANALISE: Acolhem-se as justificativas, pois ndo ha possibilidade do detalhamento recomendado em ra-
z&o da estrutura do Balango Patrimonial encontrar-se plenamente definida no manual expedido pela STN. As-
sim, reconhece-se a limitagdo em aplicar, por analogia, a Lei Federal n® 6.404/76. Além disso, verificou-se que
os detalhamentos das contas estdo sendo elaborados em nivel de escrituragdo e em notas explicativas, nao res-
tando assim, informagdes obscuras nos registros patrimoniais. Logo, a recomendagéao, apesar de ndo atendida,
nao sera reiterada pelas razdes oferecidas.

8.1.15 Que as Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista apresentem as respectivas demons-
tracoes contabeis com base nos registros efetuados no sistema tnico de contabilidade (Siafem), que se
encontra ajustado ao novo PCASP, abstendo-se de utilizar sistemas paralelos que divirjam do Siafem.

PROVIDENCIAS: A Sefa ressaltou que o Siafem n&o se encontra preparado para atender ao Sistema
Publico de Escrituragao Digital (Sped) da Receita Federal do Brasil (RFB), cuja obrigatoriedade atinge todas as
empresas publicas e sociedade de economia mista (Decreto federal n°® 6.022/2007). Essa dificuldade decorre de
ser o sistema de primeira geragao, que se encontra defasado e nao ha interesse do Servigo Federal de Proces-
samento de Dados (Serpro) em atualiza-lo ou adequa-lo com a finalidade de atender a essa demanda, situagéo
essa que impossibilita a adogao de um sistema unico de contabilidade no Estado para todas as empresas esta-
tais dependentes. Portanto, mesmo que os balangos e demonstragdes contabeis dos sistemas de contabilidade
paralelos das empresas estatais dependentes, formados pelas EP e SEMD, estejam em conformidade com
os valores apresentados no Siafem, ndo ha recursos tecnolégicos suficientes no Siafem para que as referidas
empresas abandonem por completo os seus sistemas de contabilidade paralelos, pois os mesmos ainda repre-
sentam a Unica forma de atender ao Sped da Receita Federal do Brasil. No entanto, também foi informado que o
governo do estado esta negociando com o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), uma operagéo de
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crédito no valor de 39 milhées para implementar o Programa PROFISCO II, com uma parte desse recurso esta
prevista aquisicao e a implantagdo de um novo Sistema de Administragao Financeira (SIAF), de ultima geragao,
que permitira atender a adogao de um sistema unico de contabilidade.

ANALISE: O Poder Executivo alega que os balangos e demonstragdes contabeis dos sistemas de con-
tabilidade paralelos das empresas estatais dependentes estdo em conformidade com os valores apresentados
no Siafem, todavia, foi verificado que as empresas publicas e sociedade de economia mista ndo apresentaram
as respectivas demonstragdes contabeis com base nos registros efetuados no sistema unico de contabilidade
(Siafem), conforme recomendado por este TCE. Isso porque, o Siafem n&o dispde de recursos tecnologicos su-
ficientes para que as empresas estatais abandonem por completo os seus sistemas de contabilidade paralelos,
deixando de seguir a recomendacgao do TCE-PA.

Diante das justificativas, considera-se que a recomendacéo foi considerada nao atendida.

Porém, considerando que a solugéo para o impasse apontado advém da implementagdo do PROFISCO
Il, a longo prazo, a recomendac¢ao nao sera reiterada no presente relatério, mas a implementagéo do citado
programa devera ser acompanhada por meio de fiscalizagcbes especificas, cujos resultados, se ndo satisfatérios
ao atendimento da recomendacao, serdo levados a efeitos novamente na analise das contas do Governador.

8.1.16 Que o cancelamento de Restos a Pagar processados, inscritos em exercicios anteriores, seja pro-
cedido de justificativa no histérico de documentos no Siafem, e as obrigagées a pagar remanescentes
sejam registradas contabilmente no exigivel de curto ou longo prazo.

PROVIDENCIAS: A Sefa demonstrou que o processo de cancelamento dos Restos a Pagar foi modificado
e editado o normativo (Portaria Conjunta n® 02/2017) que estabeleceu para todos os 6rgdos da administragdo
publica estadual os procedimentos e normas de encerramento anual do exercicio de 2017, inserindo dispositivos
que dao tratamento contabil mais proximo aos conceitos dispostos no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
Publico. A Portaria Conjunta n°® 02/2017, art. 12, trata sobre o reconhecimento de passivos e cancelamento de
restos a pagar.

ANALISE: Apés andlise das medidas adotadas, constatou-se que, apesar da orientagéo da Sefa, por meio
da Portaria Conjunta n® 02/2017, nem todos os 6rgaos do Poder Executivo registraram as justificativas sobre o
cancelamento de restos a pagar processados no histérico de documentos do Siafem. Dessa forma, a recomen-
dacao foi considerada nao atendida.

No entanto, considerando que a inobservancia da referida orientagéo trata de conduta irregular dos ges-
tores do 6rgao que deram causa, o assunto deve passar a ser avaliado nas respectivas contas de gestao, razdo
pela qual a recomendacgdo ndo sera reiterada no presente relatério de analise das contas do Governador.

8.1.17 Que sejam reforgadas as medidas existentes para reduzir o saldo do estoque da divida ativa do Es-
tado, com o objetivo de incrementar a arrecadagao da receita tributaria e nao tributaria, inclusive quanto
aos valores referentes as decis6es deste Tribunal.

PROVIDENCIAS: A Procuradoria Geral do Estado (PGE) e a Sefa demonstraram a dogéo de varias me-
didas: 1.Criacdo do Nucleo de Inteligéncia Fiscal (NIF). 2. Criagdo do Nucleo de Agbes Fiscais Estratégicas
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(NAFE). 3. Desarquivamento periédico de processos administrativos para impulsionamento de execucdes fis-
cais. 4. Celebracao de convénio com o Tribunal de Justi¢a, Secretaria de Estado da Fazenda, Procuradoria Geral
do Estado e o Instituto de Estudos de Protestos de Titulos do Brasil (IEPTB) para o protesto de certidées de di-
vidas ativas, com vistas a combater a evaséo fiscal, esperando obter resultados com o aumento da arrecadagao
em até 5 anos com implementagao do projeto PROFISCO II.

ANALISE: Embora o Estado tenha apresentado as principais medidas adotadas para o combate & sone-
gagéo e evasao fiscal, constatou-se que o estoque da divida ativa tem crescido a cada ano, enquanto que as
receitas oriundas dessa fonte tém diminuido, conforme analise em tépico especifico deste relatério. Por isso, a
recomendagéo foi considerada nao atendida.

No entanto, considerando que a solugdo para o apontamento advém da implementagdo do PROFISCO
Il, a longo prazo, a recomendagcdo nao sera reiterada no presente relatério, mas a implementacao do citado
programa devera ser acompanhada por meio de fiscalizagbes especificas, cujos resultados, se ndo satisfatorios
ao atendimento da recomendacao, serdo levados a efeitos novamente na analise das contas do Governador.

QUANTO AS AUDITORIAS OPERACIONAIS EM TEMAS ESPECIFICOS

8.1.18. Que sejam intensificadas as agdes nas politicas publicas da Cosanpa e Sedop, de modo a ampliar
a cobertura, qualidade e sustentabilidade dos servigcos de saneamento basico destinados a populagao,
em obediéncia a Resolugdao TCE-PA n° 18.429/2013, que dispoe sobre a auditoria operacional realizada na
funcdo Saneamento, acolhendo integralmente os achados, recomendagdes, determinagdes e as proposi-
¢oes de melhoria apresentados na referida Resolugao.

PROVIDENCIAS: A Auditoria Geral do Estado encaminhou a este TCE-PA, por meio do Oficio AGE n°
703/2017-GAB, as manifestacdes, o status dos respectivos Planos de Agédo e demonstrativos das medidas ado-
tadas pela Cosanpa e Sedop a respeito da recomendagéo n° 18 lancada na Resolugéo n° 18.920/2017. Os do-
cumentos relativos as providéncias adotadas pelas citadas jurisdicionadas integram, respectivamente, o Anexo
11.6 e 0 Anexo 1.8 do aludido oficio.

ANALISE: Com base nos relatérios fornecidos pela Cosanpa, entende-se que a recomendac&o néo foi
atendida, pois resta pendente de implementacdo um significativo nimero de medidas destinadas ao aprimora-
mento da fungdo saneamento.

Verificou-se a continuidade da delonga na conclusdo de obras remanescentes do Programa Agua Para
Todos, prejudicadas ainda mais pela rescisao do contrato da empresa responsavel pelo gerenciamento, su-
pervisdo, fiscalizagdo e acompanhamento desses empreendimentos. Das 27 obras avaliadas, apenas 4 foram
concluidas, 7 estdo em andamento e 6 paralisadas, 2 com contratos encerrados sem conclusao e 8 aguardando
autorizagao para licitar ou a conclusao do certame.

Restou apurado que a Cosanpa ainda mantém a prestacao de servigos junto aos municipios de Augusto
Corréa, Cachoeira do Arari, Afua, Capitado Pogo, Jacunda, Faro, Oeiras dos Para, Peixe Boi, Sdo Francisco do
Para e Tailandia, embora vencidos os prazos de vigéncia dos respectivos contratos de concessédo. Segundo o
relatério fornecido pela jurisdicionada, essas situagbes ainda nao foram regularizadas.

Observou-se a manutengao do quadro de caréncia estrutural para controlar a qualidade da agua distribui-
da a populagédo. Em levantamento realizado no ano de 2017, a Cosanpa indicou a necessidade de implantar 50
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laboratorios de processo de controle de qualidade de agua, 7 laboratérios de média complexidade e 1 laboratério
de alta complexidade. Entretanto, a Companhia informou que estao efetivamente implantados nos municipios 7
laboratérios de processo de controle de qualidade de agua e 1 laboratério de média complexidade. Somente 1
laboratorio de controle da qualidade estava em implementagéo em 2017.

No tocante a Sedop, a documentagdo encaminhada também evidencia o cumprimento parcial da reco-
mendagéo n° 18. Cabe ressaltar que em 18/08/2016 o TCE-PA exarou a Resolugédo n°® 18.839/2016 (Processo
n°® 2015/50670-2), concernente ao Monitoramento das determinagdes e recomendagdes dirigidas a Sedop, em
sede de Auditoria Operacional.

Na ocasido do proferimento da decisdo pelo Plenario, a unidade técnica havia constatado que apenas
50% das determinagbes estavam em cumprimento e 50% nao foram cumpridas. Em relagdo as recomendacgdes,
identificou-se a época que 10,52% foram implementadas, 10,52% parcialmente implementadas, 26,32% em im-
plementacao, 42,12% n&o implementadas e 10,52% nao aplicaveis.

Da data de publicagdo da Resolugao n°® 18.839/2016 até agosto de 2017, ocasido em que a Sedop apre-
sentou seu ultimo Relatorio de Acompanhamento Parcial do Plano de Ag¢do, observa-se evolugdo em termos de
planejamento, reestruturacdo organizacional com vista a melhoria da eficiéncia e a¢des institucionais voltadas a
implementacéo das politicas publicas de saneamento. Destaca-se a constituicdo do Conselho Estadual de Sa-
neamento Basico (Decreto n® 1.851, publicado em 21/09/2017, no DOE), assim como a reativagao do Convénio
n°® 001/2012 celebrado entre a Sedop e a UFPA, referente ao Plano Estadual de Saneamento Basico.

Todavia, com base no relatério de status fornecido pela Sedop, verifica-se pouco progresso na conclu-
sdo de obras imprescindiveis a reducéo do histdrico déficit sanitario no Para. Das 74 obras avaliadas, apenas
13 foram concluidas e 7 concluidas com pendéncias; 6 ndo foram iniciadas e 4 restaram canceladas; 1 teve o
contrato encerrado sem conclusao; 20 estao paralisadas e 23 em execucgao. Por tais razdes, conclui-se que a
recomendagao foi considerada nao atendida.

Vale ressaltar que, de acordo com a analise do monitoramento e avalicdo de programas do PPA contida
neste relatério, o Programa Saneamento Basico, com 7 agdes programadas, ndo executou nenhuma meta fisica,
apesar da dotagdo de R$43 milhdes fixada na LOA para esse programa. Esse baixo desempenho se repete em
dois anos consecutivos: 2016 e 2017.

Diante desses resultados, revela-se imprescindivel um controle externo mais préximo, tempestivo e abran-
gente das agdes integrantes dos Planos de melhoria formulados pela Cosanpa e Sedop, de modo a incrementar
o ganho social concernente a fungdo saneamento. Assim, a continuidade da verificagdo do atendimento da reco-
mendagéo n° 18 da Resolugéo n°® 18.920/2017 pelas jurisdicionadas devera ocorrer no ambito do respectivo ciclo
de monitoramento de competéncia da AOP, desenvolvido em processo especifico.

8.1.19. Que sejam intensificadas as agdes nas politicas publicas da Seduc, de modo a melhorar a gestédo
e infraestrutura das escolas de ensino médio, em obediéncia a Resolugdo TCE-PA n° 18.571/2014, que
disp6e sobre a auditoria operacional realizada na fungcdo Educacao, acolhendo integralmente os acha-
dos, recomendacgdes, determinacdes e as proposi¢coes de melhoria apresentados na referida Resolugao.
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PROVIDENCIAS: A Auditoria Geral do Estado encaminhou a este TCE-PA, por meio do Oficio AGE n°
703/2017-GAB, as manifestagdes e demonstrativos das medidas adotadas pela Seduc em face das recomenda-
¢bes constantes na Resolugéo n® 18.920 (Parecer Prévio sobre as contas de governo exercicio 2016), relaciona-
dos a Auditoria Operacional destinada a melhoria da gestao e infraestrutura das escolas de ensino médio. Os do-
cumentos relativos as providéncias implementadas pela jurisdicionada compdem o Anexo 11.7 do aludido oficio.

ANALISE: A Resolugdo n° 18.915/2017, prolatada pelo Plenario deste TCE-PA em 04/05/2017, dentre
outras providéncias, deu por encerrado o ciclo de monitoramento da Resolugédo n° 18.571/2014 (Processo n°
2013/51037-8), a qual deu origem as recomendacdes inseridas no Parecer Prévio sobre as contas de governo
do exercicio 2016.

Destaca-se que restou consignado no relatério da Resolugdo n® 18.915/2017 a informagédo da unidade
técnica no sentido de que 80% das recomendagdes deixaram de ser implementadas pela Seduc e apenas 20%
foram executadas parcialmente, comprometendo o alcance das estratégias relacionadas no Plano Estadual de
Educacao/2015.

Nao obstante o término do ciclo de monitoramento da Resolugdo n° 18.571/2014, o Egrégio TCE-PA
determinou a Seduc a elaboragédo de novo Plano de A¢ao para melhoria da gestao e infraestrutura do ensino
médio, contendo o cronograma das agdes a serem desenvolvidas e implementadas, com a definigdo de prazos
€ responsaveis pela execugao.

Além disso, o Plenario determinou que cépias dos relatérios de monitoramento da AOP e das decisdes
da Corte sobre eles fossem juntadas a prestagao de contas anual do gestor, com vistas a apurag¢ao das respon-
sabilidades cabiveis, assim como encaminhadas ao Conselho Estadual de Educagao, a AGE, a Comissao de
Educacao da Alepa, ao Ministério Publico do Estado e a Promotoria de Direitos Constitucionais Fundamentais e
dos Direitos Humanos.

Informa-se que o novo Plano de Agéo apresentado pela Seduc sera submetido em breve a deliberagdo do
Plenario do TCE-PA, a partir da qual tera inicio um novo ciclo de monitoramento do cumprimento das determina-
cOes e recomendacgdes pela unidade de Auditoria Operacional.

Por fim, o exame dos documentos integrantes do Anexo I1.7 do oficio AGE n° 703/2017-GAB permite inferir
que em 2017 nao houve cumprimento das ag¢des previstas para o atendimento a recomendacéo, razéo pela qual
foi considerada néo atendida.

Considerando o teor da Resolugéo n° 18.915/2017, que dentre outras providéncias encerrou o ciclo de
monitoramento da Resolugao n°® 18.571/2014 e impds a Seduc a apresentagdo de um novo Plano de Agao, as
providencias adotadas serao avaliadas por meio de processo especifico.

8.2 Resultado do Monitoramento das Recomendacodes

O monitoramento e a avaliagdo sobre as providéncias adotadas pelo Poder Executivo quanto as recomen-
dagdes formuladas pelo TCE-PA no parecer prévio sobre as contas do exercicio de 2016, demonstram que 4
recomendacdes foram consideradas atendidas, 1 atendida parcialmente e 14 nao atendidas, as quais correspon-
deram a 21%, 5% e 74%, respectivamente, do total de 19 recomendagbes, conforme sintetiza a tabela a seguir.
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Tabela 8.1 Avaliagdo das recomendagdes formuladas

(Em unidade)
RECOMENDACOES
- ATENDIDAS
ITEM ATENDIDAS NAO ATENDIDAS PARCIALMENTE TOTAL

Instrumentos de Controle - 04 - 04
Instrumentos de Planejamento 02 03 01 06
Realizagdo da Receita e Execugdo da Despesa 02 01 - 03
Demonstragdes Contabeis - 04 - 04
Auditorias Operacionais em Temas Especificos - 02 - 02
04 14 01 19

TOTAL
21% 74% 5% 100%

Fonte: Oficio AGE n2 703/2017-GAB e anexos e BGE 2017, Elaboragdo TCE-PA.

Os dados demonstram que o Poder Executivo ndo atendeu a maioria das recomendacgdes do TCE-PA, em
torno de 74% do total formulado.

Reforga-se que as recomendacdes expedidas pelo Tribunal tencionam aprimorar a gestao publica, razdo
pela qual o Poder Executivo deve despender esforgos para atendé-las.

Parte das recomendacgdes ainda ndo atendidas foram reiteradas no presente relatorio e serdo objeto de
monitoramento até a sua implementagao, se assim forem expedidas pelo Colegiado do TCE-PA.
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9 RECOMENDAGOES

Ao formular recomendacgdes, o Tribunal de Contas cumpre sua fungao orientadora, contribuindo para que
o jurisdicionado atue com eficiéncia, observando os principios da administragdo publica consagrados na Cons-
tituicdo Federal.

As recomendacdes estao classificadas como reiteradas (aquelas formuladas em exercicios anteriores a
prestacao de contas de 2017, mas nao atendidas ou atendidas parcialmente) e novas (aquelas formuladas em
razdo das ocorréncias verificadas na prestacdo de contas do exercicio em analise), e, ainda, identificadas por
item de analise do relatorio.

Formularam-se 17 recomendacdes direcionadas ao Poder Executivo estadual, sendo 9 reiteradas e 8
novas, conforme quadro a seguir.

Quadro 9.1 Recomendagdes ao Poder Executivo

QUANTO AOS INSTRUMENTOS DE CONTROLE

Que seja implementado efetivamente o controle de obras publicas a cargo do Poder
Executivo, mediante sistema informatizado, envolvendo todos os atos praticados, desde
1 | a fase preliminar da licitagdo até a fase posterior a conclusdo do objeto, registrando-os | Reiterada
e consolidando-os, de modo que proporcione melhoria na gestdo dos recursos publicos
aplicados e garanta o exercicio dos controles externo e social ao divulgar as informacoes.

Que seja implementado efetivamente o controle de transferéncias voluntarias efetuadas
pelo Poder Executivo, mediante sistema informatizado, envolvendo todos os atos
5 praticados, desde a fase preliminar a concesséo até a apresentacdo da prestacdo de Rei d
contas, registrando-os e consolidando-os, de modo que proporcione melhoria na gestéao eiterada
dos recursos publicos aplicados e garanta o exercicio dos controles externo e social ao

divulgar as informagdes. Além disso, seja designado 6rgao gestor do sistema.

Que seja instituido cadastro informativo dos créditos ndo quitados, mediante sistema
3 |informatizado, com a expedigdo de norma que obrigue consulta prévia pelos 6rgéos e | Reiterada
entidades estaduais, evitando-se a celebragdo de atos com agentes inadimplentes.

Que seja implantado sistema de registro de custos que permita a avaliagédo e o
4 | acompanhamento da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial, conforme dispde a| Reiterada
LRF, art. 50, § 3°, considerando os critérios de transparéncia e controle social.
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QUANTO AO PLANEJAMENTO E EXECUGAO ORGAMENTARIA

Que somente sejam consideradas aumento permanente de receita, no Demonstrativo da
- Margem de Expansdo das Despesas Obrigatérias de Carater Continuado da LDO e da Reiterad

eiterada
LOA, as receitas provenientes de elevagdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo,

majoragao ou criagao de tributo ou contribui¢do, de acordo com o disposto na LRF, art. 17.

Que apenas Despesas Obrigatdrias de Carater Continuado (DOCC), consideradas novas,
6 | constem no Demonstrativo da Margem Liquida de Expanséao, de acordo com o disposto na | Reiterada
LRF, art. 17, bem como conste seu detalhamento na Meméria de Calculo.

7 Que os indicadores de processo sejam aferidos, anualmente, por Programas Tematicos, Reiterad
x ~ e iAo elterada
por todas as Regides de Integragéo, quanto a eficiéncia e a eficacia.

Que sejam disponibilizados no sistema de monitoramento e avaliagédo (Sistema Integrado
8 de Planejamento do Para - Sigplan) relatérios gerenciais consolidados por indicadores de Reiterad

eiterada
processo e de resultado, por metas regionalizadas, por metas fisicas e financeiras, por

programa e por regido de integracéo.

Que seja criado mecanismo que permita o monitoramento da inclusdo e da implementagao
9 |das demandas levantadas pelos 6rgaos de controle e pela sociedade nas audiéncias Nova
publicas referentes a elaboragéo dos instrumentos de planejamento.

Que no projeto da LOA sejam identificados os programas e as agbes originados das
10 | demandas levantadas nas audiéncias publicas referentes a elaboragao dos instrumentos Nova
de planejamento.

Que conste na LOA memdria de calculo da receita para o ano de referéncia e para os dois
11 | seguintes, contendo os valores das renuncias de receita que forem excluidas do calculo Nova
das estimativas das receitas orgamentarias do Estado, conforme determina a LRF, art.14, I.

Que o Quadro da Evolugdo da Despesa do Tesouro, por Poder, Ministério Publico,
12 Defensoria Publica e demais 6rgaos constitucionais independentes, segundo as categorias N

ova
econdmicas e grupos de natureza da despesa, faga parte da LOA, conforme dispuser a

LDO.

Que conste, na LOA, a memodria de calculo referente a proporcionalidade adequada para
13 cada Regido de Integracédo, relativa aos percentuais de incidéncia sobre as receitas e N

: ~ . L - - ova
despesas, decorrentes de isengdes, anistias, remissoes, subsidios e beneficios de natureza

financeira, tributaria e crediticia, a fim de que sejam evidenciados seus efeitos.

Que, na LOA, o Quadro da Estimativa do Impacto Orgamentario-financeiro da Renuncia de
14 | Receita, proveniente de beneficios fiscais, seja acompanhado da memdéria de calculo para Nova
verificagdo da origem do superavit financeiro do ano anterior.

Que as receitas legalmente vinculadas a finalidade especifica sejam utilizadas

15 exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagéo, ainda que em exercicio diverso Reiterad
eiterada
daquele em que ocorrer o ingresso, permitida a liberdade para alocagcdo de 30% do

arrecadado, com fulcro no art. 76-A, do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias.
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QUANTO AO PLANEJAMENTO E EXECUGAO ORGAMENTARIA

16 Que os valores das fontes de recursos que custeiam as programacgdes orgamentarias N
ova
sejam registrados no Siafem tal como aprovados na LOA.

QUANTO A FISCALIZAGAO EM TEMA ESPECIFICO

Que o portal da transparéncia do Poder Executivo (www.transparencia.pa.gov.br) seja
17 mantido com informacdes atualizadas e detalhadas, bem como forneca relatérios em N

. . o . : - . ova
diversos formatos eletrénicos de modo a facilitar a analise das informagdes e o efetivo

controle social, conforme determina a Lei n°® 12.527/2011.

Fonte: Elaboragdo TCE-PA.
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10. CONCLUSOES

10.1 Cenario Econdmico e Social do Estado do Para

» A continuidade das adversidades no cenario econdmico nacional em 2017 afetou negativamente o nivel
de consumo dos paraenses e dificultou a recuperag¢do do mercado de trabalho no Estado, o qual registra
sucessivos aumentos da populagédo desocupada, de 213.000 em 2013, para 479.000 em 2016;

+ Em 2017, o Para apresentou um crescimento de 43,6% no saldo da Balanga Comercial em comparacgéo
ao ano anterior, sobretudo em virtude da elevagao dos pregos das commodities comercializadas no mer-
cado internacional e incremento do volume das exportagdes, de US$10,5 bilhdes para US$14,4 bilhdes;

* No &mbito da educagéo, o desempenho escolar medido pelas taxas de aprovagéo, de reprovagéo e de
abandono apresentou evolugao no ensino médio, mas pioras no ensino fundamental, de 2015 para 2016.
Nesse periodo a taxa de alfabetizagdo de adultos com 18 anos ou mais teve discreta melhora, de 89,22%
para 89,41%. Em 2016 houve incremento de estudantes do ensino superior de 16,30%;

* Quanto a fungdo saude, o nivel de acesso ao atendimento médico-hospitalar permaneceu estagnado
nos anos de 2015 e 2016, com uma proporgéo de 1,42 leitos hospitalares SUS para cada grupo de mil
habitantes. Pouco mais da metade da populac&o paraense é coberta por equipe que desenvolve alguma
atividade relacionada a Estratégia Saude da Familia (54,55%);

* Na area da seguranca publica houve aumento nas taxas de homicidio e roubo, bem como na taxa de
homicidio no transito, entre 2015 e 2016.

10.2 Controle Interno do Poder Executivo

» Auditoria Geral do Estado informou as agdes de capacitagdo e normativas que desenvolveu, as quais
tém por finalidade incrementar a qualidade da gestédo publica. Implementou, ainda, agdes de controle,
orientativas e preventivas que buscam acompanhar a gestéo, assim como favorecer a expansao do con-
trole social;

» O controle interno do Poder Executivo, a cargo da AGE, cumpriu sua missao institucional, ressalte-se,
porém, a auséncia de auditorias realizadas, ainda que se tenha verificado a realizagdo de avaliacées,
analises e acompanhamentos da gestao publica estadual.

10.3 Planejamento e Execucido Or¢gamentaria
- Instrumentos de Planejamento

» No processo de elaboragao e discussao das pegas de planejamento e orgamento, em 2017, foi assegu-
rada a participagao popular;

» Os resultados das audiéncias publicas e das coletas de sugestdes dos atores envolvidos nao foram dis-
ponibilizados no portal da Seplan;

» As agbes do PPA foram previstas na LOA, porém os recursos orgados foram apresentados apenas por
programa tematico, sem detalhamento em objetivos, metas ou agoes;
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Do total dos programas, para 2017, 22 s3o relativos ao Poder Executivo, totalizando R$13,03 bilhdes,
sendo que 21 sdo Programas Tematicos com recursos da ordem de R$6,53 bilhdes, e 1 Programa de
Gestdo, Manutengao e Servigos do Estado, com investimento de R$6,49 bilhdes, o equivalente a 50,1%
e 49,8%, respectivamente. Registraram, ainda, 53 objetivos estratégicos, 51 indicadores e 1.159 metas
regionalizadas;

Nos programas do Poder Executivo propostos, em 2017, as maiores parcelas de recursos foram destina-
das a: Educacgao basica (37,99%), Saude (16,86%), Governanga para Resultados (14,33%), Infraestrutu-
ra e logistica (6,11%) e Seguranga Publica (5,87%) os quais concentram 81,16% dos recursos previstos;

Em relagdo ao monitoramento e a Avaliagdo do PPA nao ha a disponibilizacdo de relatérios periddicos,
apenas a emissao de um unico relatério anual;

A inexisténcia de indicadores mensurados da dimensao territorial e a falta de mecanismos de monitora-
mento claramente definidos comprometem a verificagdo da real contribuigdo dos resultados das politicas
publicas, executadas por meio dos programas tematicos;

Os programas e as agdes do PPA/2017 mantém a vinculagao entre as agdes orgamentarias, na LOA/2017;

Os indicadores apresentados no PPA n&o s&o associados diretamente aos objetivos, mas somente aos
programas tematicos. Tal dissonancia reduz a transparéncia do Plano e dificulta ao cidad&do associar os
gastos incorridos a entrega dos produtos com os resultados a cada periodo do ciclo de gestao;

O percentual de programas do PPA que apresenta indicadores atingiu 100%, o que significa dizer que
todos os programas tematicos tém 1 ou mais indicadores, totalizando 58 indicadores para 21 programas
tematicos, 1.385 metas regionalizadas e 394 a¢bdes do Poder Executivo;

Do total de 394 agdes previstas no PPA-2017, distribuidas nos programas tematicos do Poder Executivo,
161 foram alcangadas, representando 40,86 %;

Os programas tematicos que registraram os menores desempenhos de execugcdo das metas fisicas
foram: mobilidade e desenvolvimento Urbano (20%), Habitacao e Interesse Social (20%) e Cultura
(21,74%);

Quanto a estrutura e a conformidade da composigéo, a LDO/2017 atendeu as exigéncias previstas na
Constituicdo Estadual e nas demais legislagbes que disciplinam a matéria;

Dos demonstrativos do Anexo de Metas Fiscais verificou-se que os Demonstrativos da Estimativa e Com-
pensacao da Renuncia de Receita e 0 da Margem de Expanséo das Despesas Obrigatérias de Carater
Continuado nao estao de acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais estabelecido na Portaria STN
n°® 553/2014;

A Lei Orgcamentaria Anual n° 8.458 de 28/12/2016, apresentou estimativa de receita e fixacdo de despesa
da administragéo publica do estado do Para, para o exercicio de 2017, no montante de R$24,4 bilhGes,
compreendendo o Orgamento Fiscal e da Seguridade Social e 0 Orgamento de Investimento das Empre-

sas;

Quanto a estrutura e organizagéo, constatou-se que a LOA/2017 esta em desconformidade com o art.
13, § 1°, Xl, da LDO/2017 por nao apresentar o quadro da evolugédo da despesa do tesouro, por Poder,
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Ministério Publico, Defensoria Publica e demais 6rgaos constitucionais independentes, segundo as cate-
gorias econdmicas e grupos de natureza da despesa;

+ A classificagao funcional nas unidades gestoras 84202 — Fundo Financeiro de Previdéncia do Estado
do Para e 84203 — Fundo Previdenciario do estado do Para estd em desacordo com o art. 4°, § 3°, da
LDO/2017, assim como a fungédo “Encargos Especiais” (codigo 28) esta em desacordo com Portaria
MOG n° 42/1999, art. 4°, paragrafo Unico;

* A receita prevista e a programacao da despesa fixada por fonte de recursos apresentaram equilibrio
quanto a totalidade, porém, cinco fontes apresentaram divergéncia entre a previsdo da receita contida na
LOA e a registrada no Siafem;

« Somente 64,23% dos recursos planejados no PPA foram fixados na LOA/2017, ou seja, R$15,5 bilhdes,
deduzidos os valores de Reserva de Contingéncia e Encargos Especiais.

- Execugao do Orgcamento Fiscal e da Seguridade Social

« O orgcamento Fiscal e da Seguridade Social, inicialmente previsto em R$24,2, foi suplementado em
R$5,08 bilhdes e cancelado em R$2,9 bilhGes, resultando em acréscimo de dotagdo de R$2,1 bilhdes,
ou seja, 9%, totalizando R$26,4 bilhdes;

+ A LOA estabeleceu o limite de 25% da despesa fixada para fins de abertura de créditos suplementares.
O percentual liquido de créditos abertos alcangou 11,43%, excluidas as composi¢des previstas na Lei n°
8.458/2016, arts. 6° e 7°, atendendo ao disposto na norma legal;

 Areceita bruta arrecadada pelo estado do Para totalizou R$25,8 bilhdes, constituida das Receitas Cor-
rentes (R$24,3 bilhdes), das Receitas de Capital (R$414,1 milndes) e das Receitas Intraorgamentarias
(R$1,1 bilhao). Deduzidas as restituigdes, a contribuigdo ao Fundeb e os rendimentos negativos de apli-
cacado (R$2,7 bilhées), a Receita Orcamentaria resultou no montante de R$23,1 bilhdes, ou seja, 89,46%
dos recursos brutos arrecadados;

- Do montante da receita arrecadada (R$23,1 bilhdes), R$15,2 bilhdes referem-se a Receita Propria do
Estado, equivalentes a 65,85%, e R$7,8 bilhdes referem-se a receitas transferidas e de operagéo de
créditos, correspondentes a 34,15% da arrecadagao. Assim, verifica-se que a receita do Estado é majo-
ritariamente proépria;

- Em relag&o ao exercicio anterior, a receita arrecadada em 2017 apresentou queda de R$130,9 milhdes
(0,56%). Contribuiram significativamente para esse resultado as Transferéncias Correntes, com redugao
de R$396,7 milhdes (5,03%), Outras Receitas Correntes, que apresentaram queda de R$145,4 milhdes
(34,02%), e 0 ICMS, com arrecadagdo de R$94,9 milhées a menor (1,09%);

« Areceita patrimonial realizada alcangou o montante de R$873 milhdes, superando sua previsao atuali-
zada em 55,08%, destacando-se para este resultado a remuneragao de investimento do Reg. Prev. em
renda fixa (R$607,3 milhdes), classificada como receita de valores mobilidrios, equivalente a 70% do total
dessa;
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As Transferéncias Correntes apresentaram variacéo positiva de 1,87% em relag&o a previsao atualizada;

As receitas oriundas da Unigo totalizaram R$4,3 bilhes, e corresponderam 58,13% do total das Trans-
feréncias Correntes, apresentando variagdo negativa de 0,24%, quando comparadas a respectiva previ-
séo;

As operagbes de crédito, no montante de R$342,6 milhdes, representaram uma variagdo negativa de
22,13% aquém do valor previsto. Ademais, representaram 1,48% da receita total realizada e 82,72% do
montante das Receitas de Capital (R$414,178 milhGes);

A Receita Prépria, inclusas as Receitas Intraorgamentarias, totalizou R$15,2 bilhdes, com realizagéo de
82,71% em relacao a receita estimada atualizada e apresentou acréscimo de 0,76% em relagéo a 2016;

A Receita Tributaria, no montante de R$10,9 bilhdes, apresentou variagdo negativa de 9,57% na arre-
cadacgado, comparada a previsdo atualizada de R$12,1 bilhdes, e representou 72,11% da arrecadacgao
prépria do Estado;

Os Impostos arrecadados totalizaram R$10,2 bilhdes, o equivalente a 93,05% da Receita Tributaria,
destacando-se o ICMS, cuja arrecadagdo alcangou R$8,5 bilhdes, no entanto, comparando-se com a
previsao atualizada, nota-se que foi arrecadado a menor em 9,69%;

As Taxas totalizaram R$763,5 milhdes e foram arrecadadas a menor em 18,97% da previsdo atualizada,
em razéo das taxas cobradas pelo poder de policia do Estado, as quais representam parcela significativa
nessa espécie de tributo, ter arrecadado 22,72% inferior a previsédo atualizada;

As Receitas de Contribui¢cdes (R$1,4 bilhdo), decorrentes de contribuicdes do Regime Préprio de Pre-
vidéncia do Servidor (R$678,3 milhdes) e de Outras Contribuicbes Sociais (R$801,6 milhdes), apresen-
tam-se como o terceiro maior grupo de arrecadacao do Estado com participacdo de 6,40% na receita
total realizada;

A arrecadacdo da Divida Ativa do Estado, considerando sua receita (R$113,6 milhdes) em relagdo a
previsdo atualizada (R$184,3 milhdes), apresentou frustracdo de 38,39%. Nesse cenario, destaca-se
a baixa arrecadacgao da receita da divida ativa do ICMS, cuja receita inicialmente prevista de R$180,7
milhdes, alcangou somente R$108,4 milhdes, equivalente a 40% menor que o montante planejado;

O orgamento foi executado em 85,51%, com a maioria das fungdes consumindo mais de 70% da dota-
¢ao autorizada, demonstrando compatibilidade entre execugao e planejamento. No entanto consumiram
menos de 50% do valor or¢ado, as fungdes: Ciéncia e Tecnologia (38,01%), Energia (14,24%) e Reserva
de Contingéncia (0%);

De forma geral, nos programas em que houve definicdo de indicadores, a execugado orgamentaria média
foi de 60,63%, enquanto que o atingimento de indicadores alcangou a média de 38,69%, demonstrando
incompatibilidade entre os valores gastos e os resultados fisicos alcangados pelos programas;

Os valores inicialmente orgados para os programas tematicos foram suplementados em R$1,7 bilhdo,
entretanto R$3,6 bilhdes deixaram de ser executados nesses mesmos programas, tornando inécua tal
suplementacgao;
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» As despesas correntes do Poder Executivo ndo sofreram alteracées orgamentarias significativas durante
0 exercicio, sendo sua execugéo em torno de 88,96% de sua dotagao atualizada, ja as despesas de ca-
pital evidenciaram execug¢ao bem menor, na ordem de 59,47%;

« O saldo superavitario, decorrente do confronto entre o total das receitas e despesas foi de R$590,2
milhdes. Esse resultado, no ambito geral, ocorreu tanto nos recursos ordinarios quanto nos vinculados,
entretanto os recursos destinados a previdéncia foram deficitarios em R$153,4 milhGes;

» Ocorreram grandes suplementacdes na dotagio de DEA, fato que vem ocorrendo sistematicamente em
exercicios anteriores, demonstrando descompasso entre previsdo e execugao;

» Apesar da redugido de DEA em relagéo ao total das despesas, algumas unidades gestoras se mantive-
ram apresentando alto nivel de execu¢do nessa dotacdo, chegando até a proporgéo de 82,84% de suas
respectivas despesas totais;

* A execugao orgamentaria dos recursos originados por meio da TFRM registrou receita arrecadada no
montante de R$494,4 milhdes e execucdo de despesas de R$ 203,9 milhGes, realizadas também por
outras unidades gestoras que nao as relacionadas na Lei n® 7.591/2011, obtendo-se um superavit orca-
mentario de R$290,5 milhdes.

- Execugao do Orgcamento de Investimento das Empresas Controladas

* No cumprimento da programacao do Or¢camento de Investimento das Empresas Controladas pelo es-
tado do Para aprovado para o exercicio de 2017, foram transferidos recursos no montante de R$129,6
milhdes ao programa Saneamento Basico, vinculado a Cosanpa. Em relacdo a execucao da despesa
referente ao programa Infraestrutura e Logistica realizado pela Companhia de Gas do Para, o valor em-
penhado foi de R$245 mil. Quanto a realizagdo do Programa Industria, Comércio e Servigos efetuado
pela Cazbar, ndo houve despesa empenhada no exercicio em analise;

» Para o Programa Industria, Comércio e Servigos a ser desenvolvido pelo Banpara, ndo houve execugao
orgamentaria com recursos do Governo, pois, a previsdo de R$1 milhdo no Orgamento de Investimento
refere-se a recursos proprios.

10.4 Demonstra¢6es Contabeis
- Balango Orgamentario

« Em 2017, constatou-se insuficiéncia de arrecadacao de R$3,2 bilhdes, ja que as receitas ndo foram ar-
recadadas conforme a previsao, havendo frustragao de 12%;

» Devido a insuficiéncia de arrecadagéo, o Governo realizou cortes nos gastos publicos que proporciona-
ram economia orgcamentaria de R$3, 8 bilhdes, resultante da analise comparativa entre a despesa fixada
(dotagéo atualizada) e a despesa empenhada;

* Quanto a capacidade de arrecadacgéo do Estado independente das transferéncias recebidas a qualquer
titulo e das operagbes de crédito realizadas, verificou-se que 65,85% da receita orcamentaria arrecadada
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séo provenientes de receitas proprias do Estado, sendo o restante (34,15%) correspondente a recursos
de transferéncias recebidas, somadas as operagdes de crédito realizadas;

» Sobre o custeio das despesas orgamentarias por recursos proprios, ficou evidente que os recursos pro-
prios do Estado arcaram com 67,58% do total das despesas orgcamentarias, demonstrando que foram
utilizadas fontes de terceiros (transferéncias ou operagdes de créditos) para custar 32,42% as despesas;

» O governo do Estado apresentou resultado orgamentario superavitario nos ultimos trés anos. Em 2017,
o superavit foi de R$590 milhoes;

» Aanalise do resultado orgcamentario, por categoria econdmica, revelou que o orgamento corrente foi su-
peravitario em R$1,7 bilhdo e o orgamento de capital foi deficitario em R$1,2 bilhdo. Infere-se, entéo, que
o resultado orgamentario positivo de R$590,2 milhdes foi proveniente do esforgo orgamentario corrente,
indicando uma capitalizagdo de recursos, ou seja, a utilizagdo de recursos correntes na formagéo ou
aquisicao de bens de capital;

* Do montante de R$203,2 milhes inscrito em restos a pagar em 2016 foram pagos R$191,4 milhdes em
2017, sendo cancelados R$10,3 milhdes, ficando saldo no valor de R$1,4 milhZdo de restos a pagar pro-
cessados nao quitados;

* Quanto ao cancelamento de restos a pagar processados, ocorrido no exercicio de 2017, no montante de
R$5,3 milhdes, verificou-se que os maiores volumes de recursos cancelados originaram-se do Finanprev
(R$1,5 milhao), da Seduc (R$860 mil), da Sedop (R$467 mil) e do Detran (R$454 mil).

- Balango Financeiro

« As receitas arrecadadas por fontes ordinarias superaram em R$448,9 milhdes as despesas ordinarias,
assim como os recursos vinculados, cujas receitas excederam as despesas em R$141,3 milhdes. Desse
confronto, obteve-se um resultado financeiro da execugdo orgamentaria positivo em R$590,2 milhdes;

* Os ingressos orgamentarios recebidos pelo Estado ultrapassaram os dispéndios orgamentarios efetiva-
mente pagos, no montante de R$951 milhdes. No entanto, os pagamentos extraorgamentarios suplan-
taram os recebimentos extraorgamentarios, ocasionando um déficit correspondente a R$180,8 milhdes,
mas, ainda assim, obteve-se um resultado financeiro superavitario de R$770,1 milhdes;

» O resultado superavitario de R$770,1 milhdes somado aos depdsitos restituiveis e valores vinculados
para o exercicio seguinte, conjugado com os depodsitos restituiveis e valores vinculados do exercicio
anterior ocasionou um aumento de 40,41% nas disponibilidades de recursos em caixa, encerrando o
exercicio financeiro de 2017 com R$2,6 bilhdes.

- Balango Patrimonial

+ O total do patriménio do Estado, em 2017, correspondeu a R$20,2 bilhées, constituido de ativo circulan-
te (R$8,9 bilhGes); ativo nao circulante (R$11,3 bilhdes); passivo circulante (R$1,3 bilhdo), passivo nao
circulante (R$3,9 bilhdes) e patriménio liquido (R$15 bilhes);

232 Relatério de Anélise das Contas do Governador do Estado do Para



CONCLUSOES

* Em termos percentuais, o ativo circulante representou 44,10% do ativo total e o ativo n&o circulante re-
presentou 55,90%. Enquanto que o passivo circulante correspondeu a 6,42%, o0 passivo ndo circulante a
19,23% e o patriménio liquido a 74,36%;

« O ativo circulante apresentou um aumento de R$799 milhdes, em razdo do aumento nas contas caixa e
equivalente de caixa (R$710 milhdes) e demais créditos e valores a curto prazo (R$323 milhdes). O ativo
nao circulante apresentou aumento de R$701 milhdes em razédo do acréscimo nos ativos imobilizados
e investimentos. Porém, a representatividade do ativo ndo circulante em 2016 (56,63%) reduziu para
55,90% em 2017 em raz&o dos registros na conta ajuste de perdas de créditos a longo prazo;

O passivo circulante decresceu R$53,3 milhdes em relagéo a 2016 em virtude da redugdo dos montantes
das contas empréstimos e financiamentos a curto prazo e obriga¢des de reparticdo a outros entes. Em
termos percentuais, o subgrupo passivo circulante reduziu aproximadamente 4% em comparagao ao
exercicio 2016;

« O passivo néo circulante apresentou uma reducdo de R$3,3 bilhdes, principalmente em virtude da di-
minuicdo de R$3,6 bilhdes na conta provisGes a longo prazo. A conta obrigagdes fiscais a longo prazo
aumentou R$45,9 milhdes, saindo de R$3,4 milhdes (2016) para R$49,3 milhdes (2017). Em termos
percentuais, o passivo n&o circulante reduziu 46% comparado a 2016. A conta provisdes de longo prazo
reduziu quase 100%. Em 2016, ela representava 49,98% do grupo, passando a representar em 2017
apenas 0,07% do grupo;

» O passivo exigivel (passivo circulante conjugado com o passivo ndo circulante) reduziu 39,35%, em
relacdo a 2016, em decorréncia da significativa redugado do passivo ndo circulante (46%), seguida da
reducao do passivo circulante em 4%;

* Em relagdo ao exercicio anterior a capacidade de pagamento do Estado aumentou em 2017. Os indices
de liquidez geral e de solvéncia aumentaram mais de 100%, o endividamento geral reduziu 65%, indi-
cadores favoraveis de saude financeira. Igualmente, os indices de liquidez continuaram indicando uma
favoravel situagao financeira do Estado;

O patrimoénio liquido do Estado em 2017 evoluiu R$4,8 bilhdes, em raz&do da conta resultados acumu-
lados que aumentou no mesmo valor no periodo. Em comparagéo ao exercicio de 2016, o Patrimonio
Liquido cresceu 47, e a conta “resultados acumulados” correspondeu a 98% desse grupo;

« O Superavit Financeiro do Balango Patrimonial de 2017 correspondeu ao montante de R$6,9 bilhdes,
que, comparado ao exercicio de 2016, revela aumento de R$408,5 milhdes.

- Divida Ativa

« No exercicio de 2017, o estoque final da divida ativa totalizou R$19,8 bilhdes, segregado em tributaria
(R$18,7 bilhdes) e nio tributaria (R$1 bilhao);

+ O componente que mais influenciou no aumento do estoque da divida foi a corregado monetaria, juros e
multas (13,01%), porém salienta-se o valor de inscrigdo no periodo, pois cerca de R$1 bilhdo deixou de
ser arrecadado e foram inscritos no periodo pela Fazenda Publica Estadual;
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» O estoque da divida foi crescente nos ultimos 05 anos, porém a receita recebida dos valores inscritos se

comporta de maneira inversa, pois, com excegao de 2015, seu comportamento foi sempre decrescente,
ou seja, o Estado tem perdido sua capacidade de recuperacao dos créditos;

Da analise do comportamento do valor do estoque da divida com o total da receita orgamentaria arreca-
dada anualmente, pode-se inferir que se o Estado continuar aplicando as mesmas politicas e medidas
de recuperacgao de créditos nas instancias administrativa e judicial, certamente o montante do estoque da
divida publica sera similar ao valor de um orgamento anual do Estado nos préoximos anos, ou seja, seus
estoques de valores nao arrecadados equivalerdo ao montante de uma receita orgamentaria anual;

No ano de 2017, em obediéncia ao que prevé a legislacdo especifica, o Estado registrou no Siafem a
provisdo para perdas de créditos inscritos em divida ativa. Entretanto, do montante do estoque da divida
(R$19,8 bilhdes), o Estado registrou provisdo para perdas com divida ativa no montante de R$19,5 bi-
Ihdes, o que corresponde a 98,81% do valor do estoque. Dessa forma, o Estado prevé recuperar apenas
R$235,2 milhges, valor 9,49% menor que o previsto em 2016 (R$259 milhdes).

- Demonstragao das Variagées Patrimoniais

O resultado patrimonial totalizou R$5,1 bilhdes, evidenciando superavit patrimonial ao Estado e demons-

trando o aumento do patriménio publico, comparado ao exercicio anterior (R$1,3 bilhdo);

» O elevado superavit apresentado de R$5,1 bilhdes ocorreu em razéo do expressivo aumento de 690%

do resultado patrimonial apurado entre as contas “outras variagdes patrimoniais aumentativas” e “outras
variagdes patrimoniais diminutivas”, comparado ao exercicio de 2016.

- Demonstragao do Fluxo De Caixa

+ O fluxo de caixa liquido das atividades operacionais foi positivo em R$1,8 bilhdo, sendo maior em 55,06%

em relagdo ao exercicio anterior (2016). Houve um fluxo de caixa negativo de R$1,1 bilhdo nas ativi-
dades de investimentos, ocasionado, em maior parte, pela aquisicdo de bens no ativo ndo circulante e
pelos investimentos realizados. Em relagéo as atividades de financiamento, observaram-se desembolsos
maiores em R$16 milhdes que os ingressos de recursos financeiros;

* A geracgdo liquida de caixa, que consiste no somatério dos fluxos de caixas liquido das trés atividades

apresentadas na DFC (operacional, investimento e financiamento), apresentou-se positiva em R$766,6
milhdes. O caixa e equivalente de caixa final, em relagcéo ao exercicio de 2016, apresentou aumento de
36%.

- Demonstrag¢ao das Mutacdes do Patriménio Liquido
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O patriménio liquido do Estado apurado em 2017 totalizou R$15 bilhoes;

» Aconta “resultado do exercicio”, totalizada em R$5,1 bilhdes, corresponde a diferenca entre as variagdes

patrimoniais aumentativas e diminutivas, constituindo-se na principal componente do patriménio liquido.
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- Demonstrag6es Contabeis das Empresas Controladas

« O BGE/2017 evidencia Investimentos totais de R$1,9 bilhdo de participagdo do governo do Estado em
Sociedades Controladas, integrantes da administragédo indireta estadual - Dependentes e N&o depen-
dentes, e em Outros Investimentos. Desse montante, a maior participacao estatal verifica-se no Banpara,
com 52,84%;

« O Patriménio Liquido (PL) das empresas controladas apresentou o saldo no exercicio de 2017 de R$1,8
bilhdo. O Banpara apresentou o PL de maior relevancia no Balango Patrimonial, com saldo de R$1 bi-
Ihdo, equivalente a 56,62%;

* O resultado liquido consolidado apurado no exercicio de 2017 foi positivo, demonstrando o lucro de
R$11 milhdes, que, comparado ao saldo lucro do exercicio de 2016 (R$71,4 milhdes), revela redugéo de
84,53%, fortemente impactado pelo prejuizo registrado na Cosanpa, no montante de R$246,9 milhdes;

* As empresas Gas do Para e Cazbar apresentaram prejuizos no exercicio de 2017, mas sem impacto
significativo na composi¢ado do resultado consolidado.

10.5 Gestao Fiscal

* Os relatérios de Gestao Fiscal e Resumido de Execugao Orgamentaria do Poder Executivo e consolidado
do Estado foram divulgados tempestivamente pela Secretaria de Estado da Fazenda (Sefa) em seu sitio
eletrbnico (www.sefa.pa.gov.br), atendendo, assim, aos principios da transparéncia e publicidade de que
trata a LRF, art. 48;

+ Em atendimento ao que determina o art. 9°, § 4°, da LRF, o Poder Executivo realizou audiéncias publicas
na sede da Assembleia Legislativa do Estado do Para (Alepa) para demonstrar o cumprimento das metas
fiscais do exercicio de 2017;

« A despesa com pessoal consolidada do Estado do Para totalizou R$8,7 bilhdes, representando 48,43%
da receita corrente liquida ajustada, cumprindo-se, assim, o limite legal de 60%, sem extrapolar os limites
Prudencial (57%) e de Alerta (54%). Da mesma forma, o Poder Executivo executou despesas com pes-
soal no montante de R$7,2 bilhdes, representando 40,45% da RCL ajustada, cumprindo, assim, o limite
Legal de 48,60%, sem extrapolar os limites Prudencial (46,17%) e de Alerta (43,74%);

« ADivida Consolidada Liquida alcangou o montante de R$1,1 bilhdo, equivalente a 6,40% da RCL, cum-
prindo-se, portanto, o limite para endividamento de 200% da RCL definido pela Resolugdo do Senado
Federal n® 40/2001;

« As garantias concedidas pelo governo do estado do Para totalizaram R$125,5 milhdes, correspondentes
a 0,70% da RCL, cumprindo-se o disposto na Resolugéo do Senado Federal n° 43/2001, que estabelece
o limite maximo de 22% da RCL;

« O governo do estado do Para realizou operagdes de crédito no montante de R$342,6 milhdes, equivalen-
te a 1,90% da RCL, cumprindo o disposto na Resolugdo do Senado Federal n° 43/2001, que determina
o limite maximo de 16%, tendo sido observada a chamada Regra de Ouro estabelecida na Constituicao
Federal e na LRF, ja que as receitas de operagdes de crédito foram inferiores ao montante das despesas
de capital (R$1,6 bilhao);
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A despesa da divida publica totalizou R$530,6 milhGes, equivalentes a 2,95% da RCL, cumprindo-se, o
limite maximo de 11,5% da RCL determinado na Resolug¢do do Senado Federal n° 43/2001;

A Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar consolidado do governo do Estado totalizou R$7,8
bilhdes de disponibilidade de caixa bruta para cobertura das obrigagdes financeiras (R$914,2 milhGes),
gerando uma disponibilidade de caixa liquida de R$6,9 bilhées suficiente para cobrir R$14,9 milhdes
inscritos em restos a pagar nao processados, demonstrando situacao favoravel em todas as fontes de
recursos;

A Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar do Poder Executivo demonstrou situagao de equilibrio
financeiro, totalizando R$7,4 bilhdes de disponibilidade de caixa bruta para cobertura das obrigagdes
financeiras no montante de R$742,8 milhdes, gerando uma disponibilidade de caixa liquida de R$6,6
bilhdes suficiente para cobrir o montante dos restos a pagar ndo processados de R$14,9 milhdes;

O Resultado Primario foi superavitario em R$16,8 milhdes, cumprindo-se a meta prevista na LDO, que
estabeleceu superavit de R$11,5 milhdes;

O governo do Estado apresentou Resultado Nominal de R$512,7 milhdes negativos, evidenciando dimi-
nuicao da divida fiscal liquida, cumprindo a meta prevista na LD0O/2017, que permitia aumento da divida
em até R$714,9 milhdes;

As receitas destinadas ao RPPS somaram R$2,3 bilhdes. Ja as despesas previdenciarias totalizaram
R$3,2 bilhdes. Do confronto desses totais resultou o déficit de R$869,4 milhdes;

A receita de Alienagdo de Ativos do patrimonio publico totalizou R$1,2 milhdo, dos quais R$303,4 mil
foram aplicados no grupo de despesas com investimentos, cumprindo a determinagéo do art. 44 da Lei
de Responsabilidade Fiscal, ficando o saldo do exercicio a ser aplicado em 2018.

10.6 Limites Constitucionais e Legais
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O limite minimo de 25% da receita liquida de impostos para aplicagdo em educagéo, estabelecido na
Constituicdo Federal de 1988, art. 212, foi cumprido, uma vez que o estado do Para aplicou R$3,8 bilhdes
em MDE, equivalente a 26,87% da receita liquida de impostos;

O governo do estado do Para destinou R$2,6 bilhdes para a formagéo do Fundeb, atendendo a Consti-
tuicdo Federal de 1988, art. 60, Il e § 5°, a, do ADCT;

O estado do Para recebeu recursos provenientes do Fundeb, acrescidos da complementagédo da Unido
e receita de aplicagdo financeira, na ordem de R$2,1 bilhdes. Desse total, 98,47% foram aplicados na
remuneragéo dos profissionais do magistério da educagéo basica em efetivo exercicio na rede publica,
atendendo ao preceito contido no art. 22 da Lei Federal n° 11.494/2007, que estabelece aplicagdo mini-
ma de 60%;

O governo do Estado transferiu aos municipios, em 2017, R$2,8 bilhées, observando a Constituicdo Fe-
deral, art. 158 e a Estadual, art. 225;

A Constituicdo Federal, ADCT, art. 77, Il, define o limite minimo de 12% da receita liquida de impostos
para aplicagdo em acgdes e servigos publicos de saude. No estado do Para, o percentual apurado foi de
14,90% correspondente a R$2,1 bilhdes, o que atende a determinagéo constitucional;
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» A Constituicdo Estadual, art. 22, § 2°, determina o limite maximo de 1% das respectivas dota¢des orca-
mentarias para gastos com publicidade de cada Poder e Ministério Publico. Os gastos do Poder Executi-
vo totalizaram R$45,2 milhdes, que correspondem a 0,21% da despesa autorizada, portanto situando-se
abaixo do limite estabelecido;

« As contribui¢cdes do Poder Executivo ao Pasep totalizaram R$159,7 milhdes, no exercicio de 2017, sendo
gue desse montante, R$10,6 milhdes foram registrados em restos a pagar e recolhidos no 1° trimestre de
2018.

10.7 Fiscalizagdo em Tema Especifico

+ Atransparéncia ativa do Poder Executivo em seu portal (http://www.transparencia.pa.gov.br) ndo oferece
informagdes atualizadas e pormenorizadas, que possibilite a disponibilizagdo de relatérios em diversos
formatos eletrénicos, de modo a facilitar a analise e o efetivo controle social, deixando de cumprir requi-
sitos da Lei de acesso a informagé&o (Lei n° 12.527/2011);

* Quanto a transparéncia passiva, no proprio portal foi identificado o icone “SIC.Pa”, que é o Servigo de
Informacao ao Cidadao. Além do portal, os pedidos de informacdo podem ser feitos via telefone, via cor-
respondéncia postal e pessoalmente na estrutura fisica do SIC;

* Na avaliagao do Portal ComprasPara foi observado que ndo ha unidade na disponibilizagdo das infor-
magoes referentes as licitagcdes, tendo em vista que ha o redirecionamento a outros sitios virtuais para
a obtencdo dos dados. Quanto a documentagéo das licitagdes, foi verificado que o Unico documento
disponivel era o edital do certame;

» O Ministério Publico Federal avaliou portais de 5.567 Municipios, de 26 Estados e do Distrito Federal.
Nessa avaliagédo, o governo do estado do Para alcangou, em 2015, a nota 6,8 e, em 2016, 8,3, ficando
em 18° no ranking dos Estados.

Belém, 14 de maio de 2018.

Reinaldo dos Santos Valino Carlos Edilson Melo Resque Sonia Abreu da Silva Elias

Coordenador Membro Membro
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