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APRESENTACAO

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), art. 48, ao tratar da transparéncia, controle e
fiscalizacao, exige a ampla divulgacao, inclusive na versdo simplificada, do parecer prévio que, no
caso dos Estados, trata do parecer opinativo sobre as contas do Governador.

No caso do Pard, o referido parecer é emitido pelo Tribunal de Contas do Estado (TCE-PA)
gue, como 06rgao auxiliar do controle externo, aprecia as contas do Governador, nos termos da
Constituicdo do Estado do Para (CE) de 1989, art. 116, e as encaminha ao titular do controle externo,
ou seja, a Assembleia Legislativa do Estado do Para (Alepa), a quem compete o julgamento,
conforme dispde também a Constituicao do Estado, art. 92, XXVI.

No propdsito de cumprir o disposto na LRF, apresenta-se o relatério de analise das contas
do Exm? Sr. Governador do Estado, Helder Zahluth Barbalho, relativas ao exercicio de 2020, na
versao compacta, resumida, porém mantendo-se os padrdes técnicos e os principais itens de andlise
gue compdem a versdao completa. Contudo, ressalta-se que a primeira nao substitui a segunda, mas
possibilita ao leitor apropriar-se do conteudo do relatdério de forma mais rapida e o auxilia na
decisdo de aprofundar o conhecimento na leitura integral.

Portanto, como no modo completo, a versdo resumida apresenta a analise das contas

governamentais disposta por capitulo, na forma a seguir:

Cendrio Econdmico e Social;

Sistema de Controle Interno do Poder Executivo;
Planejamento e Execu¢cdao Or¢camentaria;
Demonstracdes Contabeis;

Gestao Fiscal;

Limites Constitucionais e Legais;

B

Fiscalizacdo em Temas Especificos.

A implementacdao das recomendacgdes relativas aos exercicios anteriores sob exame
encontra-se analisada no capitulo do relatdrio a que se refere. Nessa organizacdao também se
encontram as reiteradas e as novas recomendacdes provenientes das ocorréncias verificadas no
exercicio sob exame.
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INTRODUCAO

Dispde a Constituicdo do Estado do Para (CE) de 1989 que o Governador, dentro de 60 dias
apos a abertura da sessdo legislativa, deve prestar contas anualmente a Assembleia Legislativa e,
segundo o Ato n? 63/2012 do TCE-PA, as contas consideram-se prestadas no dia de sua
apresentacao ao TCE-PA.

Em razao da pandemia da Covid-19, o Poder Executivo encaminhou pedido de prorrogacao
de prazo para a Alepa que, ao deferir, fixou o prazo para remessa das contas para 31 de maio de
2021, sem Obices pelo TCE-PA.

No prazo regular concedido, o Exm?2 Sr. Governador do Estado, Helder Zahluth Barbalho,
encaminhou a este TCE-PA o Balanco Geral do Estado do exercicio de 2020, autuado sob o n2 TC/
006362/2021, fazendo cumprir o disposto no art. 135, XIX, da Constituicdo Estadual.

Ressalta-se que a apreciagdo das contas anuais do Governador ndo desobriga os demais
administradores e responsdveis por dinheiros, bens e valores publicos da administracdo publica
estadual de encaminhar ao TCE-PA suas respectivas prestacées de contas de gestdo, conforme
dispoe a Constituicdo do Estado, art. 116, I, para fiscalizacdo e julgamento, as quais diferem da
prestacdo de contas do chefe do Poder Executivo que sdo apreciadas pelos Tribunais de Contas e
julgadas pelo Parlamento.

Nos termos do art. 100 do Regimento Interno do TCE-PA (Ato no 63/2012), as contas foram
encaminhadas a comissado técnica especialmente designada pela Exma. Sra. Conselheira relatora,
Maria de Lourdes Lima de Oliveira, para andlise e instru¢cdo do processo com a emissao de relatdrio,
cujos resultados dao subsidio a proposta de parecer prévio.

A comissao técnica, com o auxilio de grupo técnico, examinou as contas governamentais e
elaborou o presente relatério, evidenciando os resultados alcancados pela gestdo publica do Estado,
com enfoque no Poder Executivo, observando-se as normas constitucionais, legais e regimentais
gue norteiam a administracao publica.

Por fim, registra-se com satisfacdo que, ndo obstante as restricdes impostas pela crise
sanitdria e humanitdria decorrente da pandemia do Coronavirus SARS-COV-2 (Covid-19), este TCE-
PA cumpre com seu mister ao emitir parecer prévio sobre as contas prestadas pelo Chefe do Poder
Executivo, auxiliado pelo relatério técnico ora apresentado.

10
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1. CENARIO ECONOMICO E SOCIAL

Observar a evolugao da economia é fundamental para compreensao do comportamento das
financas do Estado e, consequentemente, para andlise da execucdao das agbes planejadas pelo
governo. Igualmente relevante, é observar o nivel de bem-estar da sociedade, o qual se relaciona
ao desempenho do governo do estado do Para.

Em razao disso, este capitulo se dedica a abordar o cendrio econémico, cujos dados baseiam-
se nos indices de precos, IPCA e INPC, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), e o
cenario social com base nos indicadores de expectativa de vida, salde, educacdo, seguranca,
saneamento, habitacdo e inclusdo digital extraidos do relatério do Mapa da Exclusdo Social do Par3,
2020, elaborado pela Funda¢gdao Amazénia de Amparo a Estudos e Pesquisas (Fapespa).

No CENARIO ECONOMICO, o Produto Interno Bruto paraense, que é a somatdria de todos
os bens e servicos finais produzidos no Estado, totalizou RS161,3 bilhées em 2018, Gltimo ano
registrado pelo IBGE, com participacao de 2,79% do PIB Brasil e 52,37% do PIB da Regido Norte,
constituindo-se na maior cifra nos ultimos cinco anos.

Em 2020, a inflagao na Regido Metropolitana de Belém (RMB) registrou o indice acumulado
de 4,63%, percentual esse acima da taxa acumulada no Brasil (4,52%).

Mantendo o protagonismo de anos anteriores, o Estado do Pard ocupou o primeiro lugar no
ranking nacional da balanga comercial, em 2020, ao apresentar saldo positivo de US$519,4 bilhées.

Acerca do mercado de trabalho, foram admitidos 288.943 trabalhadores com carteira
assinada, em 2020, e 256.154 foram desligados, registrando saldo positivo de 32.789, equivalente a
11,35% em prol das admissées, percentual esse maior que o registrado no Brasil (0,94%).

Em relagio ao CENARIO SOCIAL, os indicadores contidos no mapa revelaram resultados
favoraveis e desfavoraveis em 2019 comparativamente aos anos anteriores, como:

Resultados Favoradveis Resultados Desfavordveis
Crescimento do rendimento médio real, ficando Taxa de pobreza do Para (41,76%) é superior as taxas
inclusive acima da média nacional; da Regido Norte (37,64%) e do Brasil (22,87%);
Pequeno aumento da taxa de ocupacgao de Crescimento da taxa de reprovagao no Estado e nas
emprego (1,02 p.p); onze das doze Regides de Integracao;

Pequenos e sucessivos decréscimos no numero de

Melh If izaca Itos;
SIEE e 181 60 Bl @ 8 @ Celies; leitos de internagdo pelo SUS no periodo 2017- 2019;

Aumento do percentual de domicilios com Taxa de mortalidade infantil (15,10) acima da taxa do
esgotamento sanitario; Brasil (11,9);

Diminuicao do percentual de domicilios Aumento na taxa de mortalidade maternal (87,23),
improvisados; com registro maior que o indice nacional (59,1);

Populagdo carceraria 33,84% acima da capacidade

Pequena reducdo na taxa de homicidio; ; ) ; : i
9 ¢ disponivel do sistema penitenciario do Estado;

Decréscimo do nimero de roubos.
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Ainda quanto aos resultados desfavoraveis, cita-se o Ranking de Competitividade dos
Estados de 2020, no qual o Pard, ainda que tenha melhorado uma posicdao em relagdao ao ano
anterior (252), ficou na 24¢ colocacdo dentre as 27 unidades federativas, com pontuagao (30,3)
muito aquém da média nacional (47,5).

Dos dez pilares analisados, o estado do Para ficou abaixo da média nacional em sete
(Infraestrutura, Sustentabilidade social, Educagao, Eficiéncia da maquina publica, Capital humano,
Sustentabilidade ambiental e Inovagao). Destacaram-se apenas os pilares Solidez Fiscal (32 posicao)
e Potencial de Mercado (92 posicdo), apesar desse Ultimo ja ter ocupado a 32 colocagdo em 2019.

2. CONTROLE INTERNO DO PODER EXECUTIVO

No estado do Para, o Sistema de Controle Interno do Poder Executivo, instituido pela Lei n2
6.176/19984 e alteracdes, designou a Auditoria Geral do Estado (AGE) como 6rgdo central do
Sistema, responsavel pela execugdo centralizada das atividades de auditoria, fiscalizacdo e avaliagao
de gestdo. Sobre essas atribuicdes, concentrou-se a analise ora apresentada.

Verificou-se que a AGE ndo realiza andlise e controle das operagdes de crédito, em que pese
ter afirmado que possui informacoes finalizadas e vigentes acerca delas, no exercicio de 2020. Tal
conduta foi apontada pelo TCE-PA na andlise da Prestacao de Contas do exercicio de 2019.

A AGE ndo monitora a implementagdo do Decreto n? 1.359/2015 por todos os 6rgdos ou
entidades estaduais, relacionado a classificacdao e desclassificacdao de informagdes, de acordo com
o grau de sigilo.

Avaliou-se que o numero de Auditores de Financas e Controle do quadro de cargos da AGE
é insuficiente para, em tese, examinar a regularidade dos atos referentes a captacdo e ao emprego
de todos os recursos publicos estaduais. Em que pese a informac¢ao de que o Poder Executivo iniciou
o procedimento de contratacdo da banca examinadora para realizacdo de concurso publico, ainda
persiste a caréncia de servidores efetivos naquele drgdo apontada nas contas de 2019.

Em razao de tais constatacgoes, foi proposta 1 nova recomendacdo a AGE.

No exame das contas de exercicios anteriores, foram avaliados, além da atuacdao da AGE, os
instrumentos de controle interno do Poder Executivo, recomendando-se, também, acdes de
melhoria, implantacdo e implementacdo. Das 09 recomendagGes direcionada a AGE, 05 ndo foram
atendidas e 02 atendidas parcialmente, denotando a necessidade de aprimoramento no
desempenho de suas atribuigdes.

Diante disso, o TCE-PA, ao avaliar o sistema de controle interno do Poder Executivo, em
2020, emitiu 14 recomendacodes, sendo 13 reiteradas e 1 nova recomendagdo, como segue.

a2
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Que seja implementado efetivamente o a cargo do Poder

Executivo, mediante sistema informatizado, envolvendo todos os atos praticados, desde
a fase preliminar da licitacdo até a fase posterior a conclusao do objeto, registrando-os
e consolidando-os, de modo que proporcione melhoria na gestao dos recursos publicos
aplicados e garanta o exercicio dos controles externo e social ao divulgar as informagdes;

Que seja implementado efetivamente o

efetuadas pelo Poder Executivo, mediante sistema informatizado, envolvendo todos os
atos praticados, desde a fase preliminar a concessao até a apresentacdo da prestacao de
contas, registrando-os e consolidando-os, de modo que proporcione melhoria na gestao
dos recursos publicos aplicados e garanta o exercicio dos controles externo e social ao
divulgar as informacgdes. Além disso, seja designado érgdo gestor do sistema;

Que seja regulamentado, na forma do art. 16 da Lei n® 8.873/2019, e instituido, mediante
sistema informatizado, o para com
Orgios e Entidades da Administragdo Publica Estadual (Cadin-PA);

Que seja implantado gue permita a avaliagao e o
acompanhamento da gestao orcamentaria, financeira e patrimonial, conforme dispde a
LRF, art. 50, § 39, considerando os critérios de transparéncia e controle social;

Que a resultados, quanto a eficdcia e eficiéncia, da gestdo orcamentadria,
financeira e patrimonial nos drgdos e entidades da administracdo estadual;

Que a o controle das operacgdes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres do Estado;

Que o numero de de cada drgdo e entidade do Poder
Executivo seja proporcional as respectivas estruturas organizacionais, podendo ser

organizados em Unidade de Controle Interno, conforme disposto na Instru¢ao Normativa
AGE n2 001/2014, § 79, llI;

Que a Auditoria Geral do Estado monitore a aplicagdao dos prazos e procedimentos para
a , de acordo com o grau de sigilo e consolide
a publicacdo de relatérios estatisticos conforme estabelece o art. 62, IV do Decreto
Estadual n? 1.359/2015; (NOVA)

Que a transparéncia ativa da informacgdo no do Poder Executivo
(www.transparéncia.pa.gov.br) atenda ao disposto nos artigos 48 e 48-A da LRF, no art.
72, | e Il, do Decreto Federal n? 7.185/2010 e do art. 68 do Decreto Estadual n2
1.359/2015, bem como a transparéncia ativa dos 6rgdos e entidades da administracdo

direta e indireta do Poder Executivo, em seus sitios eletronicos na internet, atenda ao rol
minimo de informacdes estabelecido no art. 92 do Decreto Estadual n? 1.359/2015 e no
art. 82 da Lei n2 13.303/2016;

Que as atribuicOes e competéncias da Auditoria Geral do Estado e das autoridades de
gerenciamento, quanto a implementagao da no ambito do Poder
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Executivo, sejam efetivamente exercidas, conforme dispdem os artigos 61 e 62 do

Decreto Estadual n2 1.359/2015, assim como os relatérios emitidos por essas instancias
sejam disponibilizados nos respectivos sitios eletronicos e no Portal de Transparéncia do
Poder Executivo;

11. Que a Ouvidoria Geral do Estado e os orgdos integrantes da rede de ouvidoria, com
base na Lei n2 12.527/2011, regulamentada pelo Decreto Estadual n2 1.359/2015, na Lei
Estadual n? 8.096/2015 e na Lei Federal n? 13.460/2017, regulamentada pelo Decreto
Estadual n? 113/2019:

e disponibilizem canal préprio de comunicagdao e acompanhamento de denuncias,
reclamacgdes, sugestoes, solicitacdes de informagdes e outras demandas;

e planejem anualmente suas atividades;
e instituam rotinas internas padronizadas;

e avaliem o resultado de metas e indicadores de desempenho quanto ao prazo de
atendimento das demandas e quanto a satisfacdo dos usudrios.

3. PLANEJAMENTO E EXECUCAO ORCAMENTARIA
3.1. PLANEJAMENTO

A Constituicdo Federal/1988, art. 165, definiu 0 modelo orcamentario brasileiro composto
por trés instrumentos: Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e Lei
Orcamentaria Anual (LOA).

O PPA 2020-2023 foi elaborado com a participacao da sociedade, por meio de escuta social,
e aprovado no parlamento estadual pela Lei n® 8.966/2019, apresentando indicadores
correlacionados aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

Definido de forma regionalizada, o Plano estima gastos de R579,5 bilhées para os 4 anos,
compondo-se de 25 programas temdticos, sendo 17 alocados no Poder Executivo, 1 programa de
gestdo, manutencdo e servigos ao Estado que estd alocado em 3 Poderes/érgdos; 104 indicadores,
dos quais 67 de processo e 37 de Resultado, com suas respectivas metas; 77 objetivos e 468 agdes.

No ambito do Poder Executivo, o PPA para o ano de 2020 orcou R$7,59 bilhées para os
programas tematicos, sendo os mais representativos quanto ao volume de recursos: Educacdo
Basica (34,70%), Saude (19,47%), percentuais esses que se justificam pela determinagao
constitucional para gastos minimos nessas areas, e Governanca Publica (15,32%) que se justifica
pelo planejamento de R$779,15 milhdes a gestdo do Plano de Assisténcia a Saude do Servidor —
Plano IASEP. Por outro lado, tiveram as menores programacoes: Educacdo Profissional e
Tecnologica (0,12%); Trabalho, Emprego e Renda (0,18%); e Esporte e Lazer (0,27%).

(e
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O PPA deve ser avaliado por Programas Tematicos, por meio dos indicadores de Processo
(anualmente) e por indicadores de Resultado (no término da vigéncia do Plano, ou seja, em 2023).

Segundo o relatério de avaliagao dos programas elaborado pela Seplad, dos 546 indicadores
de processo do Poder Executivo 75% registraram bom desempenho, ou seja, atingiram a meta

prevista (48%) ou aproximaram-se dela (27%), num intervalo de alcance entre 70% e 99%, mesmo
num ano atipico de pandemia. Ndo puderam ser aferidos 22 indicadores, o equivalente a 4% do
total, em virtude do contexto vivenciado.

Das 354 ac¢des que compdem os Programas Tematicos do Poder Executivo, 52,54%
apresentaram bom desempenho (alcance a partir de 70%); 8,76% registraram desempenho regular

(alcance entre 50% e 69%); 28,25% tiveram avaliacao insatisfatdria e 10,45% nao tiveram execucao.

Dos 313 compromissos regionais, assim denominadas as prioridades de governo, 8% foram
concluidos, 23,6% ndo foram iniciados; 31,3% foram executados conforme o programado, 24,6%

merecem atengdo e 12,5% estao abaixo do esperado.

Grafico 3.1 — Desempenho dos compromissos regionais — 2020.

(Em unidade)
W Abaixo do esperado
- -
Merece atengao
77
98 Executado conforme programado
74

N3o iniciado
25
Concluido

Fonte: Seplad/Sigplan, 2020.

No que tange a comparagao entre a execugdo fisica e financeira, verificou-se haver
compatibilidade, em geral, no programa Educac¢ao Basica, visto que a execugao fisica foi de 81,79%,
a0 passo que a orcamentaria foi de 82,9%. Entretanto, foram verificadas discrepancias em diversas

acoes do programa, a exemplo de Fortalecimento da Rede de Atendimento da Educacdo Especial

nas Unidades de Referéncia, cuja execugao orgamentaria foi nula, enquanto a execugao fisica foi de
77.508,33%.

Em relagdo ao programa Saude, verificou-se um descompasso, ja que as metas fisicas
chegaram a 69,31% e as metas orcamentarias alcancaram 79,44%. Dentre suas acoes, a maior
discrepancia ocorreu na Regulagdo em Saude, cuja meta fisica alcangou 2.787,47%, enquanto a
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execucao financeira foi de 44,17%, e na acdao Implementacdo da Rede de Doagdo, Captagao e
Transplante de Orgdos e Tecidos, cuja execucdo fisica foi de 1.770,85%, enquanto a financeira foi
de 46,18%.

Acerca do segundo instrumento do modelo orcamentario brasileiro, as diretrizes para a
elaboracao do orcamento de 2020 também contaram com a participagao social, no seu processo de
elaboracdo e discussdo, por meio de audiéncia publica, e, posteriormente, aprovadas pelo
parlamento estadual, constitui-se na Lei n2 8.891/2019 (LDO/2020).

A LDO possui regramentos estabelecidos na Constituicdo Estadual e na Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) e contém 4 anexos: (i) Riscos Fiscais, as (ii) Metas Fiscais, o (iii) modelo
de Demonstrativo da Remuneracdo de Pessoal Ativo e Inativo e o (iv) modelo de Demonstrativo da
Lotacdo de Pessoal Ativo por Poder e Unidade Or¢camentaria.

Verificou-se que a LDO/2020 aos ditames da , art.
204, § 39, da administracao publica estadual, ja
gue essa definicdo foi atribuida, nos termos do art. 22 da lei de diretrizes, ao PPA 2020-2023, que,
por sua vez nao as definiu.

Quanto as exigéncias da LRF, a LDO/2020 cumpriu-as, exceto quanto:
v a definicdo das normas relativas ao controle de custos, porém ;

v a reparticdo do limite da despesa total com pessoal, j& que estabeleceu limites entre
orgaos do Poder legislativo diferentemente do que dispde a LRF. Contudo, tal pratica foi

;
v' ao anexo de metas fiscais, que tem por finalidade estabelecer as metas anuais, em
valores correntes e constantes, referentes a receitas, despesas, resultado primario e

nominal e montante da divida publica. gue compdem este anexo,
constatou-se que , quais sejam:

e Demonstrativo 1 - Metas Anuais (LRF, art. 49, § 29, Il):

— Osvalores constantes das metas anuais ndo estdo a precos de 2019, ano anterior
ao de referéncia da LDO, conforme orienta o MDF/STN;

— As metas definidas para a Divida Consolidada Liquida (DCL) para os trés exercicios
(2020, 2021 e 2022) apresentam valores diferentes dos indicados na meméria de
calculo;

— Os valores definidos para a DCL ndo apresentam correlacdo com as metas
definidas para o resultado nominal;

— Auséncia de previsdo para a conta juros, encargos e variagcdées monetarias ativas;

— Auséncia de transparéncia no detalhamento da memaria de calculo das metas
anuais;
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e Demonstrativo 2 — Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio
Anterior

e Demonstrativo 3 — Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Fixadas nos Trés
Exercicios Anteriores

e Demonstrativo 7 — Estimativa e Compensacao da Renuincia de Receita (LRF, art. 42,
§29,V)

— Inconsisténcia na metodologia de previsao da estimativa da renuncia da receita.

e Demonstrativo 8 — Margem de Expansao das Despesas Obrigatdrias de Carater
Continuado (DOCC):

— Aestimativa de aumento permanente de receita para o exercicio de 2020 nao foi
efetuada de acordo com o § 32 do art. 17 da LRF;

— A memoédria de calculo ndo apresenta o detalhamento da conta novas DOCC que
compoe o Saldo Utilizado da Margem Bruta.

v" Anexo de Riscos Fiscais. O Demonstrativo de Riscos e Providéncias evidencia as dividas
em processo de reconhecimento do Estado como parte integrante das Demandas
Judiciais, entretanto, de acordo com a estrutura definida pelo MDF — 92 edicdo, essas
dividas devem figurar de forma segregada.

Por fim, acerca do terceiro instrumento do modelo orcamentario brasileiro, o orcamento
para 2020 também contou com a participacdo social no seu processo de elaboracdo e discussao, por
meio de audiéncia publica, e, posteriormente, foi aprovado pelo parlamento estadual, constitui-se
na Lei n2 8.969/2019 (LOA/2020).

A LOA cumpriu a exigéncia contida na Constituicdo Estadual, art. 204, § 10, ao dispor os
(R$27,9 bilhdes) e o
(em R$267 milhdes).

Observa-se que 51,58% do orgamento fiscal e da seguridade social foi fixado inicialmente
para gastos com pessoal e encargos social, os quais, somados ao valor fixado para outras despesas
correntes (35,07%) e juros e encargos da divida (1,11%), demonstram o direcionamento de

, em que
pese esse ter sido fixado em percentual menor que no ano anterior (91,43%).

A LOA possui regramentos exigidos pela Constituicao Estadual, LRF e LDO, os quais

4

v' Demonstrativo Regionalizado e Setorizado das Receitas e Despesas (art. 204, § 59,
CE/1989);
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Demonstrativo Regionalizado dos Percentuais de Incidéncia sobre as Receitas e Despesas
decorrentes de Isengdes, Anistias, Remissdes, Subsidios e Beneficios de Natureza
Financeira, Tributaria e Crediticia (art. 204, § 11, CE/1989 e art. 59, Il, LRF);

Demonstrativo de Compatibilidade da Programagao dos Orgamentos com os Objetivos e
Metas Fiscais (art. 59, |, LRF);

Medidas de Compensac¢do a Renuncia de Receita (art. 59, I, LRF);

Medidas de Compensagao ao Aumento das Despesas Obrigatdrias de Carater Continuado
(art. 59, I, LRF);

Metas e prioridades da Administracdo Publica estadual para o exercicio de 2020 (art. 29,
paragrafo Unico, LDO);

Alocacdo das despesas com capacitacdo e valorizacdo de servidores, financiadas com
recursos do Tesouro estadual, no ambito do Poder Executivo, na Escola de Governanca
Pulblica do Estado do Para (art. 11, § 32, LDO);

Demonstrativo da estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro, resultante da
concessdao ou ampliacdo de incentivos ou beneficios de natureza tributaria, da qual
decorra renuncia de receita, indicando as medidas de compensagao que serdo adotadas
(art. 12, X, LDO);

Categorias de programacao (art. 32, § 32, LDO) nos programas de trabalho dos Encargos
Gerais sob a supervisdo da Secretaria de Estado da Fazenda;

Discriminacdo em categorias de programacdo especificas as dotacdes destinadas as
despesas correntes de carater continuado, derivadas de lei e que fixem a obrigacao legal
de sua execuc¢do por um periodo superior a dois anos (art. 11, I, LDO);

A alocagdo dos recursos na Lei Orcamentaria de 2020 e em seus créditos adicionais,
inclusive as execucdes, de forma a propiciar o controle dos custos das a¢des e a avaliagao
dos resultados dos programas de governo (art. 25, LDO).

Em relagdo a programagdo contida no orcamento de investimento, detectou-se que, a

exemplo do ocorrido no orcamento de 2019, ao Banpara foram consignadas para

programas de trabalho (cddigos 1491 e 1498), cujas ac¢les “Concessdo de Crédito”

na forma preconizada no art. 99,

paragrafo Unico, da LDO/2020.

Na analise das contas relativas ao exercicio de 2019, foram avaliados os instrumentos de

planejamento do Poder Exercicio, recomendando-se, 17 acées de melhoria, implantagdo e/ou

implementacédo. Dessas, , ,

e

, em razao da revogacdo de sua fundamentacao legal.
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Grafico 3.2 — Instrumentos de Planejamento — Recomendagdes 2019.

Atendidas
Atendidas Parcialmente
N3o Atendidas

Nao Aplicavel

As inconsisténcias verificadas nas contas sob andlise e aquelas verificadas em exercicios
anteriores, mas ainda ndo implementadas, constituem objeto de recomendacao por este TCE-PA.
Entretanto, ressalta-se que as incongruéncias que deram causa a 3 recomendacgdes, por serem de
natureza operacional, de baixo impacto, podem ser equacionadas junto a Seplad quando da
instrucdo dos processos de acompanhamento dos instrumentos de planejamento e, por isso, ndo
serdo reiteradas neste processo de contas, assim, como 1 recomendacdo avaliada como
discricionaria.

Diante disso, o TCE-PA, emitiu 10 recomendacdes acerca dos instrumentos de planejamento,
sendo 8 reiteradas e 2 novas, como segue.

1) Que no anexo de Metas Fiscais do PLDO, faga constar:

a. A memdria de calculo da receita e da despesa, em contas analiticas, no
Demonstrativo de Metas Anuais, conforme dispde a LRF, art. 42, § 29, 11;

b. Os critérios estabelecidos para renuncia de receitas, no Demonstrativo da Estimativa
e Compensacao da Renuncia de Receita, conforme estabelece o Manual de
Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

2) Que as receitas e despesas sejam apresentadas de forma setorizada no Demonstrativo
Regionalizado e Setorizado das Receitas e Despesas do PLOA;

3) Que a incidéncia da renuncia de receita sobre as despesas seja apresentada no
Demonstrativo Regionalizado dos Percentuais de Incidéncia sobre as Receitas e Despesas
Decorrentes de Isengbes, Anistias, Remissdes, Subsidios e Beneficios de Natureza
Financeira, Tributaria e Crediticia do PLOA;
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4) Que as metas fiscais do PLOA estejam em consonancia com as definidas na LDO;

5) Que os valores estimados de renuncia de receita no PLOA estejam em consonancia com
os definidos na LDO;

6) Que na programacdo do orcamento de investimento das empresas sejam incluidas
apenas dotacdes para investimentos previstos expressamente na LDO;

7) Que sejam apresentados dados que permitam a avaliacdo do impacto orcamentario-
financeiro da rendncia de receita proveniente de beneficios fiscais no demonstrativo
proprio do PLOA;

8) Que as dotacdes destinadas as Despesas Obrigatérias de Carater Continuado (DOCC)
sejam discriminadas em categorias de programacao especificas, conforme dispde a LDO;

9) Que as medidas de compensagdo ao aumento das Despesas Obrigatdrias de Carater
Continuado sejam apresentadas no PLOA, conforme determina o art. 59, I, da LRF;

10)Que a memodria de calculo do Demonstrativo das DOCC no PLDO apresente o
detalhamento da conta novas DOCC que compde o Saldo Utilizado da Margem Bruta.

3.2.  RECEITAS

A receita bruta arrecadada totalizou R535,7 bilhées. Apds as dedugdes do Fundeb (RS3,3
bilhdes), das Restituicdes (R$814 mil) e das Perdas dos Investimentos do RPPS (R$506,5 milhdes)
resultou na receita orcamentaria de R$31,9 bilhdes.

As receitas correntes arrecadadas, liquidas das dedugbes e dos ingressos
intraorcamentarios, somaram RS$29 bilhdes, equivalentes a 91,06% do total das receitas
orcamentdrias. O destaque ficou por conta das origens Impostos, Taxas e Contribuicoes de
Melhoria (R515 bilhées) e Transferéncias Correntes (RS11,1 bilhdes). O crescimento dessas Ultimas
se justifica, em parte, pelos repasses do governo federal, de entidades privadas e sem fins lucrativos
e de pessoas fisicas destinados as agdes de combate a pandemia da Covid-19.

As receitas de capital arrecadadas totalizaram R$834,4 milhdes, equivalentes a 2,61% das
receitas orcamentarias. Houve frustracdo de 30,76% na arrecadacdo em todas as origens, a excecao
das receitas com alienacao de bens. As operacdes de crédito, as mais representativas da categoria
capital, aumentaram 48,56% em relagao ao exercicio anterior.

As receitas proprias arrecadadas alcancaram RS20 bilhdes, correspondentes a 62,65% do
montante realizado (R$31,9 bilhdes), registrando excesso de RS$1,7 bilhdo em relacdo a previsdo
inicial, portanto, sdao preponderantes na arrecadacdo estadual.
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Grafico 3.3 — Receita orcamentaria — 2020.

Receita propria do Estado
(Corrente/Capital)

Receitas de Transferéncias Correntes
e Capital/Operacdes de crédito

Fonte: Siafem, 2020.

Os impostos arrecadados totalizaram R$13,8 bilhdes, com destaque para o ICMS, maior
fonte de renda fiscal do governo, com amplo campo de incidéncia, representando 58,74% do total
das receitas proprias do Estado, enquanto IRRF, IPVA e ITCMD responderam juntos por 10,46%

desse total.

As receitas de contribuicbes apresentaram variacdo positiva de 55,65% em relagao a
previsao atualizada, o que se deve, principalmente, ao aumento das aliquotas previdencidrias que
passaram a vigorar em 2020, conforme estabelecido na EC Estadual n? 77/2019.

A receita da divida ativa (R$117,3 milh&es) decresceu em comparagdo ao exercicio anterior.
A quantia recuperada, em 2020, da divida ativa tributdria (R5114,9 milh&es), constituiu-se na menor
arrecadacdo dos Ultimos 5 anos, enquanto os da divida ativa ndo tributdria (R$2,4 milhdes) foi acima

da média registrada no mesmo periodo.

3.3. DESPESAS

As dotagbes do orcamento fiscal e da seguridade social, incialmente fixadas em R527,9
bilhées, foram acrescidas em 21,95% por abertura de créditos suplementares (R$10,6 bilhdes) e
especiais (R$1,4 bilhdo), esses para atender as demandas da pandemia da Covid-19, resultando em
dotacdo atualizada de R534 bilhées.

As fontes de recurso que subsidiaram a abertura dos créditos suplementares e especiais
foram: superavit financeiro, excesso de arrecadagdo e anulagdo de dotagdo. Os créditos
suplementares por anulagao, do Executivo, 18,39%, estdo dentro do limite de 50% autorizado na
Lei n°® 8.969/2019, art. 6°, V.
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As despesas realizadas pelo Poder Executivo totalizaram R526,3 bilhées, correspondentes a
89,61% do orgamento atualizado (R$29,3 bilhdes).

As funcoes de governo que concentraram maior parcela de recursos, ou seja, 78,69% do
total executado foram: Encargos Especiais (22,45%), Previdéncia Social (16,18%), Saude (14,57%),
Educagdo (14,21%) e Seguranga Publica (11,27%).

Em relagao aos gastos por categoria econdmica, desconsiderando-se as intraorgamentarias,
a maior parte realizada pelo Executivo refere-se a despesas com manutencdo da mdquina
administrativa (despesas correntes), 88,64%, especialmente pessoal e encargos e outras despesas
correntes. Por outro lado, a categoria capital representou a minoria das despesas executadas
(11,36%) com destaque para o grupo investimentos.

As Despesas de Exercicios Anteriores (DEA) do Poder Executivo, inicialmente orgadas em
R$24,9 milhdes, foram atualizadas para R$518,2 milhdes, ou seja, 1.978,86%. O montante
executado, R$495 milhdes, representa 1,88% das despesas totais do Executivo, percentual esse
menor que os registrados nos tltimos 5 anos. A despeito da reducdo, 31,06% dos dispéndios foram
realizados nesse elemento no orcamento do /asep.

As despesas executadas com recursos da Taxa de Controle, Acompanhamento e Fiscalizagao
das Atividades de Pesquisa, Lavra, Exploracdo e Aproveitamento de Recursos Minerarios (TFRM)
aumentaram nos ultimos cinco anos. No exercicio sob exame, a acdo orcamentdria
operacionalizagdo das agdes de recursos humanos concentrou 58,40% dos gastos realizados nessa
fonte.

A Sedop e a Setran estao entre as unidades gestoras que mais executaram despesas com
€SSes recursos, em que pese ndo possuirem competéncia legal para o exercicio do poder de policia
atrelado ao fato gerador da taxa, conforme dispde a lei ordinaria de criacao da TFRM, Lei Estadual
n? 7.591/2011, regulamentada pelo Decreto n2 386/2012, assim como Fipat-Sefa, Encargos-Sefa,

Policia Civil e Instituto Renato Chaves.

Do orgamento atualizado de investimento das empresas controladas, fonte de recurso do
Tesouro estadual, no montante de R$396,7 milhdes, foi executado RS300,2 milhdes, ou seja,
75,68%. A quantia transferida pelo governo estadual foi destinada majoritariamente (99,61%) ao
aporte de capital na Cosanpa.

4. DEMONSTRACOES CONTABEIS

A situacdo orcamentaria, financeira e patrimonial da administracdo publica é demonstrada
por meio das Demonstracdes Contabeis das entidades estatais, o que possibilita a avaliacdo, sob
diferentes dticas, da gestdo dos recursos geridos. Os principais resultados estao demonstrados na
forma a seguir.
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4.1. BALANCO ORCAMENTARIO

O montante arrecadado de RS31,9 bilhdes superou a previsdo atualizada da receita, que
atingiu R$31,1 bilhdes. Dessa feita, o Estado apresentou excesso de arrecadacéo de R5843 milhées.

Por seu turno, as despesas empenhadas (R$30,6 bilhdes) foram inferiores aos gastos
autorizados na lei orgamentaria (R$34 bilhdes), gerando com isso economia orcamentdria de RS3,3
bilhoes.

Como as receitas arrecadadas (R$31,9 bilhdes) foram superiores as despesas empenhadas
(R$30,6 bilhdes), originou-se superdvit orcamentdrio de RS1,2 bilhéio.

Os recursos do Estado oriundos de receitas proprias equivaleram a 62,65% do total das
receitas orcamentdrias. Conclui-se, diante desse quadro, que a dependéncia de recursos, por meio
de transferéncias recebidas somadas as operagdes de crédito realizadas, foi de 37,35%.

Os recursos proprios arrecadados pelo Estado custearam 65,26% das despesas
orcamentarias, havendo dependéncia de fontes de terceiros de 34,74%.

Do montante de R$307 milhdes de obrigacbes a pagar remanescente de exercicios
anteriores a 2020, R$272,3 milhdes foram pagos, R$24 milhdes cancelados, restando o saldo de
RS10,8 milhées a pagar.

4.2. BALANCO FINANCEIRO

O fluxo financeiro em 2020 totalizou R$106,2 bilhdes, ultrapassando a movimentacdo
ocorrida em 2019 (R$97,7 bilhdes).

As receitas ordinarias alcangaram R$1,7 bilhdo, valor superior as despesas ordindrias. Por
sua vez, a situagao se inverteu em relagao aos recursos vinculados, tendo em vista que os dispéndios
foram maiores que os ingressos em R$450 milhdes. Do balango entre os ingressos e dispéndios,
ordinarios (livre destinacao) e vinculados (destinagao especifica), obteve-se resultado financeiro da

execugdo orcamentdria superavitdrio em R$1,2 bilhdo.

Em relagdo ao movimento extraorgamentario, os recebimentos, no montante de R$40,7
bilhdes, foram superiores aos pagamentos totalizados em R$39,9 bilhdes, gerando um resultado
extraorcamentdrio superavitdrio de R$830,7 milhdes.

Da conjugacao dos saldos orgamentarios e extraorgamentdrios apurou-se o resultado
financeiro das execugbes orcamentdria e extraorcamentdria superavitdrio de RS2,1 bilhdes.
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4.3. BALANCO PATRIMONIAL

O patriménio do Estado, em 2020, alcancou o montante de RS$28,7 bilhdes, assim

representado:
ATIVO PASSIVO
Ativo Circulante RS$12,5 bilhdes Passivo Circulante RS2,3 bilhdes
Ativo N3o Circulante RS16,2 bilhdes Passivo N3o Circulante RS5,7 bilhdes

Patriménio Liquido RS$20,6 bilhdes

A Liquidez Corrente, oriunda da relagao entre o ativo circulante e o passivo circulante,
demonstrou que se o Estado decidisse quitar todas as suas dividas a curto prazo, disporia de cerca
de 5 vezes a quantia necessdria em seus ativos circulantes.

A Liquidez Seca obtida da relacdo dos recursos disponiveis e créditos a curto prazo, nao
contando com estoques, almoxarifados e as despesas antecipadas (itens ndo monetarios) com as
dividas de curto prazo, demonstrou que o Estado também apresentaria recursos maiores que o
necessdrio para quitar suas obrigacdes de curto prazo.

A Liquidez Imediata demonstrou que o Estado, em 31/12/2020, possuia capacidade
financeira, mediante recursos disponiveis em caixa ou bancos, isto &, sem considerar a vinculacao
por fonte de recursos, para honrar imediatamente seus compromissos de curto prazo.

Das dividas do Estado, 29% sao de curto prazo, por consequéncia a maior concentragao das
dividas é de longo prazo. Contudo, a situacdo financeira é suficiente para custear todas as
obrigacdes (Liquidez Geral), seja a curto ou longo prazo, ja que o ativo circulante e o realizavel a
longo prazo, juntos (RS$12,7 bilhdes), suplantaram o total das obriga¢des (R$8,1 bilhdes).

Em decorréncia, especialmente, do aumento de 72,96% dos recursos de caixa e equivalentes
de caixa, o ativo circulante cresceu 18,95%, em 2020, quando confrontado com os valores do ano

anterior.

O ativo nao circulante, que concentra os valores em investimentos, imobilizado e direitos a
longo prazo, cresceu 14,25% em comparagao ao ano anterior. A conta de maior destaque ainda foi
constituida do Imobilizado, o qual comp6s 84,87% do total desse grupo.

O passivo circulante apresentou crescimento de 42,79%, no entanto, em razao de totalizar
apenas R$2,3 bilhdes, teve baixa representatividade dentre as classes credoras (8,30% do total).

O passivo nao circulante teve acréscimo de 8,83%, sendo composto principalmente de
empréstimos e financiamentos a longo prazo, os quais cresceram 9,63%.

O patrimonio liquido do Estado aumentou 15,96%, pelo expressivo crescimento dos
resultados acumulados, que passaram de R$17,6 bilhdes, em 2019, a R$20,4 bilh&es, em 2020.
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O Balango Patrimonial apresentou superdvit financeiro de R$9,2 bilhdes, representando
aumento de 16,16% comparado ao exercicio de 2019.

O valor da depreciacdo dos demais bens imdveis registrado no Balango Patrimonial foi maior
gue o valor dos bens registrados, permanecendo os erros de escrituracdo ocorridos em 2019.

O Plano de Implantagao de Procedimentos Contabeis Patrimoniais (PIPCP), aprovado pela
Portaria STN n2 548/2015, apresenta os prazos-limite para que os entes federativos implementem
até 2022, 19 procedimentos patrimoniais. No Pard, foram implantados 8 procedimentos contdbeis,

2 tém cumprimento previsto para 2022, 3 ainda precisam ter seus prazos definidos em ato
normativo especifico e 6 procedimentos, com prazos esgotados, ainda ndao foram concluidos.

DESTAQUES: Divida Ativa e Transferéncias Intragovernamentais

A Fazenda Publica estadual efetuou a inscricao em divida ativa, em 2020, no montante de
RS901,6 milhées, receitas que deixaram de ser recolhidas aos cofres publicos, valor superior em
18,02% a inscricao ocorrida em 2019. Por seu turno, as correspondentes receitas, no valor de
RS117,3 milhées, reduziram 14,88%.

O estoque final da divida ativa foi 12,75% maior que o apresentado no exercicio anterior,
totalizando R529,1 bilhées. Desse montante, R$27,8 bilhdes é constituido de divida ativa tributdria
(95,34%), enquanto o restante corresponde a divida ativa ndo tributdria (4,66%).

O Estado registrou R528,9 bilhées de provisdo para perdas, prevendo recuperar apenas

R$175,9 milhdes, ou seja, 0,6% do estoque da divida, 2,93% inferior ao valor previsto para

recuperacgdo em 2019 (R$181,9 milhdes).

As transferéncias intragovernamentais recebidas em 2020 (RS32,2 bilhdes) foram maiores
que o valor das concedidas (R$32,1 bilhdes) na DFC. Tratando-se de demonstrativo consolidado,

nao deveria apresentar diferenca de valores recebidos e concedidos, o que indica que nao foram

utilizados os procedimentos contabeis adequados.

As distorcoes na contabilizacdo das receitas e despesas intraorcamentdrias mostram a
necessidade do Poder Executivo disciplinar o registro contdbil dessas operag¢des, computando-as
adequadamente e, com isso, evitar distor¢coes nos registros contabeis de naturezas orcamentaria,
financeira e patrimonial, em atendimento a Portaria Interministerial n2 338/2006 (SOF), ao MCASP
e a fidedignidade da informacao contabil.

Em razdo das constatagdes supra apresentadas, que sdo reincidentes, foram propostas as
seguintes recomendacgaoes:

1. Que o registro contabil da depreciagéo de bens moveis e imoveis seja executado de
acordo com os procedimentos previstos na Resolugdo CFC n2 07/2017, que aprova a NBC
TSP 07 - Ativo Imobilizado; (Reiterada)
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2. Que as receitas e despesas intraorcamentdrias sejam registradas adequadamente, em
atendimento a Portaria Interministerial n2 338/2006 (SOF), ao MCASP e ao principio da
fidedignidade contabil, a fim de evitar distor¢des orgamentdrias, financeiras e
patrimoniais; (Reiterada)

3. Que sejam cumpridos os prazos estabelecidos no Plano de Implantacdo de Procedimentos
Contabeis Patrimoniais (PIPCP), conforme dispOe a Portaria STN n2 548/2015; (Reiterada)

Investimentos

Em 2020, os investimentos do Estado totalizaram R52,3 bilhées, representando aumento de
16,65% em comparacdo aos valores de 2019. Desse total, RS2 bilhdes, equivalentes a 86,42%,
correspondem a participacdes em sociedades controladas, R$299,2 milhdes a adiantamento para
futuro aumento de capital, R515 milhdes a participacdes em outras sociedades e R$501 mil na
rubrica de participacdo em consércios publicos.

O Poder Executivo tem participa¢éio em outras sociedades no total de RS15 milhées,
avaliada pelo método de custo. Na pratica, esses investimentos estdo sendo avaliados pelo método
da equivaléncia patrimonial, conforme se observa as fls. 569, volume II, do BGE/2020.

Ressalta-se que, dada as particularidades de cada um desses métodos (custo e MEP), a
situagdo mencionada revela impropriedades no reconhecimento e na mensuragdo desses

investimentos.
Em razdo de tais constatacdes, foi proposta a seguinte recomendacdo.

1. Que a participacdo societdria do Estado, quando titular de participacdes permanentes
em empresas sem influéncia significativa sobre a administracao dessas, seja avaliada
pelo método de custo, de acordo com a Lei das Sociedades Andénimas e o Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP. (Nova)

5. GESTAO FISCAL

O equilibrio das finangas publicas e a responsabilidade fiscal dos governos sao considerados
pilares para fomentar o crescimento econdmico e social do pais. A Lei Complementar n? 101/2000,
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), exige a observancia de diretrizes, regras e praticas de
transparéncia, visando ao objetivo maior, que é a sustentabilidade fiscal intertemporal dos entes
federativos.

Os Relatorios Resumido de Execugdo Orgamentaria e de Gestao Fiscal do estado do Para e
do Poder Executivo, incluindo suas versées consolidadas e simplificadas, foram divulgados
tempestivamente e disponibilizados em meio eletrénico de acesso publico pela Secretaria de Estado
da Fazenda (Sefa) no portal (www.sefa.pa.gov.br), atendendo ao disposto nos arts. 48, 52, 54 e no
§ 22 do art. 55, todos da LRF.
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O Poder Executivo demonstrou e avaliou o cumprimento das metas fiscais de cada
quadrimestre, nas audiéncias publicas realizadas, dentro dos prazos previstos no art. 92, § 42, da
LRF, na Comissdo de Fiscalizagao Financeira e Orcamentaria (CFFO) da Alepa.

A Receita Corrente Liquida (RCL) do estado do Para apurada pelo TCE-PA correspondeu a
RS23,7 bilhées, evidenciando divergéncia de R$461 milhdes em relagdo ao valor calculado e
divulgado pelo Poder Executivo, que foi R$24,1 bilhdes. A citada diferenca refere-se aos
rendimentos das aplicagdes financeiras do RPPS e aos depdsitos judiciais em que o Estado ndo faz
parte da lide.

As divergéncias apontadas no cdlculo da RCL estdo, respectivamente, na abrangéncia das
andlises realizadas no RREO do 69 bimestre/2019 (Processo n2 TC/505855/2020) e na
Representacdo interposta pelo MPC/PA em face da Sefa, TIPA e Banpara (Processo n2
TC/519308/2017).

Quanto aos rendimentos do RPPS, a decisdo do Pleno deste Tribunal pela expedicao de
recomendacao ao jurisdicionado teve os efeitos modulados para as publicacdes vindouras, ou seja,
a partir do RREO do 12 bimestre do exercicio 2021, portanto, restou evidenciada a divergéncia no
62 bimestre/2020. A recomendacdo foi atendida, conforme RREO publicado no DOE n2 34.537, de
30 de margo de 2021.

Em relacdo aos depdsitos judiciais de terceiros, a sobredita representacdo encontra-se em
tramite regimental nesta Corte de Contas. De todo modo, tendo em vista que os recursos em
guestdo passaram a ser computados pelo Executivo no demonstrativo da divida consolidada do RGF
do 32 quadrimestre 2020 (Processo n® TC/001449/2021), foram excluidos do citado calculo, vez que,
por decorréncia légica, a luz das normas financeiras e também das orientagdes da STN, tratam-se
de Receitas de Capital. Por conta disso, considerando que ndao houve esse ajuste por parte do
Executivo, remanesceu a diferenca.

A Receita Corrente Liquida Ajustada (RCLA), ou seja, a Receita Corrente Liquida deduzidas
as transferéncias obrigatérias da Unido, relativas as emendas parlamentares de bancada e
individuais, totalizada em R523,5 bilhées, constitui o parametro para afericdo dos limites de gastos
com pessoal. Para endividamento, considera-se a RCLA ajustada somente em relagdao as emendas
individuais, totalizada em RS23,7 bilhées.

Os indicadores da gestdo fiscal paraense (despesa com pessoal, endividamento e metas
fiscais), a despeito das restricbes impostas pela pandemia da Covid-19, que culminaram na
decretagdo do estado de calamidade publica no Estado e flexibilizaram algumas regras fiscais,
dispostas no art. 65 da LRF e também em outros normativos correlatos, foram cumpridos, conforme
sintese em graficos adiante.

Os percentuais apurados de gastos com Pessoal do Estado do Para e do Poder Executivo
evidenciam o cumprimento dos limites estabelecidos na LRF.
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Estado do
Para

42,06%

Poder
Executivo Maximo: 48,60%
34,72% Prudencial: 46,17%

Alerta: 43,74%

Maximo: 60,00%
Prudencial: 57,00%
Alerta: 54,00%

2020

Os indicadores de endividamento do Estado registrados foram os seguintes:

eLimite: 200% W
Apurado: 1,75%

eLimite: 22%
Apurado: 0,47%

DIVIDA

CONSOLIDADA
LIQUIDA

eLimite: 11,5% eLimite: 16%
Apurado: 1,76% Apurado: 3,17%

Ndo houve
realizacdo de
Operacoes de

Crédito por ARO,
cujo limite é 7%

Regra de Ouro
atendida.

Operacoes de
Crédito (R$752,7
milhdes) <

Despesas de Capital

(RS3 bilhdes)

Os limites demonstrados, comparados aos definidos pelo Senado Federal nas Resolugdes n2

40/2001 e n? 43/2001, indicam o cumprimento de todos eles em percentual significativamente

abaixo do limite legal estabelecido. Dentre os fatores que contribuiram para esses resultados estdo:
o aumento da RCL e a suspensdo dos pagamentos de parte das dividas do estado do Para

contratadas com a Unido, conforme previsto na LC n2 173/2020.

Os resultados primario (RS1 bilhdo) e nominal (R$690,2 milhdes), apurados com base na

metodologia acima da linha, foram superavitarios, evidenciando o cumprimento das metas fixadas
na LDO/2020, definidas em RS15,6 milhdes (superavit primario) e R$585 milhdes (déficit nominal).
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As disponibilidades de caixa bruta do Estado e do Poder Executivo suportam as obrigacoes
financeiras e os Restos a Pagar N3ao Processados inscritos no exercicio, remanescendo ainda
disponibilidade liquida de R59,2 bilhées e de R58,8 bilhdes, respectivamente.

A suficiéncia de caixa ocorre também por fonte individualizada de recursos. As fontes
vinculadas, majoritariamente fontes dos fundos do RPPS, concentram 73,25% do caixa liquido e
26,75% sao fontes de aplicagao livre, ordindrias.

O RPPS estadual registrou resultado deficitario, conjugando os resultados negativos
evidenciados do Finanprev e Igeprev e positivo no Funprev. A despeito do aumento das aliquotas
previdenciarias do servidor e patronal nos termos da LC Estadual n? 128/2019, houve necessidade
do aporte de recursos do Tesouro estadual para cobertura de insuficiéncia financeira, resultando
no grau de dependéncia desses recursos na proporc¢ao de 17,23%.

Grafico 5.1 — Receitas, despesas e resultados dos fundos do RPPS — 2020.
(em RS milhares)
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Fonte: Siafem, 2020.

O Funprev efetuou transferéncias financeiras ao Finanprev e Igeprev relacionadas,
respectivamente, aos rendimentos da capitalizacdo do Funprev (R$171,6 milhdes) e a taxa de
administracdo (RS42,4 milhdes). Além disso, do total da Reserva Orcamentaria do RPPS registrada
no citado fundo (R$702,7 milhdes) foi utilizada a quantia de R$441,3 milhdes como fonte para a
abertura de créditos adicionais suplementares do Finanprev.

2



—me= RELATORIO

A= 2020
Tribunal de Contas DAS CONTAS DO GOVERNADOR
Do Estado do Para DO ESTADO DO PARA

A quantia de RS$3,4 milhées relativa a recursos da previdéncia encontra-se registrada nas
disponibilidades de caixa de Unidades Gestoras diversas do RPPS Estadual.

As receitas arrecadadas, no exercicio, com a aliena¢ao de ativos mais os saldos dessas
receitas provenientes de exercicios anteriores somaram RS31,4 milh&es. O art. 44 da LRF veda a
aplicacdo desses recursos em receitas correntes, com excecao aos regimes de previdéncia social dos
servidores. Os dispéndios realizados totalizam RS$3,3 milhdes, exclusivamente, na categoria capital,
grupo Investimentos, remanescendo, ao final do exercicio, a quantia R$28,1 milhdes. Portanto, o
Estado cumpriu com o disposto na lei fiscal.

6. LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Em funcdo de exigéncias constitucionais e legais, parte da receita publica deve ser destinada
a agOes governamentais especificas. No Pard, tais exigéncias foram obedecidas pelo Executivo
estadual, conforme sintetizado a seguir.

As despesas executadas com a manutencdo e desenvolvimento do ensino totalizaram
RS$4,54 bilhdes, correspondentes a 26,89% da Receita Liquida de Impostos, percentual esse superior
ao limite minimo de 25%, cumprindo-se o estabelecido no art. 212 da CF/88.

A contribuicio do Estado ao Fundeb totalizou RS3,3 bilhdes, sendo RS2,1 bilhées
provenientes da arrecadagio de impostos e RS1,1 bilhdo da reten¢do das transferéncias

constitucionais da Uniao.

As receitas do Fundeb, provenientes de retorno e complementacdo da Unido, adicionados
dos rendimentos de aplicacdo financeira, totalizaram RS$2,3 bilhdes. Desse total, 69,89% foram
aplicados na remuneragdo dos profissionais do magistério da educagao basica em efetivo exercicio
na rede publica, atendendo ao preceito contido no art. 22 da Lei Federal n° 11.494/2007, que

estabelece aplicagdo minima de 60%.

O valor devido pelo Estado a titulo de transferéncias aos municipios, nos termos dos artigos
158 e 159 da CF/88, totalizou RS3,8 bilhdes. Os repasses ocorreram em 2020, restando o saldo de
R$10,4 milhées, que foi transferido em 2021.

As despesas executadas com as ac¢des e servicos publicos de saude totalizaram RS2,8
bilhdes, correspondentes a 15,46% da Receita Liquida de Impostos, percentual esse superior ao
limite minimo de 12%, cumprindo-se, portanto, o disposto na Emenda Constitucional n° 29/2000 e
na Lei Complementar n? 141/2012.

Os gastos com publicidade foram realizados exclusivamente pelo Poder Executivo e
totalizaram RS49 milhdes, equivalentes a 0,14% da respectiva dotacdo orcamentadria, portanto,
abaixo do limite de 1% estabelecido na Constituicao do Estado, art. 22, § 29.
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As contribuicées do Poder Executivo devidas ao Pasep totalizaram RS136,9 milhées, sendo
que desse montante a quantia de RS 13,7 milhdes ficou registrada em obrigacdes a pagar. Em 2021,
foram pagos R$12,8 milhdes, restando, até a data de 07/06/2021, RS857 mil a pagar.

7. FISCALIZACAO EM TEMAS ESPECIFICOS

Os temas especificos tratam de matérias que foram objeto de fiscalizagdo pelo TCE-PA
relativos a 2020 ou impactados nesse exercicio, cuja importancia social, econ6mica, financeira,
operacional ou de gestdo os fizeram relevantes e, por isso, merecem destaque, enriquecendo a
analise das contas de governo, como segue.

7.1.  DEPOSITOS JUDICIAIS TRANSFERIDOS AO ESTADO DO PARA

A analise ora apresentada decorreu da fiscalizacdo deste TCE-PA efetivada pela Secex por
meio de inspecdo ordinaria, Expediente n® 519650/2020, instaurada na Sefa, e da representacio
proposta pelo MPC/PA, Processo n2 519308/2017.

Os depositos judiciais sdo regidos pela Lei Complementar Federal n2 151/2015, que permitiu
a transferéncia aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, desde que seja parte no processo,
de 70% dos recursos de depésitos judiciais e administrativos. A Lei Estadual n® 8.312/2015, que trata
do assunto, foi regulamentada pelo Decreto Estadual n? 1.433/2015.

O Procurador Geral da Republica ajuizou a ADI n2 6652 questionando a lei do estado do Para.
Ressalta-se que em 11 ADIs ja ha decisdo de mérito pela procedéncia, no sentido de declarar
inconstitucional a lei estadual que trata do tema de transferéncia de depdsitos.

As principais constatac6es acerca da sistematica de transferéncia dos depdsitos judiciais
pautada na Lei Estadual n? 8.312/2015, cujo processo se encontra em tramite regimental nesta

Corte de Contas, sdo apresentadas a seguir.

e Utilizagdo indevida dos depdsitos judiciais de particulares e pagamento de spread ao
Tribunal de Justica do Estado do Para, em desconformidade com a LC n? 151/2015, art.
3¢, §5¢;

e Caracterizacao dos depositos judiciais como receitas correntes, considerando que esses
ingressos possuem, na esséncia, carateristicas de receita de capital, impactando a
receita corrente liquida do Estado, ampliando o limite de despesas previstas na LRF;

e Adesdo aos regimes previstos nas ECs n? 94/2016 e 99/2017, aplicando-os
simultaneamente com a Lei n2 8.312/2015, apesar das regras entre essas normas serem
conflitantes;
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e Auséncia de controle individualizado dos recursos de depdsitos judiciais recebidos,
desconhecendo aqueles que, apds o ganho da acdo judicial, integraram em definitivo o
seu patrimonio, de modo que, nesse caso, é feito o levantamento de 100% dos depdsitos
judiciais, mesmo que ja tenha havido recebimento antecipado de parte deles (os 70% ja
transferidos).

Em relagdo a movimentacao desses valores, no exercicio de 2020, o Poder Executivo recebeu
R$348 milhées, dos quais 72% foram a titulo de depésitos judiciais de particulares (R$251,6
milhoes).

7.2.  INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO ESTADUAL

O TCE-PA efetuou diagnéstico da gestdo estadual paraense, inspirado no indice de
Efetividade da Gestao Estadual (IEGE) acolhido por todos os Tribunais de Contas do Brasil, mediante
a aplicacdo de questionario de avaliagdo em 7 dreas (dimensdes), totalizando 291 quesitos
(perguntas), com a exigéncia de apresentacdo de evidéncias.

As dimensdes avaliadas foram: Planejamento, Gestdo Fiscal, Educacdo, Saude, Seguranca
Publica, Meio Ambiente e Desenvolvimento Economico.

Cada dimensdo possui uma ou mais matérias de afericao, as quais, por sua vez, reinem
varios quesitos de verificagdo, conforme se demonstra no grafico a seguir.

Grafico 7.1 — Relagdo da quantidade matéria/quesito por dimens3o.

Matéria Quesitos
Planejamento
Gestdo Fiscal
Educagao
Saude
Seguranga Publica

Meio Ambiente

Desenvolvimento
Economico

Fonte: Manual IEGE, TCE-MG e Instituto Rui Barbosa.
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A Auditoria Geral do Estado (AGE) coordenou as respostas dos 6rgdos do Poder Executivo. A
plataforma de pesquisa ficou disponivel até 31/05/2021.

A participacdo do Poder Executivo nas respostas ao questionario se deu de maneira
heterogénea por dimensdo, visto que, enquanto as dimensdes Gestdo Fiscal e Saude foram
respondidas integralmente, Educacdo e Meio Ambiente ndao apresentaram respostas. As outras trés

dimensdes, Planejamento, Seguranca Publica e Desenvolvimento Econémico, apresentaram boa
quantidade de respostas, variando entre 78% e 86%.

Logo, a participacdo do Poder Executivo foi mediana nas respostas ao questionario aplicado,
ja que dos 291 quesitos foram respondidos 182, equivalentes a 62,54%. Se fossem considerados
somente os quesitos respondidos com a apresentacao de evidéncias, esse percentual cairia para
41,58%.

ApOds a avaliagcdo de grande parte das evidéncias apresentadas (111), verificou-se que 27
evidéncias ndo foram suficientes para sustentar as respostas positivas apresentadas. Logo, a relacao
entre as respostas apresentadas com evidéncias vdlidas (94) e o total das perguntas (291) foi de
32,30%.

Neste primeiro ano de aplicacao, o TCE-PA ndo calculard o indice, mesmo porque restaria
prejudicado pela auséncia das informacdes relativas a Educacdo e Meio Ambiente.

7.3.  PANDEMIA DO NOVO CORONAVIRUS (COVID-19): EFEITOS E FEITOS
7.3.1. Cenario Epidemioldgico

No Brasil, o primeiro caso de Covid-19 foi registrado em S3o Paulo, no dia 26 de fevereiro de
2020. No Para, foi confirmada a primeira pessoa infectada pelo novo coronavirus em 18 de margo
de 2020. A partir de entdo até a data de 08/06/2021 ja foram notificados mais de 528 mil casos de
pessoas com a enfermidade no territdrio paraense, sendo que mais de 14 mil perderam a vida em
decorréncia das complicagdes da Covid-19.

A situacdo posta exigiu do poder publico a ado¢ao de medidas urgentes para o combate dos

graves reflexos da pandemia, que seguem reverberando em todos os setores da sociedade.

7.3.2. Arcabouco legal

¢ No Plano Nacional

v Lei n2 13.979, de 07 de fevereiro de 2020 - Medidas para o enfrentamento da emergéncia
de saude publica, tendo a vigéncia da maioria de seus dispositivos expirada em 31/12/2020
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e ampla e imediata transparéncia de todas as aquisicoes e contratacdes relacionadas as
acoes de combate;

v Decreto Legislativo n? 6, de 20 de marco de 2020 - Reconheceu o estado de calamidade
publica, fazendo entrar em vigor o art. 65 da LRF, flexibilizando algumas regras da lei fiscal
que estdo relacionadas a suspensdao da contagem de prazos para recondugdo aos limites
legais das despesas com pessoal, da divida consolidada liquida, além do atingimento dos
resultados fiscais e da limitacdo de empenho;

v" Medida Provisdria n? 938, de 02 de abril de 2020, convertida na Lei n2 14.041/2020 - Previu
aos entes a compensacdo financeira das perdas na arrecadacdo do FPE e FPM para livre
aplicacdo;

v' ECn2 106, de 07 de maio de 2020 - Estabeleceu regime extraordindrio fiscal e, dentre outras
medidas, dispensou a observancia da regra de ouro;

v Lei Complementar n2 173, de 27 de maio de 2020 — Dispds sobre o programa federativo de
enfrentamento a covid-2019, modificou dispositivos da LRF e estabeleceu auxilio financeiro
para Municipios, Estados e Distrito Federal, no montante de RS60 bilhdes;

v Lein214.017, de 29 de junho de 2020 (Lei Aldir Blanc) - Lei de emergéncia cultural - Destinou
RS$3 bilhdes para aplicagdo em agdes emergenciais de apoio ao setor cultural;

v Portarias expedidas pelo Ministério da Saude — Transferéncias de recursos extraordinarios
do Fundo de Saude Federal aos fundos de saude dos entes da federagao.

v No Plano Estadual

v Decreto n2 609, de 16 de marc¢o de 2020 - Previu medidas de combate a pandemia de Covid-
19 (revogado pelo Decreto 777/2020);

v Decreto n2 800, de 31 de maio de 2020 - Revogou o Decreto n2 777/2020 e originou o Projeto
“Retoma Pard”: reabertura gradual e funcionamento de segmentos de atividades
econdmicas e sociais;

v Decreto Legislativo n2 0220, de marco de 2020 - Reconheceu o estado de calamidade publica
no estado do Par3;

v" Decreto n2 687, de 15 de abril de 2020 - Declarou o estado de calamidade em todo o
territério do estado do Par3;

v Decreto Estadual n? 670, de 07 de abril de 2020 - Dispds sobre medidas adicionais de
austeridade fiscal do Poder Executivo (revogado pelo Decreto n2 955/2020, o qual possui
semelhante ementa e continua em vigor atualmente);

v’ Lei Estadual n2 9.039, de 22 de abril de 2020 - Abriu crédito especial na a¢gdo orcamentdria
de combate ao coronavirus nominada “COVIDPARA” e resultou na Nota Orientativa Conjunta
Sefa/Seplad n2 002/2020, a qual orientou que as despesas direcionadas ao combate a
pandemia fossem obrigatoriamente alocadas nas citadas acdes.
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7.3.3. Receitas e Despesas executadas nas acdes de combate a pandemia da Covid-19
O Para auferiu , em 2020, no montante de , destinada
exclusivamente as acdes de combate a pandemia da Covid-19, equivalente a das receitas

totais realizadas no periodo (R$31,9 bilhdes). A quantia arrecadada compreende as transferéncias
do governo federal (R$2,4 bilhdes), equivalente a 87,08%, e o restante (R$889,3 milhdes), 12,92%,
corresponde a arrecadacao proépria do Estado.

Demonstrada a execucdo individualizada por origem de recurso (federal e estadual), verifica-
se que os para o combate a pandemia (arrecadados e os provenientes de
anulagdes e redirecionamentos efetuados nas dotagbes orcamentarias do orcamento vigente)

, dos quais R$2,8 bilhdes foram empenhados, ou seja, 80,5%.

Em relagdao aos , a0 se analisar a utilizagao dos recursos por destinagao,
verifica-se que os de uso livre foram executados em guase a sua totalidade (99,88%), enquanto os

recursos vinculados em pouco mais da sua metade (64,87%), influenciados pela baixa aplicagdo de
recursos provenientes do FES-SUS/Fundo a Fundo (43,82%). Ja em relagdo aos ,a

proporcao de utilizacdo de recursos ordindrios e vinculados se deu no mesmo nivel (80,78% e
82,57%).

Os graficos a seguir demonstram as despesas empenhadas relacionadas ao combate a
pandemia.

Grafico 7.2 — Despesa empenhada no Combate a Pandemia— 2020.

POR FONTE DE RECURSOS MAIORES DESPESAS POR GRUPO DE NATUREZA
(em RS milhares) (em RS milhares)
Acoes de Saude Outras Despesas Correntes
Recursos Federais . ..
Educacgao Pessoal e Encargos Sociais
Recursos Estaduais Fundo Esperanca Inversdes Financeiras
Assisténcia Social Investimentos

Fonte: Siafem, 2020.
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7.3.4. Medidas estaduais de combate a pandemia

Destacam-se, a seguir, algumas acoes de enfrentamento aos efeitos dessa crise, conforme
anunciadas pelo governo do estado do Pard, em 2020, ressaltando-se a atuagao fiscalizatdria deste
Tribunal de Contas em muitas delas.

No ensejo, esclarega-se que esta Corte ndao dispée de competéncia legal para fiscalizar
atividades/acdes custeadas por recursos de origem federal, mas estadual.

Na drea da saude, as agdes do governo foram efetuadas no seguinte sentido.
v Implantag¢3o de hospitais de Campanha

O governo do Par3, no intento de ampliar a oferta de leitos clinicos no Estado, promoveu a
implantagao de 5 hospitais de campanha nos municipios de Maraba, Santarém, Breves, Altamira e
Belém, por meio de celebracdo de Contratos de Gestdo com Organizacoes Sociais (OS) e Convénio.

v' Aquisi¢cdo de bombas de infusdo

O governo do Estado celebrou contrato para a aquisi¢cao de 1.600 bombas de infusdo, no
montante de R$8,4 milhdes, para o enfrentamento da pandemia de Covid-19, dada a necessidade
de ampliacdao do numero de leitos nas unidades hospitalares.

v' Aquisi¢do de ventiladores pulmonares

O governo do Estado firmou contrato com a empresa SKN do Brasil Importagao e Exportacao
de Eletroeletrénicos Ltda, no valor de RS50,4 milhdes, para aquisicio de 400 ventiladores

pulmonares para serem utilizados em pacientes internados em estdgio mais grave da Covid-19.
v" Outras medidas

O governo do Estado efetuou gastos atinentes a cuidados com os profissionais da saude,
além dos pacientes, e ao incentivo a vacinagao, essa ocorrida em 2021, conforme se verifica dos

processos de contratacdes e compras efetuados em 2020.
Na area da educacao, o governo do Estado atuou da seguinte forma:
v' Aquisi¢do de cestas basicas de alimentag3o escolar

Trata-se da contratacdo de empresa para aquisicdo de 535.717 cestas bdsicas de
alimentacg3o escolar, no montante de R$73,9 milhdes, a fim de atender aos alunos da Rede Estadual
de Ensino, para o enfrentamento do Covid-19, tendo sido rescindido unilateralmente em
27/03/2020.

v' Aquisicdo de vale alimentag3do para atender a rede publica de ensino

O governo do Estado realizou 03 Dispensas de Licitagdo e celebrou os Contratos n2 36, n2 37
e n? 38 com as empresas Meuvale Gestdo Administrativa LTDA, Ticket Servicos S/A e Trivale
Administracdo LTDA, respectivamente, no valor global de R$45,4 milh&es, para administragdo,
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gerenciamento, emissao, distribuicdo e fornecimento de vale alimentacao para atender aos alunos

da educacdo basica da rede estadual de ensino, no decorrer do periodo de suspensado das aulas.

Na area da economia, destacam-se as seguintes agoes:
v" Programa Renda Para

O governo do Estado instituiu o Programa Estadual Extraordindrio de Transferéncia de
Renda — Renda Par3, criado pela Lei Estadual n2 9.139, de 29/10/2020, com o objetivo de transferir
renda aos cidadaos atingidos social e economicamente pela pandemia da Covid-19, no estado do
Pard, no valor de R$100,00, pago em parcela Unica.

v" Programa Fundo Esperanca

O Fundo Esperanca, vinculado a Sedeme, instituido pela Lei Estadual n? 9.032/2020, em
20/03/2020, e regulamentado pelo Decreto Estadual n? 618/2020, visou a concessdo de
empréstimos com juros baixos e caréncia estendida a pessoas fisicas e juridicas, domiciliadas no
estado do Parj, integrantes da economia criatival, microempreendedor individual, microempresa,
empresa de pequeno porte ou cooperativas de trabalho, tendo o Banco do Estado do Pard como
agente financeiro.

7.3.4.1.  Fiscalizagdo do TCE-PA

O TCE-PA, no ambito de suas competéncias, fiscalizou no exercicio de 2020, por meio de
inspegdo ordindria, representagdo, inspegdo extraordindria ou tomada de contas especial, as

operacdes retro listadas, propostas pelo MPC/PA ou pelas Unidades técnicas da Secex, estando os

respectivos expedientes ou processos seguindo os tramites regimentais no ambito do Tribunal, os
guais ainda ndo foram submetidos a julgamento de mérito.

7.3.5. Efeitos da pandemia nas contas publicas do Para

Os resultados apresentados no Balango Geral do Estado foram analisados e contextualizados
com os efeitos da pandemia, quando pertinente. A seguir, apresentam-se, alguns desses efeitos na
prestacdo de contas do governo, exercicio de 2020, que a tornaram diferenciada.

e (O acréscimo de 21,95% na dotacdo orcamentaria em 2020, especialmente pela abertura de
crédito especial no valor de RS800 milhdes, visando a criacdo de acdo especifica de combate
ao coronavirus (COVIDPARA), chegando a R$1 bilhdo no final do exercicio;

e A receita total do Estado apresentou um significativo aumento de 15,44%;

1 0s integrantes da economia criativa s6 foram incluidos entre os destinatarios dos recursos do Fundo por meio da Lei
Estadual n29.037, de 13/04/2020, que alterou a Lei Estadual n2 9.032/2020.
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e As receitas de transferéncias correntes tiveram acréscimo de 23,73%, em decorréncia,
substancialmente, das transferéncias da Uniao;

e Frustracdo na arrecadacdo de Impostos (-1,03%), em especial o ICMS (-2,16%), na
comparacdao com a previsao atualizada. Apesar disso, a arrecadacdo de impostos foi maior
em relacdo ao ano anterior;

e Queda nas despesas com pagamento dos servicos da divida publica em decorréncia da Lei
Complementar n2 173/2020, que promoveu a suspensdo dos pagamentos mensais das
parcelas das dividas no periodo de margo a dezembro de 2020;

e A Receita Corrente Liquida (RCL) cresceu 8,50%, em decorréncia, principalmente, do
aumento da arrecadacdo prépria do Estado e dos repasses do governo federal, de entidades
privadas e sem fins lucrativos, de pessoas fisicas, entre outras, contribuindo para o melhor
alcance dos indicadores da gestao fiscal;

e A Divida Consolidada Liquida em 2020 foi impactada pelo elevado crescimento do saldo da

disponibilidade de caixa (R$4,57 bilhdes, em 2020) decorrente de recursos financeiros

proprios (livres e vinculados), e dos auxilios financeiros do governo federal para o
enfrentamento aos efeitos da pandemia da Covid-19.

7.3.6. Transparéncia das acoes de combate a pandemia

A andlise ora apresentada decorreu da fiscalizacdo deste TCE-PA efetivada pela Secex por
meio de inspegdo ordinaria, Expediente n? 414173/2020, na Auditoria Geral do Estado do Para
(AGE), a qual é responsavel pela coordenacao da efetiva transparéncia publica no Estado, por forca
do art. 62 do Decreto Estadual n® 1.359/2015.

Considerando os resultados da inspegcao sobre a transparéncia na divulga¢ao das
informacdes das contratacbes relativas ao combate a Covid-19, a Unidade Técnica sugeriu a
conversdo em representacdo, deferido pela Presidéncia do Tribunal, autuando o Processo de

representacdo n2 2020/51137-0, pendente de julgamento.

O resultado da fiscalizacdo identificou que foi criado o site especifico
“transparenciacovid19.pa.gov.br”, todavia ndo houve ampla divulgagdo do mesmo nos sitios
eletronicos estratégicos, como os sites do governo (https://www.pa.gov.br), da AGE

(http://www.age.pa.gov.br), da Agéncia Pard (https://agenciapara.com.br) e da Secretaria de

Estado da Saude (http://www.saude.pa.gov.br).

Até o dia 30/05/2020, foram verificados 11 quesitos de informagcdes em 393 registros de
contratacdo, que representavam a totalidade de registros até aquela data.
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Constatou-se o atendimento de 78% dos quesitos essenciais e de somente 66% do total,
restando persistente a opacidade de informagdes quanto ao conteudo das contratagdes disponiveis
no site “transparenciacovid19.pa.gov.br”.

No que se refere a disponibilizacao das contrata¢des, considerado a defasagem de
informagdes no site “transparenciacovid19.pa.gov.br”, a mesma se deu intempestivamente, uma
vez que o regramento vigente, naquela ocasido, determinava que a divulgacao de todas as
contratagdes ou de aquisicdes ocorresse de forma imediata em sitio oficial especifico (§ 22, do artigo
42, da Lei n2 13.979/2020).

Em relagdo aos requisitos previstos no § 32, do art. 82 da Lei n2 12.527/2011, constatou-se
gue no site “Transparéncia Covid-19”:

a) o linkaquisicOes e contrata¢des nao disponibiliza opgdes de geracao de dados tabulares,
como relatorios PDF, DOCX (Word), nem XLSX (Excel);

b) a disponibilizacdo dos dados em formatos abertos (JSON e XML) ndo da clareza das

informacgdes ao usuario;

c) a auséncia de clareza quanto ao detalhamento dos formatos utilizados para

estruturagdo da informagdo;

d) a garantia da autenticidade e integridade das informagdes disponiveis para acesso foi
parcial;

e) a insercdo de informacdes no portal é feita de forma manual, o que compromete a
agilidade e autenticidade da informacao;

f) a data da inser¢ao da informagdo nao foi observada, necessdria para aferir a

periodicidade de atualizacdo das informacdes;

g) os canais de comunicagdo ofertados ndo satisfazem efetivamente as necessidades dos

possiveis interessados por informacgdes adicionais sobre a Covid-19;

h) os recursos uteis de acessibilidade estdo bastante distantes do esperado.

N3o foi promovida a transparéncia das contratacoes para enfrentamento da Covid-19, na

forma como disposto na Lei n2 13.979/2020, inexistindo, igualmente, a possibilidade de correcdo
dessa inconsisténcia, haja vista que a norma temporaria perdeu sua vigéncia em 31/12/2020.

Considerando os resultados dos trabalhos de fiscalizacdao e a perda da vigéncia da Lei n®
13.979/2020, considera-se que o governo do Estado cumpriu parcialmente com a exigéncia legal
de implementacdao dos mecanismos para a garantia da transparéncia das informacdes relativas as

contratacoes da Covid-19.
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7.4. OUTROS TEMAS ABORDADOS EM EXERCICIOS ANTERIORES

Em relatdrio sobre as contas de governo dos exercicios anteriores ao sob anadlise, outros
temas especificos foram abordados, notadamente , g
do Estado do Pard e , 0s quais culminaram em recomendagdes que,

uma vez avaliadas em 2020, foram consideradas ndo atendidas ou atendidas parcialmente e, por
isso, estdo reiteradas no presente relatério, conforme a seguir.

e Que o portal da transparéncia do Poder Executivo (www.transparencia.pa.gov.br) seja mantido
com informacdes atualizadas e detalhadas, bem como forneca relatdérios em diversos formatos
eletrénicos de modo a facilitar a analise das informacdes e o efetivo controle social, conforme
determina a Lei n2 12.527/2011, quanto as informagdes de todos os drgdos e entidades publicas, e,
notadamente, quanto:

v' aos gastos com educacdo nos diferentes niveis de ensino, inclusive discriminando os
gastos relativos ao Fundo de Manutencgao e Desenvolvimento da Educac¢do Basica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educacdo (Fundeb);

v/ aos gastos com saude nas diferentes modalidades (saide da familia, saude basica,
servicos de alta e média complexidade), inclusive quanto as despesas de hospitais
administrados por contrato de gestdo e as decorrentes de sentencas judiciais;

v’ aos procedimentos licitatérios e contratacdes diretas pelos 6rgdos e entidades da
administracao estadual;

v/ aos gastos relacionados ao saneamento bdsico, fornecendo dados estatisticos e
informagdes consolidadas.

e Que seja realizado o censo previdenciario do Regime Préprio de Previdéncia Social do Estado do
Para, conforme dispdem a Lei Federal n2 10.887/2004 e a Orienta¢do Normativa SPPS n2 02/20009;

e Que seja implantado o sistema SAJ-protestos, de modo que proporcione melhoria na gestao das
cobrancas da divida ativa;

e Que promova a ampla divulgacao dos resultados do monitoramento e das avaliagdes das metas
do Plano Estadual de Educacdo (PEE) 2015-2025 nos sitios institucionais da internet das instancias
indicadas no art. 32 da Lei n? 8.186/2015, com total transparéncia a sociedade, segundo se extrai
do paragrafo Unico do art. 32 ¢/c o art. 92 da Lei Estadual n2 8.186/2015, assim como do art. 29, I,
do Decreto Estadual n? 1.726/2017;

e Que sejam monitoradas as metas de n29, 10, 12, 13, 14, 16 e 20 do PEE 2015-2025.
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8. RESULTADO DO MONITORAMENTO DAS RECOMENDACOES

O cumprimento das deliberagGes e os resultados delas oriundos sdo verificados por meio do

instrumento de fiscalizacdo monitoramento.

Das 45 recomendacoes formuladas ao Poder Executivo na analise da prestagao de contas do
exercicio de 2019, 8 foram consideradas atendidas, 4 atendidas parcialmente e 32 ndo foram
atendidas. Em razao da revogacdo de sua fundamentacao legal, 1 recomendacgdo foi considerada
ndo aplicavel, conforme se demonstra no grafico a seguir.

Grafico 8.1 — Resultado das recomendag¢ées formuladas — Poder Executivo.

Atendidas Atendidas Parcialmente

<o

Nao Atendidas

Instrumentos de Controle

Controle Interno do Poder Executivo
Planejamento e Execug¢do Orcamentaria
Demonstracdes Contdbeis

M Fiscalizacdo em Tema Especifico

Gestdo por Area de Governo - Educacdo

Para avaliacdo do desempenho do Poder Executivo é necessario comparar o resultado do
monitoramento de 2019 com os resultados dos exercicios anteriores, o que se apresenta no grafico

a seguir.
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Grafico 8.2 — Resultado das recomendac¢des formuladas — Poder Executivo — 2016-2020.

Atendidas Atendidas Parcialmente Nao Atendidas =——N3o Aplicavel
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Em 2020, o atendimento das recomendacgdes pelo Poder Executivo foi o menor dos tltimos
cinco anos, em propor¢do ao total das recomendagdes. Em 2019, houve aumento elevado de
recomendacdes ndo atendidas (24), comparado ao ano anterior (10), e em 2020 a tendéncia
crescente se manteve (32), demonstrando dificuldades do Poder Executivo em seguir as orientacdes
formuladas pelo Tribunal.

9. RECOMENDACOES

Apds a analise das contas do governador, relativas ao exercicio de 2020, e do monitoramento
das recomendag¢bes formuladas no exercicio anterior, sugeriu-se a reiteracdo das recomendacdes
consideradas ndo atendidas e atendidas parcialmente no presente relatério. Dessa forma, foram
propostas 36 recomendacdes ao Poder Executivo estadual, sendo 32 reiteradas e 4 novas

formulacdes.

As recomendagdes encontram-se quantificadas e agregadas por assunto na forma a seguir.
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Grafico 9.1 — Recomendacdes formuladas ao Poder Executivo — 2020.
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