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RELATORIO

A Constituicdo do Estado do Pard, preconiza no art. 135, XIX, que
compete privativamente ao Governador prestar anualmente a Assembleia
Legislativa, dentro de sessenta dias apos a abertura da sessao legislativa, as

contas referentes ao exercicio anterior.

Conforme estabelece o Ato n° 63/2012, que dispde sobre o Regimento
Interno do TCE-PA, as contas do governo do Estado consideram-se
prestadas a Assembleia Legislativa no dia de sua apresentagao ao TCE-PA,
orgao esse, auxiliar do controle externo, que tem como uma de suas
principais competéncias a apreciagdo anual das contas do Governador,
mediante parecer prévio, conforme preceitua o artigo 116, I da Constituicdo

Estadual.

Contudo, vivemos uma situacao excepcional decorrente da pandemia
da Covid-19, que impds dificuldades operacionais das atividades regulares
dos servidores publicos estaduais, inviabilizando o cumprimento de prazos
legais estabelecidos e aplicados em cenario de normalidade institucional, o
governo solicitou e teve deferida pela ALEPA, sem 6bices pelo TCE-PA
(Oficio n°® 202100475-Secex), a prorrogacao de prazo para apresentagdo das
contas anuais do Estado, relativas ao exercicio de 2020, conforme Oficios n°
83/2021/GP-ALEPA e n° 198/2021/GS/SEFA, fixando-se o prazo de 31 de
maio de 2021 para remessa ao TCE-PA.

Atendendo aos dispositivos constitucional e regimental, o

Excelentissimo Senhor Governador do Estado, Helder Zahluth Barbalho, no
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prazo regular concedido, encaminhou a este TCE-PA o Balanco Geral do

Estado do exercicio de 2020, autuado sob o n° TC/ 006362/2021.

No ambito das competéncias deste Tribunal, conferidas pelo art. 116,
I da Constituicao do Estado, esta Relatora, por meio da Portaria n® 36.920,
de 11 de marco de 2021, designou a formacgao de comissao e grupo de apoio,
sob a sua presidéncia, para a elaboracao do relatério técnico que subsidiara
a emissdo do parecer prévio das contas do Governador, referentes ao

exercicio de 2020.

O relatorio técnico, neste exercicio, aborda o cenario econdmico €
social do Estado; o Sistema de Controle Interno do Poder Executivo; o
planejamento e a execugdo orcamentdria; a analise das demonstragdes
contabeis; a gestdo fiscal do Estado; o cumprimento dos limites legais e
constitucionais; traz ainda, como temas especificos, os depositos judiciais
transferidos ao governo do Estado, a aplicacdo do Indice de Efetividade da
Gestao Estadual (IEGE) e, em destaque, a pandemia da Covid-19; por fim,
faz o cotejamento do monitoramento das recomendag¢des ao Poder

Executivo, formuladas no exercicio anterior.

O equilibrio das finangas publicas e a responsabilidade fiscal dos
governos sdo considerados pilares para fomentar o crescimento econdmico
e social do pais. A edicdo da Lei Complementar n° 101/2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), representou importante marco na defini¢ao
da gestdo fiscal responsavel. A referida lei exige dos gestores publicos
atuacdo pautada na observancia de diretrizes e regras e nas praticas de
transparéncia, visando o objetivo maior, que € a sustentabilidade fiscal

intertemporal dos entes federativos.
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Importa mencionar que, em 2020, o estado de calamidade publica
ocasionado pelo surto pandémico do Corona virus SARS-CoV-2 (Covid-19),
declarado pela Organizacao Mundial de Saude (OMS) e reconhecido no pais
e nos estados!, fez entrar em vigor o dispositivo da LRF do art. 65 2 que trata

da flexibilizagao de algumas regras da lei fiscal.

Essas regras estdo relacionadas a suspensao da contagem de prazos
para reconducdo aos limites legais das despesas com pessoal, da divida
consolidada liquida, além do atingimento dos resultados fiscais e da
limitacdo de empenho. Complementarmente, outras normas juridicas na
seara orgamentaria e financeira foram editadas, produzindo efeitos durante o
estado de calamidade publica, a exemplo da EC n° 106/2020, que estabeleceu
regime extraordinario fiscal e, dentre outras medidas, dispensou a

observancia da regra de ouro.

A Regra de Ouro constitui preceito constitucional que veda a
realizagdo de operagdes de crédito que excedam o montante das despesas de
capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou
especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por

maioria absoluta (art. 167, III, da CF/1988).

O preceito constitucional em referéncia visa coibir o endividamento

publico desordenado, pautado na realizagdo de empréstimos e

1 Em ambito federal, a situacdo de calamidade publica foi reconhecida pelo Congresso Nacional por
meio do Decreto Legislativo n2 6, de 20/03/2020 e, no estado do Par3, foi reconhecida pelo Decreto
estadual n? 687 de 15 de abril de 2020.

2 Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, no caso da Unido,
ou pelas Assembleias Legislativas, na hipdtese dos Estados e Municipios, enquanto perdurar a situagao:
| — serdo suspensas a contagem dos prazos e as disposi¢cdes estabelecidas nos arts. 23, 31 e 70;

Il — serdo dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a limitagdo de empenho prevista no art. 99.
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financiamentos destinados ao custeio de despesas correntes, como pessoal,

juros, dentre outras.

Em que pese a dispensa da observancia da Regra de Ouro no exercicio
de 2020, nota-se que as operacoes de crédito, tanto no planejamento quanto

na execug¢do, ndo excederam o montante das despesas de capital.

Permissa venha, os temas especificos dispostos neste relatorio, tratam
de matérias que foram objeto de fiscalizag@o pelo TCE relativos em 2020 ou
impactados nesse exercicio, cuja importancia social, econdmica, financeira,
operacional ou de gestdo os fizeram relevantes e, por 1sso, merecem destaque

neste relatorio, enriquecendo a andlise das contas de governo, ora em exame.

Nesse contexto, passo a abordagem dos temas relevantes de forma
destacada e precisa, considerando para isso os dados levantados pela operosa
e competente equipe técnica deste tribunal, que, com o brilhantismo de
sempre nos brinda com mais uma analise escorreita da situacdo atual do

estado.

1. BALANCO ORCAMENTARIO

O montante arrecadado de R$31,9 bilhdes superou a previsao
atualizada da receita, que atingiu R$31,1 bilhdes. Dessa feita, o Estado

apresentou excesso de arrecadacdo de R$843 milhoes.

Por seu turno, as despesas empenhadas na monta de R$30,6 bilhdes
foram inferiores aos gastos autorizados na lei orgamentaria no valor de R$34

bilhdes, gerando com isso economia orcamentdria de R$3,3 bilhoes.
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Como as receitas arrecadadas (R$31,9 bilhdes) foram superiores as
despesas empenhadas (R$30,6 bilhdes), originou-se superdavit or¢amentdrio

de R$1,2 bilhdo.

2. BALANCO FINANCEIRO

O fluxo financeiro em 2020 totalizou R$106,2 bilhdes, ultrapassando

a movimentagao ocorrida no exercicio anterior que foi de R$97,7 bilhdes.

As receitas ordinarias alcangaram R$1,7 bilhdo, valor superior as
despesas ordinarias. Por sua vez, a situacdo se inverteu em relagdo aos
recursos vinculados, tendo em vista que os dispéndios foram maiores que os
ingressos em R$450 milhdes. Do balango entre os ingressos ¢ dispéndios,
ordinarios (livre destinagdo) e vinculados (destinagao especifica), obteve-se

resultado financeiro da execucdo orcamentdria superavitirio em R$1,2

bilhdo.

Em relacdo ao movimento extraorcamentario, os recebimentos, no
montante de R$40,7 bilhdes, foram superiores aos pagamentos totalizados

em R$39,9 bilhodes, gerando um resultado extraorcamentdrio superavitario

de R$830,7 milhdes.

Da conjugacdo dos saldos orcamentarios e extraorgamentarios apurou-
se o resultado financeiro das execugoes orcamentdria e extraor¢amentdria

superavitario de R$2,1 bilhoes.
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3 . BALANCO PATRIMONIAL

O patrimonio do Estado, em 2020, alcangou o montante de R$28,7

bilhoes, assim representado:

ATIVO PASSIVO
Ativo Circulante R$12,5 Passivo Circulante | R$2,3 bilhdes
bilhoes
Ativo Nao R$16,2 Passivo Nao | R$5,7 bilhdes
Circulante bilhoes Circulante
Patrimonio Liquido | R$20,6 bilhdes

A Liquidez Corrente, oriunda da relagdo entre o ativo circulante e o
passivo circulante, demonstrou que se o Estado decidisse quitar todas as suas
dividas a curto prazo, disporia de cerca de 5 vezes a quantia necessaria em

seus ativos circulantes.

A Liquidez Seca obtida da relagdo dos recursos disponiveis e créditos
a curto prazo, nao contando com estoques, almoxarifados e as despesas
antecipadas (itens nao monetarios) com as dividas de curto prazo,
demonstrou que o Estado também apresentaria recursos maiores que o

necessdrio para quitar suas obrigacoes de curto prazo.

A Liquidez Imediata demonstrou que o Estado, em 31/12/2020,
possuia capacidade financeira, mediante recursos disponiveis em caixa ou
bancos, isto ¢, sem considerar a vinculacao por fonte de recursos, para honrar

imediatamente seus compromissos de curto prazo.
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Das dividas do Estado, 29% sao de curto prazo, por consequéncia a
maior concentracdo das dividas ¢ de longo prazo. Contudo, a situacdo
financeira € suficiente para custear todas as obrigacoes (Liquidez Geral),
seja a curto ou longo prazo, ja que o ativo circulante e o realizavel a longo
prazo, juntos (R$12,7 bilhdes), suplantaram o total das obriga¢des (R$8,1
bilhdes).

Em decorréncia, especialmente, do aumento de 72,96% dos recursos
de caixa e equivalentes de caixa, o ativo circulante cresceu 18,95%, em

2020, quando confrontado com os valores do ano anterior.

O ativo nio circulante, que concentra os valores em investimentos,
imobilizado e direitos a longo prazo, cresceu 14,25% em comparagao ao ano
anterior. A conta de maior destaque ainda foi constituida do Imobilizado, o

qual compds 84,87% do total desse grupo.

O passivo circulante apresentou crescimento de 42,79%, no entanto,
em razdo de totalizar apenas R$2,3 bilhdes, teve baixa representatividade

dentre as classes credoras (8,30% do total).

O passivo nao circulante teve acréscimo de 8,83 %, sendo composto
principalmente de empréstimos e financiamentos a longo prazo, os quais

cresceram 9,63%.

O patrimonio liquido do Estado aumentou 75,96%, pelo expressivo
crescimento dos resultados acumulados, que passaram de R$17,6 bilhoes,

em 2019, a R$20,4 bilhdes, em 2020.

Com isso, chegamos a conclusdao de que o Balangco Patrimonial do
estado do Para apresentou superdvit financeiro de R$9,2 bilhdes,

representando aumento de 16,16% comparado ao exercicio de 2019.
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4. GESTAO FISCAL

O equilibrio das finangas publicas e a responsabilidade fiscal dos
governos sao considerados pilares para fomentar o crescimento econdmico
e social do pais. A Lei Complementar n° 101/2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), exige a observancia de diretrizes, regras e
praticas de transparéncia, visando ao objetivo maior, que ¢ a

sustentabilidade fiscal intertemporal dos entes federativos.

Os Relatorios Resumido de Execucao Orcamentaria e de Gestao
Fiscal do estado do Pard ¢ do Poder Executivo, incluindo suas versoes
consolidadas e simplificadas, foram divulgados tempestivamente e
disponibilizados em meio eletronico de acesso publico pela Secretaria de
Estado da Fazenda (SEFA) no portal (www.sefa.pa.gov.br), atendendo ao
disposto nos arts. 48, 52, 54 e no § 2° do art. 55, todos da LRF.

O Poder Executivo demonstrou e avaliou o cumprimento das metas
fiscais de cada quadrimestre, nas audiéncias publicas realizadas, dentro dos
prazos previstos no art. 9°, § 4°, da LRF, na Comissao de Fiscalizagao

Financeira e Or¢camentaria (CFFO) da ALEPA.

A Receita Corrente Liquida (RCL) do estado do Paré apurada pelo
TCE-PA correspondeu a R$23,7 bilhoes, evidenciando divergéncia de
R$461 milhdes em relagdo ao valor calculado e divulgado pelo Poder
Executivo, que foi R$24,1 bilhdes. A citada diferenca refere-se aos
rendimentos das aplicagdes financeiras do RPPS e aos depdsitos judiciais em

que o Estado nao faz parte da lide.
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As divergéncias apontadas no calculo da Receita Corrente Liquida
estdo, respectivamente, na abrangéncia das analises realizadas no RREO do
6° bimestre/2019 (Processo n® TC/505855/2020) e na Representacao
interposta pelo MPC/PA em face da SEFA, TJPA e Banpara (Processo n°
TC/519308/2017), em tramitagcdo nesta Casa de Contas.

Quanto aos rendimentos do RPPS, a decisao do Pleno deste Tribunal
caminhou no sentido de expedicdo de recomendagdo ao jurisdicionado
modulando os efeitos para as publicagdes vindouras, ou seja, a partir do
RREO do 1° bimestre do exercicio 2021, portanto, restou evidenciada a
divergéncia no 6° bimestre/2020. A recomendacdo foi atendida, conforme

RREO publicado no DOE n° 34.537, de 30 de margo de 2021.

Em relagdo aos depdsitos judiciais de terceiros, a sobredita
representacdo encontra-se em tramite regimental nesta Corte de Contas. De
todo modo, tendo em vista que os recursos em questdo passaram a ser
computados pelo Executivo no demonstrativo da divida consolidada do
RGF do 3° quadrimestre 2020 (Processo n° TC/001449/2021), foram
excluidos do citado calculo, vez que, por decorréncia logica, a luz das
normas financeiras e também das orientagoes da STN, tratam-se de Receitas
de Capital. Por conta disso, considerando que nao houve esse ajuste por parte

do Executivo, remanesceu a diferenca.

A Receita Corrente Liquida Ajustada (RCLA), ou seja, a Receita
Corrente Liquida deduzidas as transferéncias obrigatérias da Unido, relativas
as emendas parlamentares de bancada e individuais, totalizada em R$23,5
bilhoes, constitui o parametro para aferi¢do dos limites de gastos com
pessoal. Para endividamento, considera-se a RCLA ajustada somente em
relacdo as emendas individuais, totalizada em R$23,7 bilhoes.
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Os indicadores da gestao fiscal paraense despesa com pessoal,
endividamento e metas fiscais, a despeito das restricoes impostas pela
pandemia da Covid-19, que culminaram na decretagdo do estado de
calamidade publica no Estado e flexibilizaram algumas regras fiscais,
dispostas no art. 65 da LRF e também em outros normativos correlatos,

foram devidamente cumpridos pelo Poder Executivo.

Os percentuais apurados de gastos com Pessoal do Estado do Para e
do Poder Executivo evidenciam o cumprimento dos limites estabelecidos na
LRF.

Os limites demonstrados, comparados aos definidos pelo Senado
Federal nas Resolucdes n° 40/2001 e n® 43/2001, indicam o cumprimento de
todos eles em percentual significativamente abaixo do limite legal
estabelecido. Dentre os fatores que contribuiram para esses resultados estao:
o aumento da RCL e a suspensdo dos pagamentos de parte das dividas do
estado do Pard contratadas com a Unido, conforme previsto na LC n°

173/2020.

Os resultados primario (R$1 bilhdo) ¢ nominal (R$690,2 milhdes),
apurados com base na metodologia acima da linha, foram superavitarios,
evidenciado o cumprimento das metas fixadas na LDO/2020, definidas em

R$15,6 milhdes (superavit primario) e R$585 milhdes (déficit nominal).

As disponibilidades de caixa bruta do Estado e do Poder Executivo
suportam as obrigagdes financeiras ¢ os Restos a Pagar Nao Processados
inscritos no exercicio, remanescendo ainda disponibilidade liquida de R$9,2

bilhoes e de R$8,8 bilhoes, respectivamente.
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A suficiéncia de caixa ocorre também por fonte individualizada de
recursos. As fontes vinculadas, majoritariamente fontes dos fundos do
RPPS, concentram 73,25% do caixa liquido e 26,75% sao fontes de

aplicagdo livre, ordindrias.

O RPPS estadual registrou resultado deficitdrio, conjugando os
resultados negativos evidenciados do Finanprev e Igeprev e positivo no
Funprev. A despeito do aumento das aliquotas previdenciarias do servidor e
patronal nos termos da LC Estadual n° 128/2019, houve necessidade do
aporte de recursos do Tesouro estadual para cobertura de insuficiéncia
financeira, resultando no grau de dependéncia desses recursos na propor¢ao

de 17,23%.

O Funprev efetuou transferéncias financeiras ao Finanprev ¢
Igeprev relacionadas, respectivamente, aos rendimentos da capitalizacao do
Funprev (R$171,6 milhdes) e a taxa de administragao (R$42,4 milhdes).
Além disso, do total da Reserva Or¢camentaria do RPPS registrada no citado
fundo (R$702,7 milhdes) foi utilizada a quantia de R$441,3 milhdes como

fonte para a abertura de créditos adicionais suplementares do Finanprev.

A quantia de R$3,4 milhoes relativa a recursos da previdéncia
encontra-se registrada nas disponibilidades de caixa de Unidades Gestoras

diversas do RPPS Estadual.

As receitas arrecadadas, no exercicio, com a alienacao de ativos mais
os saldos dessas receitas provenientes de exercicios anteriores somaram
R$31,4 milhdes. O art. 44 da LRF veda a aplicagdo desses recursos em
receitas correntes, com excecdo aos regimes de previdéncia social dos

servidores. Os dispéndios realizados totalizam R$3,3 milhdes,
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exclusivamente, na categoria capital, grupo Investimentos, remanescendo,
ao final do exercicio, a quantia R$28,1 milhoes. Portanto, o Estado cumpriu

integralmente com o que preconiza a lei fiscal.

5. LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Em funcao de exigéncias constitucionais e legais, parte da receita
publica deve ser destinada a agdes governamentais especificas. Em apertada
sintese que faremos a seguir, fica demonstrada que no Estado do Par, tais

exigéncias foram obedecidas rigorosamente pelo Executivo estadual.

As despesas executadas com a manutencao e desenvolvimento do
ensino totalizaram R$4,54 bilhdes, correspondentes a 26,89% da Receita
Liquida de Impostos, percentual esse superior ao limite minimo de 25%,

cumprindo-se o estabelecido no art. 212 da CF/88.

A contribuicdo do Estado ao FUNDEB totalizou R$3,3 bilhdes,
sendo R$2,1 bilhoes provenientes da arrecadacdo de impostos e RS$1,1

bilhdo da retengdo das transferéncias constitucionais da Unido.

As receitas do FUNDEB, provenientes de retorno e complementagao
da Unido, adicionados dos rendimentos de aplicagdo financeira, totalizaram
R$2,3 bilhodes. Desse total, 69,89% foram aplicados na remuneracdo dos
profissionais do magistério da educagao basica em efetivo exercicio na rede
publica, atendendo ao preceito contido no art. 22 da Lei Federal n°

11.494/2007, que estabelece aplicacio minima de 60%.

O valor devido pelo Estado a titulo de transferéncias aos municipios,
nos termos dos artigos 158 e 159 da CF/88, totalizou R$3,8 bilhoes. Os

13
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repasses ocorreram em 2020, restando o saldo de R$710,4 milhoes, que foi

transferido em 2021.

As despesas executadas com as acoes e servicos publicos de saude
totalizaram R$2,8 bilhoes, correspondentes a 75,46% da Receita Liquida de
Impostos, percentual esse superior ao limite minimo de 12 %, cumprindo-se,
portanto, o disposto na Emenda Constitucional n® 29/2000 e na Lei

Complementar n° 141/2012.

Os gastos com publicidade foram realizados exclusivamente pelo
Poder Executivo e totalizaram R$49 milhdes, equivalentes a 0,14% da
respectiva dotacdo orcamentaria, portanto, abaixo do [limite de 1%

estabelecido na Constituicao do Estado, art. 22, § 2°.

6. FISCALIZACAO EM TEMAS ESPECIFICOS

Os temas especificos tratam de matérias que foram objeto de
fiscalizagdao pelo TCE-PA relativos a 2020 ou impactados nesse exercicio,
cuja importancia social, econdmica, financeira, operacional ou de gestao os
fizeram relevantes e, por isso, merecem destaque, enriquecendo a analise das

contas de governo, passo a relata-los.

14



e P
. ‘;

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARA
GABINETE DA CONSELHEIRA LOURDES LIMA

6.1DEPOSITOS JUDICIAIS TRANSFERIDOS AO ESTADO DO
PARA

A andlise ora apresentada decorreu da fiscalizacio deste TCE-PA
efetivada pela Secretaria de Controle Externo (SECEX) por meio de
inspe¢do ordindria, Expediente n° 519650/2020, instaurada na SEFA, e da
representagdo proposta pelo MPC/PA, Processo n® 519308/2017.

Os depésitos judiciais sao regidos pela Lei Complementar Federal n°
151/2015, que permitiu a transferéncia aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, desde que seja parte no processo, de 70% dos recursos de
depositos judiciais e administrativos. A Lei Estadual n® 8.312/2015, que trata

do assunto, foi regulamentada pelo Decreto Estadual n°® 1.433/2015.

O Procurador Geral da Republica ajuizou a ADI n° 6652 questionando
a lei do estado do Pard. Ressalta-se que em 11 ADIs j4 ha decisdo de mérito
pela procedéncia, no sentido de declarar inconstitucional a lei estadual que

trata do tema de transferéncia de depositos.

As principais constatacoes acerca da sistematica de transferéncia dos
depdsitos judiciais pautada na Lei Estadual n® 8.312/2015, cujo processo se
encontra em tramite regimental nesta Corte de Contas, sdo apresentadas a

seguir.

e Utilizacdo indevida dos depdsitos judiciais de particulares e
pagamento de spread ao Tribunal de Justica do Estado do Para,

em desconformidade com a LC n°® 151/2015, art. 3°, §5°

15
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Caracterizagdo dos depdsitos judiciais como receitas correntes,
considerando que esses ingressos possuem, na esséncia,
carateristicas de receita de capital, impactando a receita corrente
liquida do Estado, ampliando o limite de despesas previstas na

LRF;

Adesdo aos regimes previstos nas ECs n° 94/2016 e 99/2017,
aplicando-os simultaneamente com a Lei n°® 8.312/2015, apesar

das regras entre essas normas serem conflitantes;

Auséncia de controle individualizado dos recursos de depositos
judiciais recebidos, desconhecendo aqueles que, apds o ganho da
acao judicial, integraram em definitivo o seu patrimonio, de modo
que, nesse caso, ¢ feito o levantamento de 100% dos depdsitos
judiciais, mesmo que ja tenha havido recebimento antecipado de

parte deles (os 70% ja transferidos).

Em relacdo a movimentacdo desses valores, no exercicio de 2020, o

Poder Executivo recebeu R$348 milhoes, dos quais 72% foram a titulo de

depositos judiciais de particulares (R$251,6 milhdes). Este processo

encontrasse em fase de julgamento pelo Plenario deste Tribunal.
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6.2 - PANDEMIA DO NOVO CORONAVIRUS (COVID-19):
EFEITOS E FEITOS

6.2.1.  Cenario Epidemiologico

No Brasil, o primeiro caso de Covid-19 foi registrado em Sao Paulo,
no dia 26 de fevereiro de 2020. No Par4, foi confirmada a primeira pessoa
infectada pelo novo coronavirus em 18 de margo de 2020. A partir de entdo
até¢ a data de 08/06/2021 ja foram notificados mais de 528 mil casos de
pessoas com a enfermidade no territdrio paraense, sendo que mais de 14 mil

perderam a vida em decorréncia das complica¢des da Covid-19.

A situacdo posta exigiu do poder publico a adog¢ao de medidas
urgentes para o combate dos graves reflexos da pandemia, que seguem

reverberando em todos os setores da sociedade.

6.2.2 Arcabouco legal

e No Plano Nacional

v Lei n° 13.979, de 07 de fevereiro de 2020 - Medidas para o
enfrentamento da emergéncia de satde publica, tendo a vigéncia da
maioria de seus dispositivos expirada em 31/12/2020 e ampla e
imediata transparéncia de todas as aquisi¢des € contratacoes

relacionadas as a¢des de combate;
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v" Decreto Legislativo n® 6, de 20 de mar¢o de 2020 - Reconheceu o
estado de calamidade publica, fazendo entrar em vigor o art. 65 da
LRF, flexibilizando algumas regras da lei fiscal que estao relacionadas
a suspensdo da contagem de prazos para recondug¢do aos limites legais
das despesas com pessoal, da divida consolidada liquida, além do

atingimento dos resultados fiscais e da limitacdo de empenho;

v Medida Provisoria n° 938, de 02 de abril de 2020, convertida na Lei
n°® 14.041/2020 - Previu aos entes a compensag¢ao financeira das perdas

na arrecadacao do FPE e FPM para livre aplicacao;

v' ECn° 106, de 07 de maio de 2020 - Estabeleceu regime extraordinario
fiscal e, dentre outras medidas, dispensou a observancia da regra de

ouro;

v" Lei Complementar n° 173, de 27 de maio de 2020 — Disp6s sobre o
programa federativo de enfrentamento a covid-2019, modificou
dispositivos da LRF e estabeleceu auxilio financeiro para Municipios,

Estados e Distrito Federal, no montante de R$60 bilhoes;

v Lei n° 14.017, de 29 de junho de 2020 (Lei Aldir Blanc) - Lei de
emergéncia cultural - Destinou R$3 bilhdes para aplicacdo em agdes

emergenciais de apoio ao setor cultural;

v' Portarias expedidas pelo Ministério da Saude — Transferéncias de
recursos extraordinarios do Fundo de Saude Federal aos fundos de

saude dos entes da federacao.
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v" No Plano Estadual

v Decreto n° 609, de 16 de margo de 2020 - Previu medidas de combate
a pandemia de Covid-19 (revogado pelo Decreto 777/2020);

v" Decreto n° 800, de 31 de maio de 2020 - Revogou o Decreto n°
777/2020 e originou o Projeto “Retoma Pard”: reabertura gradual e

funcionamento de segmentos de atividades econOmicas e sociais;

v" Decreto Legislativo n° 0220, de margo de 2020 - Reconheceu o estado

de calamidade publica no estado do Par3;

v" Decreto n® 687, de 15 de abril de 2020 - Declarou o estado de

calamidade em todo o territorio do estado do Para;

v" Decreto Estadual n° 670, de 07 de abril de 2020 - Dispds sobre
medidas adicionais de austeridade fiscal do Poder Executivo
(revogado pelo Decreto n® 955/2020, o qual possui semelhante ementa

e continua em vigor atualmente);

v" Lei Estadual n° 9.039, de 22 de abril de 2020 - Abriu crédito especial
na acgdo or¢amentaria de combate ao coronavirus nominada
“COVIDPARA” e resultou na Nota Orientativa Conjunta Sefa/Seplad
n°® 002/2020, a qual orientou que as despesas direcionadas ao combate

a pandemia fossem obrigatoriamente alocadas nas citadas acdes.

6.2.3 Receitas e Despesas executadas nas agoes de combate a pandemia

da Covid-19

O Para auferiu receita orcamentdria, em 2020, no montante de R$2,7

bilhoes, destinada exclusivamente as acoes de combate a pandemia da
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Covid-19, equivalente a 8,64% das receitas totais realizadas no periodo
(R$31,9 bilhdes). A quantia arrecadada compreende as transferéncias do
governo federal (R$2,4 bilhdes), equivalente a 87,08%, e o restante (R$889,3

milhdes), 12,92%, corresponde a arrecadacao propria do Estado.

Demonstrada a execucdo individualizada por origem de recurso
(federal e estadual), verifica-se que os recursos alocados para o combate a
pandemia (arrecadados e os provenientes de anulagdes e redirecionamentos
efetuados nas dotagcdes orgamentarias do orgamento vigente) fofalizaram

R$3,2 bilhées, dos quais R$2,8 bilhdes foram empenhados, ou seja, 80,5%.

Em rela¢do aos valores federais, ao se analisar a utilizacdo dos

recursos por destinacao, verifica-se que os de uso livre foram executados

em quase a sua totalidade (99,88%), enquanto os recursos vinculados em

pouco mais da sua metade (64,87%), influenciados pela baixa aplicagdo de

recursos provenientes do FES-SUS/Fundo a Fundo (43,82%). J4 em relagdo
aos valores estaduais, a propor¢ao de utilizagdo de recursos ordinarios e

vinculados se deu no mesmo nivel (80,78% e 82,57%).

6.2.4 Medidas estaduais de combate a pandemia

Destacam-se, a seguir, algumas acdes de enfrentamento aos efeitos
dessa crise, conforme anunciadas pelo governo do estado do Pard, em 2020,
ressaltando-se a atuacao fiscalizatéria deste Tribunal de Contas em muitas

delas.

No ensejo, esclareca-se que esta Corte nao dispde de competéncia
legal para fiscalizar atividades/agdes custeadas por recursos de origem
federal, mas estadual.
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6.2.4.1 - Na area da saude, as acdes do governo foram efetuadas no

seguinte sentido.

v Implantacio de hospitais de Campanha

O governo do Para, no intento de ampliar a oferta de leitos clinicos no
Estado, promoveu a implantacdo de 5 hospitais de campanha nos
municipios de Maraba, Santarém, Breves, Altamira e Belém, por meio de
celebracdo de Contratos de Gestdo com Organizagdes Sociais (OS) e

Convénio.
v Aquisi¢do de bombas de infusio

O governo do Estado celebrou contrato para a aquisi¢ao de 1.600
bombas de infusdo, no montante de R$8,4 milhdes, para o enfrentamento da
pandemia de Covid-19, dada a necessidade de ampliacao do numero de leitos

nas unidades hospitalares.
v Aquisicio de ventiladores pulmonares

O governo do Estado firmou contrato com a empresa SKN do Brasil
Importagdo e Exportacdo de Eletroeletronicos Ltda, no valor de R$50,4
milhdes, para aquisicdo de 400 ventiladores pulmonares para serem

utilizados em pacientes internados em estagio mais grave da Covid-19.
v Outras medidas

O governo do Estado efetuou gastos atinentes a cuidados com os
profissionais da satde, além dos pacientes, € ao incentivo a vacinacao, essa
ocorrida em 2021, conforme se verifica dos processos de contratagdes e

compras efetuados em 2020.
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6.2.4.2 - Na area da educaciao, o governo do Estado atuou da seguinte

forma:

v Aquisicio de cestas basicas de alimentacio escolar

Trata-se da contratacdo de empresa para aquisi¢do de 535.717 cestas
basicas de alimentacdo escolar, no montante de R$73,9 milhoes, a fim de
atender aos alunos da Rede Estadual de Ensino, para o enfrentamento do

Covid-19, tendo sido rescindido unilateralmente em 27/03/2020.
v Aquisicio de vale alimentacio para atender a rede publica de ensino

O governo do Estado realizou 03 Dispensas de Licitagdo e celebrou os
Contratos n° 36, n° 37 e n° 38 com as empresas Meuvale Gestdo
Administrativa LTDA, Ticket Servicos S/A e Trivale Administracao LTDA,
respectivamente, no valor global de R$45,4 milhdes, para administragao,
gerenciamento, emissao, distribui¢do e fornecimento de vale alimentagao

para atender aos alunos da educagdo basica da rede estadual de ensino, no

decorrer do periodo de suspensao das aulas.

6.2.4.3 - Na area da economia, destacam-se as seguintes agoes:

v Programa Renda Para

O governo do Estado instituiu o Programa Estadual Extraordinario de
Transferéncia de Renda — Renda Para, criado pela Lei Estadual n°® 9.139,
de 29/10/2020, com o objetivo de transferir renda aos cidadaos atingidos
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social e economicamente pela pandemia da Covid-19, no estado do Par4, no

valor de R$100,00, pago em parcela tnica.
v Programa Fundo Esperanca

O Fundo Esperanga, vinculado a Sedeme, instituido pela Lei Estadual
n°® 9.032/2020, em 20/03/2020, e regulamentado pelo Decreto Estadual n°
618/2020, visou a concessdo de empréstimos com juros baixos e caréncia
estendida a pessoas fisicas e juridicas, domiciliadas no estado do Pard,
integrantes da economia criativa’®, microempreendedor individual,
microempresa, empresa de pequeno porte ou cooperativas de trabalho, tendo

o Banco do Estado do Pard como agente financeiro.

6.2.5 - Fiscalizacdo do TCE-PA

O TCE-PA, no ambito de suas competéncias, fiscalizou no exercicio
de 2020, por meio de inspecdo ordindria, representacdo, inspecgdio

extraordindria ou tomada de contas especial, as operagoes retro listadas,

propostas pelo MPC/PA ou pelas Unidades técnicas da SECEX, estando os
respectivos expedientes ou processos seguindo os frdmites regimentais no
ambito do Tribunal, os quais ainda ndo foram submetidos a julgamento de

mérito.

3 Os integrantes da economia criativa sé foram incluidos entre os destinatérios dos recursos do Fundo
por meio da Lei Estadual n2 9.037, de 13/04/2020, que alterou a Lei Estadual n2 9.032/2020.
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6.2.6 - Efeitos da pandemia nas contas publicas do Para

Os resultados apresentados no Balanco Geral do Estado foram
analisados e contextualizados com os efeitos da pandemia, quando
pertinente. Trago a conhecimento de todos, alguns desses efeitos na
prestagdo de contas do governo, exercicio de 2020, que a tornaram

diferenciada.

e O acréscimo de 21,95% na dotagdo orcamentaria em 2020,
especialmente pela abertura de crédito especial no valor de R$800
milhdes, visando a criagcdo de acgdo especifica de combate ao
coronavirus (COVIDPARA), chegando a R$1 bilhdo no final do

exercicio;

e A receita total do Estado apresentou um significativo aumento de

15.,44%;

e Asreceitas de transferéncias correntes tiveram acréscimo de 23,73%,

em decorréncia, substancialmente, das transferéncias da Unido;

o Frustracdo na arrecadacido de Impostos (-1,03%), em especial o
ICMS (-2,16%), na comparacdo com a previsao atualizada. Apesar

disso, a arrecadacdo de impostos foi maior em relacdo ao ano anterior;

e Queda nas despesas com pagamento dos servicos da divida pablica
em decorréncia da Lei Complementar n° 173/2020, que promoveu a
suspensao dos pagamentos mensais das parcelas das dividas no

periodo de marco a dezembro de 2020;

o A Receita Corrente Liquida (RCL) cresceu 8,50%, em decorréncia,

principalmente, do aumento da arrecadacdo propria do Estado e dos
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repasses do governo federal, de entidades privadas e sem fins
lucrativos, de pessoas fisicas, entre outras, contribuindo para o melhor

alcance dos indicadores da gestao fiscal;

o A Divida Consolidada Liguida em 2020 foi impactada pelo elevado

crescimento do saldo da disponibilidade de caixa (R$4,57 bilhdes, em

2020) decorrente de recursos financeiros proprios (livres e
vinculados), e dos auxilios financeiros do governo federal para o

enfrentamento aos efeitos da pandemia da Covid-19.

7. RESULTADO DO MONITORAMENTO DAS
RECOMENDACOES

A andlise das contas do governo do Estado, referentes ao exercicio de
2019, resultou em Parecer Prévio favoravel a aprovacdo com emissao de
recomendacdes ao Poder Executivo, a quem foi fixado prazo de 180 dias
para encaminhar ao TCE-PA informagdes acerca das providéncias adotadas

quanto as recomendagdes formuladas, consoante disposto na Resolucao TCE

n°® 19.208/2020, publicada no DOE n°® 34.324, de 26 de agosto de 2020.

Dentro do prazo estabelecido, a Auditoria Geral do Estado, por meio
do oficio n° 115/2021-GAB, anexado aos autos, enviou parcialmente as
justificativas e providéncias adotadas pelo Poder Executivo, visando sanear
as impropriedades detectadas, e, complementarmente, foram enviados

argumentos e informagdes por meio do Balango Geral do Estado, exercicio

2020.
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A verificacdo da implementacao das recomendagdes formuladas pelo
TCE-PA constitui-se objeto de fiscalizagdo, nos termos do art. 85 do

Regimento Interno do TCE-PA.

8. RECOMENDACOES

Apoés a andlise das contas do governador, relativas ao exercicio de
2020, e do monitoramento das recomendacdes formuladas no exercicio
anterior, sugeriu-se a reiteragdo das recomendacgdes consideradas nao
atendidas e atendidas parcialmente no presente relatorio. Dessa forma, foram
propostas 36 recomendacoes ao Poder Executivo estadual, sendo 32

reiteradas e 4 novas formulagdes.

9. PARECER MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O Ministério Publico de Contas do Estado do Para (MPC-PA), opina
pela emissdo de PARECER PREVIO favoravel a aprovacio das contas do
Excelentissimo Senhor Governado do Estado do Pard Helder Zaluth

Barbalho, referente ao exercicio de 2020.

Opina ainda, sejam encaminhadas as recomendagdes constantes em

seu parecer, para analise € monitoramento, no exercicio de 2021.

E o relatério.
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