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VOTO:

Em observancia ao prazo constitucional, submeto a apreciacao do
Plenario do Tribunal de Contas do Estado do Para, proposta de Parecer
Prévio com fundamento no art. 97, inciso IV, RI-TCE/PA, sobre as contas
prestadas pelo Governador do Estado do Para, Excelentissimo Senhor Helder
Zahluth Barbalho, referentes ao exercicio financeiro de 2020.

Como bem observado no Relatorio da Comissao Técnica (art. 100,
§§ 1°a 4° do RI-TCE/PA), ao consolidar o exame das informacgdes sobre a
elaboracdo dos balangos, de conformidade com as legislacdes federal e
estadual vigentes; a observancia das normas constitucionais, legais e
regulamentares na execucdo dos orcamentos publicos estaduais; o
cumprimento dos programas previstos na lei orcamentaria anual quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade e atingimento de metas, assim como
a consonancia dos mesmos com o Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes
Orcamentarias; a execugdo financeira e orgamentaria, referindo os registros
feitos pelo Tribunal relativamente a arrecadagdo da receita, execugdo da
despesa e as operacdes de crédito, realizados pelo Governo do Estado do
Para, no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2020, respaldado no
art. 100, § 1°, RI-TCE/PA, a emissdao de proposta de Parecer Prévio
Favoravel a aprovacgao, pela Augusta Assembleia Legislativa do Estado do
Paré, das contas sub-examem, sem prejuizo das recomendacdes elencadas.

O parquet de Contas, sob a mesma O6tica, opina pela emissdo de
Parecer Prévio favoravel a aprovagao, pela ALEPA, das contas atinentes ao

Excelentissimo Senhor Governador do Estado, com a emissao de
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recomendacgdes, no intuito de se contribuir com a boa governanga das coisas
publicas e ao bem de todos.

Insta destacar, ainda, que incluo nas razoes da decisdo, além de
seus proprios fundamentos, o parecer ministerial, ao lado do relatorio da
Comissao de Contas de Governo (art. 100, e §§ 1° a 4°, do RITCE/PA), que
fundamentam este voto.

Nao obstante, o relatorio traz em seu bojo 35 (trinta e cinco)
recomendacgdes direcionadas ao poder executivo estadual, sendo 31 (trinta e
uma) reiteradas e 04 (quatro) novas recomendagdes; com o objetivo de
otimizar e ajustar determinados pontos na administragao do Poder Executivo
estadual, os quais merecem maior aten¢do, passo a acolhe-las na forma
adiante descrita na conclusao deste voto.

Nessa senda, entendo que nao se faz necessario, neste momento,
emissdo de determinagdes (art. 101, III, RI-TCE/PA) ao Poder Executivo.

Finalmente, peco vénia a Vossas Exceléncias, para registrar de
forma expressa meus agradecimentos a cada um dos membros da Comissao
Técnica e do Grupo de Analise da Prestagdao de Contas do Governo, parabéns

pelo comprometimento e boa qualidade do trabalho entregue.

Agradeco também a parceria dos colegas Conselheiros, dos
Conselheiros Substitutos e do Ministério Publico de Contas; ao empenho dos
titulares e demais integrantes das Secretarias da Casa, em especial a SECEX,
SEGER e SETIN, pela qualidade nos servigos prestados a esta Corte de
Contas.

Dirijo um especial agradecimento a minha assessoria pelo suporte
a tempo e fora de tempo. Enfim, estendo esses agradecimentos a todo o corpo

de servidores deste Tribunal de Contas que, direta ou indiretamente,
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tornaram possivel a disponibilizacdo deste processo para apreciacdo em
tempo tdo exiguo, especialmente considerando a situacdo historica atual e

excepcional que vivenciamos.

Com essas consideragdes:

Voto pela EMISSAO DE PARECER PREVIO FAVORAVEL A
APROVACADO, pela Augusta Assembleia Legislativa do Estado do Par4, das
Contas do Excelentissimo Sr. Governador do Estado, Helder Zahluth

Barbalho, referentes ao exercicio financeiro de 2020;

E, por tudo que dos autos consta, e, considerando ainda o bem
fundamentado relatério técnico e parecer da douta Procuradoria Estadual de
Contas, pela formulacdo das seguintes RECOMENDACOES ao Poder

Executivo estadual:
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QUANTO AOS INSTRUMENTOS DE CONTROLE:

¢ Que seja implementado efetivamente o controle de obras publicas a
cargo do Poder Executivo, mediante sistema informatizado,
envolvendo todos os atos praticados, desde a fase preliminar da
licitagdo até a fase posterior a conclusdao do objeto, registrando-os e
consolidando-os, de modo que proporcione melhoria na gestao dos
recursos publicos aplicados e garanta o exercicio dos controles
externo e social ao divulgar as informacgdes;

e Que seja implementado efetivamente o controle de transferéncias
voluntdrias efetuadas pelo Poder Executivo, mediante sistema
informatizado, envolvendo todos os atos praticados, desde a fase
preliminar & concessdo até a apresentacdo da prestacdo de contas,
registrando-os e consolidando-os, de modo que proporcione melhoria
na gestdo dos recursos publicos aplicados e garanta o exercicio dos
controles externo e social ao divulgar as informagdes. Além disso, seja
designado 6rgao gestor do sistema;

¢ Que seja regulamentado, na forma do art. 16 da Lei n® 8.873/2019, e
instituido, mediante sistema informatizado, o Cadastro Informativo
dos Créditos ndo Quitados para com Orgios e Entidades da
Administragcdo Publica Estadual (Cadin-PA);

¢ Que seja implantado sistema de registro de custos que permita a
avaliagdo e o acompanhamento da gestdo orcamentaria, financeira e
patrimonial, conforme dispde a LRF, art. 50, § 3°, considerando os

critérios de transparéncia e controle social;
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QUANTO AO CONTROLE INTERNO DO PODER EXECUTIVO:

¢ Que a Auditoria Geral do Estado avalie resultados, quanto a eficicia
e eficiéncia, da gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial nos
orgaos e entidades da administragao estadual;

¢ Que a Auditoria Geral do Estado exerca o controle das operacdes de
crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres do Estado;

e Que o numero de Agentes Publicos de Controle de cada 6rgdo e
entidade do Poder Executivo seja proporcional as respectivas
estruturas organizacionais, podendo ser organizados em Unidade de
Controle Interno, conforme disposto na Instru¢do Normativa AGE n°
001/2014, § 7°, I1I;

e Que a Auditoria Geral do Estado monitore a aplicacdo dos prazos e
procedimentos para a classificagdo de informagdes e documentos, de
acordo com o grau de sigilo e consolide a publicacdo de relatorios

estatisticos conforme estabelece o art. 62, IV do Decreto Estadual n°

1.359/2015.
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QUANTO AO PLANEJAMENTO E EXECUCAO ORCAMENTARIA

a)

b)

Que no anexo de Metas Fiscais do PLDO, faca constar:

a memoria de calculo da receita e da despesa, em contas analiticas, no
Demonstrativo de Metas Anuais, conforme dispoe a LRF, art. 4°, § 2°,
II;

os critérios estabelecidos para rentincia de receitas, no Demonstrativo
da Estimativa e Compensacao da Renuncia de Receita, conforme
estabelece o Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do
Tesouro Nacional (STN)

Que as receitas e despesas sejam apresentadas de forma setorizada no
Demonstrativo Regionalizado e Setorizado das Receitas e Despesas
do PLOA;

Que a incidéncia da rentincia de receita sobre as despesas seja
apresentada no Demonstrativo Regionalizado dos Percentuais de
Incidéncia sobre as Receitas e Despesas Decorrentes de Isencdes,
Anistias, Remissoes, Subsidios e Beneficios de Natureza Financeira,
Tributaria e Crediticia do PLOA;

Que as metas fiscais do PLOA estejam em consonincia com as
definidas na LDO

Que na programacao do orcamento de investimento das empresas
sejam incluidas apenas dotacdes para investimentos previstos
expressamente na LDO;

Que sejam apresentados dados que permitam a avaliagao do impacto
or¢amentdrio-financeiro da renlncia de receita proveniente de

beneficios fiscais no demonstrativo proprio do PLOA
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e Que as dotacdes destinadas as Despesas Obrigatorias de Carater
Continuado (DOCC) sejam discriminadas em categorias de
programacao especificas, conforme dispde a LDO;

e Que as medidas de compensacdo ao aumento das Despesas
Obrigatorias de Carater Continuado sejam apresentadas no PLOA,
conforme determina o art. 5°, II, da LRF;

e Que a memoria de calculo do Demonstrativo das DOCC no PLDO
apresente o detalhamento da conta novas DOCC que compde o Saldo

Utilizado da Margem Bruta

QUANTO AS DEMONSTRACOES CONTABEIS:

e Que o registro contabil da depreciacao de bens moveis € imdveis seja
executado de acordo com os procedimentos previstos na Resolugado
CFCn° 07/2017, que aprova a NBC TSP 07 - Ativo Imobilizado;

e (Que as receitas e despesas intraor¢amentarias sejam registradas
adequadamente, em atendimento a Portaria Interministerial n°
338/2006 (SOF), ao MCASP e ao principio da fidedignidade contabil,
a fim de evitar distor¢cdes or¢camentarias, financeiras e patrimoniais;

e Que sejam cumpridos os prazos estabelecidos no Plano de
Implantacdo de Procedimentos Contdbeis Patrimoniais (PIPCP),
conforme dispde a Portaria STN n°® 548/2015;

e Que a participacdo societdria do Estado, quando titular de
participacdes permanentes em empresas sem influéncia significativa

sobre a administra¢ao dessas, seja avaliada pelo método de custo, de
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acordo com a Leit das Sociedades AnOnimas e€¢ o Manual de

Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP.

QUANTO A FISCALIZACAO EM TEMA ESPECIFICO:

e Que o portal da transparéncia do Poder Executivo
(www.transparencia.pa.gov.br) seja mantido com informagdes
atualizadas e detalhadas, bem como forneca relatorios em diversos
formatos eletronicos de modo a facilitar a analise das informacoes e o
efetivo controle social, conforme determina a Lei n® 12.527/2011,
quanto as informagdes de todos os orgdos e entidades publicas, e,
notadamente, quanto:

a) aos gastos com educacdo nos diferentes niveis de ensino,
inclusive discriminando os gastos relativos ao Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao Basica e de
Valorizacao dos Profissionais da Educagao (Fundeb);

b) aos gastos com saude nas diferentes modalidades (saude da
familia, satude basica, servigos de alta e média complexidade),
inclusive quanto as despesas de hospitais administrados por
contrato de gestao e as decorrentes de sentencas judiciais;

c) aos procedimentos licitatorios e contratagdes diretas pelos
orgaos e entidades da administracao estadual;

d) aos gastos relacionados ao saneamento basico, fornecendo

dados estatisticos e informac¢des consolidadas;
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Que seja realizado o censo previdenciario do Regime Proprio de
Previdéncia Social do Estado do Para, conforme dispoem a Lei
Federal no 10.887/2004 ¢ a Orientacao Normativa SPPS no 02/2009;
Que seja implantado o sistema SAJ-protestos, de modo que
proporcione melhoria na gestdo das cobrancas da divida ativa;

Que a transparéncia ativa da informagao no Portal de Transparéncia
do Poder Executivo (www.transparéncia.pa.gov.br) atenda ao
disposto nos artigos 48 e 48-A da LRF, no art. 7°, I e II, do Decreto
Federal n® 7.185/2010 e do art. 68 do Decreto Estadual n°® 1.359/2015,
bem como a transparéncia ativa dos orgdos e entidades da
administragao direta ¢ indireta do Poder Executivo, em seus sitios
cletronicos na internet, atenda ao rol minimo de informacodes
estabelecido no art. 9° do Decreto Estadual n® 1.359/2015 e no art. &°
da Lein® 13.303/2016;

Que as atribuicdes e competéncias da Auditoria Geral do Estado e das
autoridades de gerenciamento, quanto a implementacdo da
transparéncia ativa no ambito do Poder Executivo, sejam efetivamente
exercidas, conforme dispdem os artigos 61 ¢ 62 do Decreto Estadual
n°® 1.359/2015, assim como os relatorios emitidos por essas instancias
sejam disponibilizados nos respectivos sitios eletronicos e no Portal
de Transparéncia do Poder Executivo;

Que a Ouvidoria Geral do Estado e os 6rgaos integrantes da rede de
ouvidoria, com base na Lei n® 12.527/2011, regulamentada pelo
Decreto Estadual n°® 1.359/2015, na Lei1 Estadual n° 8.096/2015 e na
Lei Federal n° 13.460/2017, regulamentada pelo Decreto Estadual n°
113/2019:
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a) disponibilizem canal proprio de comunicagdo e
acompanhamento de denuncias, reclamagdes, sugestoes,
solicitacdes de informagdes e outras demandas;

b) planejem anualmente suas atividades;

¢) instituam rotinas internas padronizadas;

d) avaliem o resultado de metas e indicadores de desempenho
quanto ao prazo de atendimento das demandas e quanto a

satisfacdo dos usuarios;

QUANTO A AREA DE GOVERNO:

¢ Que promova a ampla divulgagdo dos resultados do monitoramento e
das avaliagdes das metas do Plano Estadual de Educacado (PEE) 2015-
2025 nos sitios institucionais da internet das instancias indicadas no
art. 3° da Lei n® 8.186/2015, com total transparéncia a sociedade,
segundo se extrai do paragrafo unico do art. 3° ¢/c o art. 9° da Lei
Estadual n°® 8.186/2015, assim como do art. 2°, I, do Decreto Estadual
n°® 1.726/2017;
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Por derradeiro, pela fixagcdo do prazo de 180 (cento e oitenta) dias,
a contar da data da publicagao do Parecer Prévio, para que o Poder Executivo
estadual apresente a esta Corte de Contas as providéncias adotadas para o
atendimento das recomendag¢des formuladas, subsidiando a plena

fiscalizagdo deste Tribunal de Contas mediante monitoramento;

Pela remessa em consonancia com o art. 103, caput, RI-TCE/PA,
até o proximo dia 30 de julho de 2021, a Assembleia Legislativa, do original
do processo destas contas prestadas pelo Governador do Estado,
devidamente acompanhado do relatério técnico, do parecer do Ministério
Publico de Contas, e do Parecer Prévio aprovado pelo Tribunal Pleno desta
Corte de Contas, considerando que o julgamento politico-administrativo

compete aquele Parlamento.

Belém, 13 de julho de 2021.

Conselheira Lourdes Lima

Relatora
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