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APRESENTACAO

As Contas de Governo sao julgadas anualmente pela Assembleia Legislativa
do Estado do Para (Alepa), o que representa um dos instrumentos do sistema de freios
e contrapesos, responsavel por harmonizar as relagdes entre os Poderes no ambito
estadual, além de representar um mecanismo de accountability inerente ao regime
democrético. Nesse tocante, a teor do que dispbe o art. 116, I, da Constituicdo
estadual, o Tribunal de Contas do Estado do Para exerce o importante papel de
apreciar as contas prestadas pelo Governador e emitir parecer prévio, o qual, por sua

vez, subsidiara o julgamento das Contas por parte do Poder Legislativo estadual.

A esse respeito, urge destacar que as Contas de Governo se diferem das
contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores
publicos da administracdo direta e indireta, na medida em que estas Ultimas séo
efetivamente julgadas pelo TCE-PA (art. 116, Il, da Constituicdo estadual). Nesse
sentido, a prestacdo de contas por parte do Governador ndo desincumbe os demais
administradores e responsaveis a prestarem suas proprias contas, nos moldes e

termos previstos na legislacéo pertinente.

Conforme previsao contida no 8 3° do art. 30 da Lei Complementar estadual n®
81/2012 (Lei Orgéanica do TCE-PA), o Excelentissimo Senhor Governador do estado
do Para, Helder Zahluth Barbalho, atendendo aos dispositivos constitucional e
regimental, encaminhou a este TCE-PA o Balanco Geral do Estado (BGE) do exercicio
2022, autuado sob o n°® TC/005560/2023.

A composicdo das contas prestadas pelo Governador esta detalhada no § 1°
do art. 30 da Lei Complementar estadual n® 81/2021, consistindo no Balanco Geral do
Estado (BGE) e, também, no Relatério do Orgdo Central do Sistema de Controle
Interno do Poder Executivo, o qual trata sobre a execucao dos orcamentos e avaliacdo
da situacdo da gestdo administrativa, nos seus aspectos contabil, financeiro,

orcamentério, operacional e patrimonial.

Por meio da Portaria n® 39.520/2022, foi nomeada a Comissado Técnica prevista
no art. 97, I, do Regimento Interno do TCE-PA (RITCE-PA), bem como sua respectiva
equipe de apoio, para proceder a instrucdo processual e elaborar o relatorio de
analise, o qual daréa respaldo a proposta de Parecer Prévio apresentada pelo Relator

do processo, o Excelentissimo Senhor Conselheiro Fernando de Castro Ribeiro.

Em cumprimento a citada portaria, foi elaborado o presente relatorio que




aborda: (i) o cenéario econémico e social do Pard; (ii) o planejamento e execucao
orcamentaria; (iii) as demonstracdes contabeis; (iv) a gestdo fiscal; (v) os limites
constitucionais e legais; (vi) a fiscalizacdo em temas especificos; e (vii) o sistema de

controle interno.

Com relacdo aos temas especificos, tem-se que foram escolhidos dois
assuntos de grande relevancia social, de modo que o primeiro deles diz respeito as
rendncias de receitas estaduais, enquanto o segundo aborda um conjunto de fatores
afetos a seara socioambiental (gestdo de recursos hidricos, gestdo de residuos

sélidos e gestdo da seguranca de barragens).

Desse modo, a andlise realizada possibilita uma visdo ampla da atuacao do
Poder Publico estadual ao longo de todo o exercicio financeiro de 2022, considerando-
se aspectos de natureza juridica, contabil, econémica e socioambiental. Ademais, o
relatério de analise também contemplou o monitoramento das recomendacdes
referentes as Contas de Governo de 2021, além de terem sido sugeridas

recomendac¢des com base nas proprias conclusées advindas da apreciacdo das

Contas de Governo do exercicio de 2022.
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Relatério de Anadlise das Contas do Governador do Estado do Para, exercicio 2022

1. CENARIO ECONOMICO E SOCIAL DO PARA

O estado do Par4, situado na Regido Norte, formado por 144 municipios, possui area aproximada de 1,2
milhdo de km2, o que corresponde a cerca de 14,6% do territério nacional. O Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) estimou a populagdo paraense para 2021, em 8.777.124 pessoas, 0 que representa 4,1% da
populagdo nacional. Com isso, o Par&d configura-se como o0 segundo maior estado em extenséo territorial e o
nono mais populoso do Brasil.

O Decreto estadual n° 1.066/2008 subdividiu o Para em 12 Regides de Integracdo, quais sejam:
Araguaia, Baixo Amazonas, Carajas, Guajara, Guama, Lago de Tucurui, Marajo, Rio Caeté, Rio Capim, Tapajos,
Tocantins e Xingu. Esta subdivisdo possui o objetivo de definir regides que possam representar espagos com
semelhancas de ocupacéo de nivel social e dinamismo econdmico cujos municipios mantenham integracéo entre
si, quer fisica, quer economicamente, cuja finalidade é definir espagos que possam se integrar de forma a serem
participes do processo de reducéo das desigualdades regionais.

Figura 1.1 — Regides de Integracdo do estado do Para.
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Fonte: Elaborac@o TCE-PA.

Na economia paraense destacam-se o extrativismo mineral (ferro, cobre, bauxita, manganés, ouro,
niquel, estanho, calcéario), o extrativismo vegetal (madeira), a agricultura (mandioca, acai, abacaxi, cacau,
pimenta-do-reino, coco, banana, soja e outros), a pecudria, a indudstria e 0os servicos.

Nesse contexto, observar a evolugéo da economia é fundamental para compreensdo do comportamento
das finangas publicas e, consequentemente, para analise da execucdo das acdes planejadas. Além disso, é
igualmente relevante verificar e acompanhar o nivel de bem-estar da sociedade relacionado ao desempenho do
governo.
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Isso posto, o presente capitulo é dedicado a abordagem do cenéario econémico do estado do Para dos
Gltimos anos, com base em dados e informacdes produzidas por fontes oficiais, e do cenario social, tendo como
referéncia 31 indicadores de 8 tematicas (Expectativa de Vida, Emprego, Renda, Educacdo, Saude,
Saneamento, Habitacdo e Seguranca) extraidos do Mapa da Exclusdo Social do Para elaborado em 2022,
elaborado pela Fundagdo Amazénia de Amparo a Estudos e Pesquisas (Fapespa).

Além disso, serdo abordadas as metas definidas no Plano Plurianual (PPA) 2020-2023 do Estado,

seguida de uma analise comparativa com o ano-base de 2018, com o objetivo de identificar as mudancas
ocorridas nesse periodo.

1.1. RESULTADO DOS INDICADORES ECONOMICOS

1.1.1. Produto Interno Bruto

De acordo com o IBGE?, o Produto Interno Bruto (PIB) é a soma de todos os bens e servicos finais
produzidos por um pais, estado ou cidade, geralmente em um ano.

O PIB do pais em 2020 alcancou R$7,6 trilhdes, enquanto o do Para foi de R$215,9 hilhdes. Isso faz do
Para o 10° estado com maior PIB do Brasil e o lider da Regido Norte. Esse resultado demonstra que 2,8% de
tudo que é produzido no Brasil advém da economia paraense.

A evolucdo do PIB do Para e da Regido Norte no periodo de 2016 a 2020 demonstra a manutencao da
tendéncia de crescimento, conforme dados do grafico a seguir.

Gréfico 1.1 — PIB da Regiédo Norte e do estado do Para — 2016-2020.
(Em R$ bilhdes)

R$478,2

R$337,3
R$368
R$387,5
R$420,4

R$138,1
R$155,2
R$161,3

R$178,4
R$215,9

2016 2017 2018 2019 2020

Para

Fonte: IBGE, 2022.
Nota: PIB a precos correntes.

Em 2019, a producdo nacional atingiu R$7,4 trilhBes que, comparado a 2020, representa varia¢do
nominal de 3%. J4 o Par& obteve variacdo nominal positiva de 21,1%, o que o fez passar da 112 posi¢céo para a

102 no cenario nacional de 2020, ndo obstante a adocdo de medidas restritivas de mobilidade em virtude da
pandemia da Covid-19, conforme demonstra a tabela a seguir.

1 Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/explica/pib.php. Acesso em: 28 mar. 2023.



https://www.ibge.gov.br/explica/pib.php

- B,
Relatério de Anadlise das Contas do Governador do Estado do Para, exercicio 2022 ‘f‘ 19 )
A €4

Gréafico 1.2 — Variacdo nominal do PIB dos estados e do Brasil — 2019-2020.
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Fonte: IBGE, 2022.

A variacdo nominal positiva do Para foi bem acima que a do Brasil e s6 foi menor que a do estado do
Mato Grosso (25,7%).

Por outro lado, em termos reais, o Para teve em 2020 retracdo de 0,2% na variacéo do PIB, ficando atras
apenas do Mato Grosso do Sul, Roraima e Mato Grosso. O Brasil e a Regido Norte tiveram retracdo de 1,6% e
3,3%, respectivamente, de acordo com o Relatério do PIB do Para 2020 elaborado pela Fapespa.

Na composicdo do valor adicionado, destaca-se a maior participacdo do setor industrial na economia
paraense. Em 2020, o valor da industria paraense respondia por 42,5% do valor adicionado, setor que vem
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ganhando participac@o ao longo dos anos, ao passo que o setor de servicos reduziu sobretudo de 2019 para
2020. No entanto, essa reducdo ja era esperada em funcdo da pandemia da Covid-19 ocorrida em 2020, que
influenciou negativamente a economia mundial.

Outrossim, é importante comentar que mesmo com o crescimento nominal do PIB ao longo dos anos,
esse acréscimo ndo é ocasionado pelo setor publico, uma vez que o peso da maquina administrativa se
apresenta estabilizado. A seguir apresenta-se a composi¢éo do valor adicionado ao longo dos ultimos anos.

Gréfico 1.3 — Composicédo do valor adicionado do PIB — 2016-2020.

22,6%

13,8% 11,8% 10,2% 10,0%
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Fonte: IBGE, 2022.
Nota: O PIB é composto por impostos, liquidos de subsidios sobre os produtos e valor adicionado bruto.

O setor agropecuario, apesar de ter menor participagdo na composicdo, tem grande importancia no
cenario nacional, pois é o maior produtor de bubalinos e o terceiro em bovinos e equinos do Brasil. Além disso,
a economia paraense destaca-se como maior produtora nacional de dendé e acgai, esse com quase 94% de
producgdo nacional. Cacau, coco-da-bahia, mandioca, pimenta-do-reino, sdo exemplos de outros produtos que
também se destacam.

per capita
PIB per capita

O PIB per capita é calculado a partir da divisdo do PIB pelo numero de habitantes de um territério.
Segundo o IBGE?, o resultado dessa divisdo mede quanto do PIB caberia a cada individuo de um pais se todos
recebessem partes iguais, entre outros estudos possiveis.

Em 2020, o PIB per capita do Estado de R$24.847 representou alta de 19,8% em comparagéo a 2019
(R$20.735). Essa variacao foi bem mais expressiva que a do Brasil, que teve uma variagdo de apenas 2,2% no
mesmo periodo. Em comparagdo com os demais estados da federagao, o Para manteve-se em 16° lugar.

No gréfico seguinte estdo demonstrados os valores do PIB per capita do Brasil e do Para, nos anos de
2016 a 2020.

2 Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/explica/pib.php. Acesso em: 28.fev.2023.
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Grafico 1.4 — PIB per capita do Brasil, Regido Norte e Para — 2016-2020.
(Em R$)
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Fonte: IBGE, 2022.

1.1.2. Inflagao

Segundo o IBGE, denomina-se inflagdo o aumento dos precos de produtos ou servigos dentro de um
prazo, curto ou médio, resultando na reducdo do poder de compra da moeda.

A inflacdo é medida pelos indices de precos, sendo o mais usual o indice de Pregcos ao Consumidor
Amplo (IPCA), considerado oficial pelo governo federal.

O IBGE, porém, néo divulga dados sobre os Estados, mas calcula e publica a inflagdo de dez regibes
metropolitanas do pais, com base no IPCA, considerando as familias residentes nas &reas urbanas de
abrangéncia geografica da regido, com rendimentos monetérios de 1 a 40 salarios minimos, qualquer que seja
a fonte de rendimentos.

Em 2022, a taxa de inflacdo do Brasil, medida pelo IPCA, apresentou uma variagdo acumulada no ano
de 5,79%. Com esse resultado, o indice do ano ficou acima da meta definida pelo Conselho Monetério Nacional
(CMN), que era de 3,5% ao ano, com intervalo de tolerancia de 1,5 ponto percentual. Dessa forma, o intervalo
tolerdvel estava entre 2% e 5%.

Com isso, o Banco Central (Bacen) emitiu carta publica explicando que o estouro do teto da meta foi
ocasionado pela inércia da inflagdo do ano anterior, pela elevacao dos precos de commodities, em especial do
petréleo, pelos desequilibrios entre demanda e oferta de insumos e gargalos nas cadeias produtivas globais,
pelos choques em precgos de alimentacgdo resultantes de questdes climaticas e pela retomada na demanda de
servicos e emprego, impulsionada pelo acentuado declinio da quantidade de casos de Covid-19, com o
consequente aumento da mobilidade.

Como referéncia a avalia¢éo da inflagdo do estado do Par4, utilizou-se o IPCA da Regido Metropolitana
de Belém (RMB), que acumulou variacdo de 5,56% em 2022, ficando 0,23 p.p. abaixo da taxa acumulada do
Brasil.

A inflacao registrada na RMB teve variagdo maxima negativa de 1,29% em julho e maxima positiva de
1,47% em marco de 2022.

O gréfico a seguir apresenta os indices de inflagao registrados no Brasil e na RMB, nos anos de 2021 e
2022, para fins de comparacao.
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Gréfico 1.5 — Variacdo mensal do IPCA do Brasil e da RMB — 2021-2022.
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Fonte: IBGE, 2023.

Observa-se que as variacdes mensais ocorridas de janeiro a junho de 2022, tanto no Brasil quanto na
RMB, foram relativamente semelhantes as de 2021, quando a pandemia ainda era bastante impactante. No
trimestre seguinte (julho a setembro) houve queda significativa do indice por conta da redu¢éo nos pre¢os sobre

combustiveis, energia elétrica e comunicacdes, voltando a uma tendéncia de alta no trimestre seguinte. As
variagdes da RMB sé&o proximas as do Brasil, seguindo a mesma tendéncia.

Na andlise por grupos de produtos e servigos, na RMB, em 2022, as maiores variagfes acumuladas
foram nos grupos vestuario (15,61%), Salde e Cuidados Pessoais (13,23%) e Alimentacao e Bebidas (11,05%).
Mas os grupos que possuiram maiores pesos na apurac¢do do indice de precos foram: Alimentagéo e Bebidas;

Transporte; e Habitacdo. Com relagdo a este (ltimo, destaca-se que foi o Unico que ficou proximo da estabilidade
(préximo de zero), com variagéo anual negativa de 0,2%.

O resultado da variagdo acumulada por grupos de produtos e servigcos pode ser visto no grafico a seguir:

Gréfico 1.6 — Variacdo acumulada do IPCA da RMB por grupos de produtos e servigos — 2022.
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Fonte: IBGE, 2023.

Segundo o Bacen, a alta dos precos dos artigos de vestuério foram reflexos da elevagcéo dos precos de
insumos desde 2020, cujos repasses haviam sido represados no momento mais agudo da pandemia. O resultado
de transporte e comunicac¢des foram influenciados pela alteracdo na aliquota do Imposto sobre Circulacdo de

Mercadorias e Servigos (ICMS) incidente sobre os combustiveis, energia elétrica e comunica¢édo ocorrida no
inicio de julho de 2022.
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1.1.3. Balanga comercial

Balanca comercial compreende o registro total das exportacdes e importacdes de bens e servicos de um
pais em um intervalo de tempo (més, semestre, ano). A diferenca entre os valores totais das exportagdes e
importacdes resulta em saldo que poderéd ser positivo (superavit) ou negativo (déficit).

Em 2022, o Brasil registrou o montante de US$334,1 bilhdes de exportagbes e US$272,6 bilhdes de
importacdes, registrando, assim, saldo superavitario de US$61,5 bilhdes, apresentando acréscimo de apenas
0,2% em relacéo ao ano anterior.

Na série histérica 2018-2022, o saldo superavitario da balanca comercial brasileira, depois da queda
ocorrida em 2019, voltou a crescer em 2020, porém em propor¢des cada vez menores: 43,18%, 21,82% e 0,2%.

Grafico 1.7 — Balanca comercial brasileira — 2018-2022.
(Em USS$ bilnhdes - FOB)
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Fonte: Ministério da Economia, 2023.

O Pard, em 2022, exportou US$21,5 bilhdes, isso representa 6,4% das exportagdes nacionais. Esse
resultado interrompe a série de aumentos na participagéo das exportagdes brasileiras que o Estado vinha tendo
desde 2018, quando na ocasiédo o Para representava 6,7% das exportagdes.

Grafico 1.8 — Balanga comercial paraense — 2018-2022.
(Em US$ bilhges - FOB)
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Fonte: Ministério da Economia.

No que se refere as importagdes, o Estado teve um valor relativamente baixo (US$ 2,7 bilhges),
equivalente a cerca de 1% do valor importado pelo Brasil, em 2022, contudo, esse valor foi o maior registrado na
série historica, inclusive representando aumento de 78% em relacédo a 2021.

Em comparacéo as exportacdes paraenses, 0 montante importado correspondeu a 13% no ano de 2022,
percentual bem maior que o registrado em 2021, 5%.
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Com isso, ndo obstante ao saldo superavitario de US$18,8 bilhdes da balanca comercial paraense, em
2022, identificou-se interrup¢éo dos sucessivos aumentos registrados na série histdrica analisada.

Comparados os resultados com os demais estados da federacéo, o Para ficou em 7° lugar no ranking
das exportacbes de 2022. J4 em ambito regional € o maior exportador do Norte, com valor quase trés vezes
maior que a soma dos demais estados da regido. Nas importagbes o Para ficou na 162 posicdo no ranking
nacional.

Em virtude da queda das exporta¢des e o aumento das importacdes em 2022, o Para caiu para a quarta
posi¢éo no ranking dos estados com maiores saldos da balanca comercial brasileira.

Gréfico 1.9 — Ranking dos 10 maiores saldos da balanca comercial brasileira por unidade

federativa — 2022.
(Em USS$ bilhdes - FOB)
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Fonte: Ministério da Economia, 2023.

Dentre os principais produtos exportados pelo Brasil, destacam-se: soja, representando 13,9% do valor
exportado; 6leos brutos de petrdleo (12,7%); e minério de ferro e seus concentrados (7,7%). Os principais
destinos das exportacdes brasileiras sdo: China (26,8%), Estados Unidos (11,2%), Argentina (4,6%), Paises
Baixos (3,6%) e Espanha (2,8%).

Dentre os principais produtos exportados pelo Pard, destacam-se: minério de ferro e seus concentrados,
representando 59,5% do valor exportado, alumina (8%), minérios de cobre e seus concentrados (8%), soja (7%)
e carne (3%). A China é o grande destino das exportacdes paraenses, representando 50,5% do valor. Malasia
(5,3%), Japédo (5%), Estados Unidos (4,4%) e Noruega (3,2%) completam o0s cinco principais destinos das
exportacdes do Estado.

Gréfico 1.10 — Principais produtos exportados e paises parceiros do Para — 2022.
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Fonte: Ministério da Economia, 2023
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Em relacéo a participagdo dos municipios do Paréa nas exportag8es, apenas 70 municipios contribuiram
para o saldo apurado em 2022. Nesse contexto, destacaram-se Parauapebas e Canaa dos Carajas, com
participagfes equivalentes a 32,7% e 29,9%, respectivamente, os quais juntos respondem por 62,6% do valor
das exportacdes do Estado. A quase totalidade da exportacdo desses dois municipios é de minérios de ferro e
seus concentrados, tendo como principais destinos a China e a Malasia.

O grafico a seguir demonstra os 10 maiores exportadores do estado do Para.

Grafico 1.11 — Principais municipios exportadores do Para — 2022.
(Em USS$ bilhdes - FOB)
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Fonte: Ministério da Economia, 2023.

1.1.4. Mercado de trabalho

Segundo o IBGE, o conceito de trabalho abrange diferentes formas de producgéo de bens e servigos para
consumo préprio ou de terceiros, tais como: trabalho em ocupacéo; trabalho na produgdo de bens e servicos
destinados somente ao proprio consumo das pessoas moradoras do domicilio ou de parentes que residem em
outro domicilio; trabalho voluntario; trabalho sem remuneragéo no cuidado de pessoas; e trabalho nos afazeres

domeésticos.

O trabalho em ocupacéo apresenta a forma adotada para definir a forca de trabalho que se subdivide em
pessoas na forca e fora da forga de trabalho na semana de referéncia. Na forga de trabalho tem-se as pessoas
ocupadas (formais e informais) e as desocupadas, as quais serdo o enfoque desta analise. J4 as fora da forca
sdo as que ndo estavam ocupadas e nem desocupadas na semana de referéncia. O esquema a seguir ilustra a

classificacéo.

Grafico 1.12 — Classificagéo da ocupacao.
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Fonte: IBGE, 2023.
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O Brasil encerrou o 4° trimestre de 2022 com estimativa de 173,8 milhdes de pessoas em idade de
trabalhar, apresentando acréscimo de 1,5 milhdo comparado com o mesmo periodo de 2021.

Do total de 173,8 milhes de pessoas em idade de trabalhar, foram estimadas 99,3 milhdes de pessoas
ocupadas e 8,5 milhdes de pessoas desocupadas, representando, respectivamente, uma variacdo positiva de
3,8% e negativa de 28,6% em relacéo ao 4° trimestre do ano anterior. Assim, o nivel de ocupacao nacional foi
de 57,2%, havendo aumento de 1,6 p.p. em relacdo ao mesmo periodo do ano anterior, segundo dados do IBGE.

No estado do Para, foram estimadas 6,8 milhdes de pessoas em idade de trabalhar no 4° trimestre de
2022, apresentando aumento de 114 mil comparado com o mesmo periodo de 2021. A populagédo ocupada foi
de 3,8 milhdes de pessoas e de 347 mil desocupadas no Ultimo trimestre de 2022, representando,
respectivamente, aumento de 5,9% e diminui¢cdo de 22,9% em relagdo ao mesmo periodo do ano anterior. Dessa
forma o Estado encerrou o ano de 2022 com nivel de ocupacéo estimado de 56,3%, aumentando 2,2 p.p. em
relagdo ao mesmo periodo do ano anterior.

A taxa de desocupacdo, percentual de pessoas desocupadas na semana de referéncia em relagcéo as
pessoas na for¢a de trabalho nessa semana, do Brasil e do Par& atingiram, respectivamente, 7,9% e 8,2% no
trimestre encerrado em dezembro/2022. Isso representa 8,5 milhdes e 347 mil pessoas desocupadas,
respectivamente. Esse é o menor valor desde o segundo trimestre de 2020 no Para, quando na ocasido 330 mil
pessoas encontravam-se desocupadas.

O grafico a seguir apresenta o nivel de ocupagéo e desocupacao no Brasil e no estado do Para na série
historica 2018-2022.

Gréfico 1.13 — Nivel de ocupacao e taxa de desocupacao do Para e Brasil — 2018-2022.
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Fonte: IBGE, 2022.

No periodo analisado, as taxas de desocupacéo do Brasil e do Par4 oscilaram entre 12% e 10% ao longo
de 2018 e 2019, apresentando pequena reducdo no periodo pré-pandemia no final de 2019. No Pard, ao longo
da pandemia, as taxas subiram e chegaram a atingir quase 14% nos primeiro e segundo trimestres de 2021.
Observa-se tendéncia de recuperacao das ocupacdes a partir do segundo trimestre de 2022.

Em comparacéo com os demais estados da federacao no aspecto taxa de desocupacédo, o Para ocupa
a 142 posicdo com taxa de 8,2%, estando atrds de outros estados da Regido Norte como Ronddnia, que
apresentou taxa de 3,1%, Roraima 4,6%, e Tocantins 5,2%.

Os resultados por grupamentos de atividades do trabalho principal no estado do Para denotam aumento
no efetivo de pessoas ocupadas em quase todos os setores econdmicos, com destaque para o setor “Informagao,
comunicacao e atividades financeiras, imobiliarias, profissionais e administrativas” com acréscimo de 29,2%, na
comparacao com o ano anterior. Contudo, a redugdo de 17% de ocupados ante o quantitativo de 2021 é apontada
na “Agricultura, pecuaria, producao florestal, pesca e aquicultura”.
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Tabela 1.1 — Pessoas de 14 anos ou mais de idade, ocupadas na semana de referéncia no Para
— 4° trimestre/2021- trimestres/2022.

Em mil pessoas

4°T Var.%
Grupamento de Atividades 2022

() bla

Agricultura, pecuéria, producéo florestal, pesca

e aquicultura 688 624 627 615 571 -17,0

Indastria geral 388 365 398 417 452 16,5

Construcgéo 293 247 251 271 290 -1,0

Comeércio, reparacéo de veiculos automotores

- 762 779 773 786 823 8,0
e motocicletas
Transporte, armazenagem e correio 159 166 175 171 173 8,8
Alojamento e alimentagéo 206 220 243 254 256 24,3

Informacg&o, comunicagéo e atividades
financeiras, imobiliarias, profissionais e 192 212 227 238 248 29,2
administrativas

Administracdo publica, defesa, seguridade

soc!a!, educacéo, salde humana e servigos 588 578 650 662 640 8,8
sociais

Outro servigco 191 207 194 207 215 12,6
Servigo doméstico 184 194 209 180 201 9,2
Total 3.652 3.593 3.749 3.800 3.868 59

Fonte: IBGE, 2023.

Importante também destacar as movimentagbes dos empregos do mercado formal. Os dados do Novo
Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Caged) contemplam os empregos formais e apresentam as
admissdes e demissdes informadas pelas empresas declarantes. Esses dados diferem daqueles apresentados
pelo IBGE que contemplam empregos formais e informais e séo frutos de estimativas com base em amostra de
domicilios.

Assim, em relacdo ao mercado formal, cujo desempenho é medido a partir da movimentacdo do emprego
celetista, considerando o nimero de admissfes, demissdes e o saldo no periodo, no Brasil, em 2022, 0 nimero
de pessoas admitidas foi superior em 9,89% ao nimero de pessoas desligadas. Isso representa saldo de
2.037.982 de empregos.

Ressalta-se que esse resultado, apesar de satisfatorio, foi inferior ao apurado no ano anterior, cujo saldo
de empregos foi de 2.755.391. Porém, isso demonstra recuperacao da economia no periodo pds-pandemia
mundial.

No Para, o saldo de admissdes foi de 32.663 novos empregos, destacando que esse resultado foi o
maior da Regiéo Norte. Contudo, apesar do Para ter tido o maior nimero de admissdes da Regido Norte em
2022, também teve elevado numero de desligamentos, maior que o registrado nos demais estados da regido.

A tabela seguir apresenta a situacdo do emprego no Brasil e no estado do Para em 2022.

Tabela 1.2 — Empregos no Brasil e no estado do Para — 2022.

o Admitidos Desligados
Recorte Geogréfico
- (@) )
Brasil 22.648.395 20.610.413 2.037.982 9,89
Para 421.139 388.476 32.663 8,41

Fonte: Novo Caged/ Ministério do Trabalho e Previdéncia.
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No Para, o setor de comércio apresentou o maior saldo positivo de emprego em 2022, devido a 112.093
admissdes contra 102.664 demissdes no ano. Por outro lado, o setor da salde apresentou 0 maior saldo negativo
(2.169), ja que as demissBes suplantaram as admissdes.

O saldo do emprego no Para distribuido por grandes grupamentos pode ser visualizado no grafico a
sequir.

Grafico 1.14 — Saldo de emprego por grupamentos de atividade econdmica no estado do Para — 2022.
(Em unidades)
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Fonte: Novo Caged/Ministério do Trabalho e Previdéncia, 2023.

1.2. RESULTADO DOS INDICADORES SOCIAIS

Indicador social € uma medida que traduz um conceito abstrato e informa sobre determinados aspectos
da realidade social. Ele mede o grau de bem-estar ou qualidade de vida de uma populacéo. A pluralidade de
dimensdes € fator essencial para observar e interpretar os inimeros aspectos da realidade social.

A Lei n° 6.836/2006, alterada pela Lei n°® 8.327/2015, instituiu 0 Mapa da Exclus&o Social no ambito do
estado do Para, que traca diagnostico da realidade social do Estado, em geral, de suas 12 Regifes de Integracao
(RI), da RMB e Fora da RMB, referente aos dois Ultimos anos imediatamente anteriores para fins de comparacéo.
Assim, o Mapa da Exclusdo Social de 2022 apresenta resultados dos indicadores sociais dos exercicios de 2020
e 2021.

Esses indicadores séo relacionados aos temas: expectativa de vida, renda, emprego, educacao, salde,
saneamento basico, habitacédo e seguranca.
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Em que pese a existéncia de dados sociais disponibilizados por outras fontes, o diagndstico social do
Estado ora apresentado baseia-se no Mapa da Exclusdo Social do Paréa e, quando possivel, nos dados do Brasil
para fins de comparacao.

Ressalta-se que o indice de Inclus&o Digital, embora n&o sendo indicador previsto na Lei n° 6.836/20086,
foi apresentado pela Fapespa até o ano de 2021. No entanto, 0 Mapa da Exclusdo Social referente a 2022,
deixou de abordar o referido indicador, o qual, por essa razao, nao sera integrado a presente analise.

1.2.1. Expectativa de vida ao nascer

Segundo a Lei n°® 8.327/2015, o indicador Expectativa de Vida ao Nascer retrata 0 nimero médio de anos
gue se espera que um recém-nascido viva, se mantidas constantes as taxas de mortalidades observadas no ano
em analise.

A populacéo residente e os 6bitos registrados no periodo analisado, considerando o nivel e a qualidade
ao acesso a alguns aspectos como a saude, educacdo, cultura e lazer, violéncia, criminalidade, poluicdo e
situacao econdmica da localidade, sdo elementos estruturantes deste indicador.

O IBGE publica anualmente a Tdbua Completa de Mortalidade para a populacdo brasileira. Para os
nascidos em 2019 a expectativa de vida no Brasil era 76,6 anos, em 2020 era 76,8 anos e, em 2021, subiu para
77 anos.

Ressalta-se, porém, que a projecdo da mortalidade para os anos 2020 e 2021 né&o incorpora os efeitos
pandémicos da Covid-19, iniciada em 2020 e que se estendeu até 2022. Isso significa que as projecfes
publicadas fornecem indicadores de mortalidade esperados na auséncia da crise sanitaria. Ou seja, caso o Brasil
nao tivesse vivenciado a pandemia no ano de 2021, a expectativa de vida ao nascer seria de 77 anos para o
total da populagéo.

Em 2020, a expectativa de vida da populacdo do estado do Para foi de 71,66 anos e, em 2021, foi de
71,58 anos, representando uma queda de 30 dias nesse indicador. Esses resultados ndo sao satisfatorios, pois
mantém tendéncia de queda da expectativa de vida do Estado, sendo inclusive o indice de 2021 o menor da
série historica 2017-2021.

Enquanto no Para a expectativa de vida da populagdo vem diminuindo ano a ano, a contar de 2019, no
Brasil a expectativa de vida aumenta gradativamente no mesmo periodo, conforme mostra o gréfico a seguir.

Grafico 1.15 — Expectativa de vida (em anos) ao nascer para o Brasil e Para — 2017-2021.
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Fonte: IBGE, Sespa/Fapespa, 2022.

Em relagcdo & expectativa de vida nas Rl do estado do Pard nos anos de 2020 e 2021, observa-se
acréscimo em 5 das 12 Regides de Integracdo que compdem o Estado e decréscimo em 7.
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Apresenta-se na tabela a seguir a expectativa de vida para o Brasil, Para e Regides de Integracao.

Tabela 1.3 — Expectativa de vida ao nascer para o Brasil, Para e Regibes de Integracdo — 2020-2021.
Em anos de idade

Brasil, Para e R(Negic”)es de Expectativa de Vida Ve
Integracéo 2020 2021

Brasil 76,79 77,03 Acréscimo de 2 meses e 26 dias
Paréa 71,66 71,58 Reducdo de 30 dias
Araguaia 72,30 70,92 Reducéo de 1 ano, 4 meses e 18 dias
Baixo Amazonas 71,64 70,64 Reducéo de 11 meses e 30 dias
Carajas 70,65 69,53 Reducéo de 1 més e 13 dias
Guajara 70,93 71,51 Acréscimo de 6 meses e 29 dias
Guama 71,46 71,69 Acréscimo de 2 meses e 25 dias
Lago de Tucurufi 73,11 72,76 Reducéo de 4 meses e 8 dias
Marajo 74,86 74,61 Reducgéo de 3 meses e 1 dia
Rio Caeté 72,36 72,83 Acréscimo de 5 meses e 21 dias
Rio Capim 72,38 72,98 Acréscimo de 7 meses e 7 dias
Tapajos 69,49 67,67 Reducdo de 1 ano, 9 meses e 25 dias
Tocantins 72,77 72,91 Acréscimo de 1 més e 21 dias
Xingu 71,53 70,30 Reducao de 1 ano, 2 meses e 23 dias

Fonte: IBGE, Sespa/Fapespa, 2022.

Em 2021, as Regides de Integracdo com as maiores expectativas de vida foram: Marajo (74,61 anos) e
Rio Capim (72,98). Por outro lado, as regides que apresentaram os menores indicadores foram: Tapajés (67,67
anos) e Carajas (69,53 anos). Ressalte-se que nenhuma das regides apresentaram expectativa de vida igual ou
maior que a média nacional.

Chamam a atencéo as Rls Tapajos, Araguaia e Xingu, onde cada qual apresentou redugdo de mais de
1 ano de expectativa de vida, constituindo-se nas regifes de integracdo com as maiores quedas no indice.

Figura 1.2 — Evolugéo da Expectativa de vida ao nascer por Regido de Integragdo — 2020-2021.
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Apesar do Mapa néo identificar as possiveis causas da reducao dos indices de Expectativa de Vida nas

7 regides, os resultados indicam a necessidade de realizacdo de estudos, diagndsticos, planos, estratégias,
visando a reversao desses resultados nessas localidades.

1.2.2. Renda

O diagndstico da tematica Renda é realizado por meio de 3 indicadores: Renda Média de todas as fontes,
indice de Gini e a Proporgéo de Pessoas Abaixo da Linha da Pobreza (Taxa de Pobreza), conforme segue.

= Renda média de todas as fontes

Esse indicador?® apresenta a média dos rendimentos mensais de todos os trabalhos e de todas as fontes.

Em 2021, o rendimento médio real dos trabalhadores brasileiros reduziu 3,7% em rela¢do a 2020. O
rendimento dos paraenses também decresceu, mas em menor escala (1,8%), passando de R$1.843 para
R$1.810. De acordo com a Fapespa, esse fato ainda é reflexo da pandemia de Covid-19, pois esta impactou o
funcionamento de inUmeros estabelecimentos do comércio e servigos, setores que mais empregam na economia
paraense. O grafico a seguir apresenta os resultados para os anos 2020 e 20214,

Grafico 1.16 — Rendimento médio real de pessoas de 14 anos ou mais de idade, ocupadas.
Brasil, Regido Norte e Para — 2020-2021.
(Em R$)

2020 2021

Brasil Para

Fonte: Mapa da Exclusé&o Social, 2022.

Da analise procedida na categoria de emprego no trabalho principal, apurou-se reducdo no rendimento
médio real em todos grupos de ocupacéo de trabalho do Estado, com excecédo da ocupacgédo de empregador que
cresceu 1,5%, saindo de R$3.770,00 em 2020 para R$3.825,00 em 2021.

3 Indicador calculado a partir da média dos rendimentos mensais provenientes de todas as fontes.
4 Para o célculo do indicador de 2021 foram utilizadas somente as informagées do 1° e 2° trimestre do ano, até julho de 2022. Informagdes sobre o 3° e 4°
trimestre ainda ndo haviam sido divulgadas.
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Dentre os subgrupos houve aumento na renda média anual somente em: (i) Empregado no setor privado,
exclusive trabalhador doméstico - sem carteira de trabalho assinada e (ii) Empregado no setor publico, exclusive
militar e funcionario publico estatutario - com carteira de trabalho assinada. Os dados encontram-se
apresentados na tabela abaixo:

Tabela 1.4 — Rendimento médio anual real dos trabalhadores de 14 anos ou mais por posicao
na ocupacao, no Para — 2020-2021.

Posicédo na ocupacéo e categoria do emprego no trabalho principal 2020 2021
Empregado no setor privado, exclusive trabalhador doméstico 1.563 1.540
Empregado no setor privado, exclusive trabalhador doméstico - com carteira de
. 2.017 1.904
trabalho assinada
Empregado no setor privado, exclusive trabalhador doméstico - sem carteira de
. 1.079 1.159
trabalho assinada
Trabalhador doméstico 782 726
Trabalhador doméstico - com carteira de trabalho assinada 1.198 1.185
Trabalhador doméstico - sem carteira de trabalho assinada 700 662
Empregado no setor publico 4.048 3.527
Empregado no setor publico, exclusive militar e funcionério publico estatutario -
. . 3.778 4.252
com carteira de trabalho assinada
Empregado no setor publico, exclusive militar e funcionério publico estatutario -
. ' 2.081 1.717
sem carteira de trabalho assinada
Empregado no setor publico - militar e funcionario piblico estatutario 4971 4.427
Empregador 3.770 3.825
Conta prépria 1.133 1.102

Fonte: Fapespa. Adaptado do PNAD Continua, 2022.

= indice de Gini

O indice de Gini® é utilizado para medir o grau de desigualdade existente na distribuicdo de renda de um
local ou de individuos, mas pode ser usado para qualquer distribuicdo. No caso do Mapa da Exclusdo Social, o
indice é utilizado para medir a propor¢cdo da renda do emprego formal (salarios) pela propor¢édo de vinculos
empregaticios (populacgéo).

Conforme a Fapespa, o célculo do coeficiente ndo considerou vinculos empregaticios que nédo se
enquadravam em nenhuma faixa salarial constituida pela Relagdo Anual de Informag8es Sociais (RAIS) e, ainda,
para o ano de 2021, a Fapespa estimou valores em fungéo da plataforma de extracdo de dados (hovo CAGED)
nao disponibilizar informag6es sobre o saldo do emprego por faixa de salarios-minimos.

O grafico a seguir demonstra os niveis de concentracdo da renda do emprego formal no Para e nas
Regibes de Integracdo no periodo de 2020 a 2021, com seus respectivos indices.

5 De acordo com a Lei n° 6.836/2006, alterada pela Lei n® 8.327/2015, o coeficiente é calculado a partir da relagdo entre as variaveis: propor¢édo acumulada da
populagéo e proporcédo acumulada da renda do emprego formal.
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Gréfico 1.17 — indice de Gini da renda do emprego formal do Para e Regides de Integracdo — 2020-2021.
(Em numero indice)
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Fonte: Mapa da Exclusdo Social, 2022.

O indice 0,2926 referente a concentracédo de renda do emprego formal no estado do Para apurado em
2021 ficou acima do registrado em 2020, ou seja, houve aumento na concentra¢do de renda do emprego formal.
Isso demonstra ainda as adversidades encontradas pelos trabalhadores paraenses em conseguir um posto
formal de trabalho, podendo ser reflexo da pandemia da Covid-19.

No ambito das regides de integracdo, somente as Rls Carajas e Guama apresentaram aumento na
concentracdo de renda do emprego formal. As maiores retragdes no indicador foram nas RIs Xingu (8,6%),
Marajo (8,5%) e Baixo Amazonas (6,3%). Além disso, a Rl Guajara, a despeito da discreta redugéo, foi a que
apresentou os maiores indices nos dois ultimos anos. A Rl Guama, apesar de ter registrado um dos maiores
aumentos na concentracao de renda do emprego formal, manteve, em relagcao as demais regides, o menor indice
de concentragéo de renda, 0,1319.

Segundo a Fapespa, o favorecimento da RI Guajara se déa pelo contingente populacional e pelos niveis
de salarios da RMB que conta com importantes atividades econdmicas em cadeias dinamicas, industria e
servigos. Além disso, conta com atividades tipicas do setor publico, com 6rgéos federais e estaduais que, em
média, a remuneragdo de seus servidores € maior que a da iniciativa privada.

Jé& a Rl Guam@ possui como caracteristica econdémica os setores de Comeércio, Servigos e Agropecudria,
segmentos que tradicionalmente empregam grande quantidade de méo de obra, contudo, de modo geral, pagam
baixos salarios.

Destaca-se ainda que as RIs Guajara, Carajds e Baixo Amazonas sdo as regiées que apresentam
maiores indices de Gini do emprego formal. Tais regiées possuem grandes centros, tendo as cidades de Belém,
Marabéa e Santarém como importantes vetores da atividade econdmica regional.
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Assim, o indicador mostra que a desigualdade entre os rendimentos dos trabalhadores formais
paraenses ndo sao altas, ja que em todas as regides de integracao o indice de Gini se encontra abaixo de 0,5.
Logo, a concentracdo de renda ndo apresenta grandes disparidades entre a proporcdo da renda do emprego
formal pela proporcao de vinculos empregaticios, pois, em geral, a variacdo ocorre no mesmo patamar.

Apesar dos resultados do indice de Gini do emprego formal apontarem baixa desigualdade, isso ndo
indica que a renda do emprego formal seja adequada, mas que os salarios da regido estdo numa mesma faixa.

= Proporcéo de pessoas abaixo dalinha de pobreza - Taxa de pobreza

Também conhecido como taxa de pobreza¥, o indicador representa o nimero de pessoas que convivem
em domicilios com renda mensal inferior a meio salario minimo per capita, tendo como fonte o IBGE/IDESP, de
acordo com a Lei estadual n° 8.327/2015.

Contudo, segundo o relatério do Mapa, as informac¢Bes que antes eram divulgadas pelo IBGE foram
disponibilizadas somente até 2015. Essa descontinuidade na divulgacao das informag8es fez com que a Fapespa
passasse a mensurar a taxa de pobreza a partir das pessoas cadastradas no Cadastro Unico para Programas
Sociais (CadUnico), sistema do governo federal que retine informagées socioecondmicas das familias brasileiras
de baixa renda — aquelas com renda mensal de até meio salario minimo por pessoa.

Destaca-se que a metodologia utilizada pelo IBGE e a do CadUnico s&o distintas, porém tal mensuracao
pode ser considerada uma proxy (representac¢éo) da Taxa de Pobreza. Além disso, segundo a Fapespa, referida
proxy tem a mesma nomenclatura do indicador previsto na Lei n° 8.327/2015 como “Proporgédo de Pessoas
abaixo da linha da Pobreza”.

O gréfico a seguir apresenta a proporcéo de pessoas no CadUnico em Familias em Situacéo de Pobreza
(Proxy da Taxa de Pobreza) do Brasil, Regido Norte e Para, no periodo de 2015 a 2021. Todos os dados tém
dezembro como més de referéncia.

Grafico 1.18 — Proporcdo de pessoas em familias em situa¢@o de pobreza no Brasil, Regido
Norte e Pard — 2015-2021.
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Fonte: Mapa da Excluséao Social, 2022.
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De acordo com o grafico, os niveis de pobreza do Par4 e Regido Norte encontram-se elevados em
comparacao & média nacional. As taxas do Para, em todos os anos da série, foram superiores as taxas da Regido
Norte e do Brasil. O dado mais recente do Para é 73,1% maior que o Nacional. Além disso, o indicador estava
numa trajetdria de queda de 2015 a 2018, oscilando em 2019 e 2020, com aumento em 2021.

A proporcéo de pessoas em familias em situacao de pobreza no Para e Rls, nos anos de 2020 e 2021,
esta demonstrada no grafico a seguir.

6 indice calculado a partir da propor¢do de pessoas que convivem em domicilios com renda mensal inferior a meio salario-minimo (2004) per capita.
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Grafico 1.19 — Proporgéo de pessoas em familias em situagéo de pobreza, por Regido de Integragéo do estado
do Para - 2020-2021.
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Fonte: Mapa da Excluséo Social, 2022.

O Pard, assim como todas as suas regides, apresentou aumento da taxa de pobreza entre os anos de
2020 e 2021. Das doze regifes, cinco apresentaram taxas maiores que 50% de sua populacédo abaixo da linha
de pobreza: Baixo Amazonas (53,51%), Maraj6 (67,60%, a maior de todas), Rio Caeté (52,79%), Tocantins
(56,17%) e Xingu (52,80%).

Os resultados do indicador Renda demonstram a imperiosa necessidade do Estado em estabelecer
estratégias para enfrentar a desigualdade e reduzir a taxa de pobreza de sua populagéo, sem descartar a via do
crescimento econdémico, de modo também a atingir, até 2030, a meta do ODS 1, que tem como diretriz “acabar
com todas as formas de pobreza, em todos os lugares do mundo”.

1.2.3. Emprego

Na temética emprego, o diagnéstico é resultante de 2 indicadores: Taxa de Ocupacé@o e Populacédo
Ocupada por Sexo, Faixa Etéaria e Posigdo na Ocupagéo, cujos dados estao apresentados e analisados a seguir.

= Taxa de ocupacéo

Segundo a Lei estadual n°® 8.327/2015, a Taxa de ocupacdo’ representa 0 percentual da populagdo
economicamente ativa (PEA) ocupada, de 10 anos ou mais, entendendo-se como pessoas ocupadas, ha semana
de referéncia, as pessoas que tinham trabalho durante todo ou parte desse periodo, incluindo, no periodo
especificado, aquelas afastadas por motivo de férias, licenca, greve, etc.

7 A Taxa de Ocupacéo é calculada a partida da razéo entre a populagéo ocupada e a PEA x 100.
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A tabela a seguir apresenta dados sobre a populagdo economicamente ativa ocupada e as taxas de
ocupacéo e desocupacédo no estado do Para, Regido Norte e Brasil para os anos de 2020 e 2021.

Tabela 1.5 — Populagcdo economicamente ativa ocupada e taxas de ocupacédo e desocupagéo
no Brasil, Regido Norte e estado do Para - 2020-2021.

Indicadores Brasil Rl\?(?ri'ﬁao e

Populacdo em idade a trabalhar 174.439 14.300 6.756 177.044 14.616 6.916
Forca de trabalho 99.468 8.102 3.760 101.345 8.334 3.818
Populacdo ocupada 86.053 7.106 3.370 86.721 7.136 3.301
Populacédo desocupada 13.415 996 390 14.624 1.198 517
Fora da forca de trabalho 74.971 6.198 2.996 75.699 6.283 3.099
Taxa de Ocupacéao (%) 86,5 87,7 89,7 85,6 85,6 86,5
Taxa de Desocupagao (%) 13,5 12,3 10,4 14,4 14,4 13,5

Fonte: Mapa da Excluséo Social, 2022.

A taxa de ocupacao do Para passou de 89,7, em 2020, para 86,5, representando variacdo negativa de
3,7% em 2021. A reducdo foi maior que a da Regido Norte e Brasil que tiveram retracdo de 2,4% e 1%,
respectivamente.

Observa-se que o Para apresentou elevacéo na taxa de crescimento populacional de mao de obra para
0 setor produtivo da economia, caracterizando aumento da populacdo em idade para trabalhar, contudo o
mercado de trabalho paraense ndo conseguiu absorver esse aumento.

= Populagdo ocupada por sexo, faixa etaria e posi¢ao na ocupagao

Esse é o segundo indicador da temética Emprego constante do relatério do Mapa. Os gréficos
subsequentes apresentam os dados do Brasil, Regido Norte e estado do Pard, referentes aos anos de 2020 e 2021.

Gréfico 1.20 — Participacdo da Populacdo Ocupada por Sexo, no Brasil, Regido Norte e Para

- 2020-2021.
(Em %)
2020 2021 2020 2021 2020 2021

Brasil Regido Norte Para

Homens

Fonte: Mapa da Exclus&o Social, 2022.

Verifica-se a predominancia do sexo masculino na popula¢éo ocupada nas trés unidades territoriais, mais
expressivamente no Para, que concentrou 64,3% de vagas ocupadas por homens, em 2021. A menor diferenca
€ no recorte nacional em que a prevaléncia de homens foi de 59% contra 41% de mulheres.

Em relacdo a participacdo da populacédo ocupada por faixa etaria, o grafico a seguir exibe os dados do
Brasil, Regido Norte e estado do Para, nos anos de 2020 e 2021.
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Grafico 1.21 — Participacédo da populacdo ocupada por faixa etaria no Brasil, Regido Norte e
estado do Para — 2020-2021.

(Em %)
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Fonte: Mapa da Exclusédo Social, 2022.

A participacdo da populacdo ocupada por faixa etaria € bem semelhante em todos o0s recortes
geogréficos, com pequena predominancia da faixa de 25 a 39 anos sobre a de 40 a 59 anos. Juntas, essas faixas
correspondem a aproximadamente 80% da populacdo ocupada.

A participagdo da populacédo na faixa etaria, 60 anos ou mais, aumentou 1,5% no Brasil, enquanto na
Regido Norte e no Para reduziram 9% e 13%, respectivamente.

A menor participagdo da populagdo ocupada por faixa etaria encontra-se entre as idades de 14 a 17
anos. Este grupo manteve a mesma taxa ao longo dos dois anos nos trés recortes.

No grafico a seguir é demonstrada a participacdo da populacdo de trabalhadores de acordo com a
posicao de ocupagédo no Brasil, Regido Norte e estado do Para — 2020-2021.

Grafico 1.22 — Participacdo da populacdo ocupada por posicdo na ocupacdo no trabalho
principal no Brasil, Regido Norte e estado do Pard — 2020-2021.
(Em %)
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Fonte: Mapa da Exclusdo Social, 2022.

Em 2021, o Empregado possuia a maior participagdo percentual de ocupacéo no trabalho principal nos
trés recortes geograficos, sem grandes variacdes em relacdo a 2020. A participacdo dessa ocupacdo na Regido
Norte e no Para foram semelhantes, em torno de 57%, ou seja, menor que no Brasil, cuja participacéo ficou em
torno de 66%.

A ocupacdo de pessoas que trabalham por conta propria possui a segunda maior concentracdo da
populagdo ocupada, atingindo o maior coeficiente, 34,42%, em 2021 no Para. Destaca-se novamente a diferenca
entre os resultados da Regido Norte e Para com o resultado Nacional, pois enquanto no Brasil 28% das pessoas
trabalham por conta propria, no Norte e Para essa proporcao é de aproximadamente 33%.
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Em relagdo as ocupagdes de empregador e trabalhador familiar auxiliar, também ha diferencas entre a
realidade do Brasil com a Regido Norte e Para. No Brasil, existe uma parcela maior de empregador em
comparacdo ao trabalhador familiar auxiliar, 4,36% e 2,34%, respectivamente, em 2021, ja nos outros dois
recortes, a parcela de trabalhador familiar auxiliar (em média de 5%) é maior que a de empregador (média de 3,5%).

Assim, de acordo com os resultados dos indicadores da tematica Emprego, o estado do Para, apesar
das incertezas vividas no contexto econémico em razao pandemia da Covid-19 e seus efeitos nos anos de 2020
e 2021, apresentou discreta varia¢do nos indicadores.

E importante ressaltar a disparidade na participacdo de homens e mulheres na populacdo ocupada, com
uma representacao significativamente maior do sexo masculino em comparacéo ao feminino, especialmente no
Para e na Regiao Norte e, em menor grau, em todo o Brasil.

Ademais, tem-se que os desafios para o Estado ainda sdo muitos, incluindo o atingimento, até 2030, das
metas do ODS 8, cuja diretriz é “Promover o crescimento econémico sustentado, inclusivo e sustentavel,
emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todas e todos”.

1.2.4. Educagao

O tema Educacao é analisado com base em sete indicadores estabelecidos pela Lei n°® 8.327/2015: Taxa
de Alfabetizacdo de Adultos; Taxa de Aprovacao; Taxa de Reprovacgdo; Taxa de Abandono; Distor¢éo Idade-Série
no Ensino Fundamental; Distor¢do Idade-Série no Ensino Médio; e Incremento de Estudantes no Ensino Superior.

No Mapa da Exclusdo Social 2022, os dados da educacéo referem-se ao Par4 e suas Regides de
Integracdo, com excecéo da Taxa de Alfabetizacdo de Adultos, que séo apresentados nos recortes Brasil, Para
e RMB, e do Incremento de Estudantes no Ensino Superior, que sdo fornecidos para o Brasil, Regido Norte e
Para. A limitagcdo dos recortes se deve a indisponibilidade de dados que permitam a desagregacao por regido de
integracao.

1.2.4.1. Taxa de Alfabetiza¢do de Adultos

A Taxa de Alfabetizacdo de Adultos® é um indicador que mede o nivel de conhecimento da populagéo e
representa a porcentagem de individuos com 18 anos ou mais capazes de ler e escrever pelo menos um bilhete
simples. O gréfico a seguir apresenta a taxa nas agregacdes do Brasil, Para e RMB, nos anos 2020 e 2021.

Gréfico 1.23 — Taxa de alfabetizacéo de adultos com 18 anos ou mais para Brasil, Para e RMB

—2020-2021.
(Em %)

93,27 93,40

2020 2021

Fonte: Adaptado de IBGE-PNADC/Fapespa, 2022.
Nota: valores de 2020 e 2021 estimados pela Fapespa.

8 Formula de célculo: populacéo alfabetizada com 18 anos ou mais / total da populagéo nessa faixa etaria x por 100.



Relatério de Anadlise das Contas do Governador do Estado do Para, exercicio 2022 39

Em 2021, a taxa de alfabetizagéo de adultos no Para foi 92,3% e na RMB 91,5%. Esses percentuais sédo
maiores que os registrados em 2020, porém um pouco menores que a média nacional. De toda forma, as taxas
de 2020 e 2021 demonstram que mais de 90% da populacdo adulta com 18 anos ou mais é alfabetizada.

1.2.4.2. Taxas de Aprovagdo, Reprovagéo e Abandono

As taxas de aprovacdo, reprovacdo e abandono® sdo indicadores fundamentais para avaliar o
desempenho escolar dos alunos na educacgédo basica. A taxa de aprovagéo corresponde a proporgdo de alunos
gue se encontram aptos a cursar 0 ano posterior a série subsequente. Por outro lado, a taxa de reprovagédo se
refere a situacdo em que o aluno ndo se encontra apto a cursar 0 ano posterior a série subsequente. Ja a taxa
de abandono indica a parcela de estudantes da educacéo basica que deixa de frequentar a escola durante o
periodo letivo.

A tabela abaixo apresenta os resultados no estado do Para e suas Regides de Integracédo para o ensino
fundamental de 2019 a 2021.

Tabela 1.6 — Taxa de aprovacéo, reprovacao e abandono do ensino fundamental no estado do
Para e Regides de Integracdo — 2019-2021.

(Em %)
Para 85,20 97,70 93,10 11,20 0,60 3,80 3,60 1,70 3,10
Araguaia 85,01 94,85 91,37 10,22 1,17 3,24 4,77 3,99 5,39
Baixo Amazonas 88,03 98,12 94,19 8,87 0,80 3,42 3,36 1,08 2,38
Carajés 87,71 97,34 94,19 9,62 1,01 2,76 2,68 1,65 3,05
Guajara 91,84 99,02 94,60 6,84 0,24 3,42 1,32 0,74 1,98
Guama 85,42 97,11 91,91 11,64 1,09 4,75 2,94 1,80 3,34
Lago de Tucurui 82,00 95,63 93,44 14,30 1,36 2,54 3,70 3,01 4,01
Marajo 79,13 97,99 87,33 16,02 0,21 8,06 4,86 1,80 4,61
Rio Caeté 85,39 98,50 94,37 11,86 0,61 3,47 2,75 0,89 2,16
Rio Capim 85,78 96,28 93,69 11,65 2,12 4,01 2,58 1,60 2,30
Tapajos 84,98 93,38 90,58 11,20 1,57 4,65 3,82 5,05 4,77
Tocantins 80,24 99,15 93,65 15,83 0,19 3,22 3,94 0,66 3,13
Xingu 86,38 95,33 92,23 10,01 1,51 3,52 3,61 3,16 4,25

Fonte: Mapa da Exclusao Social, 2021 e 2022.

Sobre esses resultados, preliminarmente, faz-se necessario contextualizar o cenario da educacao
ocorrido nos anos de 2020 e 2021, constantes nos Mapas da Exclusao Social.

No Mapa de 2021, as taxas de aprovacgdo, reprovacao e abandono registraram melhoras significativas,
motivadas pelas a¢Bes dos governos na pandemia. Dentre elas, a adocdo de regimes diferenciados e flexiveis
onde se evitou a reprovacado de alunos matriculados em 2020, a aprovacéo de estudantes do ensino fundamental
e médio desse ano que tiverem integralizado 75% da carga horéria, desde que alcancadas as competéncias e
os objetivos de aprendizagem relacionados a Base Nacional Comum Curricular.

ApOs a revogacdo dessas medidas de flexibilizagao e o retorno dos métodos avaliativos tradicionais, é
natural esperar que os indicadores educacionais apresentem resultados menos favoraveis, aproximando-se dos
niveis alcancados antes da pandemia. Assim, nessas circunstancias, faz sentido realizar a andlise comparando
com o periodo pré-pandémico.

9 A férmula de célculo dos indicadores segue na razdo entre o nimero de aprovados, reprovados ou que abandonaram a escola, conforme o caso, pela soma
de matricula inicial com o nimero de admitidos ap6s o més de margo, deduzido do nimero de afastados por transferéncia, x 100.
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Os dados apresentados demonstram que, no Para, a taxa de aprovacao no ensino fundamental cresceu
9,3% ao passar de 85,2%, em 2019, para 93,1%, em 2021. Por outro lado, a taxa de reprovacéo reduziu 66,1%
ao passar de 11,2% para 3,8%, ja a taxa de abandono reduziu 13,9% pois passou de 3,6% para 3,1% em 2021.
Comparando com o ano em que houve flexibilidade nas avaliagcfes, os dados mudam consideravelmente, pois a
taxa de aprovacao reduziu 4,7%, a de reprovacdo aumentou 533,3%, assim como a de abandono, que aumentou
82,4%.

Nas Regifes de Integracdo, na comparacdo entre 2019 e 2021, a taxa de aprovacao no ensino
fundamental cresceu em todas as RIs, com destaque para Rl Tocantins com a maior variacdo, passando de
80,24% em 2019 para 93,65% em 2021. Outro destaque fica com a Rl Guajara que apresentou a maior taxa,
94,6%. Todas as Rls alcancaram taxas acima de 90% no Ensino Fundamental, com excec¢do da Rl Maraj6é que
apresentou 87,3%. Comparando os resultados com o exercicio de 2020, todas as regides apresentaram reducao
na taxa.

O Estado apurou em 2021 taxa de reprovacéo de 3,8%. Esse percentual é 66,1% menor que o apurado
no ano pré-pandemico. Resultados semelhantes foram apurados em todas as RlIs, com destaque para a Rl Lago
de Tucurui que em 2021 apresentou menor taxa de reprovagdo no ensino fundamental.

Em 2021, a taxa de abandono no ensino fundamental do Paréa foi de 3,1%, representando decréscimo
de 13,9% em relagdo a 2019. Também apresentaram decréscimo no mesmo periodo as Rls: Baixo Amazonas
29,2%, Marajo 5,1%, Rio Caeté 21,5%, Rio Capim 10,9% e Tocantins 20,6%. Por outro lado, destaca-se
negativamente a Rl Araguaia com a maior taxa de abandono no ensino fundamental com 5,3%.

Quanto ao ensino médio, as taxas de aprovagédo, reprovagdo e abandono no estado do Par4 e suas
Regibes de Integracdo constam na tabela a seguir.

Tabela 1.7 — Taxa de aprovacdo, reprovacao e abandono do ensino médio no estado do Paré e
Regibes de Integracdo — 2019-2021.

(Em %)
Para 77,90 99,20 73,30 9,03 0,10 11,10 12,80 0,70 15,60
Araguaia 78,11 98,61 65,19 8,07 0,01 9,43 13,82 1,39 25,37
Baixo Amazonas 80,59 99,50 75,38 9,65 0,12 9,21 9,76 0,38 15,42
Carajas 75,98 99,40 63,03 7,93 0,05 12,41 16,09 0,55 24,56
Guajara 83,84 99,28 78,24 10,72 0,08 12,48 5,44 0,64 9,28
Guama 75,92 99,18 73,67 12,20 0,02 10,99 11,88 0,79 1534
Lago de Tucurui 77,69 98,40 65,67 9,33 0,17 13,26 12,99 1,43 21,07
Marajo 73,48 98,47 71,03 13,51 0,12 8,53 13,02 1,41 20,44
Rio Caeté 75,67 99,65 7456 11,84 0,02 10,22 12,49 0,33 15,22
Rio Capim 76,28 99,57 71,78 10,53 0,02 1154 13,19 0,41 16,69
Tapajos 72,45 97,97 68,25 8,82 0,05 8,75 18,73 1,98 23,00
Tocantins 75,77 99,74 7391 10,38 0,05 12,79 13,85 0,22 13,30
Xingu 83,62 98,03 65,00 8,08 0,02 7,75 8,30 1,95 27,25

Fonte: Mapa da Exclusao Social, 2021 e 2022.

De forma diversa do que ocorreu no ensino fundamental, no ensino médio houve redugdo na taxa de
aprovacao do Para, equivalente a 5,9%, na comparacao entre 2019 e 2021, passando de 77,9% para 73,3%.
Nas RIs também houve reducéo em todas regides. A menor reducao foi na Rl Rio Caeté, retragdo de 1,5%; e a
maior reducéo foi na RI Xingu, que reduziu sua taxa em 22,3%. Em relagédo a 2020, quando houve flexibilizagdo
do ensino, a reducdo na taxa foi bem mais expressiva tanto no Para quanto nas suas RIs.
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Jé a taxa de reprovacgdo no ensino médio apresentou acréscimo de 22,9% entre 2019 e 2021 no Estado,
passando de 9% para 11,1%. As regifes do Araguaia, Carajas, Guajara, Lago do Tucurui, Rio Capim e Tocantins
também apresentaram alta no indicador. As demais regides registraram baixa, com destaque para o Maraj6 que
reduziu 36,9% entre 2019 e 2021. Ressalta-se que as taxas de reprovacao no ano de 2020 sdo demasiadamente
desproporcionais as taxas de 2019 e 2021 em virtude da flexibilizacdo ocorrida naquele ano. Assim, a maior taxa
de reprovacao em 2019 foi 13,51%, em 2020 foi 0,17% e em 2021 foi 13,26%.

A taxa de abandono do ensino médio do Para em 2021 atingiu 15,6%, representando acréscimo de
21,9% em relacao a 2019. Houve aumento também em todas as Regifes de Integracdo, com excecado de
Tocantins, que apresentou retracdo de 4%. Ressalta-se a taxa da RI Xingu, onde triplicou a taxa de abandono,
passando de 8,3%, em 2019, para 27,25% em 2021.

Assim como ocorreu com as taxas de reprovacéo no ano de 2020, as taxas de abandono se comportaram
demasiadamente desproporcionais em relagao as taxas de 2019 e 2021.

Em geral, os dados apontam para a necessidade de politicas publicas que busquem melhorar a qualidade
do ensino e reduzir as taxas de abandono escolar em todas as regides do Para.

1.2.4.3. Distorgdo Série-Idade no Ensino Fundamental e no Ensino Médio

A Lei n®9.394/1996, art. 32, estabelece o ensino fundamental obrigatério, iniciando-se aos 6 anos no 1°
ano e a conclusédo aos 14 anos no 9° ano. Na sequéncia, entre 15 e 17 anos deve o aluno cursar o ensino médio.
Fora desses pardmetros, ou seja, havendo defasagem entre a idade do aluno e a série escolar recomendada,
considera-se distor¢do série-idade. Essa situagéo é reflexo de reprovacao e/ou abandono escolar, decorrentes
principalmente de fatores socioeconémicos que influenciam o desempenho escolar.

O indicador distor¢do série-ldade no ensino fundamentall® indica a porcentagem de populagdo na faixa
etéria de 6 a 14 anos de idade matriculada no ensino fundamental, ja o indicador Distor¢éo Série-ldade no ensino
médio!! indica a porcentagem de populacdo na faixa etaria de 15 a 17 anos matriculada no ensino médio. Essas
distor¢des no estado do Pard e em cada Rl estdo demonstradas na tabela, a seguir, nos anos de 2020 e 2021.

Tabela 1.8 — Taxa de distorcao série-idade dos ensinos fundamental e médio no estado do Para
e Rls — 2020-2021.

(Em %)
Para 27,50 25,00 45,20 44,70
Araguaia 27,97 26,17 45,80 46,07
Baixo Amazonas 25,74 22,64 44,34 43,92
Carajas 26,13 24,04 47,84 46,04
Guajara 21,16 18,32 43,32 40,48
Guama 29,69 26,82 52,39 53,20
Lago Tucurui 31,54 29,21 50,49 48,73
Marajo 39,76 36,06 57,71 57,23
Rio Caeté 29,79 26,35 55,08 55,40
Rio Capim 29,01 26,49 52,40 51,39
Tapajés 31,25 28,85 50,13 49,78
Tocantins 34,42 30,94 53,23 52,34
Xingu 30,02 27,60 47,63 46,08

Fonte: Mapa da Exclusao Social 2022.

10 Férmula de célculo: quantidade de alunos matriculados no ensino fundamental na faixa de 6 a 14 anos de idade sobre a populagéo nessa mesma faixa etaria.
11 Férmula de célculo: quantidade de aluno matriculado no ensino médio na faixa etaria de 15 a 17 anos sobre a populacédo nessa mesma faixa etaria.
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Observa-se, em 2021, queda nas taxas de distorcdo série-idade no Para e em todas as regides de
integracdo tanto no ensino fundamental quanto no médio, com excecao das Rls Araguaia, Guama e Rio Caeté,
onde houve aumento da taxa no ensino médio.

A RI Guajaré registrou as menores taxas de distor¢ao série-idade, tanto no ensino fundamental quanto
no médio, em ambos os anos, bem como apresentou a maior reducéo da distor¢ao série-idade nas duas etapas,
ao passar 21,16% para 18,32% em 2021 no ensino fundamental e de 43,32% para 40,48% no ensino médio. Por
outro lado, a Rl Maraj6 evidenciou as maiores taxas de distor¢éo série-idade nos referidos periodos nas duas
etapas de ensino.

Portanto, observa-se que a distorcdo série-idade no ensino médio é bem maior que a do ensino
fundamental. Essa distorcdo tem como causas principais a reprovacéo e o abandono escolar, que pode decorrer
de fatores socioecondmicos e de deficiéncia no aprendizado em anos pretéritos do ensino.

Ressalta-se que as medidas educacionais aplicadas durante a pandemia influenciaram também esses
indicadores. Assim, ndo obstante a reducédo da distorcdo série-idade, a respectiva taxa ainda é expressiva,
sobretudo no ensino médio, e indica a necessidade de maior atencao do poder publico estadual para mitigar a
defasagem entre a idade do aluno e a série escolar desejada.

1.2.4.4. Incremento de Estudantes do Ensino Superior

Esse indicador'? mede a variagdo do numero de alunos matriculados no ensino superior em termos
percentuais de um ano para o outro.

O gréfico a seguir expde as taxas do indicador supra, no periodo de 2020 e 2021, para o Brasil, Regido
Norte e Para.

Gréfico 1.24 — Incremento de estudantes do ensino superior para o Brasil, Regido Norte e estado

do Para — 2020-2021.
(Em %)

2020 2021

Fonte: Mapa da Exclus&o Social, 2022.

12 Férmula de célculo: variagéo percentual do nimero de estudantes do ensino superior de um ano em relagéo ao ano anterior.
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Em 2020, o incremento de estudantes no ensino superior no estado do Para foi maior que o registrado
na Regido Norte e no Brasil. Porém, em 2021, houve piora nessa variacdo em todos os recortes geograficos.
Assim, no Par4, a taxa de incremento passou de 6,5% positivo para 4,5% negativo, representando um declinio
mais acentuado que na Regidao Norte e no Brasil.

Segundo a Fapespa, esse resultado indica que o Para apresentou maiores dificuldades em manter
alunos no ensino superior em detrimento de outros estados que comp8em o Norte e o Brasil. Além disso, as
diversidades advindas da pandemia da Covid-19 ndo podem ser descartadas do conjunto de fatores que podem
ter contribuido para esse cenario.

Anota-se, por fim, que os indicadores da area Educacédo no Estado e em suas respectivas Regides de
Integracdo demonstram que 0 governo precisa avancar nessa tematica, por meio da implementacdo ou
reavaliacdo das politicas publicas, buscando dirimir, inclusive, os efeitos adversos causados pela pandemia da
Covid-19, com vista a melhoria dos resultados dos indicadores aferidos, refletidos na qualidade de vida da
populacao.

1.2.5. Saude

A temética Salde sera analisada com base nos 5 indicadores constantes no Mapa da Excluséo Social,
a seguir, ressaltando-se que os anos de 2020 e 2021 diferenciaram-se em razdo dos efeitos da pandemia da
Covid-19 nesse periodo.

e Taxa de Cobertura Populacional Estimada por Estratégia Saude da Familia

Esse indicador?® avalia a cobertura populacional de equipes de saude em territério definido, a exemplo
do programa saude da familia, onde estima-se que cada equipe é responsavel pela assisténcia de determinado
namero de pessoas residentes em uma area territorial.

O Programa Saude da Familia, até o ano de 2020, considerava adequado haver pelo menos uma equipe
de atencédo béasica a salde para até 4.000 pessoas residentes, considerando ainda o grau de vulnerabilidade das
familias no territério, em que quanto maior a vulnerabilidade, menor deve ser a quantidade de pessoas por
equipe.

Porém, a partir de 2021 o Ministério da Saude (MS) passou-se a utilizar nova metodologia, na qual se
calcula a cobertura da Atengdo Primaria & Salde (APS). Para o calculo da cobertura da APS, usa-se no
numerador a populacdo cadastrada pelas equipes da Estratégia de Saude da Familia (ESF) e da Atencéo
Primaria (EAP) financiadas pelo MS e no denominador a estimativa populacional. Portanto, sem determinar valor
estimado de cobertura para cada equipe, mas, sim, o valor real cadastrado de cobertura. Isso significa que,
apesar de ser o mesmo indicador, 0s anos 2020 e 2021 s&o calculados com diferencas metodolégicas.

O gréfico a seguir apresenta a taxa de cobertura populacional estimada por ESF no estado do Para e
suas Regibes de Integracdo, nos anos de 2020 e 2021.

13 Férmula do indicador: n° de equipe x n° de pessoas por area coberta pela equipe / populagdo IBGE, acrescida da populagdo de assentados por area.
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Grafico 1.25 — Taxa de Cobertura Populacional Estimada por Estratégia Saude da Familia no estado do Para e
Regido de Integragcédo — 2020-2021.
(Em %)
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Fonte: Mapa da Exclus&o Social, 2022.

Verifica-se que o indicador reduziu sensivelmente no Estado em praticamente todas as RIs. Apenas a Rl
Baixo Amazonas teve aumento na cobertura populacional estimada ESF. Ressalta-se, porém, o cuidado na
andlise temporal desse indicador em razdo das diferencas metodoldgicas entre os anos, ndo sendo possivel
afirmar com preciséo as variacdes ocorridas.

Em 2021, a maior taxa de cobertura registrada foi na Rl Rio Caeté com cobertura de 84,56%. Outras
regides com cobertura acima de 80% foram as Rls Araguaia, Carajas e Guama. Por outro lado, a menor taxa de
cobertura registrada foi na Rl Maraj6, com apenas 29,48%.

e Leitos de Internagao Hospitalares por Mil Habitantes

Esse indicador mede o acesso de usudrios do SUS aos servicos de internagdo nos estabelecimentos
plblicos de saude. E calculado a partir do ndmero de leitos hospitalares de internac&o por grupos de mil
habitantes.

O grafico a seguir apresenta o indice de leitos disponibilizados pelo SUS no estado do Pard e suas

Regides de Integracéo, nos anos de 2020 e 2021.
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Grafico 1.26 — Leitos de internacao hospitalares do SUS no estado do Para e Regides de Integracéo — 2020-2021.
(Em leitos SUS por 1.000 habitantes)
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Fonte: Mapa da Exclusdo Social, 2022.

Em 2021, o estado do Pard possuia 1,51 leito para cada mil habitantes, o que representou acréscimo de
0,03 no nimero de leitos, equivalente a 2% em relagdo ao ano anterior. Da mesma forma, em sete das doze
Regides de Integracdo também foram identificados aumentos na oferta do numero de leitos do SUS, com
destaque para a Rl Tapajos que teve variagdo de 47,6%, indo para 1,52% e a Rl Baixo Amazonas com variagao
de 10,5% entre 2020-2021. As regibes que obtiveram queda na taxa apresentaram variagdes menores que 7%.

A maior taxa de leitos foi registrada pela Rl do Guajara, 1,84 em 2021, enquanto a menor foi 1,03 pela
RI Marajo, onde ainda obteve reducéo de 1,9% em comparacado a 2020.

Como 2021 foi marcado pela pandemia, o aumento e diminuicdo do quantitativo de leitos possuem
relacdo com os efeitos da crise sanitaria. O crescimento dos atendimentos, internacdes e permanéncias
hospitalares relacionados a doenca estdo associados aos nimeros de leitos.

Com o desenvolvimento da campanha de vacinacdo entre a populacéo e a reducdo no nimero de casos
e mortalidades, houve alivio no sistema de saude, resultando na queda das taxas de ocupagéo nos leitos de UTI
de Covid-19 e na paulatina diminuigdo dos leitos que foram criados exclusivamente para o atendimento dos
acometidos pelo virus.

Contudo, importante ressaltar que, ao menos até 2020, o numero de leitos preconizado pelo Ministério
da Saude era de 2,5 leitos para cada mil habitantes. A Organizagdo Mundial de Saude (OMS) preconiza 3 leitos
para cada mil habitantes. Desse modo, os dados mostraram, no periodo analisado, que a quantidade de leitos
no Estado estava abaixo do preconizado.

¢ Taxa de Mortalidade Infantil

A Taxa de Mortalidade Infantil representa o risco de um nascido vivo morrer no seu primeiro ano de vida. Seu
calculo se dé a partir do nimero de 6bitos em menores de 1 (um) ano de idade para a cada 1.000 nascidos vivos.
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Ressalta-se que os dados para o ano de 2021 sao preliminares, sendo suscetiveis a alteragdes. O grafico

a seguir ilustra as taxas de mortalidade infantil no estado do Paré e suas Regides de Integracédo, nos anos de
2020 e 2021.

Gréfico 1.27 — Taxa de Mortalidade Infantil no estado do Para e Regides de Integragdo — 2020-2021.
(Em n° de 6bitos de menores de 1 ano, por 1000 nascidos Vivos)

N Evolugao da Taxa de Mortalidade
pars ™ 14,86 Infantil
. 14,69 I §
|77 Redugéio do Indicador
Araguaia = 1157,'8972 - I Aumento do Indicador
RR
Baixo Amazonas %g'gé
’
. W 121
Carajas T 1248
Guajara l ig'ig !
< 14,6
Guama l 13,01
. I 13,83
Lago de Tucurui 1un
Marajoé l “;.35'."’23%
Rio Caeté 13'34

Rio Capim B 15,51
Tapajos
Tocantins

Xingu T YY)

2020 2021

Fonte: Mapa da Exclus&o Social, 2022.
Nota: Os dados de 2021 s&o preliminares, sujeitos a alteracoes.

O Para registrou em 2021 taxa de mortalidade infantil de 14,69, representando decréscimo de 1,1%, em
relacdo ao ano anterior. Houve retragdo da taxa em metade das RIs, com destaque para a Rl Araguaia (11,4%),
Baixo Amazonas (10,4%), Guama (10,9%), Rio Caeté (13,8%), Rio Capim (19,7%) e Tocantins (3%). Por outro
lado, apresentaram aumento as Rls: Carajas (3,1%), Guajara (3,5%), Lago de Tucurui (6,4%), Marajé (15,6%)
e, mais expressivo, as Rls Tapajos (19,4%) e Xingu (31,3%), representando piora acentuada nessas regides.

A Regido Rio Caeté apresentou em 2021 a menor taxa de mortalidade infantil por mil nascidos vivos,
11,5. Por outro lado, a maior taxa registrada foi de 20,2 na regido do Tapajos.

O resultado desse indicador no estado do Para (14,69) ndo é satisfatorio, pois a meta estabelecida na
Agenda 2030 para o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel é reduzir a mortalidade neonatal para pelo menos
12 por 1.000 nascidos vivos, até 2030. E necessario que o Estado implemente politicas publicas que possam
impactar positivamente na salde das mulheres e dos bebés que se enquadrem nessa situagdo de risco, para
assim, melhorar os indices do indicador.

¢ Taxa de Mortalidade Materna

A Taxa de Mortalidade Materna evidencia o nivel das condi¢cbes de saude da mulher no periodo de
gravidez, parto e puerpério. Esse indicador € medido comparando-se o nimero de ébitos maternos para cada
cem mil nascidos vivos.
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Obito materno, segundo a Classificacdo Estatistica Internacional de Doencas e Problemas Relacionados
com a Saude — CID 10, séo as mortes de mulheres durante a gestacéo ou no periodo de 42 dias apds o término
da gravidez devido a qualquer causa relacionada ou agravada pela gravidez ou por medidas tomadas em relagao
a ela, porém, néo devido a causas acidentais ou incidentais.

O gréfico a seguir apresenta as taxas registradas no estado do Par4 e suas Regides de Integracéo, nos
anos de 2020 e 2021.

Gréfico 1.28 — Taxa de mortalidade materna no estado do Para e Regides de Integracdo — 2020-2021.
(Em ‘n° de 6bitos, por 100 mil nascidos vivos)
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Fonte: Mapa da Exclus&o Social, 2022.
Nota: Os dados de 2021 s&o preliminares, sujeitos a alteragoes.
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Inicialmente é importante destacar os resultados apurados sobre a situacdo materna durante a
pandemia.

O Boletim Observatério Covid-19 da Fundagdo Oswaldo Cruz relaciona a mortalidade materna com a
pandemia da Covid-19, evidenciando a preocupac¢éo que ocorria desde 2020, uma vez que 17% de todos os
casos de Obitos maternos que ocorreram no pais tinham ligacdo com a Covid-19. Nesse sentido, gestantes e
puérperas integraram o grupo de risco na pandemia.

Portanto, para melhor andlise do indicador faz necessério trazer informag6es do periodo pré-pandemia
gue estéo incluidas no Mapa da Excluséo Social 2021, quais sejam: taxa de mortalidade materna do Para, em
2019, era de 86,90; possuiam indicador abaixo de 80, as Rl do Guajara 54,90, Guama 67,72, Tocantins 48,63 e
Xingu 70,55.

O Mapa da Exclusdo Social 2022 destaca que a taxa de 6bito materno no estado do Para cresceu 13,8%,
passando de 116,6 em 2020, para 132,64 em 2021. Apenas as RIs Araguaia, Rio Capim e Guajara apresentaram
retracao do indicador, sendo essa Ultima a que apresentou maior queda no indice.

Por outro lado, a Regido do Tapajés obteve aumento expressivo de 106,2% nos 6bitos — passando de
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89,07 para 183,67 — constituindo-se na maior variagdo do periodo, traduzindo-se no pior resultado para a
populacdo. A Rl do Baixo Amazonas apresentou o segundo pior resultado, seguindo a RI do Carajas e Xingu.

A meta global dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel é reduzir a Taxa de Mortalidade Materna
para menos de 70 mortes por 100.000 nascidos vivos. A meta para o Brasil é reduzir a taxa para 30 mortes.

Assim, é premente que o Para adote politicas publicas capazes de reduzir os indices do indicador, de
modo a propiciar melhorias as mulheres enquadradas nessa situacdo de risco, bem como planejar e realizar
acles para que, até 2030, seja atingida a meta dos ODS.

¢ Proporgao de Nascidos Vivos de Maes com Sete ou Mais Consultas Pré-Natal

Esse indicador refere-se a cobertura do atendimento pré-natal, identificando situacdes de desigualdades
e tendéncias que demandam acg8es e estudos especificos, e contribui na andlise das condi¢cdes de acesso e
qualidade da assisténcia pré-natal. E calculado a partir do nimero de nascidos vivos de maes com sete ou mais
consultas de pré-natal dividido pelo total de nascidos vivos x 100.

O atendimento pré-natal pode evitar a mortalidade perinata'®, que acompanha a de natimortos!®. Por
isso, a Organizagdo Mundial da Saude passou a recomendar o0 minimo de oito atendimentos pré-natais para
garantir a saude materna e do bebé. Ja o Ministério da Saude do Brasil estabelece como adequado
acompanhamento pré-natal o minimo de seis consultas, conforme Portaria MS n°® 569/2000.

As taxas medidas no estado do Para e nas RIs, no periodo de 2020 e 2021, estdo demonstradas no
grafico a seguir.

Grafico 1.29 — Proporcéo de nascidos vivos de mées com sete ou mais consultas de pré-natal no estado do Para

e Regides de Integracdo — 2020-2021.
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Fonte: Mapa da Exclusédo Social, 2022.
Nota: Os dados de 2021 sdo preliminares, sujeitos a alteragdes.

14 Obito perinatal: mortes que ocorrem entre a 282 semana de gestacéo ao 7° dia apés o nascimento.
15 Natimorto: quando o feto morre dentro do Utero da mée ou durante o parto, apés a 232 semana de gestagao.
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A proporgéo de nascidos vivos de mdes com sete ou mais consultas de pré-natal no estado do Para
passou de 46,47 em 2020 para 53,12 em 2021, registrando acréscimo de 14,3%. O aumento também ocorreu
em todas as Regides de Integracdo. O maior indice registrado foi na Rl Araguaia com 63,54%, embora tenha
apresentado o menor acréscimo percentual no periodo (4,4%). Por outro lado, em comparacdo com as outras
Rls, Maraj6 apresentou os menores indices tanto em 2020 (22,91%), como em 2021 (27,59%).

E possivel que as medidas de protecdo estabelecidas durante a pandemia da Covid-19 tenham inibido
maior aumento da proporcédo de nascidos vivos de maes com sete ou mais consultas de pré-natal, embora os
dados de 2021 sejam preliminares.

ApOs analisar os dados de todos os indicadores que comp8em a area de salde constantes do Mapa da
Exclusdo Social 2022, verifica-se que os servicos médico-hospitalares prestados pela rede publica estadual
carecem de maior atencdo, de modo a tornar mais efetivas as politicas publicas setoriais destinadas a promover
0 acesso universal e igualitario preconizado no art. 196 da CF/1988, bem como a atingir a meta, até 2030,
estabelecida nos ODS.

1.2.6. Saneamento basico

Para diagnosticar o saneamento bésico, a Lei n°® 8.327/2015 utilizou os seguintes indicadores:
e Percentual de domicilios com agua geral em rede geral;

¢ Percentual de domicilios com esgotamento sanitério (rede coletora e fossa séptica); e

e Percentual de domicilios com coleta de lixo (direta).

As analises de tais indicadores, diferente de outros temas que abordaram o estado do Para como um
todo e as Regides de Integragdo, serdo apresentadas por recortes geogréficos: do (i) Pard, a (i) RMB —
constituida pelos municipios de Belém, Ananindeua, Marituba, Benevides, Santa Barbara do Par4 e Santa Izabel
do Para, conforme a Lei Complementar estadual n® 072/2010 - e (iii) Fora da RMB — compreendendo os demais
municipios.

De acordo com o Mapa da Exclusdo Social 2022, os dados dos anos de 2020 e 2021 foram estimados
pela Fapespa, considerando que o IBGE ainda ndo os havia disponibilizado, em razdo da pandemia da Covid-19.

e Percentual de domicilios com agua geral em rede geral:

Esse indicador® verifica a existéncia de dgua em domicilios com rede geral, ou seja, agqueles servidos
por agua proveniente de rede geral de distribuicdo, com canalizagao interna ou, pelo menos, para o terreno ou
propriedade em que se situava.

No Para, o percentual de domicilios que utilizam este servico reduziu gradativamente apo6s 2018,
apresentando menor percentual em 2021. A RMB, em detrimento das demais regides, manteve o maior
percentual de domicilios atendidos. Contudo, indo na contraméo do desejavel, todas as regibes apresentam
reducédo no indicador, ou seja, nos trés recortes geograficos houve queda no percentual de domicilios com agua
em rede geral e estdo longe de atingir a cobertura total, demonstrando déficits no alcance do servi¢o a populagéo,
conforme se visualiza no gréfico a seguir.

16 Indicador calculado a partir da razdo entre o nimero de domicilios com abastecimento de &gua em rede geral e o total de domicilios x 100.
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Gréfico 1.30 — Percentual de domicilios com abastecimento de adgua no Par4, RMB e Fora da
RMB - 2018-2021.
(Em %)
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Fonte: Mapa da Exclusdo Social, 2022.

¢ Percentual de domicilios com esgotamento sanitario (rede coletora e fossa séptica):

Esse indicador!” avalia o percentual de domicilios que usufruem do sistema de esgotamento sanitario
por rede coletora ou fossa séptica.

O grafico a seguir apresenta o desempenho do indicador ao longo dos anos.

Gréfico 1.31 — Percentual de domicilios com esgotamento sanitario no Par4, RMB e Fora da
RMB - 2018-2021.
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Fonte: Mapa da Excluséo Social, 2022.

Verificou-se aumento no indicador em todas regides. Assim, da compara¢édo do ano 2021 com 2018, o
Para teve melhora de 68%, a RMB de 105% e Fora da RMB, com resultado menos expressivo, de 18%, freando
0 aumento do indicador do Para. Nao que seja desprezivel essa taxa de 18% de aumento, porém, o indicador
da regido Fora da RMB ainda est4 muito aquém do necessério e desejavel as demandas da populacéo.

¢ Percentual de domicilios com coleta de lixo direta:

Esse indicador® avalia a existéncia de coleta de lixo no domicilio permanente, de forma direta, ou seja,
guando o lixo é coletado diretamente por servico ou empresa de limpeza, publica ou privada, que atende ao
logradouro em que se situava o domicilio.

A Coleta de Lixo Direta é o indicador de saneamento que apresentou 0s maiores percentuais de
cobertura nos trés espacos geogréficos. Nele, observa-se uma melhora gradual na regido Fora da RMB.

17 Indicador calculado pelo nimero de domicilios com esgotamento sanitario proveniente de rede coletora de esgoto ou fossa séptica dividido pelo total de
domicilios x 100.
18 A férmula de célculo deste indicador é dada pelo quociente do nimero de domicilios com coleta de lixo direta e o total de domicilios x 100.
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Grafico 1.32 — Percentual de domicilios com coleta de lixo direta no Para, RMB e Fora da RMB
—2018-2021.
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Fonte: Mapa da Exclusé&o Social, 2022.

Na andlise dos indicadores do saneamento, observa-se que no Para a taxa de domicilios com
abastecimento de dgua apresentou pior desempenho em comparacado aos outros dois indicadores, ja que houve
sucessiva reducgdo na proporcao de oferta desse servigo desde 2018. Ja os demais indicadores apresentaram

crescimento, sendo pouco expressivo quanto a coleta de lixo e mais significativo quanto ao esgotamento
sanitario. Contudo esse possui uma baixa cobertura do servigo.

Isso significa que, a excec¢ado do indicador coleta de lixo que apresentou resultados razoaveis, os demais
indicadores revelam insuficiéncia dos servi¢os publicos relacionados ao saneamento béasico no estado do Para.
Posto isso, requer intensificacdo das a¢bes do governo, de modo a oferecer a populagéo servigcos de forma
prioritaria, como determina a Constituicdo estadual (arts. 265, IX, e 267, § 1°, | e Il), além de atingir a meta dos
ODS estabelecida na Agenda 2030, especificamente descrita no Objetivo 6. “Assegurar a disponibilidade e
gestdo sustentavel da agua e saneamento para todas e todos”.

1.2.7. Habitagdo

A Lei n° 8.327/2015 estabeleceu 5 indicadores para a apurag¢é@o do diagndstico da teméatica habitagéo,
listados abaixo:

percentual de domicilios improvisados;

e densidade excessiva de moradores por dormitdrio;

e percentual de domicilios sem banheiro ou sanitario exclusivo;

e percentual de domicilios com paredes de material ndo duravel; e
e percentual de domicilios sem iluminagéo elétrica.

Os dados desses indicadores serdo apresentados pelos recortes Para, RMB e Fora da RMB, na série
historica 2018-2021, tendo sido estimados pela Fapespa os dados de 2020 e 2021.

e Percentual de Domicilios Improvisados

Esse indicador'® mede a proporcao de domicilios particulares improvisados, que sdo aqueles localizados
em unidades que ndo tem dependéncia destinada exclusivamente a moradia, tais como: loja, sala comercial,
prédio em construcdo, embarcacéo, carroca, vagao, tenda, barraca, gruta, etc.

19 Férmula de célculo: n° de domicilios improvisados / total de domicilios x 100.
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No Para, o percentual de domicilios improvisados vem oscilando ao longo dos anos, mas com taxas
relativamente baixas. O ultimo resultado (0,22%) mostra melhora no indice em relagéo a 2020 e 2018. Nas areas
da RMB e Fora da RMB também foram registrados aumentos e diminuigdes da quantidade de domicilios
improvisados ao longo da série. A tabela abaixo apresenta os dados.

Tabela 1.9 — Percentual de domicilios improvisados — 2018-2021.

Em %
Recorte Geografico 2018 2019 2020 2021
Paréa 0,35 0,20 0,26 0,22
RMB 0,64 0,42 0,50 0,44
Fora da RMB 0,24 0,11 0,16 0,14

Fonte: Mapa da Exclusdo Social, 2022.

Na série apresentada, observa-se que os indices de domicilios improvisados registrados na RMB sempre
foram maiores que os registrados na area Fora da RMB.

¢ Densidade Excessiva de Moradores por Dormitério

A Organizacdo Mundial de Saude define como densidade excessiva, os comodos ou dormitérios que
possuem mais de trés pessoas. Nessa linha, o indicador sob andlise verifica a propor¢éo de pessoas convivendo
em comodo ou dormitério que possuem mais de trés pessoas.

No Par4, tal propor¢do vem diminuindo ano a ano na série histérica, apresentando variagédo negativa de
14,7% no ano de 2021 em comparac¢éo a 2018. Na RMB, o indicador apresentou sucessivas reducdes até 2020,
voltando a crescer em 2021, ficando, porém, abaixo dos indices registrados em 2018 e 2019.

Os percentuais de densidade excessiva de moradores por dormitdrio no recorte Fora da RMB sédo
menores, em geral, que os da RMB. Os dados estéo apresentados na tabela a seguir:

Tabela 1.10 — Densidade excessiva de moradores por dormitério — 2018-2021.

Recorte Geografico

Paréa 5,66 5,44 5,39 4,83
RMB 7,40 7,09 5,14 5,35
Fora da RMB 4,99 4,43 5,48 4,63

Fonte: Mapa da Exclusdo Social, 2022.

¢ Percentual de Domicilios sem Banheiro ou Sanitario Exclusivo.

Esse indicador?® mede a proporcdo de domicilios que possuem banheiro ou sanitario de uso exclusivo

dos moradores.

No Para, esse indicador vem crescendo ao longo da série, apresentando maior percentual em 2021,
14,08%. Na RMB, o indicador vinha decrescendo até 2020, mas em 2021 apresentou aumento expressivo de
98% comparado ao ano anterior e de 45% em relacdo a 2018. A regido Fora da RMB possui os maiores
percentuais e também segue aumentando o nimero de domicilios sem banheiro ou sanitario exclusivo, tendo
apresentado entre 0s quatro anos da série aumento de 19,2%. A tabela abaixo apresenta os dados:

20 Férmula de calculo: n° de domicilios sem banheiro ou sanitario exclusivo / total de domicilios x 100.
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Tabela 1.11 — Domicilios sem banheiro ou sanitario exclusivo — 2018-2021.
Em %
Recorte Geografico 2018 2019 2020 2021
Para 11,67 12,87 13,31 14,08
RMB 2,18 1,84 1,60 3,17
Fora da RMB 15,38 17,11 17,84 18,34

Fonte: Mapa da Exclusédo Social, 2022.

e Percentual de Domicilios com paredes de material nao durdvel

O objetivo desse indicador?! € medir a proporcéo de domicilios com paredes em material ndo duravel -
guando as paredes externas do prédio forem predominantemente de taipa ndo revestida, madeira aproveitada
(madeira de embalagem, tapumes, andaimes, etc.); palha (sapé, folha ou casca de vegetal) ou outro material
nao duravel no total de domicilios.

No Para, o percentual de domicilios nessas condi¢des tem aumentado, pois passou de 1,84%, em 2018,
para 2,9% em 2021, equivalente a um aumento de 58%. Na RMB, verificou-se aumento muito maior, 227%, no
mesmo periodo. No recorte Fora da RMB, o percentual de domicilios com paredes de material ndo duravel
também cresceu sucessivamente ao longo de 4 anos, chegando a variagdo de 46% entre o inicio e o final da
série historica apresentada a seguir.

Tabela 1.12 — Domicilios com paredes de material ndo duravel — 2018-2021.

Em %
Recorte Geografico 2018 2019 2020 2021
Para 1,84 2,51 2,65 2,90
RMB 0,44 0,99 1,20 1,44
Fora da RMB 2,38 3,10 3,25 3,47

Fonte: Mapa da Exclusao Social 2022.

e Percentual de Domicilios sem iluminagao elétrica

Esse indicador?? mede a proporgéo de domicilios sem iluminagéao elétrica, independentemente de serem
provenientes de rede geral ou obtida de outra forma, tais como: gerador, conversor de energia solar, etc.

No Pard, esse indicador foi bastante estavel, pois ndo apresentou grandes oscila¢cdes nos ultimos trés
anos, mantendo uma média de 1,2%. Esse resultado foi influenciado pela regido Fora da RMB que, apesar da
oscilacéo de seus indicadores na série historica, teve média de 1,6% de domicilios sem iluminacgéo elétrica; e
pela RMB, cuja taxa 0% nos 3 ultimos anos indicou que todos os domicilios possuem energia elétrica nessa
regido, conforme os dados a seguir demonstrados.

Tabela 1.13 — Domicilios sem iluminagéo elétrica — 2018-2021.

Em %
Recorte Geografico 2018 2019 2020 2021
Para 1,10 1,26 1,20 1,20
RMB 0,29 0 0 0
Fora da RMB 1,42 1,74 1,69 1,69

Fonte: Mapa da Exclusé&o Social 2022.

O tema habitacao, considerando o inicio e o final da série historica, avangou no Para nos quesitos
domicilios improvisados e densidade excessiva de moradores por dormitdrio. Ja nos quesitos domicilio sem
banheiro ou sanitario exclusivo e domicilios com paredes de material ndo duravel, ndo houve avanc¢os. Quanto
aos domicilios sem iluminacéo elétrica, ndo apresentou mudancas.

21 Férmula de célculo: nimero de domicilios com paredes em material ndo duravel / total de domicilios x 100.
22 Férmula de calculo: nimero de domicilios sem iluminacéo elétrica / total de domicilios x 100.
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Em geral, ha disparidade entre os indices registrados na RMB e Fora da RMB, como por exemplo,
Domicilios Improvisados e Densidade Excessiva de Moradores por Dormitério, em que a RMB apresentou indices
muito maiores. Por outro lado, a regido Fora da RMB registrou indices expressivamente superior 8 RMB em
relagdo a Domicilios sem Banheiro ou Sanitario Exclusivo.

Portanto, o Estado demonstra precariedade no que diz respeito & habitacdo, evidenciando, em geral,
distincdo dos resultados entre as areas geograficas avaliadas, segundo os indicadores apresentados. Isso
demonstra a necessidade de aprimoramento das a¢des publicas na temética, em especial voltadas a moradia de
gualidade, saneamento basico e energia elétrica para tornar todo o sistema eficiente e eficaz. Essas acoes
possibilitardo melhores condi¢des de vida a sociedade paraense, bem como o atingimento da meta dos ODS até
2030 relativa a urbanizacéo de favelas e a garantia do acesso a todos a habitacdo segura, adequada e a prego
acessivel, aos servigos basicos.

1.2.8. Seguranca

A Ultima tematica definida na Lei Estadual n® 8.327/2015 é a seguranca publica, cujo diagnéstico se da
por meio de cinco indicadores analisados a seguir.

o Taxa de Roubo

N

Esse indicador? refere-se a taxa de ocorréncia de roubos ocorridos em relagdo a populagdo. Os
resultados apurados nos anos de 2020 e 2021 estéo ilustrados no grafico a seguir.

Gréfico 1.33 — Taxa de roubo no estado do Paré e Regides de Integracdo — 2020-2021.
(Por 100 mil habitantes)
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Fonte: Mapa da Exclusé&o Social, 2022.

23 Indicador calculado com base no quociente entre nimero de roubos e a populagdo x 100.000.
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Em 2021, a Taxa de Roubo no estado do Para foi de 804,8 por cem mil habitantes, apresentando alta de
4% em comparagdo com 2020.

Entre as Rls, em 2021, as maiores taxas foram registradas nas regides Guajara, 1.869,88 roubos para
cada 100 mil habitantes; Guamé com 777,22 e Carajas 761,49. Sob outra perspectiva, Tapajos foi a regido que
apresentou o menor indice de roubos, 186,36.

Observa-se que a acentuada taxa de roubos na Rl Guajara corresponde a duas vezes a taxa do Para,
tanto em 2020 quanto em 2021. Ressalta-se que essa regido possui 0 maior contingente populacional,
aproximadamente 25% do total do Estado, e essa concentracdo urbana apresenta fatores que podem incorrer
em taxas mais elevadas.

Das 12 Regides de Integracdo, 7 registraram reducdo, destacando-se por apresentarem maiores
reducdes: Araguaia (15,4%), Lago de Tucurui (13,4%) e Rio Caeté (10,2%).

e Taxa de Homicidio

Esse indicador?* refere-se a taxa de mortalidade por homicidio, ou seja, relaciona-se o nimero de 6bitos
por homicidios ocorridos em relagdo a populagéo.

O indicador no Para e nas suas Regides de Integracéo, nos anos de 2020 e 2021, esta demonstrado no
gréfico a seguir:

Grafico 1.34 — Taxa de homicidio no Para e nas Regibes de Integracdo — 2020-2021.
(Em numero de 6bitos, por 100 mil habitantes)
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Fonte: Mapa da Excluséo Social, 2022.
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24 Indicador calculado mediante raz&o entre nimero de 6bitos por homicidios e a populagéo x 100.000.
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No Pard, a taxa de homicidio teve uma pequena reducao de 0,9%, passando de 25,19, em 2020, para

24,96 em 2021. Das 12 Rls, 5 tiveram queda em suas taxas, com destaque para a Rl Rio Caeté, que apresentou

reducdo de 20,2%. As demais RIs obtiveram queda de menos de 10% na taxa, a saber: Baixo Amazonas,

Guajara, Lago de Tucurui e Rio Capim.

Apurou-se na RI Xingu a maior taxa de homicidio, tanto em 2020 (42,79) quanto em 2021 (47,45) e,

ainda, o maior aumento (10,9%) na taxa dentre as Rls. Por outro lado, a menor taxa de homicidio foi registrada

na Rl Marajo, tanto em 2020 (11,38) quanto em 2021 (12,12), apesar do aumento de 6% entre esses anos.

o Taxa de Homicidio no Transito

O indicador? refere-se a taxa de mortalidade por homicidio no transito, ou seja, relaciona o nimero de

6bitos por homicidios ocorridos no transito em relagéo a populagao.

No Para, esse indicador aumentou 1% entre os anos 2020 e 2021. Ja nas 12 Regibes de Integracéo,

metade registrou aumento da taxa, destacando-se nesse cenario adverso as Rls: Maraj6 (23,6%), Rio Capim

(23,4%) e Carajas (19,4%). Embora a RI Maraj6 tenha se destacado pelo aumento da taxa nesse patamar, essa

regido foi a que apresentou a menor taxa dentre as RI, tanto em 2020 quanto em 2021.

As RI Baixo Amazonas, Lago de Tucurui, Tapajés, Xingu, Guajara e Araguaia apresentaram reducgéo da

taxa, sendo as duas primeiras com percentual mais significativo: 29,8% e 23%, respectivamente.

A seguir, ilustram-se as taxas de homicidio no transito no estado do Para e suas Regifes de Integracéo.

Grafico 1.35 — Taxa de homicidio no transito no estado do Para e Regides de Integracdo — 2020-2021.
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Fonte: Mapa da Exclusé&o Social, 2022.
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25 Férmula de célculo: nimero de 6bitos por homicidios / populagdo x 100.000.
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A RI Tapajos segue computando as maiores taxas de homicidio no transito, apesar da melhora em 2021,
indo de 26,59, em 2020, para 24,12 em 2021.

¢ Taxa de Reincidéncia de Egressos Assistidos

Para uma melhor compreensao desse indicador € importante trazer alguns conceitos basicos:

e O art. 26 da Lei n° 7.210/1984 (Lei de Execu¢des Penais — LEP), conceitua egresso como: “o
liberado definitivo, pelo prazo de 1 ano, a contar da saida do estabelecimento, e o liberado
condicional, durante o periodo de prova”. Esse conceito é utilizado pela Lei n® 8.327/2015, que,
ainda, denomina egressos a ocorréncia do cometimento de crimes por pessoas que ja cumpriram
pena judicial,

o De acordo com o Cédigo Penal Brasileiro (arts. 63 e 64), reincidéncias sdo acontecimentos em que
0 agente comete um crime e posteriormente € condenado por um novo crime no prazo inferior a 5
anos entre o cumprimento ou extingdo da pena e a determinacéo de uma nova sentenca; e

e Egresso assistido, segundo definicdo na LEP, é o egresso que recebe orientagdo e apoio para
reintegra-lo a vida em liberdade; e que lhe é concedido, se necessério, alojamento e alimentacao
por 2 meses.

Dessa feita, sucintamente, a Taxa de Reincidéncia de Egressos Assistidos 26 diz respeito ao
acompanhamento da ocorréncia de crimes cometidos por pessoas que cumpriram penas judiciais em algum
momento.

A populagéo do sistema carcerario no Pard totalizou 18.187 presos em 2021, com reducéo de 2,36%
comparado a 2020, totalizado em 18.626. Desses totais, 58,61% e 58,01% eram presos reincidentes,
respectivamente.

Quanto aos egressos assistidos, foram quantificados, no Pard, 727, dos quais 287 eram reincidentes,
resultando na taxa de egressos assistidos reincidentes de 39,5% em 2021. Comparado a taxa de 36,7% no ano
anterior, verifica-se um aumento de 7,6%, decorrente das elevacdes de 46,5% na quantidade de egressos
assistidos e 57,7% de egressos assistidos reincidentes.

O Gréfico a seguir apresenta os dados constantes no Mapa, referindo-se a quantidade de egressos
assistidos reincidentes e egressos assistidos ndo reincidentes, bem como o total, no Par4, em 2020 e 2021.

Grafico 1.36 — Egressos assistidos, egressos assistidos reincidentes e néo reincidente no Para
—2020-2021.
(Em unidade)
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Fonte: Mapa da Exclusé&o Social 2022.

26 Férmula de calculo: nimero de egressos reincidentes / nimero de egressos assistidos x 100.
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O Mapa da Excluséo Social 2022 n&o discorre sobre as possiveis causas que podem ter contribuido para
0 aumento de egressos assistidos ao crime.

e Taxa de Reintegracdo Social de Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa

A Lei n°® 8.327/2015 define como Reintegracdo Social de Adolescentes em Cumprimento de Medida
Socioeducativa como “a parcela de adolescentes que cumprem medidas socioeducativas que se reintegram a
sociedade sem cometer novos delitos”. Dessa feita, o correspondente indicador advém da relagdo do numero de
adolescentes que cumprem totalmente as medidas socioeducativas e o nimero total de adolescentes que
cumprem medidas socioeducativas.

O gréfico a seguir apresenta o comportamento do indicador para o estado do Para e suas Regifes de
Integracdo, em 2020 e 2021.

Grafico 1.37 — Taxa de reintegragdo social de adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas no
estado do Para e Regides de Integragédo — 2020-2021.
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Fonte: Mapa da Exclusé&o Social 2022.

No Para, a reintegragdo de adolescente em cumprimento de medidas socioeducativas aumentou
modestamente em 0,7%, passando de 51,61% em 2020, para 51,98% em 2021. Em relagdo as Regides de
Integracao, os resultados foram bem distintos, pois constatou-se melhoras significativas com aumento na taxa,
em especial na Rl do Marajo, com variagdo de 63,6%; Tocantins com 56,5%; e Xingu com 47,9%. Por outro lado,
houve retragdo nas taxas do Tapajos (70%), Baixo Amazonas (28,1%), Carajas (20,5%), Araguaia (20%) e Caeté
(5,7%), entre outras com menor variagao.




P N
Relatério de Anadlise das Contas do Governador do Estado do Para, exercicio 2022 ‘ 59 )

(-

Diante dos dados dos indicadores da seguranga publica diagnosticados pelo Mapa da Exclusédo Social
2022, apesar de alguns resultados apresentarem melhorias, constata-se a necessidade de o poder publico
ampliar a adocgéo de politicas publicas, de modo a reduzir continuamente os indices de violéncia no Estado.

1.2.9. Comparativo entre as metas dos indicadores do Mapa de Exclusdo Social e as metas estabelecidas no
PPA 2020-2023

A lei que trata do Mapa da Exclusdo Social, dispbe no art. 4° que a lei que aprovar o Plano Plurianual,
dispora também sobre as metas de melhoria dos indicadores sociais contidos no Mapa. Dispde também que o
Chefe do Poder Executivo deve encaminhar anualmente ao Poder Legislativo juntamente com o Projeto de Lei
Orcamentéria Anual, o Mapa da Exclusdo Social, ou seja, o diagndstico da realidade social do Estado.

Em atendimento a norma supracitada, o PPA 2020-2023 apresentou o quadro de metas de melhorias,
por ano, dos indicadores contidos no Mapa, utilizando como indice de referéncia o ano de 2018. Por sua vez, a
LOA/2023, aprovada em 2022, foi acompanhada do diagnéstico social, por meio do Mapa da Exclusdo Social
gue traz os resultados do ano de 2021.

Diante desses dois instrumentos, foi avaliado o cumprimento das metas estabelecidas, conforme
demonstra o quadro abaixo. Antes disso, importa informar que apesar do Mapa possuir 31 indicadores, 0
indicador “Populagdo Ocupada por Sexo, Faixa Etaria e Posicdo na Ocupagédo” € desmembrado em 11
indicadores. Entdo, com o desmembramento tem-se um total de 41 indicadores.

Quadro 1.1 — Avaliacdo das metas estabelecidas no PPA 2020-2023 para a melhoria dos indicadores do Mapa
da Exclusédo Social — 2021.

indice de
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da populagéo
ocupada

(%)

55,76

aumentar
0,8% a.a

56,66

57,32

Atingida

3%

Melhora

Participacéo dos
empregadores no
total da populacéo
ocupada (%)

4,2

manter

4,2

3,39

N&o
atingida

-19%

Piora

Participacéo dos que
trabalham por conta
propria no total da
populacédo ocupada
(%)

35,15

reduzir
1% a.a

34,45

34,42

Atingida

-2%

Melhora

Participacéo do
trabalhador familiar
auxiliar no total da
populacédo ocupada
(%)

4,89

reduzir
1% a.a

4,80

4,86

N&o
atingida

-1%

Melhora

IV - EDUCACAO:

Taxa de alfabetizacao
de adultos (%)

90,58

aumentar
0,5% a.a

91,48

92,30

Atingida

2%

Melhora

Taxa de Aprovagéo
médio (%)

77,9

aumentar
0,5% a.a

78,68

73,30

N&o
atingida

-6%

Piora

Taxa de Reprovacao
médio (%)

9,3

reduzir
1,5% a.a

9,02

11,10

N&o
atingida

19%

Piora

Taxa de Abandono
médio (%)

12,8

reduzir
1,5% a.a

12,42

15,60

Nao
atingida

22%

Piora

Distor¢éo série-idade
no fundamental (%)

29,5

reduzir
2% a.a

28,33

25,00

Atingida

-15%

Melhora

Distor¢éo série-idade
no médio (%)

48

reduzir
2% a.a

46,10

44,70

Atingida

-T%

Melhora

Incremento de
estudantes do ensino
superior (%)

11,19

manter

11,19

N&o
atingida

-140%

Piora

V - SAUDE:

Taxa de cobertura
populacional estimada
por estratégia satde
da familia (%)

59,13

aumentar
5% a.a

65,19

N&o
atingida

-5%

Piora
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indice de
Referéncia
Ano base

indice
registrado

indice
Esperado

Resultado | Variacéo
da Meta %

Indicadores Mapa

Situacao

De Excluséo 2021/2018

Ano 2021

Ano 2021

Ano 2021

2021/2018

2018

Leitos de internacéo

hospitalares por mil aumentar _— o

habitantes (Leitos por 1,36 0.5% a.a 1,38 151 Atingida 11% Melhora
1.000 hab.)

Taxa de mortalidade reduzir N0

infantil (Obitos Infantis 14,99 15% a.a 14,54 14,69 atingida -2% Melhora
por 1.000 hab.) ! )

Taxa de mortalidade

materna (Obitos reduzir Néo o ;
Maternos por 100 mil 76,81 5% a.a 69,32 132,64 atingida 3% Piora
Nascidos Vivos)

Proporcéo de

nascidos vivos de

mées com sete ou 48,87 ag;‘e;;ar 51,85 53,12 Atingida 9% Melhora
mais consultas de o

pré-natal (%)

VI - SANEAMENTO BASICO:

Percentual de aumentar N0

domicilios com agua 50,03 20 a.a 52,05 48,06 atingida -4% Piora
em rede geral (%) )

Percentual de

domicilios com aumentar

esgotamento sanitario 15,27 1% a.a 15,58 25,77 Atingida 69% Melhora
(rede coletora e fossa o

séptica) (%)

Percentual de aumentar

domicilios com coleta 76,62 1% aa 78,16 78,40 Atingida 2% Melhora
de lixo direta (%) o

VIl - HABITAGAO:

Percentual de Reduzir

domicilios 0,35 1% a.a 0,34 0,22 Atingida -37% Melhora
improvisados (%) '

Densidade excessiva

de moradores por Reduzir

dormitério (Razéo 5,66 0.39 5,63 4,83 Atingida -15% Melhora
moradores por 3% aa.

dormitorio)

Percentual de

domicilios sem Reduzir N&o o .
banheiro ou sanitario 11,66 0,5% a.a 11,55 14,08 atingida 21% Piora
exclusivo (%)

Percentual de

domicilios com Reduzir N&o o .
paredes de material 1.82 1% a.a 1,78 2,90 atingida 59% Piora
néo duravel (%)

Percentual de

domicilios sem Reduzir N&o o .
iluminacéao elétrica L1 1% a.a 1,08 1,20 atingida 9% Piora
(%)

VIl - SEGURANCA:

Taxa de roubos por

fsg"ugngghsgtfgée;” 125253 JS0UZ' 116630 804,80  Atingida -36% Melhora
hab.)

Taxa de homicidio reduzir

(Homicidio por 100 44,44 350 41,38 24,96 Atingida -44% Melhora
Mil hab.) o/ aa

Taxa de homicidio no

transito (Homicidio no reduzir Néo o .
Transito por 100 Mil 8,25 2% a.a 7,92 11,62 atingida 41% Piora
hab.)
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indice de
Indicadores Mapa Referéncia

indice indice Resultado | Variag&o
Esperado | registrado da Meta %
Ano 2021 Ano 2021 Ano 2021 2021/2018

Situacao
De Excluséo Ano base 2021/2018

2018

Taxa de reincidéncia ‘
de egressos 36,42
assistidos (%)

Taxa de reintegracéo
social de
adolescentes em aumentar
. 45,67
cumprimento de 5% a.a
medida
socioeducativa (%)
Fonte: LOA 2023. Elaboragdo: TCE-PA.

reduzir Néo o ;
5% a.a 32,87 58,01 atingida 59% Piora

50,35 51,98 Atingida 14% Melhora

Da avaliagcdo dos 41 indicadores, verificou-se que 17 atingiram o indice planejado para 2021,
equivalentes a 41,5%. Esse resultado representa uma melhora de 13% comparado a 2020, quando os indices
planejados alcancaram 36,6%.

Essa melhora decorreu do atingimento, em 2021, de metas ndo cumpridas no ano anterior, 2020, como:
Participacdo de Pessoas na Faixa de 60 Anos ou Mais no Total da Populacdo Ocupada; Participacdo dos
Empregados no Total da Populacdo Ocupada; Participacdo dos que Trabalham por Conta Prépria no Total da
Populacdo Ocupada; e da Proporcdo de Nascidos Vivos de Mdes com Sete ou Mais Consultas de Pré-Natal.

A analise que segue sintetiza os resultados favoraveis seguidos dos desfavoraveis, por tematica,
decorrentes da comparacao da variacdo dos indices registrados em 2021 com o parametro estabelecido (indice
de referéncia- ano 2018).

¢ Renda: aumento de 17% na Renda média mensal de todas as fontes do paraense;

e Emprego: melhora em 5 dos 12 indicadores (41,7%), sendo mais expressivo o indicador
Participacdo de Pessoas na Faixa de 14 a 17 Anos do Total da Populagcdo Ocupada;

e Educacédo: Os indicadores Distor¢é@o série-idade no ensino fundamental e Distor¢ao série-idade no
ensino médio refletem com maior precisdo a situagdo de 2021, pois em 2020 houve flexibilizacdo
da aprovacéo escolar, com a redefinicdo de critérios de avaliacdo para a promoc¢éo dos estudantes
como forma de evitar a reprovacéo e o abandono na Rede de Ensino do Estado do Para por conta
da pandemia de Covid-19. Os dois indicadores tiveram melhora de 15% e 7%, respectivamente.
Além disso, a taxa de alfabetiza¢@o de adultos aumentou no periodo;

e Saude: avanco nos indicadores de Leitos de internacdo hospitalares por mil habitantes, Taxa de
mortalidade infantil e a Propor¢éo de nascidos vivos de mées com sete ou mais consultas de pré-
natal.

e Saneamento Basico: variacdo expressiva de 69% entre 2018-2021 no percentual de domicilios com
esgotamento sanitario (rede coletora e fossa séptica). O percentual de domicilios com coleta de lixo
direta segue melhorando lentamente.

e Habitacdo: melhoria de 37% e 15%, respectivamente, nos indicadores Percentual de Domicilios
Improvisados e Densidade Excessiva de Moradores por Dormitério;

e Seguranca: redugdo expressiva do nimero de casos de roubo por cem mil habitantes (36%) e de
homicidios (44%), entre 2018-2021. A Taxa de reintegragéo social de adolescentes em cumprimento
de medida socioeducativa melhorou 14% no mesmo periodo.

Por outro lado, entre 2018-2021, 22 dos 41 indicadores (53,7%) apresentaram priora. A seguir destacam-
se os indicadores por tema que foram na contraméo do desejado:
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Expectativa de vida: variacdo negativa de 1%, significando que a expectativa de vida dos paraenses
gue nasceram em 2021 reduziu em 1 ano e 30 dias comparado com aqueles que nasceram em
2018. O desempenho vai no sentido oposto a realidade nacional;

Renda: a desigualdade e a proporcdo de pessoas abaixo da linha da pobreza estdo aumentando e
apresentaram niveis maiores que 2018;

Emprego: reducdo na participacdo dos empregadores no total da populacdo ocupada. Este
resultado e de outros seis indicadores do tema que também ndo apresentaram melhoras, com
menor intensidade, podem estar relacionados ao nimero de empresas que fecharam como
consequéncia da Pandemia da Covid-19;

Educacdo: queda na Taxa de Aprovacdo médio (6%), aumento de 19% e 22% na Taxa de
Reprovacdo médio e Taxa de Abandono médio, respectivamente, e Incremento de estudantes do
ensino superior negativo em 140%, foram os indicadores que nao apresentaram melhoras;

Saulde: queda de 5% na Taxa de cobertura populacional estimada por estratégia salde da familia,
gue pode ter ocorrido por diferengas metodolégicas entre os anos; e aumento de 73% na Taxa de
mortalidade materna (Obitos Maternos por 100 mil Nascidos Vivos), indicando uma piora do
indicador comparado a 2018;

Saneamento: Percentual de domicilios com agua em rede geral com queda de 4%;

Habitacao: Percentual de domicilios sem banheiro ou sanitario exclusivo, Percentual de domicilios
com paredes de material ndo duravel e Percentual de domicilios sem iluminagdo elétrica com
aumentos de 21%, 59% e 9%, respectivamente, valores acima da referéncia de 2018;

Seguranc¢a: Taxa de homicidio no transito (41%) e Taxa de reincidéncia de egressos assistidos

(59%) estdo em niveis bem maiores que 2018.
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2. PLANEJAMENTO E EXECUCAO ORCAMENTARIA

A atividade de planejamento governamental se fundamenta na perspectiva do desenvolvimento
econdmico e social, com o estabelecimento de politicas publicas que reduzam as desigualdades regionais e
melhorem os niveis de satisfacdo dos indicadores econémicos e sociais revelados pelos 6rgdos oficiais
competentes, inclusive dos indicadores instituidos pelo Mapa da Exclusdo Social do Estado??, conforme
demonstrado no capitulo 1 deste relatério.

A gestdo do sistema de planejamento e orcamento foi atribuida ao Poder Executivo, bem como a
prerrogativa da iniciativa dos correspondentes projetos de lei, conforme disposto no art. 165 da Constituicdo
Federal (CF) e no art. 204 da Constituicao Estadual.

A Constituicdo Federal buscou a modernizacédo dos instrumentos orgcamentarios por meio da integragao
entre planejamento e orcamento a médio e longo prazo. Nessa direcao, prevé trés leis orcamentarias: o plano
plurianual, as diretrizes orcamentérias e o orgamento anual, os quais devem estar integrados e compatibilizados
entre si.

De acordo com a Constitui¢éo do Estado do Pard, art. 115, a fiscalizagdo orgamentaria é exercida pela
Assembleia Legislativa, mediante controle externo, o qual, segundo o art. 116, é exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas do Estado do Para.

Nesse sentido, compete ao TCE-PA avaliar o planejamento governamental, materializado nos trés
instrumentos citados, desde a elaboracéo a execucéo dos programas e o cumprimento das metas previstas.

Portanto, o presente capitulo descreve os principais resultados da fiscalizacdo no planejamento
governamental, exercicio de 2022, apreciados por esta Corte de Contas, em processos especificos, a saber:
PPA (501377/2020), PPA-Revisdo 2022-2023 (003909/2022), LDO (009656/2021) e LOA (002356/2022),
seguindo-se as analises orcamentérias das receitas e despesas.

2.1. PLANO PLURIANUAL

O Plano Plurianual (PPA) organiza a atuacéo do governo segundo 0os compromissos assumidos com a
sociedade, estabelecendo para 4 anos, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas para as despesas
de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de natureza continuada.

A avaliacdo do cumprimento das metas previstas no plano plurianual e a execugcdo dos programas de
governo sdo ordenancas estabelecidas na Constituicdo Federal e tem o propésito de contribuir para uma gestao
publica eficaz, eficiente e efetiva, focada no alcance de resultados.

Dessa forma, o Tribunal de Contas do Estado do Para, no exercicio de suas competéncias contidas no
art. 37, da LOTCE-PA c/c o art. 121, |, do RITCE-PA, quanto a fiscalizagdo dos instrumentos de gestao fiscal e
do processo orcamentario da administragéo publica estadual, efetivou acdes de controle sobre o PPA 2020-2023,
abordados em processos de fiscalizacdo, no sentido de: (i) analisar a revisdo do Plano (Processo
TC/003909/2022); (ii) monitorar as recomendacdes resultantes de fiscalizagdo quanto a estrutura de governanca
voltada a implementacgdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) (Processo TC/501377/2020); e
(i) avaliar a execucdo dos programas tematicos a cargo do Poder Executivo (Processo TC/005560/2023, peca
5). As respectivas analises encontram-se sintetizadas na forma a seguir.

27 Instituido pela Lei n° 6.836/2006, alterada pela Lei n® 8.327/2015, é um diagndstico anual e regionalizado, sobre a realidade social do Estado, decorrente de
andlise do comportamento de indicadores definidos na Lei n° 8.327/2015, para os temas expectativa de vida, renda, emprego, educacgéo, salde, saneamento,
habitagéo, seguranca e incluséo social, com informagdes referentes aos Ultimos dois anos imediatamente anteriores.
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2.1.1. Revisao do PPA

Em conformidade com a Lei n° 8.966/2019, art. 11, o Governador do Estado encaminhou a Alepa o
Projeto de Lei de revisdo do PPA 2020-2023, Desenvolvimento pro Para para todo Para, com reflexos para 2022-
2023 que, uma vez sancionado, foi convertido na Lei n® 9.494/2021.

Apbs o processo de revisdo, que envolveu os indicadores e seus atributos, os objetivos do programa, os
atributos das suas ac¢bes e produtos, cujas metas sdo definidas na programacdo orcamentaria, além dos
compromissos regionais, 0 PPA 2020-2023 configurou-se da seguinte forma: 28 programas, sendo 18 do Poder
Executivo e 10 dos demais Poderes; 463 a¢bes, sendo 338 do Poder Executivo; 105 indicadores, dos quais 84
sdo do Poder executivo, sendo 36 de resultados (somente mensuraveis em 2023) e 48 de processos; e 320
COmMpromissos regionais.

As metas fisicas, incialmente planejadas em R$40,52 bilhdes, foram reestimadas para R$51,84 bilhdes,
adequando-se as expectativas de receita para o biénio 2022-2023.

Na tabela a seguir pode ser visualizada a programacéo consolidada do Estado ap6s a revisao.

Tabela 2.1 — Programas do Estado por Poder — biénio 2022-2023.

Especificacao Quantidade
Programas Tematicos 25 27.853.507 53,72
Poder Executivo 17 23.295.308
Poder Legislativo (Alepa, TCE e TCM) 3 2.280.329
Poder Judiciario (TJE) 1 220.405
Ministério Publico 1 1.542.510
Orgéos Constit. Independentes (MPC e MPCM) 2 171.177
Defensoria Publica 1 343.778
Programas de Gestdo, Manutencéo e Servi¢gos ao Estado 3 23.994.185 46,27
Poder Executivo 1 20.815.095
Poder Judiciario (TJE) 1 3.035.658
Defensoria Publica 1 143.432
Total 28 51.847.692 100,00

Fonte: Lei n° 9.494/ 2021. Revisdo PPA 2020-2023, Biénio 2022-2023. Vol. 1.

A programacao sob a responsabilidade do Poder Executivo atingiu o montante de R$44,1 bilhGes. Desse
total, R$23,2 bilhées (52,81%) foram alocados para os programas tematicos e R$20,8 bilhdes (47,19%) para a
manutencéo da gestéo.

Quanto aos programas tematicos, observa-se que 87,91% dos recursos programados concentram-se em
seis programas: Educacéo Basica (28,54%); Salde (22,89%); Governanca Publica (12,76%); Desenvolvimento
Urbano, Habitacdo, Saneamento e Mobilidade (9,11%); Infraestrutura e Logistica (8,13%); e Seguranca Publica

(6,48%), conforme dados apresentados na tabela a seguir.
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Tabela 2.2 — Programas do Poder Executivo, biénio 2022-2023.
Em R$ milhares

Especificagao

Programas Tematicos 23.295.308 52,81 100,00
Agricultura, Pecuéria, Pesca e Aquicultura 159.172 0,68%
Cidadania, Justica e Direitos Humanos 198.974 0,85%
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo 188.156 0,81%
Cultura 67.875 0,29%
Desenvolvimento Urbano - Habitagdo, Saneamento e Mobilidade 2.121.683 9,11%
Direitos Socioassistenciais 176.452 0,76%
Educacao Basica 6.648.668 28,54%
Educacéao Profissional e Tecnoldgica 1.041.633 4,47%
Educacéo Superior 144.980 0,62%
Esporte e Lazer 103.637 0,44%
Governanca Publica 2.971.698 12,76%
Inddstria, Comércio, Servigos e Turismo 642.621 2,76%
Infraestrutura e Logistica 1.893.620 8,13%
Meio Ambiente e Ordenamento Territorial Sustentavel 65.093 0,28%
Salde 5.333.149 22,89%
Segurancga Publica 1.510.572 6,48%
Trabalho, Emprego e Renda 27.324 0,12%

Programa Gestédo, Manutencéo e Servigos ao Estado 20.815.095 47,19
Manutencéo da Gestédo 20.815.095

TOTAL 44.110.403 100,00

Fonte: Lei n° 9.494/2021. Revisdo PPA 2020-2023, Biénio 2022-2023. Vol. 1.

Na Revisdo do PPA os programas tematicos do Poder Executivo e, consequentemente, 0s
compromissos regionais, foram correlacionados aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da
Organizacgdo das Nag6es Unidas (ONU), da seguinte forma.

Tabela 2.3 — Programas Tematicos do Poder Executivo correlacionados aos ODS.

Programas

Agricultura, Pecuaria, Pesca e
Aquicultura

2. Cidadania, Justica e Direitos Humanos
3. Ciéncia, Tecnologia e Inovacao

4, Cultura

5. Desenvolvimento Urbano, Habitacao,
Saneamento e Mobilidade

6. Direito Socioassistenciais
7. Educacao basica
8. Educacéo Profissional e Tecnolégica

9. Educacao Superior
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Programas

10. Esporte e Lazer

11. Governanga Publica
12. Industria, Comércio, Servigos e Turismo

13. Infraestrutura e Logistica

VEER

14. Meio Ambiente e Ordenamento = . ;_ : i
Territorial -

15. Saude
16. Seguranga Publica

17. Trabalho, Emprego e Renda

Fonte: Lei n°® 9.494/2021. Revisdo PPA 2020-2023, Biénio 2022-2023. Vol 1.

O alinhamento do PPA 2020-2023, biénio 2022-2023, com os ODS da Agenda 2030 da ONU foi
disponibilizado no Caderno “ODS — Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Ano 2021”28, Nele consta a
contribuicdo de cada uma das ac¢des constantes nos 17 Programas do PPA em relacdo aos ODS e respectivas
metas.

Os compromissos regionais, destacados como metas prioritarias de governo para cada Regido de
Integracdo do Estado, inicialmente estabelecidos em 313 iniciativas, na revisdo do PPA para o biénio 2022-2023,
foram redefinidos para 320 iniciativas por proposicao de 39 érgéos.

Os principais resultados da analise quanto a revisdo do PPA 2020-2023 estdo evidenciados a seguir.

a. aparticipacao popular no processo de elaboracgéo e discusséo do projeto de revisdo foi oportunizada
em quatro audiéncias publicas virtuais, tendo em vista 0 momento pandémico;

b. n&o foi possivel evidenciar a associacéo das altera¢des propostas na revisdo com as avaliagdes de
desempenho contidas no Relatorio Anual de Avaliacdo dos Programas do PPA elaborado pela
Seplad (nexo causal) de acordo com o critério metodolégico adotado pelo governo estadual para o
processo de reviséo;

c. foram incluidos 07 indicadores: 1 para o Programa Agricultura, Pecuéria, Pesca e Aquicultura, 2
para o Programa Controle Externo da Gestdo dos Recursos Publicos Estaduais, 1 para o Programa
Direitos Socioassistenciais, 2 para o Programa Educacdo Profissional e Tecnolégica e 1 para o
Programa Seguranca Publica;

d. foram procedidas altera¢des na distribuicdo de recursos entre os Programas Tematicos do Poder
Executivo, denotando mudancas nas prioridades alocativas;

e. houve alteracdo na distribuicdo de recursos dos programas tematicos do Poder Executivo entre as
regides do Estado. Trés regides mudaram de posicdo no ranking: Rio Caeté (de 3° para o 5° lugar),
Rio Guama (de 4° para o 3° lugar) e Tocantins (de 5° para o 4° lugar);

f. as escolhas alocativas para os recursos do PPA néo estdo de acordo com o ditame constitucional
de desenvolvimento com reduc¢éo das desigualdades regionais, conforme disposto no art. 3°, 1l e lll,
da CF/88, ja que quatro regibes onde estdo alocados os maiores percentuais de investimento,
Guajara, Baixo Amazonas, Guama e Tocantins, estdo entre as que possuem os maiores indices de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM).

28 Disponivel em: https://seplad.pa.gov.br/wpcontent/uploads/2021/12/Programas_ODS_Todos_Programas.pdf. Acesso em 27.mar.2023.
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g. a Regido Guajara concentra 51,04% dos recursos programados para os Programas Tematicos do
Poder Executivo e 71,82% dos recursos do Programa Gestdo, Manutencédo e Servi¢os ao Estado;

h. a concentracdo de recursos do Programa Gestao, Manutencdo e Servicos ao Estado na Regido
Guajara gera distor¢éo na apropriacao dos custos diretos e indiretos dos Programas do PPA, ja que
nessa regiao localiza-se grande parte dos 6rgéos gestores da administracdo publica estadual.

2.1.2. PPA e os Objetivos para o Desenvolvimento Sustentavel

A Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel, da ONU, se caracteriza como um compromisso
assumido, em 2015, pelas nacdes signatarias, incluindo o Brasil, de transformar o mundo levando-o até 2030 a
um estagio de desenvolvimento sustentavel definido nos seus Objetivos, como aquele que observe o equilibrio
entre o crescimento econdémico, a inclusao social e a protecao ao meio ambiente. Um enorme desafio aos paises
signatarios que deverdo pautar suas politicas publicas na direcdo da consecucdo dos objetivos propostos na
Agenda.

Ressalta-se que, a Agenda 2030 é composta por 17 Objetivos para o Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
desdobrados em 169 metas e distribuidos em quatro dimensfes: ambiental, econémica, social e institucional.

A afericdo do nivel de alcance dos ODS se processa mediante avaliacdo do cumprimento das metas
estabelecidas, verificadas por meio de 232 indicadores globais, considerados fundamentais para assegurar o
acompanhamento do progresso dos paises.

A ONU recomenda que em escala local os ODS tenham suas metas e indicadores adaptados as
realidades e prioridades da regido, sem, no entanto, reduzir a magnitude e abrangéncia da agenda global.

O compromisso assumido pelo Brasil exige que as trés esferas de governo, federal, estadual e municipal,
assumam o desafio de pautar suas politicas publicas e programas transversais e intersetoriais na direcao da
consecucao dos ODS.

Nao obstante a isso, € dificil superar o desafio de criar politicas publicas transversais que visem alcancar
0s ODS e estabelecer uma estrutura de governanca que assegure sua implementacdo, monitoramento e
avaliacdo. Essa complexidade requer um grande esfor¢o da administracéo publica para ser enfrentada.

A Unidade Técnica deste TCE-PA, ao examinar a estrutura de governanca voltada & implementagéo dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel no Estado, identificou diversas oportunidades de melhoria que foram
comunicadas ao érgdo competente.

O monitoramento efetivado para verificar o implemento das recomenda¢des apontou como principais
achados:

a. indicios de desarticulacdo entre os orgaos envolvidos (Seplad, Fapespa e Semas) na gestdo
estadual dos ODS, podendo prejudicar a eficiéncia dos trabalhos, além de dificultar a transparéncia
do processo e, consequentemente, o controle social e externo;

b. n&o implementacéo de estrutura formal de governanca para aprimorar a coordenacao e articulacao
entre os 6rgéaos e politicas publicas voltadas aos ODS;

c. auséncia de normativos e orientacdes proprias e especificas, incluindo as estratégias para a
territorializacdo, a definicho de metas e indicadores, 0s processos participativos, o
acompanhamento e o monitoramento da Agenda 2030;

d. auséncia de indicadores para afericdo dos resultados das metas definidas para o Estado, no
Caderno ODS, elaborado pela Seplad, que objetiva demonstrar o alinhamento das a¢bes dos
programas do PPA 2020-2023 as metas dos ODS, prejudicando o monitoramento e a avaliacao;
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e. auséncia de divulgacdo consolidada de informacfes a respeito da implementacdo do ODS no
Estado, na internet, que evidencie por ODS as metas assumidas, os indicadores escolhidos para
sua afericdo e os resultados obtidos que contribuiram para a consecucao das metas;

Ressalta-se que, o Relatério Local Voluntario, instrumento escolhido pelo governo estadual para
divulgar o resultado do monitoramento da implementacdo dos ODS no Para, ndo apresenta
indicadores para todas as metas, necessitando que o governo estruture e publicize o processo de
monitoramento da implementacédo dos ODS.

f. auséncia de sistema informatizado para medir e monitorar as a¢cées governamentais alinhadas aos
ODSs.

Com base nos achados do monitoramento, evidenciou-se que, apesar do governo estadual ter iniciado
o0 processo de internalizagcao das metas dos ODS no Estado, a governanca estadual nessa tematica precisa ser
aperfeicoada de forma a propiciar a efetiva implementacao da Agenda 2030 no Para.

A seguir, apresentam-se as recomendacdes direcionadas & Seplad, no ambito do processo de
fiscalizag&o.

a. Adote providéncias no sentido de divulgar os ODS selecionados, detalhando suas respectivas metas
e indicadores, no intuito de permitir o monitoramento e a avaliacdo do processo de implementacéo
da agenda 2030;

b. Proceda, dentro do prazo de vigéncia do PPA, a expedicdo de normativos e orientagdes proprias e
especificas, com o objetivo de institucionalizar os ODS no Estado, incluindo as estratégias para a
territorializacéo, a definicho de metas e indicadores, 0S processos participativos, o
acompanhamento e o monitoramento da Agenda 2030;

c. Institua e formalize, com brevidade, a estrutura de governanca para a gestdo dos ODS, mediante a
definicdo das competéncias e responsabilidades dos 6rgdos e entidades envolvidos;

d. Apresente, dentro do prazo de vigéncia do PPA, plano de acdo que contemple, dentre outros, o
cronograma para disponibiliza¢cdo do Plano Estadual de Longo Prazo condizente com os objetivos
da Agenda 2030;

e. Proceda a criacdo do Portal dos ODS, o qual deverd consolidar, dentre outras, as seguintes
informacdes em relagdo ao compromisso assumido com a Agenda 2030: i) as metas de cada
objetivo assumidas pelo Estado; ii) os indicadores escolhidos, com sua ficha metodolégica
(conceitos, defini¢des, férmula de célculo, unidade de medida, variaveis, entre outras informacgdes
do indicador); e iii) os resultados anuais apresentados pelos indicadores com a possibilidade de
geracao de tabelas e gréficos; e (iv) as a¢gfes implementadas para a sua consecucao.

2.1.3. Avaliacdo da execugdo dos programas tematicos do Poder Executivo, ano base 2022

No exercicio 2022, o PPA 2020-2023 do Poder Executivo manteve a estruturacao inicial, com o total de
18 Programas, sendo 17 Tematicos, ligados diretamente a execugao das politicas publicas, e 01 de Manutencao
da Gestéo.

Os programas tematicos a cargo do Poder Executivo apresentaram no exercicio de 2022, 328 acdes,
320 compromissos regionais, 51 objetivos estratégicos, 23 indicadores de resultado e 48 indicadores de
processo, conforme apresentado na tabela a seguir.
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Tabela 2.4 — Programas tematicos do PPA 2020-2023, por quantidade de acdo, compromisso regional, objetivo

estratégico e indicadores — Poder Executivo — 2022.
Em R$ milhares

Quantidade
Indicador

Programa

<
o
—
©
=
S
[
p

Compromisso
Regional
Objetivo

Estratégico

Resultado

Processo

1. Agricultura, Pecuéria, Pesca e Aquicultura 15 18 2 0 3 3 62.365 0,58
2. Cidadania, Justica e Direitos Humanos 32 19 5 0 3 3 97.765 0,92
3. Ciéncia, Tecnologia e Inovacao 6 7 2 1 1 2 91.667 0,86
4. Cultura 22 14 4 1 1 2 38.606 0,36
?/iol%ﬁisae:dvglwmento Urbano, Habitagdo, Saneamento e 20 18 3 5 5 4 587259 550
6. Direito Socioassistenciais 21 3 4 1 3 4 87.577 0,82
7. Educacéo basica 23 34 4 3 6 9 3.252.023 30,44
8. Educacéao Profissional e Tecnoldgica 7 17 1 0 3 3 513.239 4,80
9. Educacgéo Superior 15 11 3 1 1 2 70.766 0,66
10. Esporte e Lazer 9 2 1 0 1 1 80.422 0,75
11. Governanca Publica 33 5 4 1 1 2 1.503.422 14,07
12. Indastria, Comércio, Servicos e Turismo 25 11 3 2 4 6 127.783 1,20
13. Infraestrutura e Logistica 17 45 2 1 2 3 763.011 7,14
14. Meio Ambiente e Ordenamento Territorial 10 18 2 1 1 2 32.368 0,30
15. Saude 30 38 4 3 6 9 2635833 24,67
16. Seguranca Publica 33 48 5 5 7 12 725.433 6,79
17. Trabalho, Emprego e Renda 10 12 2 1 3 4 13.443 0,13
Total 328 320 51 23 48 71 10.682.983 100,00

Fonte: Seplad/Relatério de Avaliagcdo dos Programas do PPA 2020-2023, exercicio 2022, Revisdo do PPA biénio 2022-2023 e Siafem, 2022.

Com base nos dados apresentados no Relatério de Avaliacdo do PPA, elaborado anualmente pelo Poder
Executivo, em confronto com os dados extraidos do Siafem e do Sigplan, o TCE-PA verifica a compatibilidade
das informagfes prestadas quanto a execuc¢édo fisico, bem como o desempenho dos programas a partir dos
indices alcancados pelos indicadores de processos.

Neste item sera apresentada uma visao geral dos resultados da avaliagdo dos programas tematicos do
Poder Executivo a partir do desempenho dos compromissos regionais, dos indicadores de processos, das metas
fisicas das agdes e de suas execuges financeiras.

2.1.3.1. Avaliagdo do desempenho dos compromissos regionais, exercicio de 2022

Os Compromissos Regionais, constituidos por metas estruturantes definidas para os Programas
Finalisticos do PPA, nas 12 Regides de Integracdo do Estado, expressam as prioridades da gestao estadual para
o periodo de vigéncia do Plano.

Deve-se destacar a participacdo da sociedade na definicdo das prioridades por meio da incluséo de
demandas efetivadas nas audiéncias publicas para elaboracdo do PPA 2020-2023, apresentadas na publicacdo
“Demandas das Audiéncias Publicas do PPA 2020-2023 e LOA 2020"%°, elaborada pela Seplad.

A tabela a seguir apresenta a distribuicdo dos 320 compromissos regionais, por programa e regido de
integracao, apos a revisdo do PPA 2020-2023, para o biénio 2022-2023.

29 Disponivel em: http://seplad.pa.golv.br/wp-content/uploads/2020/08/Demandas-da-Populacao-para-0-PPA-2020_2023-e-LOA-2020.pdf. Acesso em 27/03/2023.
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Tabela 2.5 — Quantidade de compromissos regionais por programa e Regido de Integragéo.

Regides de Integracdo

Programas Tematicos

E(U
2§
— o
55
=
Fa

Araguaia
Rio Capim
Tocantins

Compromissos Regionais

1. Agricultura, Pecuaria, Pesca e Aquicultura 2 3 2 1 2 2 2 1 1 0 1 1 18
2. Cidadania, Justica e Direitos Humanos 0 0 8 4 2 1 4 3 1 0 0 1 19
3. Ciéncia, Tecnologia e Inovacédo 0 1 1 3 0 0 0 1 0 0 0 1 7

4. Cultura 1 0 0 7 0 0 4 1 0 0 0 1 14
5. ?A%iﬁ?c;l:cli\gmemo Urbano - Habitac@o, Saneamento e 0 2 1 11 2 0 1 0 0 0 1 0 18
6. Direitos Socioassistenciais 0 1 1 0 0 1 0 0 0 0 0 0 3

7. Educacédo Bésica 3 3 3 3 2 3 3 2 3 3 3 3 34
8. Educacdo Profissional e Tecnolégica 0 1 2 1 1 1 3 2 3 1 2 0 17
9. Educacéo Superior 2 0 0 2 1 2 1 1 0 0 2 0 11
10. Esporte e Lazer 0 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 2

11. Governancga Publica 0 1 1 2 0 0 0 0 0 0 0 5

12. Inddstria, Comércio, Servigos e Turismo 0 1 0 0 2 0 1 3 1 0 2 1 11
13. Infraestrutura e Logistica 2 10 4 1 3 0 15 2 3 0 3 2 45
14. Meio Ambiente e Ordenamento Territorial Sustentavel 1 3 2 1 1 4 2 1 1 0 1 1 18
15. Saude 4 7 3 5 2 3 4 3 2 2 2 1 38
16. Seguranca Publica 5 3 5 12 3 2 4 1 2 5 4 48
17. Trabalho, Emprego e Renda 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 12
Total por Regido 21 38 29 55 22 20 46 22 18 12 22 15 320

Fonte: Caderno de Compromissos Regionais PPA 2020-2023 Revisdo Biénio 2022-2023%,

De acordo com o Relatério Avaliagdo dos Programas do PPA 2020-2023, exercicio 2022, os
COMPromissos regionais apresentaram o seguinte desempenho, por programa tematico.

Tabela 2.6 — Desempenho dos compromissos regionais por programa tematico — 2022.

Compromissos Regionais

3
.8 8
o og 2 S o
S ETC o 0 o
Programa S = E 3 L o
s 2¢ T o
c c o ° =
. 8o ¢ o S
© °a 5 2 Z2
= o)
<
1. Agricultura, Pecuéria, Pesca e Aquicultura 7 6 4 1 0 18
2. Cidadania, Justi¢a e Direitos Humanos 12 0 1 6 0 19
3. Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo 6 1 0 0 0 7
4. Cultura 5 4 2 3 0 14
5. Desenvolvimento Urbano, Habita¢do, Saneamento e Mobilidade 4 10 1 3 0 18
6. Direito Socioassistenciais 0 0 0 3 0 3
7. Educacéo basica 11 1 14 0 34
8. Educacéo Profissional e Tecnolégica 13 0 1 3 0 17

30 Disponivel em https://seplad.pa.gov.br/wp-content/uploads/2022/04/CGER-Compromissos-Regionais-Bienio-2022_2023-MARCO.pdf. Acesso em 27 abr.2023.
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Compromissos Regionais

Programa

Concluido
Conforme
Programado
Merece Atencao
Nao Iniciado

H o ©wwr k oo  [LEREEESIIESS

9. Educacéo Superior 8 2 0 0 11
10. Esporte e Lazer 0 2 0 0

11. Governancga Publica 4 1 0 0

12. Industria, Comércio, Servicos e Turismo 7 1 2 0 11
13. Infraestrutura e Logistica 12 30 1 1 45
14. Meio Ambiente e Ordenamento Territorial 7 8 0 0 18
15. Saude 21 12 2 0 38
16. Seguranca Publica 30 3 0 48
17. Trabalho, Emprego e Renda 10 2 0 12
Total 157 91 20 1 320

Fonte: Seplad/Relatério de Avaliagdo dos Programas PPA 2020-2023, exercicio 2022, Vol. 1

A representacao gréafica a seguir permite visualizar o desempenho dos compromissos regionais de forma
consolidada.

Grafico 2.1 — Desempenho dos compromissos regionais — 2022.

1,25%

¢ Concluido
a‘ Conforme Programado

5,94%
o Merece Atengao
‘ » (]

Fonte: Seplad/Relatério de Avaliacdo dos Programas PPA 2020-2023, exercicio 2022.

Abaixo do Esperado
Nao Iniciado

Total

Observa-se que no exercicio, 77,50% dos Compromissos Regionais atingiram um indice satisfatorio,
guando considerados os concluidos e os que se encontram conforme o programado.

Todos os programas atingiram um nivel acima de 70% de seus compromissos nos estagios “concluido”
e “conforme programado”, a excegdo de 3 programas: Cidadania, Justica e Direitos Humanos (63,16%);
Educacgédo Basica (55,58%) e Direitos Socioassistenciais. Esse ultimo apresentou um desempenho abaixo do

esperado nos 3 compromissos, correspondentes a implantacdo de unidades, sob a responsabilidade da
Fundacado de Atendimento Socioeducativo do Para (Fasepa), a saber:

e 01 Unidade de Atendimento Socioeducativo em Tucurui;
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¢ 01 Unidade de Internacéo ProvisOria em Santarém, e;
¢ 01 Unidade de Semiliberdade em Maraba.

Consta do Relatério de Avaliagcdo em questdo que a implantacdo da Unidade de Santarém esta
programada para 2023 e as Marabé e Tucurui, ambas provenientes de demandas da Sociedade, ndo teriam sido
implementadas devido “a indisponibilidade de imével no patrimdnio mobiliario do estado do Para, como também
a dificuldade de locacao de imével que atenda aos requisitos previstos na Lei n° 12.594/2012 — Lei do Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase), que regulamenta a execucéo das medidas socioeducativas
destinadas a adolescentes que pratiquem ato infracional. Dessa forma, houve reprogramacédo dos dois
compromissos regionais relatados para 2023.

2,1.3.2. Avaliagdo dos indicadores e metas do PPA 2020-2023, ano base 2022

Os programas sdo avaliados anualmente por meio do desempenho dos indicadores de processo
vinculados aos seus objetivos.

Para o exercicio de 2022, os 48 indicadores de processo dos programas do Poder Executivo,
estabelecidos no PPA, foram desdobrados em indices mais especificos voltados para as 12 Regifes de
Integracdo e também para o Estado, totalizando 561 indices programados. O desempenho desses indices
encontra-se demonstrado a seguir.

Tabela 2.7 — Desempenho dos indicadores de processo dos programas do Poder Executivo por

indices — 2022.
Resultado Quqntigjade de A.V.
Indices %
Alcancaram ou superaram a meta estabelecida 273 48,66
Merecem atengé@o 134 23,89
Desempenho abaixo do esperado 82 14,62
N&o puderam ser mensurados 72 12,83
Total 561 100,00

Fonte: Seplad/Relatério de Avaliagdo dos Programas do PPA 2020-2023, exercicio 2022, Vol. .

Dos 561 indices definidos, 273, correspondente a 48,66%, alcancaram ou superaram a meta; 82
(14,62%) apresentaram desempenho abaixo do esperado; e 134 indices (23,89%) merecem atencéo.

Nao puderam ser mensurados 72 indices (12,83%), referentes aos 6 indicadores do programa educacéo
bésica. De acordo com a Seduc, o fato ocorreu em funcéo do ano letivo de 2022 ter encerrado em fevereiro de
2023, nao apresentando tempo habil para mensuragdo dos mesmos.

Dos 48 indicadores de processo, 47 apresentavam, em 2022, indices globais para o Estado.

O resultado do desempenho na esfera estadual pode ser visualizado no grafico a seguir.
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Grafico 2.2 — Desempenho dos indicadores de processo dos programas tematicos por indices
no &mbito estadual, Poder Executivo — 2022.
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Fonte: Seplad/Relatério de Avaliacdo dos Programas do PPA 2020-2023, exercicio 2022, Vol. I.

Dos 47 indicadores, 23 (48,94%) atingiram ou superaram o indice previsto, 18 (38,30%) nao alcangcaram
a meta e 6 indicadores (12,77%), referentes ao programa educacéao bésica, ndo puderam ser aferidos, em virtude
dos motivos anteriormente citados.

2.1.3.3. Das metas fisicas das A¢des

As acdes tém por objetivo operacionalizar os programas do PPA. Elas estdo associadas aos objetivos
dos programas e apresentam metas fisicas definidas anualmente, em quantidades de produtos (bens ou
servigos) a serem ofertados. Conforme o resultado aferido pelas metas das agGes é possivel verificar o alcance
ou ndo dos objetivos de cada programa tematico.

O Relatorio de Avaliacéo do PPA 2020-2023, exercicio de 2022, apresentou o desempenho de 328 acdes
dos programas teméticos do Poder Executivo, conforme demonstrado na tabela a seguir.

Tabela 2.8 — Desempenho fisico das a¢des dos programas tematicos do Poder Executivo — 2022.

Quantidade de Acoes

L S. 3 i
Programa o 3 - 5
EZ £ = o)
8 § B i
1. Agricultura, Pecuaria, Pesca e Aquicultura 10 3 1 1 15
2. Cidadania, Justi¢a e Direitos Humanos 23 6 3 0 32
3. Ciéncia, Tecnologia e Inovagao 4 0 2 0 6
4. Cultura 15 1 3 3 22
5. Desenvolvimento Urbano, Habitacdo, Saneamento e Mobilidade 6 2 5 7 20
6. Direito Socioassistenciais 10 3 7 1 21
7. Educacéo basica 14 4 3 2 23
8. Educacéo Profissional e Tecnolégica 5 1 0 1 7
9. Educacéo Superior 12 0 3 0 15
10. Esporte e Lazer 4 2 2 1 9
11. Governanca Publica 17 6 3 7 33
12. Industria, Comércio, Servicos e Turismo 16 4 4 1 25
13. Infraestrutura e Logistica 4 5 2 6 17
14. Meio Ambiente e Ordenamento Territorial 8 1 1 0 10
15. Saude 21 1 7 1 30
16. Segurancga Publica 23 5 4 1 33
17. Trabalho, Emprego e Renda 6 2 1 1 10
Total 198 46 51 33 328

Fonte: Seplad/Relatdrio de Avaliacdo dos Programas do PPA 2020-2023, exercicio 2022, Vol 1.
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Das 328 acbes dos programas tematicos do Poder Executivo, 198 apresentaram execugéo fisica acima
de 80% da meta estabelecida, 46 entre 50% e 70%; 51 apresentaram execucao abaixo do esperado e 33 acdes
ndo apresentaram execucao fisica.

Destacam-se os programas que apresentaram mais de 70% de suas ac¢des com desempenho na faixa
“acima de 80%” da meta: Educagéo Superior (80,00%); Meio Ambiente e Ordenamento Territorial e Saude
(80,00%); Cidadania, Justica e Direitos Humanos (71,88%); e Educac¢édo Profissional e Tecnolégica (71,43%).

Na outra ponta estdo os programas Desenvolvimento Urbano, Habitacdo, Saneamento e Mobilidade
(35,00%); Infraestrutura e Logistica (35,29%); e Governanca Publica (21,21%) que apresentaram mais de 20%
de suas agBes sem execucdo fisica.

Os programas Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (33,33%); Direitos Socioassistenciais (33,33%); Esporte
e Lazer (22,22%) e Saude (23,33%) se apresentam como aqueles com a maior quantidade de acdes na faixa de
execucao “abaixo do esperado”.

O desempenho consolidado das a¢Bes com metas programadas para 2022 pode ser observado no
grafico a seguir.

Gréfico 2.3 — Desempenho fisico das acfes dos programas tematicos do Poder Executivo — 2022.
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Sem Execugéo 33; 10%
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Fonte: Seplad/Relatério de Avaliagdo dos Programas do PPA 2020-2023, exercicio 2022, Vol.1.

O exercicio de 2023 sera o ultimo ano do periodo de vigéncia do PPA 2020-2023 e, por isso, merecem
atencdo os programas que apresentaram um percentual maior de acdes com execucdo abaixo do esperado e
sem execucdo fisica.

2.1.4. Avaliagao da execugao financeira dos programas tematicos do Poder Executivo

Nos itens precedentes foi apresentada uma visdo geral dos resultados da avaliagdo dos programas
tematicos do Poder Executivo, a partir do desempenho dos compromissos regionais, dos indicadores de
processos e das metas fisicas das agfes. J& 0 presente topico apresenta a avaliagdo da execuc¢édo financeira
desses programas, que concentram o maior volume de recursos e referem-se as areas finalisticas de governo.

A tabela, a seguir, demonstra a execucao dos 17 programas tematicos do Poder Executivo, agrupados

pelas areas de gestédo e desenvolvimento, referentes ao exercicio de 2022.




r B
Relatério de Anadlise das Contas do Governador do Estado do Para, exercicio 2022 ?‘ 79 »
[

Tabela 2.9 — Execucédo dos programas tematicos do Poder Executivo — 2022.

Em R$ milhares

. Dotacao Despesa
Area / Programas Tematicos Atualizada Executada
Planejamento e Gestéo 1.982.645 1.786.425 11,46%
1. Governanga Publica 1.982.645 1.786.425 11,46%
Desenvolvimento Social 12.445.800 10.868.875 69,75%
2. Cidadania, Justi¢ca e Direitos Humanos 167.510 151.027 0,97%
3. Cultura 262.700 257.996 1,66%
4, Iiﬂeos;;'il(\j/ggvgmento Urbano, Habita¢@o, Saneamento e 1.541.457 1.394.390 8.95%
5. Direito Socioassistenciais 429.264 407.231 2,61%
6. Educacédo Basica 4.277.088 3.667.051  23,53%
7. Esporte e Lazer 591.909 550.286 3,53%
8. Saude 3.950.837  3.363.763  21,59%
9. Seguranga Publica 1.225.036 1.077.130 6,91%
Desenvolvimento Econdmico 2.439.186 2.295.885 14,73%
10. Industria, Comércio, Servigos e Turismo 337.777 319.334 2,05%
11. Infraestrutura e Logistica 2.034.664 1.918.171  12,31%
12. Trabalho, Emprego e Renda 66.745 58.380 0,37%
Desenvolvimento Ambiental 346.813 264.626 1,70%
13. Agricultura, Pecuéria, Pesca e Aquicultura 278.281 232.348 1,49%
14. Meio Ambiente e Ordenamento Territorial 68.531 32.278 0,21%
Gestéo do Conhecimento 554.354 367.263 2,36%
15. Ciéncia, Tecnologia e Inovagao 138.098 109.660 0,70%
16. Educacao Profissional e Tecnoldgica 298.937 166.824 1,07%
17. Educacéo Superior 117.319 90.780 0,58%
Total 17.768.798 15.583.073 100,00%

Fonte: Siafem, 2022.

Conforme demonstra a tabela, dos programas finalisticos, Educa¢éo Basica consumiu o maior volume
de recursos, R$3,6 bilhdes, cerca de 23,53%. Na sequéncia, Saude consumiu R$3,3 bilhdes, representando
21,59%; Infraestrutura e Logistica, R$1,9 bilhdo (12,31%) e Governanca Publica R$1,7 bilhdo (11,46%). As
despesas desses 4 programas representam 68,89% do total dos programas finalisticos.

Outros programas finalisticos, ndo menos importantes, despenderam menos de 10% do total dos
Programas Tematicos, como Desenvolvimento Urbano, Habitacdo, Saneamento e Mobilidade (8,95%),
Segurancga Publica (6,91%), Esporte e Lazer (3,53%), dentre outros.

Por fim, os programas que tiverem menor volume de gastos foram: Educacgéo Superior (0,58%), Trabalho,
Emprego e Renda (0,37%) e Meio Ambiente e Ordenamento Territorial Sustentavel (0,21%).

No que tange as areas de gestao, o grafico a seguir resume as despesas realizadas.
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Gréfico 2.4 — Despesa executada por area de gestdo e desenvolvimento — 2022.
(Em R$ milhares)

i Gestdo do
Desenvo vimento Conhecimento; .
Ambiental; 264.626; 367.263; 2,36% Planejamento e
Desenvolviment 1,70% Gest30; 1.786.425;

o Econdémico;
2.295.885;
14,73%

" h

Observa-se que a area “Desenvolvimento Social” absorve recursos em maior volume, com 69,75% das

Fonte: Siafem, 2022.

despesas. Isso se deve aos programas prioritarios do governo como: Educacdo Basica e Saude que juntas
realizaram gastos equivalentes a 45,12% dos dispéndios.

Por outro lado, a area “Desenvolvimento Ambiental” foi a que consumiu menos recursos, com 1,70 %
dos gastos.

2.1.5. Avaliacdo da execugdo fisico-financeira das principais acdes e programas tematicos do Poder
Executivo

No topico anterior, constatou-se que 0s programas tematicos mais significativos séo aqueles voltados a
educacdo e a saude, seja pelo montante de recursos empregados, seja pela relevancia social. Por essa razao,
serdo analisadas mais detalhadamente as agdes dos programas educacéo béasica e salide com o objetivo de
verificar o alcance das metas fisicas e compara-las com a execucgao or¢amentdria-financeira correspondente. Tal
andlise permitird avaliar se houve propor¢do adequada entre a execucgdo fisica e financeira das ag6es,
possibilitando verificar a implementagé@o dos programas em questao.

Em relagdo aos demais programas tematicos, serdo pontuadas algumas ocorréncias ao final deste tépico
que merecem ser destacadas como oportunidade de melhorias.

2.1.5.1. Educagdo Basica

O programa educacédo basica tem como meta atingir 4 objetivos e realizar 23 a¢8es especificas. Com o
intuito de analisar a execucao desse programa, serdo apresentados, para cada objetivo e acdo, a dotacéo
orcamentdria atualizada e a despesa realizada, além da proporcao da execugdo do orgamento autorizado e da

despesa em relacdo ao total de recursos despendidos no programa.
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Tabela 2.10 — Execucéo financeira do programa educacéo basica — 2022.
(Em R$ milhares)

Assegurar a expansao e a qualidade da cobertura da rede estadual de educacédo

e 440.267 308.646 70,10 8,42
Adequacao de unidade administrativa 0 0 - -
Construcéo de unidade escolar 19.778 9.000 45,50 0,25
Implementacgé&o da alimentacéo escolar 92.268 55.282 59,91 1,51
Implementacao do transporte escolar 138.723 133.954 96,56 3,65
Modernizacao tecnolégica e aparelhamento de unidade escolar 41.934 28.999 69,15 0,79
Reforma e ampliacéo de unidade escolar 147.564 81.412 55,17 2,22

Fortalecer a governanga na educagao basica 3.264 3.116 95,48 0,08
Aperfeicoamento institucional 76 76 100,00 0,00
Fortalecimento do controle social 3.188 3.040 95,37 0,08
Implementagé&o de avaliag&o institucional 1 1 100,00 0,00

bG:sriacne?(ra Zg:lcggggdpe;icfeissziagﬁ;so e a permanéncia do (a) aluno (a) na educagéo 3.828.909 3.351.655 8754 91,40
Apoio a educagao infantil 17.648 10.945 62,02 0,30

béésgo e fomento as pesquisas cientificas, tecnolégicas e de inovacao na educacéo 51 51 100,00 0.00
Fortalecimento da educacéo de jovens e adultos 164.996 151.860 92,04 4,14

reflze?;tr?é?;lmento da rede de atendimento da educacao especial nas unidades de 153.031 132.987 86,90 3.63
Implantacdo da educacéo em tempo ampliado 0 0 - 0,00
Implementacao da avaliagdo e monitoramento da aprendizagem 423 223 52,67 0,01
Implementacéo da educagéo em tempo integral 12.715 273 2,15 0,01
Implementagé&o da educagéo no campo 35 35 100,00 0,00
Implementacao das ac¢des de diversidade e inclusdo educacional 170 134 79,02 0,00
Implementacao do ensino fundamental 1.413.011 1.210.157 85,64 33,00
Implementagé&o do ensino médio e ensino médio integrado a educacéo profissional 2.066.831 1.844.989 89,27 50,31

Promover a valorizacdo dos profissionais da educagao béasica 4.648 3.634 78,18 0,10
Formag&o continuada dos profissionais da educacéo basica 938 151 16,08 0,00
Fortalecimento de acGes de fomento a leitura 2.721 2.721 100,00 0,07
Qualificacéo da gestéo educacional 988 761 77,02 0,02

Total 4.277.088 3.667.051 85,74 100,00

Fonte: Siafem, 2022.

Garantir com Qualidade o Acesso e a Permanéncia do(a) Aluno(a) na Educacdo Basica e Educacao
Profissional constitui-se no objetivo mais significativo do programa da educagéo basica, ja que representou 91,40%
das despesas do programa, com execucdo de 87,54% de sua dotacdo atualizada. Das a¢bes que o compde,
“Implementacéo do ensino fundamental” e “Implementagéo do ensino médio e ensino médio integrado a educagdo
profissional” representaram juntos 83,31% de toda a despesa realizada na execu¢do do programa Educacao
Bésica.

O maior percentual de execucao orcamentéria foi identificado no objetivo Fortalecer a Governanga na
Educacéo Bésica (95,48%), o que pode ser explicado pelo baixo volume de recursos autorizado (R$3,1 milhdes),
com 0,08% na composicao das despesas, em relacdo aos demais objetivos do programa.

Nesse mesmo sentido, tiveram execucdo de 100% de seus or¢camentos, as acfes de pequenos
montantes e, consequentemente, de baixa ou nenhuma representatividade, como: “Aperfeicoamento
institucional” (R$76 mil), “Implementag&o de avaliagao institucional” (R$1 mil), “Apoio e fomento as pesquisas
cientificas, tecnolégicas e de inovagdo na educagao basica” (51 mil), “Implementagao da educagao no campo”
(R$35 mil) e “Fortalecimento de agdes de fomento a leitura” (R$2,7 milhdes, correspondente a 0,07% do total
das despesas do programa).

Ja as acdes que apresentaram as menores execugfes de seus orgamentos foram: “Implementacéo da
educacdo em tempo integral” (2,15%) e “Formacéo continuada dos profissionais da educacéo basica” (16,08%).

Em relagao as agdes voltadas a infraestrutura, “Construgéo de unidade escolar’ e “Reforma e ampliagédo
de unidade escolar” tiveram somente 45,50% e 50,10%, respectivamente, de seus orgcamentos executados.
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Em resumo, a execugdo financeira das a¢des do programa educacao basica esta avaliada com base nos
parametros visualizados no gréafico a seguir.

Gréfico 2.5 — Avaliacdo da execucéo financeira das a¢bes do programa Educacédo Basica —

2022.
Sem Execugao: 0%

Regular de 50% a 69%
Bom: de 70% a 99%
- Atingiu o programado

Fonte: Siafem, 2022.

Conforme demonstra o grafico, a maior parte das acdes (62%) apresentou percentuais satisfatorios de
execucdo financeira, considerando os indices a partir do nivel bom.

Quanto a execucao fisica das acdes, a tabela a seguir quantifica as metas estabelecidas e as realizadas,
bem como a proporcdo dessa Ultima sobre a primeira, objetivando avaliar o grau de execuc¢do das metas,
indicando ou néo a necessidade de corre¢fes e ajustes para garantir a efetividade do programa.

Tabela 2.11 — Execucéo fisica das acfes do programa Educacao Basica — 2022.

Execucao
Meta Fisica
Realizada %
() b/a

Objetivos / Agdes Produto

Assegurar a expansdo e a qualidade da cobertura da rede

estadual de educagéo béasica sletigal EEEny e
Adequacéo de unidade administrativa Unidade Atendida Un 1 2 200,00
Construcéo de unidade escolar Unidade Esc. Construida Un 28 1 3,57
Implementagé&o da alimentacdo escolar Aluno Atendido Un 468.021 530.049 113,25
Implementagé&o do transporte escolar Aluno Atendido Un 96.311 113.508 117,86
Modernizagao tecnol6gica e aparelhamento de unidade escolar Unidade Escolar Atendida  Un 102 58 56,86
Reforma e ampliacéo de unidade escolar Unidade Escolar Atendida ~ Un 198 29 14,65

Fortalecer a governanca na educagéo basica 4 20 500,00
Aperfeicoamento institucional Projeto Implantado Un 1 19 1900,00
Fortalecimento do controle social Conselho Fortalecido Un 2 1 50,00
Implementag&o de avaliag&o institucional Avaliacéo Realizada Un 1 0 0,00

e
Apoio a educacgéao infantil Municipio Apoiado Un 45 123 273,33

bé,:i;;(;io e fom. as pesq. Cientif., tecnolég.e de inov. na educ. Projeto Apoiado Un 7 7 100,00
Fortalecimento da educacgéo de jovens e adultos Aluno Atendido Un 74.921 39.506 52,73

ref':e?.rtalemm' da rede de atendim. da educ. espec. nas unid. de Pessoa Atendida Un 12.571 26.157 208,07
Implantacéo da educacdo em tempo ampliado Escola Atendida Un 446 0 0,00
Implementagéo da avaliagéo e monitoramento da aprendizagem  Avaliagdo Implementada Un 144 138 95,83
Implementagéo da educagéo em tempo integral Aluno Atendido Un 13.556 13.551 99,96
Implementagéo da educagéo no campo Aluno Atendido Un 60.822 59.654 98,08
Implementacgéo das a¢8es de diversidade e inclusdo educacional  Aluno Atendido Un 11.744 2.522 21,47
Implementagé&o do ensino fundamental Aluno Atendido Un 173.052 160.240 92,60

pr(I)rfrfplementa(;ao do ens. médio e ens. médio integ. a educacao Aluno Atendido Un 328.069 330.806 100,83

Promover a valorizagdo dos profissionais da educagéo basica 29.690 58.995 198,70
Formag&o continuada dos profissionais da educacéo basica Servidor Atendido Un 8.346 42.176 505,34
Fortalecimento de a¢des de fomento a leitura Serv. do Magist. Atendido Un 19.500 11.987 61,47
Qualificacéo da gestéo educacional Pessoa Atendida Un 1.844 4.832 262,04

Fonte: Relatério de Avaliacdo de Programas 2022 — Sigplan.



Relatério de Anadlise das Contas do Governador do Estado do Para, exercicio 2022 ‘f‘
+

O maior percentual de execugéo fisica foi identificado no objetivo “Fortalecer a governanga na educacao
basica” (500%). Esse resultado pode ter sido facilitado pela baixa quantidade de metas que o objetivo possui (4),
em relacdo aos demais objetivos (variam entre 29.690 a 675.377 metas a atingir), e pela quantidade alcancada
(20), a qual foi impulsionada pela execugao de 1.900% na acao “Aperfeicoamento institucional”, ja que possuia
como meta 1 projeto implantado e foram executados 19.

Nesse contexto, a segunda maior propor¢do da execuc¢do fisica (198,70%) foi identificada no objetivo
que possui a segunda menor meta (29.690), qual seja, “Promover a valorizagdo dos profissionais da educagao
basica”, impulsionada pela agdo “Formagéo continuada dos profissionais da educagéo basica” em razdo do
atendimento de 42.176 servidores quando a meta estabelecida era de 8.346, ou seja, execucéo de 505,34%.

Em relacéo as agfes voltadas a infraestrutura, de 28 construcdes de unidade escolar previstas, somente
1 foi construida, equivalente a execucdao fisica de 3,57%, e de 198 reformas e ampliacdo de unidade escolar,
somente 29 foram realizadas, equivalente a 14,65%, o que demonstra baixo nivel de execugcdo em acdes
diretamente relacionadas ao espaco estudantil.

Segundo o Relatério de Acompanhamento dos Programas-Seplad, a implantacdo do novo ensino médio
no estado do Para em 635 escolas da rede estadual, nos 144 municipios, com atendimento de 4.409 turmas,
levou ao atingimento das metas da ac&o “Implementac&o do ensino médio e ensino médio integrado a educacéo
profissional” (100,83%).

Sobre a “Implementagao do ensino fundamental”, a meta alcangou 92,60% da meta fisica programada,
ao atender 160.240 alunos, que, de acordo com o relatdrio de avaliagdo, foi proporcionado pelas a¢des na rede
estadual do Par4, em 45 municipios, onde a rede municipal ndo atende completamente esse nivel de ensino.

Em resumo, a execugdo fisica das agGes do programa educacéo basica esta avaliada com base nos
parametros visualizados no gréafico a seguir.

Grafico 2.6 — Avaliacdo da execucdo fisica das a¢des da Educacédo Basica — 2022.

10 Sem Execugdo: 0%

Regular: de 50% a 69%
Bom: de 70% a 99%
Atingiu o programado

4 4
3
: --
Fonte: Relatério de Avaliagdo de Programas 2022 — Sigplan.

Conforme demonstra o gréfico, a maior parte das a¢des (61%) apresentou percentuais satisfatorios de
execucao fisica, considerando os indices a partir do nivel bom.

A analise a seguir apresenta os percentuais de execucgdo das metas fisicas e financeiras e a comparacgao
entre eles, possibilitando avaliar se houve uma proporgdo adequada entre a execugao fisica e financeira das

acoOes do programa educacao basica, conforme demonstra a tabela abaixo.
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Tabela 2.12 — Execucéo fisico-financeira das acdes do programa educac¢éo basica — 2022.

% %
Exgcygﬁo Execugg?\o a-b
Fisica Financeira
Aperfeicoamento institucional 1900,00 100,00 1800,00
Formacéao continuada dos profissionais da educacéo basica 505,34 16,08 489,26
Apoio a educacéo infantil 273,33 62,02 211,31
Adequacao de unidade administrativa 200,00 - 200,00
Qualificagdo da gestao educacional 262,04 77,02 185,02
Fortalecimento da rede de atendimento da educacao especial nas unidades de referencia 208,07 86,90 121,17
Implementagao da educagdo em tempo integral 99,96 2,15 97,81
Implementacdo da alimentagé@o escolar 113,25 59,91 53,34
Implementacéo da avaliagdo e monitoramento da aprendizagem 95,83 52,67 43,16
Implementacgdo do transporte escolar 117,86 96,56 21,29
Implementagédo do ensino médio e ensino medi integrado a educagéo profissional 100,83 89,27 11,57
Implementacdo do ensino fundamental 92,60 85,64 6,95
Implantagdo da educacéo em tempo ampliado 0,00 0,00 0,00
Apoio e fomento as pesquisas cientificas, tecnoldgicas e de inovagdo na educagéo basica 100,00 100,00 0,00
Implementacéo da educagdo no campo 98,08 100,00 -1,92
Modernizagdo tecnolégica e aparelhamento de unidade escolar 56,86 69,15 -12,29
Fortalecimento de a¢des de fomento a leitura 61,47 100,00 -38,53
Fortalecimento da educacao de jovens e adultos 52,73 92,04 -39,31
Reforma e ampliacao de unidade escolar 14,65 55,17 -40,52
Construgao de unidade escolar 3,57 45,50 -41,93
Fortalecimento do controle social 50,00 95,37 -45,37
Implementacgao das agdes de diversidade e incluséo educacional 21,47 79,02 -57,55
Implementagéo de avaliagao institucional 0,00 100,00  -100,00

Fonte: Siafem, 2022; Relatoério de Avaliagdo de Programas 2022 — Sigplan.

Os dados da tabela foram organizados em ordem decrescente de proporcdo da execucao financeira em
relagdo a execucdo fisica, ou seja, do maior nivel de execucao fisico-financeira

Dessa forma, € possivel identificar as acdes que apresentaram alta execucgéo fisica em relacdo a
execugao financeira, como a agdo “Aperfeicoamento institucional” que, apenas com 0 orcamento previsto,
apresentou execucao fisica correspondente a 19 vezes a meta planejada.

Segundo o relatério de acompanhamento, para essa acao foi prevista a implantagdo de um projeto no
municipio de Belém, na regido Guajara. Contudo, foram implantados dois projetos que alcangcaram a execucao
em 19 municipios de 11 regides de integracgao.

Verifica-se, entdo, que a metodologia aplicada considerou os municipios atendidos e ndo a quantidade
de projetos elaborados e implantados.

Destaca-se também a ocorréncia de execuc¢des fisicas em propor¢cdes bem maiores que as execugdes
financeiras nas agbes “Formacgéo continuada dos profissionais da educagéo basica”, que com apenas 16,08%
do orgamento programado teve execugao fisica de 505,34% da meta prevista, e “Apoio a educagao infantil’, com
execucao financeira de 62,02% para execucao fisica de 273,33%.

Distorcbes dessa natureza podem decorrer de hipdteses como planejamento subestimado ou
desatualizacao das metas fisicas em razdo de eventuais mudancas no objetivo estabelecido para agéo.

Constatou-se também a inexecucdo de uma acdo que recebeu recursos financeiros para ser
implementada. Essa acdo se refere a "Implementacdo de avaliacdo institucional”, que € um instrumento
importante para o0 acompanhamento e aprimoramento da gestdo educacional e escolar, segundo o relatério de
acompanhamento dos programas elaborado pela Seplad. No entanto, mesmo com a utilizagao total dos recursos
disponibilizados (R$593,45 mil) na realizacéo de reuniées pedagégicas no municipio Novo Progresso, localizado

na regido Tapajos, ndo houve resultados fisicos no exercicio. O fato da acdo néo ter gerado resultados fisicos
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indica falha na definicdo dos indicadores que deveriam ser utilizados para mensurar os resultados alcancados
com a implementacédo da acéo.

Por fim, destacam-se outras distor¢@es na propor¢do entre a execuc¢dao fisica e financeira nas a¢des de
infraestrutura das escolas. Assim, a acdo Reforma e Ampliacdo de Unidade Escolar teve execucdo de apenas
14,65% para um gasto correspondente a 55,17% dos recursos que lhes foram autorizados. Outra distor¢éo
observada ocorreu na acéo Constru¢éo de Unidade Escolar, que consumiu 45,50% de seu orgcamento para uma
execucao fisica ainda menor, apenas 3,57%.

Essas distor¢des indicam problemas de gestédo e planejamento, passiveis de fiscalizagédo pelo controle
externo por meio da analise das prestacdes de contas de gestédo dos Orgéos envolvidos. Deve ser fiscalizada,
também, no ambito do controle interno, na sua missao de apoiar o controle externo, especialmente para garantir
a efetividade dos investimentos em infraestrutura educacional.

2.1.5.2. Saude

O programa Saude tem como meta atingir 4 objetivos e realizar 30 a¢@es especificas. Com o intuito de
analisar a execucdo desse programa, serdo apresentados, para cada objetivo e a¢do, o orcamento autorizado e
a despesa realizada, além da proporcao da execugédo do orcamento autorizado e da despesa em relagdo ao total
de recursos despendidos no Programa. O resumo esta demonstrado na tabela a seguir.

Tabela 2.13 — Execucéo financeira do programa Saude — 2022.

- Execucao
Dotacéo Despesa o
Objetivos / Agdes Atualigada Execﬁtada Orgarr;/entana A'X)‘)%
@ (b) (b/2)

Fortalecer a gestdo do SUS para governanca da rede de atencéo a satde 81.644 60.624 74,25 1,80
Apoio a acGes dos conselhos de salde 1.553 1.475 94,99 0,04
Apoio a implementagéo de consércios publicos em saude 0 0 0,00 0,00
Articulacéo Inter federativa 651 184 28,28 0,01
Educacéo na saude 37.970 26.701 70,32 0,79
Implementacé&o da rede de ouvidorias do SUS 1.398 351 25,10 0,01
Implementacéo da humanizagdo na saude 147 43 29,06 0,00
Implementacéo do planejamento do SUS 1.156 418 36,21 0,01
Realizacéo de auditoria do SUS 292 57 19,54 0,00
Reestruturacdo de unidades administrativas da satde 4.540 0 0,00 0,00
Regulagdo em saude 33.937 31.394 92,51 0,93

Fortalecer a rede de atencdo a saude dos servicos de média e alta

complexidads ¢ ¢ 3.642.959  3.149.005 86,44 93,62
Cofinanciamento da média e alta complexidade 73.297 70.208 95,79 2,09
Contratualizagéo de estabelecimentos assistenciais de saude 407.796 210.806 51,69 6,27
Implementacé&o da rede de atencdo ao transtorno do espectro autista 247 65 26,20 0,00
Gestéo de estabelecimentos de salde por organizagGes sociais de salde 1.766.076 1.693.658 95,90 50,35
Implantacéo de estabelecimento assistencial de satde 329.082 325.119 98,80 9,67
Implementacéo da rede das doencas cronicas ndo transmissiveis 101.351 99.613 98,29 2,96
Implementacgdo da rede de atengdo a pessoa com deficiéncia 3.484 1.160 33,29 0,03
Implementacé&o da rede de atencdo a urgéncia e emergéncia 30.137 28.214 93,62 0,84
Implementacgéo da rede de doagéo, captacao e transplante de 6rgéos e tecidos 8.508 5.337 62,73 0,16
Implementac&o de tratamento fora de domicilio 20.835 20.342 97,64 0,60
Implementacgéo dos servicos de média e alta complexidade 538.893 459.549 85,28 13,66
Realizacao de servigos de hemoterapia 35.461 32.526 91,72 0,97
Requalificacéo de estabelecimento de salde 327.793 202.407 61,75 6,02

Fortalecer arede de atencéo priméria 119.952 115.543 96,32 3,43
Apoio aos servigos de atengdo primaria 74.552 70.161 94,11 2,09
Cofinanciamento da atencao basica 44.580 44,571 99,98 1,33
Saude por todo o para 820 811 98,86 0,02

Reduzir os riscos e agravos a saude da populacéo 106.282 38.591 36,31 1,15
Cofinanciamento da vigilancia em satde 4.753 4.753 100,00 0,14
Vigilancia e controle a agravos transmissiveis agudos e endémicos 82.757 25.908 31,31 0,77
Vigilancia em salde do trabalhador, ambiental e sanitaria 17.767 6.990 39,34 0,21
Vigilancia laboratorial 1.005 940 93,54 0,03

Total 3.950.837 3.363.763 85,14 100,00

Fonte: Siafem, 2022.
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“Fortalecer a rede de atencédo a saude dos servicos de média e alta complexidade” constitui-se no
objetivo mais significativo do programa saude, j4 que os R$3,1 bilhdes de despesas realizadas representaram
93,62% do total do programa, tendo sido executado 86,44% de sua dotacdo atualizada. Isso porque, a acao
“Gestado de estabelecimentos de saude por organizagdes sociais de saude” que o compde correspondeu a
50,35% de toda a despesa realizada no programa, com execuc¢ao de 95,90% de sua dotacao atualizada.

O maior percentual de execugéo orgamentaria foi identificado no objetivo “Fortalecer a rede de atencgéo
primaria” (96,32%), que, comparado ao objetivo mais significativo do programa, possui menor quantidade de
acOes a realizar (3) e menor orcamento.

O percentual de execugdo orcamentaria mais baixo foi identificado no objetivo “Reduzir os riscos e
agravos a saude da populagao” (36,31%), ainda que sua agao “Cofinanciamento da vigilancia em saude” tenha
sido a Unica do programa a apresentar execucao de 100%, pois a mesma possui baixa materialidade. Ocorre
gue as acgOes de maior materialidade (“Vigilancia e controle a agravos transmissiveis agudos e endémicos” e
“Vigilancia em saude do trabalhador, ambiental e sanitaria”) que compdem o referido objetivo apresentaram
baixos indices de execucao, 31,31% e 39,34%, respectivamente.

Por fim, dentre as ac¢des do programa saude, vale mencionar que “Reestruturagédo de unidades
administrativas da saude”, mesmo com or¢camento irrisério em relagdo ao total do programa, n&o teve despesas
executadas. Ressalta-se também que as agbes “Implementacéo da rede de ouvidorias do SUS” e “Realizagdo
de auditoria do SUS” tiveram baixa execugédo orgcamentaria, 25,10% e 19,54%, respectivamente.

Em resumo, a execuc¢do financeira das a¢bes do programa Salde esta avaliada com base nos

parametros visualizados no gréfico a seguir.

Gréfico 2.7 — Avaliacao da execucéo financeira das a¢c6es do Programa Saude — 2022.
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Fonte: Siafem, 2022.

Conforme demonstra o gréafico, cerca da metade das ac¢des da Saude (53%) apresentou percentuais
satisfatorios de execucao financeira, considerando os indices a partir do nivel bom.

Quanto a execucdo fisica das a¢bes, a tabela a seguir quantifica as metas estabelecidas e as realizadas,
bem como a proporcdo dessa Ultima sobre a primeira, objetivando avaliar o grau de execucdo das metas,

indicando ou ndo a necessidade de corre¢cdes e ajustes para garantir a efetividade do programa.




Tabela 2.14 — Execucéo fisica das a¢des do programa saude — 2022.

Objetivos / Agdes

Fortalecer a gestao do SUS para governanca da rede
de atencéo a saude

Apoio a ac¢oes dos conselhos de satde

Apoio a implement. de consorcios publicos em satde
Articulacao Inter federativa

Educagéo na saude

Implementacéo da rede de ouvidorias do SUS
Implementacéo da humanizacéo na salde
Implementacéo do planejamento do SUS

Realizagao de auditoria do SUS

Reestruturagéo de unidades administ. da satde

Regulacédo em saude

Fortalecer arede de atengéo a saude dos servigos de
média e alta complexidade

Cofinanciamento da média e alta complexidade

Contratualizagao de estabelec. Assistenc. de satde

Implementacédo da rede de atencéo ao transtorno do
espectro autista

Gestéo de estabelecimentos de salde por
organizagdes sociais de saude

Implantacdo de estabelecimento assistencial de satde

Implementacao da rede das doencas cronicas nao
transmissiveis

Implementagao da rede de atencdo a pessoa com
deficiéncia

Implementagdo da rede de atengédo a urgéncia e
emergéncia

Implementacgéo da rede de doacéo, captacao e
transplante de 6rgéos e tecidos

Implementacgdo de tratamento fora de domicilio

Implementacgéo dos servicos de média e alta
complexidade

Realizagdo de servigos de hemoterapia
Requalificagdo de estabelecimento de salde
Fortalecer arede de atencéo primaria
Apoio aos servigos de atencéo primaria
Cofinanciamento da atengéo basica
Saude por todo o Para
Reduzir os riscos e agravos a saude da populagéo

Cofinanciamento da vigilancia em satde

Vigilancia e controle a agravos transmissiveis agudos e
endémicos

Vigilancia em saude do trabalhador, ambiental e
sanitaria

Vigilancia laboratorial

Total

Produto

Conselho Apoiado
Municipio Consorciado
Comisséo Intergestora
Pessoa Qualificada
Demanda Finalizada
Acéo Realizada
Instrumento de Gestao
Auditoria Realizada
Unidade Reestruturada

Servigo/Acesso Regulado

Municipio Atendido
Prestador de Servigco Pag
Acéo Realizada

Repasse Realizado
Estabelecimento Implanta
Paciente Atendido
Pessoa Atendida
Municipio Apoiado
Procedimento Realizado
Usuario Beneficiado
Procedimento de Saude
Bolsa de Hemocomponen

Estabelecimento Requalifi

Municipio Apoiado
Municipio Atendido

Atendimento Realizado

Municipio Atendido
Municipio Atendido
Municipio Atendido

Analise Realizada

Un

uUn

Un

uUn

Un

Un

Un

Un

Un

uUn

Un

Un

uUn

Un

Un

un

un

Un

uUn

un

un

un

uUn

un

uUn

un

un

uUn

un

Un

Meta
Fisica
@)

226.006
140
18
51
32.242
8.276
214
190
207
53
184.615
9.558.705
75
54
54
300
12
23.831
76.341
108
20.482
69.560
9.245.277
122.524
87
60.253
288
144
59.821
33.860
144
428
288
33.000

9.878.824
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Meta

Realizada
()

646.084
127
0
210
68.566
8.610
85
153
6
4
568.323
15.554.426
73
46
66
286
1
130.205
28.028
82
21.707
8.538
15.245.942
119.431
21
321.085
383
143
320.559
51.295
144
427
247
50.477

16.572.890

Execucao
Fisica
%
b/a

285,87
90,71
0,00
411,76
212,66
104,04
39,72
80,53
2,90
7,55
307,84
162,73
97,33
85,19
122,22
95,33
8,33
546,37
36,71
75,93
105,98
12,27
164,91
97,48
24,14
532,90
132,99
99,31
535,86
151,49
100,00
99,77
85,76
152,96

167,76

Fonte: Relatério de Avaliacdo de Programas 2022 — Sigplan.
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O maior percentual de execucao fisica foi identificado no objetivo Fortalecer a Rede de Atengdo Primaria
(532,90%). Esse resultado pode ter sido facilitado pela baixa quantidade de metas que o objetivo possui (60.253),
em relagdo aos demais objetivos (variam entre 226.006 a 9.558.705 metas a atingir), e pela quantidade alcancada
(321.085), a qual foi impulsionada pela execucao de 535,86% das metas fisicas na agdo Salde por Todo o Par,
ja que possuia como meta 59.821 atendimentos e foram realizados 320.559.

Também apresentou alto indice de execuc¢do, o objetivo Reduzir os Riscos e Agravos a Saude da
Populacéo, cujas ac¢des variaram entre 85% a 150% de execucdo das metas fisicas programadas.

No geral, de acordo com os dados apresentados pela Seplad, outras agoes também tiveram niveis de
execucao fisica acentuados, como: “Articulacao inter federativa” (411,76%), “Regulacdo em satde” (307,84%),
“Implementacéo da rede das doencgas crbénicas nao transmissiveis” (546,37%) e “Implementagdo dos servicos de
média e alta complexidade” (164,91%), sendo esse Ultimo 0 mais representativo considerando que suas metas
alcancadas (15.245.942) correspondem a 92% do total das metas do programa alcancadas (16.572.890).

Em relagdo as a¢des com alguma correspondéncia a infraestrutura, verificou-se que das 53 metas para
a reestruturacdo de unidades administrativas da salude, somente 4 foram executadas, equivalente a execugao
fisica de 7,55%, e das 12 metas de implantacdo de estabelecimento assistencial de salde, somente 1 foi
implantada, equivalente a 8,33%, 0 que demonstra um baixo nivel de execu¢do em acdes diretamente
relacionadas ao espaco de atendimento médico-hospitalar.

Em resumo, a execucdo fisica das agbes do programa saude esta avaliada com base nos parametros

visualizados no gréfico a seguir.

Gréfico 2.8 — Avaliacao da execucéo fisica nas ac6es da salde — 2022.
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Fonte: Relatério de Avaliacdo de Programas 2022 — Sigplan.

Sem Execugao 0%

Regular: de 50% a 69%

Bom: de 70% a99%

Atingiu o programado

Conforme demonstra o grafico, a maior parte das agdes (73%) apresentou percentuais satisfatorios de
execucao fisica, considerando os indices a partir do nivel bom.

A andlise a seguir apresenta os percentuais de execugdo das metas fisicas e financeiras e a comparagao
entre eles, possibilitando avaliar se houve uma proporcéo adequada entre a execucgéo fisica e financeira das

acbes do programa Educacédo Basica, conforme demonstra a tabela abaixo.
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Tabela 2.15 — Execucéo fisico-financeira das acdes do programa saude — 2022.

% %
Meta Meta Variacao
Fisica  Financeira a-b
(@) (b)
Implementagao da rede das doengas cronicas nao transmissiveis 546,37 98,29 448,08
Saude por todo o para 535,86 98,86 437,00
Articulagéo Inter federativa 411,76 28,28 383,49
Regulacédo em saude 307,84 92,51 215,34
Educagao na saude 212,66 70,32 142,34
Implementacéo da rede de atencéo ao transtorno do espectro autista 122,22 26,20 96,02
Implementagéo dos servicos de média e alta complexidade 164,91 85,28 79,63
Implementacao da rede de ouvidorias do sus 104,04 25,10 78,94
Vigilancia e controle a agravos transmissiveis agudos e endémicos 99,77 31,31 68,46
Vigilancia laboratorial 152,96 93,54 59,42
Vigilancia em saude do trabalhador, ambiental e sanitaria 85,76 39,34 46,42
Implementacgdo do planejamento do sus 80,53 36,21 44,31
Implementagao da rede de doagéo, captagdo e transplante de 6rgéos e tecidos 105,98 62,73 43,25
Apoio aos servigcos de atencdo primaria 132,99 94,11 38,88
Contratualizagdo de estabelecimentos assistenciais de salde 85,19 51,69 33,49
Implementagdo da humanizagao na satude 39,72 29,06 10,66
Reestruturagao de unidades administrativas da satde 7,55 0,00 7,55
Realizagdo de servicos de hemoterapia 97,48 91,72 5,75
Implementacéo da rede de atencéo a pessoa com deficiéncia 36,71 33,29 3,43
Co financiamento da média e alta complexidade 97,33 95,79 1,55
Apoio a implementagao de consorcios publicos em salide 0,00 0,00 -
Co financiamento da vigilancia em saude 100,00 100,00 -
Gestéo de estabelecimentos de salde por organizagdes sociais de saude 95,33 95,90 - 0,57
Co financiamento da atencao basica 99,31 99,98 - 0,67
Apoio a agdes dos conselhos de saude 90,71 94,99 - 4,28
Realizacdo de auditoria do sus 2,90 1954 - 16,65
Implementacéo da rede de atencdo a urgéncia e emergéncia 75,93 93,62 - 17,69
Requalificagdo de estabelecimento de saide 24,14 61,75 - 37,61
Implementagéo de tratamento fora de domicilio 12,27 97,64 - 85,36
Implantacdo de estabelecimento assistencial de salde 8,33 98,80 - 90,46

Fonte: Siafem, 2022; Relatério de acompanhamento de Programas, 2022.

Os dados da tabela foram organizados em ordem decrescente de propor¢do da execucdo financeira em
relacéo a execucao fisica, ou seja, do maior ao menor nivel de execucao fisico-financeira.

Dessa forma, é possivel identificar as acdes que apresentaram alta execucdo fisica em relacdo a
execucgao financeira, como a acao “Implementacdo da rede das doengas crdnicas nao transmissiveis”, que
apenas com o or¢camento previsto, apresentou execucao fisica correspondente a 4,5 vezes a meta planejada.

Segundo o relatdrio de acompanhamento elaborado pela Seplad, quase 100% da execug¢ao orgamentaria
naquela agéo foi realizada pelo Hospital Ophir Loyola, que é referéncia em oncologia no Estado.

Ainda de acordo com aquele relatério, houve equivoco na meta fisica programada e nos gastos dessa
acéo, que aumentaram em cerca de R$56 milhdes ou 132% em trés anos.

Verifica-se, entdo, a ocorréncia de distorgées que podem decorrer de hipéteses como planejamento
subestimado ou desatualizacdo das metas fisicas em razdo de eventuais mudancas no objetivo estabelecido
para agdo, haja vista que para a acédo “Implementacdo da rede das doencgas crdnicas ndo transmissiveis” a
previsdo de atendimentos era de 23.831 pacientes e foram atendidos 130.205.

Destacam-se, ainda, no topo da tabela apresentada, as distor¢cdes em outras a¢des do programa saude,
no sentido de que a diferenca entre a meta fisica alcancada e os recursos financeiros utilizados excedeu entre

"«

200% a 450%: “Regulacédo em saude”, “Articulacado interfederativa” e “Salde por todo Para”.
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E, por outro lado, ao final da tabela, as distor¢cfes identificadas retratam o uso de quase a totalidade dos
recursos financeiros para o baixo alcance de metas, como as a¢fBes Implementacao de tratamento fora de
domicilio (12,27%) e Implantacdo de estabelecimento assistencial de saude (8,33%).

Essas distor¢des indicam problemas de gestéo e planejamento, passiveis de fiscalizagéo pelo controle
externo por meio da andlise das prestacdes de contas de gestdo dos Orgdos envolvidos. Deve ser fiscalizada,
também, no ambito do controle interno, na sua missdo de apoiar o controle externo.

2.1.5.3. Outras ponderagées

Além das ocorréncias identificadas na avaliacdo dos programas de Educac¢éo Béasica e Saude, foram
identificadas outras questdes relacionadas a execuc¢éo financeira dos Programas Tematicos, em geral. Essas
questdes requerem destaque, conforme detalhado a seguir.

Agbes com execugao financeira, mas sem execugao fisica

Algumas ac¢Oes dos programas tematicos apresentaram execucao financeira, mas néo tiveram execugao
fisica alguma. Isso pode indicar falta de acompanhamento e de registro da execucao fisica ou inefetividade do
gasto publico.

A tabela a seqguir lista as a¢Bes de maior materialidade que se enquadram nessa situacao de execugao
financeira sem execucao fisica.

Tabela 2.16 — Acdes com execucdo financeira sem execucao fisica — 2022.

%
Despesa
Executada/
Despesa
autorizada

Despesa

Executada

Desenvolvimento Urbano - Habitag&o, San. e Mob.

Oferta de Unidade Habitacional 33.249 86,10

Realizagdo de Obras de Esgotamento Sanitario 27.827 94,95

Implantagao de Aterros Sanitarios 14.129 78,88

Construcgdo de Parques Urbanos 2.624 94,92

Implantacdo do Sist. de Governanga Metrop. 263 93,42

Fiscalizagdo dos Servicos de Saneamento Basico 15 8,85
Governanca Publica

Gestao Fazendaria 56.061 72,98

Estudos de Proj. para Parceria com a Iniciativa Privada 589 10,54

Transparéncia, Cidadania e Conf. Fiscal Aperfeigcoada 183 27,03

Desapropriacéo de Imdveis 68 8,78

Implementac&o dos Centros Regionais de Governo 4 27,53
Esporte e Lazer

Revitalizacdo de Espacos de Esporte e Lazer 17.197 91,87
Cultura

Implantacdo de Espagos Culturais 3.333 98,26

Realizagdo do Inventario Cultural 1 5,88
Seguranca Publica

Prevencéo a Riscos e Desastres 829,13 75,38

Fonte: Relatdrio de Avaliacdo de Programas 2022 — Sigplan.
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Distor¢ao no percentual de apuragao da execugao financeira das acdes no Sigplan

O Sigplan é o sistema que consolida os Programas, as A¢des e as Metas estabelecidas no PPA e
constantes dos Orcamentos Anuais com as informacdes fisicas e financeiras da execucédo das acdes de governo.
Essa ferramenta é utilizada pela Seplad, a quem compete a coordenacdo da elaboracao, monitoramento e
avaliagdo da execugédo do planejamento do Governo do Estado, para emissao de relatorio.

Ao consultar o Sigplan, foram identificados equivocos na apuragdo percentual da execugédo orcamentaria
de varias acgdes. Por exemplo, na acdo Desenvolvimento de Agricultura Familiar do Programa Agricultura,
Pecuéria, Pesca e Aquicultura, o percentual de execugdo de 149,15% apurado ndo corresponde a relagéo
matematica entre a despesa realizada de R$85.730,80 e a dotacdo real de R$116.171,11 (valores esses
expressos em milhares de reais), que resultaria em uma apuracao correta de 73,80%.

Erros dessa natureza foram identificados em 116 acdes de diversos Programas Tematicos a seguir
especificados.

Tabela 2.17 — Quantidade de acdes, por Programa, com distorcdo na apuragédo do percentual
de execucéo financeira — 2022.

Saude 22
Governanga Publica 17
Seguranca Publica 12
Cidadania, Justica e Direitos humanos 8
Meio Ambiente e Ordenamento Territorial Sustentavel 8
Cultura 8
Educacéao Profissional e Tecnoldgica 6
Ciéncia, Tecnologia e Inovacgéo 6
Direitos Socioassistenciais 6
Educacéo Superior 6
Educacéo Basica 5
Agricultura, Pecuaria, Pesca e Aquicultura 4
Esporte e Lazer 2
IndUstria, Comércio, Servigos e Turismo 2
Desenvolvimento Urbano - Habitagdo, Saneamento e Mobilidade 2
Trabalho, Emprego e Renda 1
Infraestrutura e Logistica 1
Total 116

Fonte: Relatdrio de Avaliacdo de Programas, 2022.

Uma vez que a Seplad utiliza o Sigplan para a elaboragdo de seu relatorio de avaliagdo dos programas,
€ fundamental que essa ferramenta seja revisada para evitar erros na mensuracao e avaliagdo da execugao
financeira das acdes dos programas.

Esses erros podem comprometer a analise e a tomada de decisdo com relagdo aos programas
governamentais, uma vez que as informagdes incorretas podem levar a conclusdes equivocadas. Portanto, é
necessario que o Sigplan seja atualizado e revisado constantemente para garantir que os dados sejam precisos
e confiaveis.

2.2.  LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

A LDO, um dos instrumentos do sistema de orcamento governamental, compreende as metas e
prioridades da administracdo publica; estabelece as diretrizes de politica fiscal e as respectivas metas, em
consonancia com a trajetéria sustentavel da divida publica; orienta a elaboragéo da lei orcamentéaria anual; dispde
sobre as alteracBes na legislacéo tributaria e define a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento (art. 165, § 2° da CF/88).
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O instrumento em questéo deve estabelecer os pardmetros para a alocagdo dos recursos no orgcamento
anual de forma a garantir a realizacdo das metas e objetivos definidos no plano plurianual. Configura-se, entéo,
como o elo entre o PPA e os orcamentos anuais, compatibilizando as diretrizes do Plano a estimativa das
disponibilidades financeiras para o exercicio.

Com o advento da Lei Complementar n° 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), foram
acrescidas a LDO novas atribuic@es, dentre as quais, dispor sobre: o equilibrio entre receitas e despesas; critérios
e formas de limitacdo de empenho, na ocorréncia de arrecadacéo da receita inferior ao previsto, de modo a ndo
comprometer as metas de resultado primario e nominal; normas relativas ao controle de custos e a avaliacdo dos
resultados dos programas financiados pelo orcamento e demais condicdes e exigéncias para transferéncias de
recursos a entidades publicas e privadas; além de quantificar o resultado primario a ser obtido objetivando a
reducdo do montante da divida e das despesas com juros; definir as condi¢cbes para a renlncia de receitas; e
estabelecer limitagGes a expansao de despesas obrigatérias de carater continuado.

As diretrizes orcamentarias do estado do Para, para o exercicio de 2022, foram aprovadas pela Lei n°
9.292, de 19 de julho de 2021 (LDO/2022) e analisadas por este TCE-PA, no ambito do processo n°
TC/009656/2021, com a emisséo de relatério, cujos resultados encontram-se sintetizados na forma a seguir.

De acordo com os critérios utilizados para andlise3?, verificou-se que o Projeto de Lei foi encaminhado a
Assembleia Legislativa do Estado do Para em 29/04/2021, por meio da Mensagem n° 033/2021-GG, dentro do
prazo estabelecido no art. 204, § 4°, da CE/1989. Além disso, em relagdo a Lei de Diretrizes Orgcamentérias/2022,
verificou-se que:

a) Foram cumpridas as exigéncias previstas na Constituicdo Estadual quanto & composi¢éo da lei;

b) foram definidos, em seu Anexo V, 183 compromissos regionais como metas programaticas
prioritarias do Poder Executivo para o exercicio de 2022, o que representa 57,19% dos 320
compromissos regionais definidos no PPA para o biénio 2022-2023;

¢) houve consisténcia do texto publicado no DOE n° 34.649, de 23/07/2021, com o aprovado pelo
Poder Legislativo;

d) cumpriu parcialmente as exigéncias decorrentes dos dispositivos da LRF;

e) previu metas superavitarias para o resultado primario de R$8,1 milhdes para o exercicio de 2022,
R$57,6 milhdes para 2023 e R$2,5 milhfes para 2024, o que representa uma disposicao do Estado
em honrar os compromissos referentes a divida publica;

f) foram definidas metas deficitarias em valores correntes de R$348,5 milhdes para 2022, de R$310,6
milhdes para 2023 e de R$377,6 milhdes para 2024, para o resultado nominal;

g) foi projetado superavit previdenciario de R$390,2 bilhdes e atuarial de R$6,9 bilhdes do Regime
Proprio de Previdéncia Social financiado pelo Funprev, com projecdo de saldo financeiro negativo
de R$99,5 bilhdes em 2095; e déficit previdenciario de R$4 bilhdes e atuarial de R$20,2 bilhdes do
Regime Proprio de Previdéncia Social financiado pelo Finanprev, com projecdo de saldo financeiro
negativo de R$181,3 bilhdes em 2095;

h) foi estimada renuncia de receitas na ordem de R$636,2 milhdes, com tendéncia de crescimento
para os dois proximos exercicios;

i) foi projetada margem liquida de expanséo das despesas de carater continuado na ordem de R$189
milhdes.

31 Os critérios utilizados para a analise da LDO foram: (i) Constituicéo Federal de 1988 (CF/88), (ii) Constitui¢cdo Estadual de 1989 (CE/89); (iii) Lei Complementar
n°® 101/2000 (LRF); (iv) Portaria n® 375/2020 da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) que aprovou o Manual de Demonstrativo Fiscais - 112 Edicéo; e (v)
Resolucéo TCE/PA n° 17.658, de 10 de margo de 2009, que define o processo de acompanhamento dos instrumentos de Gestao Publica Estadual.
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Ainda de acordo com o relatério de andlise da LDO/2022, foram identificadas situagfes que ndo estao
em consonancia com os critérios de fiscalizacdo utilizados, sendo algumas destacadas no presente relatério, na
forma a seguir:

2.2.1. Dos achados e fatos significativos observados

2.2.1.1. Auséncia de orientagdo de mecanismo de identificacdo das metas e prioridades do Poder Executivo no Projeto
de Lei Or¢amentdria

N&o obstante a LDO/2022 tenha definido, em seu Anexo V, 183 compromissos regionais como metas
programéticas prioritarias do Poder Executivo para o exercicio de 2022, a analise técnica constatou a inexisténcia
de dispositivo que exija do PLOA a identificacdo, de forma clara, das prioridades definidas, para que se possa
avaliar o cumprimento da mencionada lei (art. 2°, 8 1°) que dispde que as metas e prioridades terdo precedéncia
na alocacédo dos recursos no projeto de lei orcamentdria, atendidas as despesas com obrigac&o constitucional e
as de funcionamento dos 6rgaos e entidades.

Nesse sentido e, objetivando contribuir para que a apresentacdo das metas e prioridades, em anexo da
LDO, atinja os objetivos pretendidos pelo mandamento constitucional, foi recomendado ao Poder Executivo
providéncias no sentido de incluir nos Projetos de Lei das Diretrizes Orcamentéarias vindouros orientacdes para
gue na estrutura da programacao or¢camentaria no PLOA sejam incluidos marcadores que possibilitem identificar,
de forma clara e objetiva, a precedéncia das metas e prioridades definidas na LDO.

2.2.1.2. Autorizagdo indevida para alteragdo ou revisGo das metas fiscais no PLOA

O art. 2°, § 3° da LDO/2022 indica que as metas fiscais ndo constituirdo um valor determinado (absoluto
ou relativo ao PIB) a ser buscado por meio da gestédo fiscal, mas um valor flutuante, podendo ser alterado
dependendo das circunstancias, conforme a seguir transcrito:

Art. 2°

[.]

§ 3° As prioridades e as metas previstas no Anexo Il, poderdo ser ajustadas ou revistas, no
Projeto da Lei Orgcamentaria Anual, para o exercicio financeiro de 2022 (LOA 2022), se forem
observadas alteragbes da legislacdo e mudancas na conjuntura econdmica, nos parametros
macroecondmicos utilizados para a estimativa das receitas e despesas e no comportamento da
execuc¢do do orcamento de 2021.

A possibilidade das metas fiscais serem ajustadas ou revistas no PLOA contraria o disposto no art. 4°,
§ 1°,da LC n°101/200 (LRF), o qual determina que integrara o projeto de lei de diretrizes orcamentarias o Anexo
de Metas Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a
receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a que se
referirem e para os dois seguintes.

Nesse contexto, a possibilidade de alteracdo das Metas Fiscais no PLOA torna in6cua a meta definida
na LDO para fins da gestéo fiscal. No caso de alteracSes da legislacdo e mudancas na conjuntura econémica,
nos parametros macroecondmicos utilizados para a estimativa das receitas e despesas, o governo pode utilizar
mecanismos legais de limitacdo de empenho e de movimentacao financeira, previstos no art. 9° da LRF.

Vale ressaltar que o art. 165, § 2°, da CF/88, apds as alteracfes efetivadas pela EC n® 109/2021, reforga,
de forma expressa, que as diretrizes da politica fiscal e respectivas metas serdo estabelecidas na LDO.

De todo modo, na LDO para o exercicio de 2023, Lei n°® 9.649, de 29 de junho de 2022, ndo ha dispositivo
gue autorize o ajuste ou revisdo das metas fiscais no PLOA.
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2.2.1.3. Oportunidades de melhoria dos Demonstrativos do Anexo de Metas Fiscais da LDO

a) Demonstrativo 1 - Metas Anuais

O Demonstrativo das Metas Anuais ndo apresentou a descricdo da metodologia e memoéria de calculo,
referente a projecao da meta relativa as despesas, com informacdes detalhadas, suficientes para a verificacao
da consisténcia e completude dos valores apresentados, conforme disp8e a LRF, art. 4°, § 2°, 1I.

b) Demonstrativo 7 - Estimativa e Compensacéo da Renulncia de Receita

O demonstrativo em questdo ndo apresenta memoria de célculo dos valores estimados de rendncia de
receita, bem como informag8es detalhadas sobre a metodologia adotada e analise dos critérios utilizados que
permitam a verificacdo da razoabilidade e pertinéncia das estimativas.

¢) Demonstrativo 8 - Margem de Expansédo das Despesas Obrigatdrias de Carater Continuado

O Poder Executivo considera a expectativa de crescimento real do PIB como aumento permanente de
receita para compensar 0s atos que criam ou aumentam despesa obrigatéria de duracdo continuada, em
desacordo com o art. 17, § 3° da LRF, o qual impde expressamente que a compensacéo seja feita por meio da
edicao de legislacdo que aumente aliquotas, amplie a base de célculo, majore ou crie tributo ou contribuigéo.

E importante pontuar que se a expectativa de crescimento do PIB se concretizar, isso pode ter um
impacto positivo na receita. No entanto, ndo ha garantia de que esse crescimento se mantenha nos periodos
seguintes. Dai que, se o fato de haver receita hoje implicasse na geracdo de DOCC para o futuro, a consequéncia
seria que, em periodos de crescimento econdmico, poderiam ser criadas varias despesas nessa categoria que,
pelo fato de serem mandatérias, ndo poderiam ser reduzidas nos periodos de recesséo, gerando desequilibrio
orcamentério no futuro, o qual acabaria, sendo financiado por aumento da carga tributaria, por endividamento ou
por corte de outras despesas sociais, inclusive.

2.3. LEI ORCAMENTARIA ANUAL

A Lei Orcamentéria Anual (LOA) é o instrumento pelo qual o governo estima as receitas e fixa as
despesas para o exercicio financeiro, objetivando controlar as financas publicas e executar as acdes
governamentais priorizadas na LDO relativas aos programas do PPA.

De acordo com o art. 165, § 5° da CF/88, a lei orcamentaria compreende o or¢camento fiscal, o da
seguridade social e o de investimento das empresas estatais, €, conforme disposto no art. 167, nenhuma despesa
podera ser realizada sem que haja a sua previsdo no orcamento.

O orcamento do estado do Para, para o exercicio de 2022, apds aprovado pela Lei n® 9.496, de 11 de
janeiro de 2022 (LOA/2022)%, foi analisado pela Unidade Técnica deste TCE-PA, no ambito do processo

TC/002356/2022, cujo relatorio encontra-se sintetizado na forma a seguir.

2.3.1. Orgcamento Geral do Estado do Para

A LOA/2022 contém o Orgcamentos Fiscal (OF), o Orcamento da Seguridade Social (OSS) e o Orgcamento
de Investimento (Ol) das Empresas em que o Estado, direta ou indiretamente, detém a maioria do capital social
com direito a voto, consoante determina o art. 204, § 10, da CE/89.

32 Republicada no DOE n° 35.213, de 07/12/2022.
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O Orcamento Geral do Estado, sintetizado na tabela a seguir, estimou receitas e fixou despesas no
montante de R$31,9 bilhdes.

Tabela 2.18 — Orcamento Geral do Estado — 2022.

Em R$ milhares

Recc_eita AV De_spesa
Orcamento Prevista o Fixada
(a) (b)
Fiscal 22.939.171 71,69 20.414.097 63,80 2.525.074
Seguridade Social 8.398.528 26,25 10.923.602 34,14 -2.525.074
Subtotal 31.337.699 97,93 31.337.699 97,93 -
Investimento das Empresas 661.473 2,07 661.473 2,07 -
Total 31.999.172 100,00 31.999.172 100,00 -

Fonte: OGE, 2022.

A lei previu, no Orcamento Fiscal, superavit de R$2,5 bilhdes, resultante da previséo da receita de R$22,9
bilhdes e da fixacao da despesa de R$20,4 bilhées, e, no Orcamento da Seguridade Social, déficit de R$2,5 bilhdes,
em decorréncia de receitas estimadas (R$8,3 bilhdes) em valor inferior as despesas fixadas (R$10,9 bilhdes).

Com isso, infere-se que o superavit do Orcamento Fiscal (R$2,5 bilhdes) da sustentacéo ao déficit do
Orcamento da Seguridade Social e, dessa forma, possibilita o equilibrio orcamentario entre eles.

2.3.2. Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social

A LOA 2022 estimou a receita e fixou a despesa dos Or¢camentos Fiscal e da Seguridade Social em
R$31,3 bilhdes, ja deduzidas a contribuicdo ao Fundeb e as Transferéncias Constitucionais aos Municipios.

Tabela 2.19 — Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social por categoria econdmica — 2022.

Natureza Receita A.V. Natureza Despesa A.V.
Estimada % Fixada %
Receitas Correntes (l) 28.746.444 91,73 Despesas Correntes (V) 26.893.981 85,82
Mlgl]l'?c?rsi;os’ Taxas e Contribui¢go de 13.607.571 43,42 Pessoal e Encargos sociais 17.813.099 56,84
Contribuigcbes 1.455.886 4,65 Juros e Encargos da Divida 264.055 0,84
Patrimonial 558.410 1,78 Outras Despesas Correntes 8.816.827 28,13
Industrial 15.628 0,05
Servigcos 1.163.321 3,71
Transferéncias Correntes 11.740.039 37,46
Outras Receitas Correntes 205.589 0,66
Receitas de Capital (II) 1.050.158 3,35 Despesas de Capital (VI) 3.903.082 12,45
Operacao de Crédito 919.570 2,93 Investimentos 2.814.179 8,98
Alienacdo de Bens 14.758 0,05 Invers@es Financeiras 444.449 1,42
Amortizacdo de Empréstimos 7.510 0,02 Amortizagdo da Divida 644.454 2,06
Transferéncias de Capital 108.320 0,35
Receita Corrente Intraorgcamentaria (l11) 1.541.097 4,92 Reserva de Contingéncia (VIl) 540.636,00 1,73
TOTAL (1V) = (I+11+I11) 31.337.699 100,00 TOTAL (VIIl) = (V+VI+VII) 31.337.699 100,00

Fonte: LOA, 2022.

Sob a ética da origem dos recursos, 96,23% da receita do Or¢camento Fiscal foi constituida por fonte do
Tesouro estadual e 3,77% por recursos de outras fontes, enquanto que a receita do Orgcamento da Seguridade
Social foi composta por 49,42% por recursos do Tesouro estadual e 50,58% por recursos de outras fontes,
conforme se extrai da tabela a seguir.
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Tabela 2.20 — Receita dos Or¢camentos Fiscal e da Seguridade Social por Fonte de Recursos —
2022.

Em R$ milhares

Tesouro A.H. % Outras Fontes

Orgamento @) alc (o)
Fiscal 22.074.618 96,23% 864.552 3,77% 22.939.170
Seguridade Social 4.150.153 49,42% 4.248.376 50,58% 8.398.529
Total 26.224.771 83,68% 5.112.928 16,32%  31.337.699

Fonte: LOA, 2022.

Ao excluir-se da receita estimada para os Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social os valores previstos
para operacdes de crédito e alienacéo de bens, verifica-se, de acordo com o demonstrado na tabela seguinte,
gue esses orcamentos foram aprovados com déficit presumivel de R$934,3 milhdes.

Tabela 2.21 — Superavit e déficit presumiveis — 2022.

Receita Operacbes Alienacao Despesa Superavit /
Orgcamento Estimada de Crédito  de Bens Fixada Déficit
(a) (b) (c) ©) (e) =a-b-c-d
Fiscal 22.939.171 892.321 14.758 20.414.097 1.617.995
Seguridade Social 8.398.528 27.248 0 10.923.602 -2.552.322
Total 31.337.699 919.569 14.758 31.337.699 -934.327

Fonte: LOA, 2022.

Na andlise da LOA, foram detectadas algumas situacdes que ndo estdo em conformidade com os
critérios de fiscalizacao3®® adotados. Algumas dessas situacdes estdo destacadas no presente relatério, conforme
descrito a seguir.

2.3.3. Dos achados e fatos significativos observados

2.3.3.1. Despesas Obrigatdrias de Cardter Continuado sem programagéo especifica

As dotagOes das despesas correntes de carater continuado ndo foram discriminadas no orgamento em
categorias de programacéo especificas para atender a finalidade, contrariando o disposto no art. 11, Il, da LDO
2022.

2.3.3.2. Auséncia de informagées obrigatorias na Mensagem do PLOA

De acordo com o art. 13, da LDO 2022, a Mensagem que encaminhar o Projeto de Lei Or¢camentéria
(PLOA) ao Poder Legislativo deve: a) tratar em seu texto analitico do estoque da divida fundada e flutuante e da
capacidade de endividamento do Estado (inciso |, “d” e “e” ); e b) apresentar quadro demonstrativo, contendo:
relagdo das obras em execugdo em 2021 e que tenham previsdo de continuidade em 2022, bem como o
patrim6nio publico a ser conservado, com indicagao quantitativa do que ja foi executado, tanto em porcentagem,
guanto em montante financeiro, e a quantificagdo do que ainda falta para a concluséo das obras relacionadas
(inciso Il, “e”).

No entanto, constatou-se que a Mensagem n° 068/2021-GG néo adimpliu a esse dispositivo legal.

33 Critérios utilizados para a andlise da LOA/2022 foram: (i) Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), (ii) Constituicdo Estadual de 1989 (CE/89); (iii) Lei
Complementar n° 101/2000 (LRF); (iv) Portaria n® 375/2020 da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) que estabeleceu o Manual de Demonstrativo Fiscais - 112
Edicdo; (v) a Lei n® 9.496/2022; e (v) a Resolugdo TCE/PA n° 17.658/2009, que define o processo de acompanhamento dos instrumentos de Gestdo Publica
Estadual.
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2.3.3.3. Auséncia de previsdo de controle dos custos das a¢des e a avaliagéo dos resultados dos programas de governo

Determina a LDO 2022, art. 25, que a aloca¢do dos recursos na Lei Orcamentéria de 2022 e em seus
créditos adicionais, bem como a respectiva execucao seréo feitas de forma a propiciar o controle dos custos das
acOes e a avaliacao dos resultados dos programas de governo.

N&o foi possivel identificar no Orcamento a alocacédo dos recursos de forma a propiciar o controle dos
custos das ac¢les e a avaliacdo dos resultados dos programas de governo, conforme determina o art. 25 da LDO
2022.

2.3.3.4. Inobservdncia de dispositivos legais quanto ds rentncias de receitas

A LOA/2022 estimou renlncia de receita para 2022, 2023 e 2024 nos montantes de R$685,9 milhdes,
R$726,6 milhdes e R$769,2 milhdes, respectivamente.

De acordo com as disposi¢des constitucionais e legais, o0 PLOA deve apresentar, em anexo proprio, 0s
seguintes documentos quanto ao tema rendncia de receita: a) Demonstrativo Regionalizado dos Percentuais de
Incidéncia sobre as Receitas e Despesas decorrentes de Isencdes, Anistias, Remissdes, Subsidios e Beneficios
de Natureza Financeira, Tributaria e Crediticia (art. 204, § 11, CE/1989 e art. 5° II, LRF); b) Medidas de
Compensacdo a Renlncia de Receita (art. 5° Il, LRF); e c) Demonstrativo da estimativa do impacto
or¢camentério-financeiro, resultante da concessdo ou ampliacdo de incentivos ou beneficios de natureza
tributaria, da qual decorra rendncia de receita, indicando as medidas de compensagéo (art. 12, X, LDO).

O Demonstrativo Regionalizado dos Percentuais de Incidéncia sobre as Receitas e Despesas
decorrentes de Isengdes, Anistias, Remissdes, Subsidios e Beneficios de Natureza Financeira, Tributaria e
Crediticia ndo apresentou o percentual de incidéncia das renincias de receitas sobre a despesa.

No que se refere as medidas de compensacao a renincia de receita, o Poder Executivo destacou que o
valor previsto para as renuncias, quando da elabora¢do do PLOA, foi expurgado da receita estimada para o
exercicio de 2022, sem demonstrar o fato.

Quanto ao Demonstrativo da estimativa do impacto orcamentério-financeiro resultante da concesséo ou
ampliacdo de incentivos ou beneficios de natureza tributéria da qual decorra renincia de receita, 0 PLOA 2022
contém a estimativa desse impacto, no entanto, a metodologia e a memoaria de calculo utilizadas na sua
mensuracgdo ndo foram apresentadas, o que impossibilita a verificacdo da pertinéncia dos valores demonstrados.

A estimativa do impacto orcamentério-financeiro consiste na quantificagdo da queda na arrecadacao de
receitas, em valores aproximados, que resultara do implemento da renlncia (impacto financeiro), indicando a
parte desse valor que ja consta no orgamento, bem como a origem dos recursos na qual ira ocorrer a diferenca
(impacto or¢camentério), e ainda a forma como sera compensada a redugdo de receitas nos anos fiscais
subsequentes.

2.3.4. Orgamento de Investimento

Comp&em o Orcamento de Investimento (Ol) as empresas nas quais o Estado, direta ou indiretamente,
detém a maioria do capital social com direito a voto: Companhia de Saneamento do Para (Cosanpa), Companhia
de Gas do Para (Géas do Pard), Banco do Estado do Para S/A (Banpara) e Companhia Administradora da Zona
de Processamento de Exportacdes de Barcarena (Cazbar).

A LOA/2022 estimou receita e fixou despesa no valor de R$661,4 milhdes para o Orcamento de
Investimento das Empresas, cujo detalhamento estd demonstrado na tabela a seguir.
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Tabela 2.22 — Financiamento do orcamento de investimentos por fonte de recursos — 2022.
Em R$ milhares

Fonte de Recursos Total AV. %
Recursos Ordinarios - Participagdo Acionaria do Estado 278.475.765 42,10
Recursos de Outras Fontes 182.766.961 27,63
Operacéao de Crédito Governo do Estado 126.485.578 19,12
Recursos Provenientes de Transferéncias - Convénios e Outros 46.200.000 6,98
Receita Operacional 27.544.869 4,16
Total 661.473.173 100,00

Fonte: LOA, 2022.

Da programagéo definida para o Orcamento de Investimento das Empresas, a Cosanpa
participa com maior volume de recursos, na proporcgdo de 67,01%, seguida do Banpara com 28,36%,
da Gés do Para com 4,59% e Cazbar com 0,05%, conforme pode ser observado na tabela a seguir.

Tabela 2.23 — Consolidacao dos investimentos por Empresa, Programa e Funcéo — 2022.
Em R$ milhares

Recursos Recursos

Recursos ®
Préprios de Outras Total AV. %
Fontes

Empresa Programa do
Tesouro

Desenvolvimento Urbano

Cosanpa - Habitacdo, Saneamento Saneamento 443.224 0 0 443224 67,01
e Mobilidade
L L, COMEnT e, CRIEEDE 0 4940 166,639 171.579
Servigos e Turismo Servigos
Banpara Agricultura, Pecuéria, Comeércio e
Pesca e Aquicultura Servigos Y Y LE2
Total Banpara 0 4.940 182.659 187.599 28,36
Gas Para Infraestrutura e Logistica  Energia 7.737 22.605 0 30.342 4,59
Cazbar LIPSO Industria 200 0 108 308 0,05

Servicos e Turismo

Total 451.161 27.545 182.767 661.473 100,00
Fonte: LOA, 2022.

2.4. EXECUGCAO DO ORGCAMENTO FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

O orcamento publico prevé receitas e fixa despesas para um exercicio financeiro e, em respeito ao
principio da unidade, a pega orcamentaria devera compreender os Orgamentos Fiscal, da Seguridade Social e
de Investimento. O Orcamento Geral do Estado do Para, formalizado pela Lei n® 9.496/2022 (LOA /2022)34,
estimou receitas e fixou despesas, ambas no valor de R$31,9 bilhdes.

Para o orgamento fiscal, foram destinados os valores de R$22,9 bilhdes para as receitas e R$20,4 bilhes
para as despesas. Esse orcamento abrange os Poderes do Estado, Ministério Publico e Defensoria Publica e
orgéos constitucionais independentes, seus fundos, 6rgdos e entidades da administracdo direta e indireta,
inclusive fundacgdes instituidas e mantidas pelo poder publico, e empresas publicas e sociedades de economia
mista dependentes do Tesouro estadual.

34 Alterada pela Lei Estadual n® 9.753, de 6 de dezembro de 2022.
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O Orgcamento da Seguridade Social®®, para o qual foram alocados R$8,3 bilhdes para as receitas e
R$10,9 bilhGes para as despesas, abrange as entidades e 6rgdos a ele vinculados, da administra¢éo publica
estadual direta e indireta, bem como os fundos e fundacdes instituidos e mantidos pelo poder publico.

Quanto ao Orcamento de Investimento, referente as empresas estatais ndo dependentes, em que o
Estado detém a maioria do capital social com direito a voto, a programacao das receitas e despesas foi, ambas,
de R$661,4 milhdes.

Os tdpicos a seguir abordam as alteracfes nesse orcamento, 0 comportamento nas arrecadacdes das
receitas e nas realiza¢des das despesas, frente aos valores planejados.

2.4.1. Receita Orcamentdria

As receitas orcamentdrias sao disponibilidades de recursos financeiros que ingressam nos cofres
publicos durante o exercicio, aumentando o saldo financeiro do Ente.

Essas receitas, via de regra, em atendimento ao principio da universalidade3¢, estdo previstas na Lei
Orcamentéria Anual (LOA). Contudo, em que pese a obrigatoriedade de registro da previsdo de arrecadacéo na
LOA, a auséncia desse registro, ndo lhes retira o carater orcamentério, por for¢a do disposto no art. 3° ¢/c art. 57
daLein®4.320/1964, como no caso das receitas provenientes de operacgdes de crédito, as quais séo classificadas
como receitas orgcamentarias, ainda que néo previstas no orgamento.

Tendo em vista que o critério geral para registro da receita orcamentaria € o ingresso da disponibilidade
nos cofres publicos, nem todo o valor arrecadado pode ser utilizado no custeio de agdes governamentais fixadas
na lei orgamentaria. As contas redutoras (dedugdes) séo utilizadas para retratar esse fato, evidenciando o fluxo
da receita bruta até a liquida, em funcao de suas opera¢des econdmicas e sociais.

As deduc¢bes decorrem, dentre outras, de transferéncias para o Fundeb, reparticdes de receitas entre
entes da federacdo?®’, restituicGes, descontos e retificacfes. Apos as deducdes, tem-se a receita liquida
arrecadada, correspondente ao orcamento do Ente, sob o qual sdo fixadas e executadas as despesas
orcamentérias do exercicio.

Para o exercicio financeiro de 2022, a Lei Orcamentéaria Anual do estado do Para, Lei n°® 9.496/2022,
estimou a receita total em R$31,3 bilhdes para os orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, conforme
demonstrado a seguir:

Tabela 2.24 — Receita total estimada — Estado do Para — 2022.

Receita Bruta Total (I) 40.477.832
Receitas Correntes 37.886.577
Receitas de Capital 1.050.158
Receitas Correntes Intraorgcamentarias® 1.541.097

(-) Deducbes da Receita Corrente (ll) 9.140.132
Transferéncias Constitucionais aos Municipios 4.821.829
Fundeb 4.318.304

Receita Total do Estado (lll)=1-1I 31.337.700

Fonte: LOA, 2022. Siafem, 2022.

35 Conforme dispde o art. 261 da Constituicdo do Estado do Para, “a seguridade social compreende um conjunto integrado de ac¢des de iniciativa dos Poderes
Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a satde, & previdéncia e a assisténcia social, nos termos da Constituicdo Federal e desta
Constituigao”.

36 Art. 2° da Lei n° 4.320/1964, recepcionado e normatizado no art. 165, § 5°, da CF/1988.

37 No estado do Par4, a partir de 2022, as transferéncias constitucionais aos municipios, decorrentes da participacéo na arrecadagdo dos impostos - que antes
integravam a despesa orcamentéria, na modalidade de aplicagéo 40 (Transferéncia a Municipios), passaram a compor as dedugdes da receita bruta.

38 Receitas intraorcamentarias séo operagdes realizadas entre érgédos e demais entidades integrantes do orgcamento fiscal e do orgamento da seguridade social
do mesmo ente federativo, logo, ndo representam novas entradas de recursos, mas apenas movimentagéo de receitas entre seus 6rgaos.
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As andlises seguintes avaliam as receitas arrecadadas pelo governo do Estado, confrontando-as com as
correspondentes previsdes na LOA e comportamento nos Ultimos cinco anos.

2.4.1.1. Receita Arrecadada e Comparativo com a Receita Prevista

Considerando-se o fluxo de reconhecimento da receita orcamentéria, o montante bruto arrecadado pelo
Estado, em 2022, atingiu a cifra de R$50,3 bilhdes. Dessa quantia, foram abatidos R$11,1 bilhdes,
correspondentes as dedugdes incidentes sobre a receita corrente, resultando na receita total liquida de R$39,2
bilhdes, conforme especificado a seguir.

Tabela 2.25 — Receita total arrecadada — 2022.
Em R$ milhares

Composicdo da Receita Arrecadacéo

Receita Bruta Total (l) 50.356.097
Receitas Correntes 47.197.566
Receitas de Capital 753.609
Receitas Correntes Intraorcamentarias 2.404.922
(-) Deducdes das Receitas Correntes (ll) 11.122.604
Transferéncias Constitucionais aos Municipios 5.634.846
Fundeb 5.128.254
Restituicdo da Receita de Impostos 4.796
Perda dos Investimentos do RPPS 354.708
Receita Liquida Total () =1- 11 39.233.492

Fonte: Siafem, 2022.

A receita total liquida representa, efetivamente, o montante disponivel para o Estado aplicar nas
despesas orcamentarias do exercicio. Ressalta-se que as deducdes da receita orgamentaria identificadas na
execucao do Estado serdo tratadas em topico especifico deste relatorio.

A tabela a seguir demonstra a composicéo da receita prevista atualizada®® e da receita arrecadada pelo
Estado, no exercicio de 2022.

Tabela 2.26 — Receitas prevista e realizada — 2022.
(Em R$ milhares)

Receita

Composicéo da Receita Altalzz}/i;s;ga Rigﬁ(zegga \ERI A

(a) (b) (b/a) (b)
Receita Exceto a Intraorcamentaria (1) = Il + 111 36.543.698  36.828.570 0,78 93,87
Receitas Correntes (Il) 35.479.118  36.074.962 1,68 91,95
Receita de Impostos, Taxas e Contribuigcdes de Melhoria 16.055.336  17.735.428 10,46 45,20
Impostos 13.844.932  14.590.381 5,38 37,19
IPVA 335.238 376.645 12,35 0,96
ITCMD 39.299 43.148 9,80 0,11
IRRF 1.669.950 2.186.998 30,96 5,57
ICMS 11.800.446  11.983.590 1,55 30,54
Taxas 2.210.405 3.145.047 42,28 8,02
Receita de Contribuicbes 2.050.405 1.400.002 -31,72 3,57
Receita Patrimonial 621.035 1.194.073 92,27 3,04
Receita Industrial 15.628 9.638 -38,33 0,02
Receitas de Servigos 1.321.296 1.128.917  -14,56 2,88

39 Para fins de andlise do desempenho da arrecadagédo, a receita realizada é comparada a previsdo atualizada da receita, na qual estdo computadas as
reestimativas das receitas orgamentarias provenientes de créditos adicionais abertos com fontes de excesso de arrecadacéo, na importancia de R$6,8 bilhdes,
nos termos da orientacdo disposta no MCASP/STN - 92 edicéo, p. 500.



Relatério de Andlise das Contas do Governador do Estado do Para, exercicio 2022 ﬁ 101 )

-~ &
Receita

i i 0, 0,
Composicéo da Receita A';:z\l/ilz‘jga Rzgﬁggga AR A

(a) (b) (b/a) (b)
Transferéncias Correntes 15.107.951  14.117.745 -6,55 35,98
Outras Receitas Correntes 307.467 489.158 59,09 1,25
Receitas de Capital (lll) 1.064.580 753.609 -29,21 1,92
Operacdes de Crédito 919.570 690.064  -24,96 1,76
Alienacéo de Bens 17.751 17.958 1,17 0,05
Amortizacdes de Empréstimos 17.510 31.323 78,89 0,08
Transferéncias de Capital 109.750 14.264  -87,00 0,04
Receitas Intraorcamentarias (1V) 1.628.081 2.404.922 47,72 6,13
Contribui¢cdes Intraorcamentérias 1.389.160 2.111.382 51,99 5,38
Outras Receitas Correntes Intraorgamentarias 0 1.569 0 0,00
Receitas de Servigos Intraorcamentarias 235.238 283.332 20,44 0,72
Receita Industrial Intraorcamentaria 3.683 8.639 134,56 0,02
TOTAL (V) =1+1V 38.171.779  39.233.492 2,78 100,00

Fonte: Siafem, 2022.

A receita liquida arrecadada totalizou R$39,2 bilhdes, evidenciando excesso de arrecadacéo de R$1
bilhdo, e superou em 2,78% a previsdo atualizada. Tal excesso se deve ao resultado positivo na realizagéo das
receitas correntes e intraorcamentarias, que compensaram a insuficiéncia de arrecadacao das receitas de capital.

Na sequéncia, analisa-se o desempenho das receitas, segregadas por categoria econdmica,
desconsiderando as intraorgamentarias, detalhando-se as participacées mais relevantes das receitas correntes
e de capital.

RECEITAS CORRENTES

As receitas correntes* arrecadadas no exercicio de 2022 totalizaram R$36 bilhdes, superando em 1,68%
a previsdo atualizada, e corresponderam a 91,95% do total da receita realizada, portanto, majoritarias e
significativas na arrecadacéo do Estado.

Das Receitas Correntes, destacam-se duas origens: (i) impostos, taxas e contribuicdes de melhoria e (ii)
transferéncias correntes, representando 45,20% e 35,98%, respectivamente, do total arrecadado, ressaltando-
se que na primeira origem ndo houve arrecadac¢éo de contribuicdes de melhoria.

A origem Receitas de Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria serd tratada em topico especifico
(Receita Propria Arrecadada) em razéo de sua relevancia e materialidade.

Em relacdo as transferéncias correntes*!, embora tenham apresentado insuficiéncia de arrecadacao de
6,55% em relagdo a previsdo atualizada, constituiram-se na segunda maior origem de receita, alcangcando o
montante de R$14,1 bilhdes, o que representa 35,98% do total da receita arrecadada.

A tabela a seguir demonstra o detalhamento dessa receita.

40 Receitas Correntes sdo arrecadadas dentro do exercicio financeiro, aumentam as disponibilidades financeiras do Estado e constituem instrumento para
financiar os objetivos definidos nos programas e a¢Ges orgamentarios, com vistas a satisfazer finalidades publicas. (MCASP/STN - 92 edicéo, p. 42)

41 As transferéncias correntes séo recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito pablico ou privado destinados a atender despesas de manutencéo
ou funcionamento relacionadas a uma finalidade publica especifica, mas que nédo correspondem a uma contraprestacédo direta em bens e servicos a quem
efetuou a transferéncia. (MCASP/STN - 92 edigéo, p.51)
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Tabela 2.27 — Receita de transferéncias correntes — 2022.

Em R$ milhares

Previsédo
Espécies de Transferéncias Correntes Atualizada Realizada Var.% AV. %
(@) (b) (b/a) (b)

Transferéncias da Unido e de suas Entidades 12.889.422 11.905.826 -7,63 84,33

Transferéncias dos Estados e do Distrito Federal e de suas 436 0 -100,00 0,00
Entidades

Transferéncias dos Municipios e de suas Entidades 2.518 2.081 -17,35 0,01

Transferéncias de Instituicbes Privadas 8.886 5.918 -33,39 0,04

Transferéncias de Outras Instituicdes Publicas 2.203.164 2.199.589 -0,16 15,58

Demais Transferéncias Correntes 3.526 4.331 22,84 0,03

TOTAL 15.107.951 14.117.745 -6,55 100,00

Fonte: Siafem, 2022.

Embora ndo evidenciadas na tabela, dos desdobramentos das espécies de transferéncias correntes,
destacam-se: a cota-parte fundo de participacdo dos Estados/DF (R$7,7 bilhdes), o Fundeb (R$2,1 bilhdes), o
complemento da Unido para o Fundeb (1,4 bilhdo), a transferéncia de recursos do SUS - atencdo média/alta
complexidade (R$584,2 milhdes), a cota-parte de compensacéo financeira de recursos minerais (R$470 milhdes),
outras transferéncias de compensacéo financeira de exploracédo de recursos naturais (R$422,4 milhdes), a cota-
parte IPI Estados exportadores (R$389,9 milhdes) e outras transferéncias da Unido (R$314,7 milhdes).

Registra-se, ainda, a transferéncia efetuada pela Uniéo, no total de R$6,1 milh&es, referente ao auxilio
financeiro decorrente da outorga de crédito tributario do ICMS#? aos produtores ou distribuidores de etanol
hidratado em seu Territério, conforme prevé a EC n°® 123/2022%3, art. 5°, V.

As demais receitas correntes atingiram R$4,2 bilhdes, distribuidos entre as receitas de contribui¢cbes
(R$1,4 bilhdo), patrimonial (R$1,1 bilh&do), de servi¢os (R$1,1 bilh&do), outras receitas correntes (R$489,1 milhdes)
e receita industrial (R$9,6 milhdes), perfazendo 10,76% do total da receita arrecadada.

RECEITAS DE CAPITAL

As receitas de capital** foram previstas em R$1 bilhdo, porém foram arrecadadas no montante de
R$753,6 milhGes, evidenciando, no exercicio de 2022, frustracdo de arrecadacdo correspondente a 29,21%,
conforme detalha a tabela a seguir.

42 Decreto n° 2.580, de 25 de agosto de 2022. Dispde sobre o diferencial competitivo dos biocombustiveis destinados ao consumo final em relacéo aos
combustiveis fésseis, nos termos da Emenda Constitucional n® 123, de 14 de julho de 2022, estabelecendo a aliquota de 15,18% para operagdes internas com
etanol hidratado combustivel (EHC).

43 Emenda Constitucional n°® 123, de 14 de julho de 2022

Art. 5° Observado o disposto no art. 120 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias, a Unido, como Unicas e exclusivas medidas a que se refere o
paragrafo Unico do referido dispositivo, excluida a possibilidade de adocéo de quaisquer outras:

[..]

V - entregara na forma de auxilio financeiro o valor de até R$ 3.800.000.000,00 (trés bilhdes e oitocentos milhdes de reais), em 5 (cinco) parcelas mensais no
valor de até R$ 760.000.000,00 (setecentos e sessenta milhGes de reais) cada uma, de agosto a dezembro de 2022, exclusivamente para os Estados e o Distrito
Federal que outorgarem créditos tributarios do Imposto sobre Operacdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao (ICMS) aos produtores ou distribuidores de etanol hidratado em seu territério, em montante equivalente ao valor
recebido;

44 Receitas de Capital sdo arrecadadas dentro do exercicio financeiro, aumentam as disponibilidades financeiras do Estado e s&o instrumentos de financiamento
dos programas e ac¢des orcamentarios, a fim de se atingirem as finalidades publicas. Porém, de forma diversa das receitas correntes, as receitas de capital em
geral ndo provocam efeito sobre o patrimonio liquido. (MCASP/STN - 92 edicéo, p. 42)
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Tabela 2.28 — Receitas de Capital — 2022.

Em R$ milhares

Previséo Receita
Receita Atualizada Realizada Var.% AV. %
(a) (b) (b/a) (b)

Operagdes de Crédito 919.570 690.064 -24,96 91,57
Operacgtes de Crédito - Internas 518.380 533.027 2,83 70,73
Operagdes de Crédito - Externas 401.190 157.037 -60,86 20,84
Alienacéo de Bens 17.751 17.958 1,17 2,38
Amortizacbes de Empréstimos 17.510 31.323 78,89 4,16
Transferéncias de Capital 109.750 14.264 -87,00 1,89
TOTAL 1.064.580 753.609 -29,21 100,00

Fonte: Siafem, 2022.

As operagbes de crédito*® corresponderam a 91,57% do total das receitas de capital arrecadadas,
enquanto as demais representaram 8,43%.

Os contratos de operacdes de crédito realizados pelo Poder Executivo estadual relacionados aos
ingressos mencionados tém por objeto os Projetos detalhados na tabela a seguir.

Tabela 2.29 — Operacfes de Crédito Realizadas — 2022.

Receita

Projeto Instituicdo Financeira realizada
2022

Implantacdo da Infraestrutura do Sistema Integrado de

Onibus da Regido Metropolitana de Belém Japan International Corporatin Agency - JICA 99.249
Gestado Fazendaria Banco Interamericano de Desenvolvimento-BID 29.590
Corporagédo Andina de Fomento 21.025
Pavimentagdo, Recuperacgdo e Drenagem de Vias New Development Bank - NDB DA CHINA 7174
Urbanas
BRB 200.000
Transferéncias a Companhia de Saneamento do Para Caixa Econdmica Federal-CEF 26.574
Oferta de Unidade Habitacional Caixa Econbmica Federal-CEF 4
Ampllagqo e Requalificagcéo das Vias de Interesse Caixa Econdmica Federal-CEF 281448
Metropolitano
Apoio a Educagao Infantil Caixa Econdmica Federal-CEF 25.000
TOTAL 690.064

Fonte: Siafem, 2022.

Ressalta-se que a analise do cumprimento das vedacgdes e dos limites previstos para a realizagdo das
operacdes de crédito estabelecidos no art. 167, inciso Ill, da Constituicdo Federal*® e na Resolucdo do Senado
n° 43/2001 serd feita em tdpico préprio deste relatério.

45 As operacdes de crédito dos entes publicos séo recursos financeiros oriundos da constituicdo de divida (empréstimos e financiamentos), que se subdividem
nas espécies: internas, quando contratadas com credores situados no pais, e externas, quando contratadas com agéncias de paises estrangeiros, organismos
internacionais ou instituigdes financeiras estrangeiras.

46 Art. 167. S&o vedados:

1l - a realizagdo de operacdes de créditos que excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou
especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta;
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Ademais, oportuno destacar que, a despeito da frustracdo na arrecadacéo das receitas de capital, em
particular, nas origens operacdes de crédito e transferéncias de capital, o ingresso de R$31,3 milh&es na origem
amortizacfes de empréstimos, correspondente a 78,89% da previsao atualizada, refere-se, majoritariamente, ao
recebimento de empréstimos concedidos pelo governo do Estado no dmbito dos programas Credcidadao e
Renda Para.

2.4.1.2. Metas Bimestrais de Arrecadagdo

Em conformidade com o disposto no art. 8° c/c art. 13 da LRF#7 e no art. 50, § 1° da LD0O/202248, o Poder
Executivo programou as metas quadrimestrais da receita do Estado, desdobradas em metas bimestrais de
arrecadacdo, nos decretos estaduais n°® 2.115/2022, n° 2.315/2022 e n° 2.579/20224°,

Na tabela a seguir, comparam-se as metas de arrecadacdo previstas com as realizadas.

Tabela 2.30 — Metas bimestrais de arrecadacéo — 2022.
(Em R$ milhares)

Meta Prevista de Arrecadacéo (I) 5.179.208 4.886.009 4.947.781 4.859.632 5.131.210 5.041.197 30.045.038
Receita Arrecadada (I1) 6.351.544 5.881.416 6.653.336 6.002.513 6.013.015 8.331.668 39.233.492

Excesso (1) = (I1)-(1) 1.172.336 995.407 1.705.555 1.142.881 881.805 3.290.471 9.188.454
Fonte: Diario Oficial do Estado; Siafem, 2022.

As metas de arrecadacdo previstas para o exercicio totalizaram R$30 bilhdes, enquanto o montante
arrecadado no exercicio foi de R$39,2 bilhdes, superando em R$9,1 bilhdes a meta prevista (30,58%), decorrente
do acumulo de excesso de arrecadacao em todos os bimestres.

2.4.1.3. Receita Propria Arrecadada

As receitas préprias sao arrecadacgdes obtidas em razéo da atuagdo econémica das entidades publicas
no mercado®°. Sdo compostas pelas receitas correntes (impostos, taxas e contribuicbes de melhoria;
contribui¢des; patrimonial; agropecudria; industrial; servicos e outras receitas correntes), bem como pelas
receitas de capital (alienacao de bens e amortizagdo de empréstimos).

As receitas proprias do Estado (liquidas), no exercicio de 2022, somaram R$24,4 bilhdes,
correspondentes a 62,22% do total da receita arrecadada no periodo, evidenciando autonomia financeira do
Ente, uma vez que a receita prépria é majoritaria em relagdo aos recursos recebidos de terceiros (transferéncias
e operagOes de crédito), conforme se observa no grafico a seguir:

47 Art. 8° Até trinta dias ap0ds a publicagéo dos orcamentos, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentéarias e observado o disposto na alinea ¢ do
inciso | do art. 4°, o Poder Executivo estabelecera a programagao financeira e o cronograma de execugédo mensal de desembolso.

[...]

Art. 13. No prazo previsto no art. 8°, as receitas previstas seréo desdobradas, pelo Poder Executivo, em metas bimestrais de arrecadagéo, com a especificagéo,
em separado, quando cabivel, das medidas de combate a evasdo e & sonegacdo, da quantidade e valores de a¢des ajuizadas para cobranga da divida ativa,
bem como da evolucédo do montante dos créditos tributarios passiveis de cobranca administrativa.

(48) Art. 50, §1°. A programagdo orgamentaria e o cronograma de execugdo mensal de desembolso dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social serdo
publicados até trinta dias apés a publicacédo dos orcamentos, referentes ao primeiro quadrimestre, e para os demais quadrimestres serédo publicados trinta dias
apos o encerramento do quadrimestre anterior.

49 Decreto n° 2.115/2022 de 13/01/2022 republicado no DOE de 25/01/2022, Decreto n° 2.315 de 27/04/2022 publicado no DOE de 02/05/2022 e Decreto n°®
2.579 de 25/08/2022 publicado no DOE de 31/08/2022.

50 Secretaria do Tesouro Nacional (2022). Glossario do Tesouro Nacional. Disponivel em: https://www.tesourotransparente.gov.br/sobre/glossario-do-tesouro-
nacional. Acesso em:14abr.2022.


https://www.tesourotransparente.gov.br/sobre/glossario-do-tesouro-nacional
https://www.tesourotransparente.gov.br/sobre/glossario-do-tesouro-nacional
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Grafico 2.9 — Participacéo da receita propria do Estado na arrecadacédo — 2022.
(Em R$ milhares)

Receita Prépria do Estado (Corrente/Capital)

24.411.419
62%

Fonte: Siafem, 2022.

Em relagédo a previséo atualizada (R$22 bilhdes), os recursos proprios arrecadados no exercicio (R$24,4
bilhdes) apresentaram excesso de arrecadacao na ordem de R$2,4 bilhdes, equivalente a 10,79%.

As receitas de impostos e taxas somaram R$17,7 bilhdes, ou seja, 72,65% da receita propria, com
énfase, em especial, para o ICMS (R$11,9 bilhdes) que, na origem em questao, foi o tributo mais representativo
na arrecadacgédo do Estado, conforme demonstrado no gréafico a seguir.

Grafico 2.10 — Receita de impostos e taxas — 2022.
(Em R$ milhares)

376.645

43.148

IPVA

ITCMD

4’ 2.186.998

Fonte: Siafem, 2022.

IRRF

A receita de impostos, acentuadamente influenciada pela atividade econdmica, somou R$14,5 bilhdes,
dos quais R$11,9 bilhdes se referem ao ICMS, constituindo-se na principal fonte de renda do governo, obtendo
excesso de R$183,1 milhdes em relagéo a previsdo atualizada para o exercicio.

Nesse contexto, o segmento econdémico que mais contribuiu para a arrecadagéo do ICMS foi o de
combustiveis (25,30%), seguido pelos setores comércio (19,04%), minérios (9,81%) e energia elétrica (9,08%),

demonstrado no gréfico a seguir.
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Gréfico 2.11 — Arrecadacédo do ICMS do estado do Para, por segmento econémico — 2022
(Em %)
Combustiveis I 25,30
Comércio I 19,04
Minérios [N 9,81
Energia Elétrica [T 9,08
Bebidas [ 6,89
Outros [ 6,73
Veiculos Automotores, Pegas e Pneus [N 5,37
Transporte, inclusive de valores [ 3,48
Telecomunicagdes [ 2,67
Fabricagdio de Produtos Alimenticios [ 2,61
Indastria [ 2,41
Metalurgia [ 1,82
Medicamentos [ 1,75
Cigarro [ 0,90
Agricultura, Pecuaria, Producdo Florestal, Pesca... I 0,68
Cimento [ 0,64
Alojamento e Alimentagdo I 0,50

Madeira Serrada | 0,33

Fonte: Boletins Mensais da Arrecadag&o®!, 2022.
Nota: Percentuais com base no valor da arrecadacao bruta.

e Repercussao da Redugao da Aliquota do ICMS
Arcaboug¢o Normativo

A edicdo das Leis Complementares n® 192, de 11/03/2022 e n° 194, de 23/06/202252 impactaram a
arrecadacgdo do ICMS sobre combustiveis, energia e comunicacdo - as chamadas blue-chips® tributarias, com
reflexos nos orgcamentos estaduais e municipais.

A Lei Complementar (LC) n® 192/2022, disciplinou alguns pontos previstos na Constituicdo Federal,
estabelecendo os tipos de combustiveis que devem se submeter a uniformidade na incidéncia da aliquota do
ICMS em todo o territério nacional, bem como a sua incidéncia monofasica, com aliquotas especificas (ad rem),
por unidade de medida adotada, isto é, fixadas em reais por litro e ndo em um percentual do preco (ad valorem).
Ademais, fixou ainda prazo minimo a ser observado para a alteragao das aliquotas do imposto.

Por seu turno a LC n°® 194/2022, alterou o Cddigo Tributdrio Nacional para incluir o art.18-A. Esse

51 Disponivel em: http//www.sefa.pa.gov.br. Acesso em: 01.jan.2023.

52 O STF homologou o acordo firmado entre a Unido e todos os Entes Estaduais e Distrital, para encaminhamento ao Congresso Nacional para as providéncias
cabiveis acerca do aperfeicoamento legislativo nas Leis Complementares 192/2022 e 194/2022, devendo a Unido apresentar o correspondente Projeto de Lei
Complementar (PLP), para fins de cumprimento do acordado, além de o Tribunal de Contas da Uni&o ser comunicado do resultado deste julgamento (Arguicédo
de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n°® 984/2022).

53 Os setores de combustiveis, energia e telecomunica¢ées séo chamados de blue-chips (mais valiosos) para a tributagdo do ICMS, porque, tradicionalmente,
respondem por uma significativa fatia da sua receita. Isso ocorre porque, segundo Gobetti, esses sdo os Unicos produtos tributados no destino (onde os servigos
ou produtos sdo consumidos) e, portanto, fora da guerra fiscal travada entre os Estados. Disponivel em: https://exame.com/brasil/teto-para-icms-deve-ser-
debatido-na-camara-nesta-semana/. Acesso em:31.mar.2023.


http://www.sefa.pa.gov.br/index.php/receitas-despesas/info-fazendarias/19292
http://www.sefa.pa.gov.br/
https://exame.com/brasil/teto-para-icms-deve-ser-debatido-na-camara-nesta-semana/
https://exame.com/brasil/teto-para-icms-deve-ser-debatido-na-camara-nesta-semana/
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dispositivo considera os combustiveis, o gas natural, a energia elétrica, as comunicacdes e o transporte coletivo
como bens e servigos essenciais. Como consequéncia, estabeleceu-se o "teto do ICMS", limitando as aliquotas
aplicaveis a aliquota geral do Estado.

A Emenda Constitucional (EC) n° 123, de 14/07/2022, estabeleceu o diferencial de competitividade para
os biocombustiveis, preservando o diferencial de aliquota tributaria do preco ao consumidor do etanol hidratado
em relacdo ao da gasolina comercializada. Essa EC disp0s também sobre as medidas para atenuar os efeitos
do estado de emergéncia decorrente da elevacdo extraordinaria e imprevisivel dos precos do petroleo,
combustiveis e seus derivados e dos impactos sociais dela decorrentes, dentre as quais, autorizagao para a
Unido entregar auxilio financeiro aos Estados e ao Distrito Federal que outorgarem créditos tributarios do ICMS
aos produtores e distribuidores de etanol hidratado.

Nessa conjuntura, foram editados no ambito do estado do Para os Decretos n° 2.476/2022 e n°
2.580/2022, que dispuseram, respectivamente, sobre a reducdo das aliquotas do ICMS>4 nas operagdes com
gasolina, alcool carburante e energia elétrica e nas prestacdes de servico de comunicacao; e sobre o diferencial
competitivo dos biocombustiveis destinados ao consumo final em relagdo aos combustiveis fosseis.

Posteriormente, como medida de compensacédo dessa reducéo, por meio da Lei estadual n® 9.755, de
15/12/2022, a aliquota modal do ICMS nas demais operacdes, prevista no art. 12, inciso VII, da Lei estadual n°
5.530/1989%, foi alterada de 17% para 19%, ampliando, portanto, o “teto do ICMS”, com efeitos a partir de
16/03/2023.

e Desempenho da Arrecadacao

Quanto ao desempenho da arrecadacao do ICMS sobre os combustiveis, energia e comunicagédo, em
2022, observa-se que foram arrecadadas receitas no valor de R$7,4 bilhdes, equivalentes a 37,05% do total da
receita de ICMS. Entretanto houve queda de 4,26%, em relagdo ao montante obtido no exercicio de 2021,
atualizado pelo IPCA, conforme evidenciado na tabela a seguir:

Tabela 2.31 — Participagéo das “blue-chips” na composi¢ao do ICMS — 2021-2022.
(Em R$ milhares)

Combustiveis 4.994.830 5.053.242 1,17 68,28 25,30
Energia Elétrica 2.046.108 1.812.927 -11,40 24,50 9,08
Telecomunicagdes 688.642 534.256 -22,42 7,22 2,67
TOTAL 7.729.580 7.400.424 -4,26 100,00 37,05
ICMS TOTAL 2022 19.974.289

Fonte: Boletins Mensais da Arrecadacg&o®®, 2021 e 2022.
Nota: Valor da arrecadacéo bruta.

Embora a arrecadacdo desse imposto estadual tenha apresentado pequena queda no exercicio, o
desempenho seria melhor avaliado comparando o periodo no qual vigoraram as aliquotas reduzidas com o
mesmo periodo do exercicio anterior.

54 De acordo com o Decreto n° 2.476/2022, o ICMS foi reduzido de 30% para 17% nas prestagOes de servico de comunicagéo, de 28% para 17% nas operagdes
com gasolina e de 25% para 17% nas operag8es com alcool e energia elétrica; j& o Decreto n° 2580/2022 estabeleceu a aliquota de 15,18% para as operacdes
internas com etanol hidratado combustivel (EHC).

55 Disponivel em: http://www.sefa.pa.gov.br/legislacao/interna/lei/lp1989_05530.pdf. Acesso em:20.mar.2023.

56 Disponivel em: http://www.sefa.pa.gov.br. Acesso em: 04.abr.2023.


http://www.sefa.pa.gov.br/index.php/receitas-despesas/info-fazendarias/19292
http://www.sefa.pa.gov.br/legislacao/interna/lei/lp1989_05530.pdf
http://www.sefa.pa.gov.br/
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Sob esse aspecto, a tabela a seguir demonstra a arrecadagéo das “blue-chips” ocorrida no segundo
semestre de 2021 e 2022 e a participacao delas na composicao do ICMS.

Tabela 2.32 — Participacao das “blue-chips” na composicao do ICMS no periodo de julho
a dezembro — 2021/2022.

Em R$ milhares

Setor Econémico (blue-chips) julta d(§§/2021 julia ci(g§/2022 V(%r/é;& A.(\t/)')%
Combustiveis 2.882.950 2.371.131 -17,75 70,20
Energia Elétrica 1.142.551 785.074 -31,29 23,24
Telecomunicacdes 349.765 221.695 -36,62 6,56
Total 4.375.266 3.377.900 -22,80 100,00

Fonte: Boletins Mensais da Arrecadag&o®, 2021 e 2022.
Nota: Valor da arrecadacao bruta.

Em minudente analise, o recorte temporal inserto na tabela expde uma importante reducdo no
desempenho da arrecadacgéo das “blue-chips”, na medida em que revela a queda de 22,80%, ou seja, maior que
a queda de 4,26% demonstrada na tabela anterior, a qual apresentou outro recorte temporal.

Ressalta-se que o art. 3° da LC n°® 194/2022 previu a possibilidade de os Estados abaterem dividas com
a Unido, em caso de queda maior que 5% na arrecadacéo total com o ICMS, cujo calculo da compensagéo esta
regulamentado pela Portaria ME n° 7.889, de 02/09/2022. Para estados sem dividas com o Tesouro Nacional, o
acerto sera feito por meio da Compensacao Financeira pela Exploragdo de Recursos Minerais (CFEM).

Por fim, conforme mencionado no topico anterior, referente as transferéncias correntes, a Unido
transferiu ao Estado o total de R$6,1 milhdes, em razéo da outorga de crédito tributario concedida pelo governo
do Para, dos quais R$2 milhdes foram repassados aos municipios®8, nos termos do art. 5°, § 5°, VI, “a”, da EC
n® 123/2022.

Por outro lado, em que pese o impacto negativo sobre a arrecadacdo do ICMS, explanado acima, a
receita prépria (liquida) do Estado superou em 10,79% a previsdo atualizada, destacando-se, como um dos
fatores que contribuiram para esse desempenho, o resultado obtido no Programa de Regularizacéo Fiscal das
Empresas (Prorefis), para recuperacao de débitos tributérios, que injetou R$1,5 bilhdo nos cofres estaduais,
representando 6.505,51% a mais que o arrecadado em 2021, que foi R$23,5 milhdes®®.

Receita de Contribuicoes

As receitas de contribuicdes, compostas por contribuicbes ao Fundo Financeiro de Previdéncia
(Finanprev), ao Fundo Previdenciario (Funprev), ao Sistema de Protecdo Social dos Militares (SPSM) e por
demais contribui¢cdes sociais, alcangaram R$1,4 bilh&o, correspondente a 5,74% do total da receita prépria
arrecadada (R$24,4 bilhdes), conforme tabela a seguir:

57 Disponivel em: http//www.sefa.pa.gov.br. Acesso em 04.abr.2023.
58 Disponivel em: Repasse do AFP - Auxilio Financeiro ao Estado - EC 123/2022 (sefa.pa.gov.br). Acesso em 09.mar.2023.
59 Disponivel em: Microsoft Word - BMA_DEZEMBRO-2022 (sefa.pa.gov.br). Acesso em 09.mar.2023.


http://www.sefa.pa.gov.br/index.php/receitas-despesas/info-fazendarias/19292
http://www.sefa.pa.gov.br/
http://www.sefa.pa.gov.br/68-legislacao/constituicao/estadual/20161-repasse-afp
http://www.sefa.pa.gov.br/arquivos/institucional/informativos/boletim/2022/BMA_dezembro-2022-2.pdf
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Tabela 2.33 — Receita de contribuicdes — 2022.

Em R$ milhares

Previsédo Receita Var.% AV.%
Receitas Atualizada Realizada
() (b) (b/a) (b)

Finanprev 1.912.457 1.012.302 -47,07 72,31
Contribui¢do do Servidor Civil Ativo 910.546 811.806 -10,84 57,99
CPSSS Servidor Civil Ativo-Principal 910.101 811.760 -10,81 57,98
CPSSS Servidor Civil Ativo-Juros 445 47 -89,55 0,00
Contribuicdo do Servidor Civil Inativo e Pensionista 160.691 196.375 22,21 14,03
CPSSS Servidor Civil Inativo-Principal 126.309 163.330 29,31 11,67
CPSSS Servidor Civil-Pensionista-Principal 34.382 33.046 -3,89 2,36
Contribuicédo Patronal Servidor Civil Ativo 146.696 4.120 -97,19 0,29
CPSSS Patronal-Servidor Civil Ativo-Principal 146.696 4.049 -97,24 0,29
CPSSS Patronal-Servidor Civil Ativo-Juros 0 72 - 0,01
Contribui¢do do Servidor Militar Ativo 347.791 0 -100,00 0,00
Contribuicdo do Militar Ativo-Principal 347.791 0 -100,00 0,00
Contribui¢do do Servidor Militar Inativo e Pensionista 346.728 0 -100,00 0,00
Contribui¢do do Militar Inativo-Principal 322.117 0 -100,00 0,00
Contribuicdo dos Pensionistas Militar-Principal 24.611 0 -100,00 0,00
Outras Contribuicdes 5 0 -100,00 0,00
CPSSS Sent. Judicial-Servidor Civil-Pensionista-Principal 5 0 -100,00 0,00
Funprev 116.535 79.048 -32,17 5,65
Contribui¢&o do Servidor Civil Ativo 116.535 79.045 -32,17 5,65
CPSSS Servidor Civil Ativo-Principal 116.525 79.045 -32,16 5,65
CPSSS Servidor Civil Ativo-Juros 10 0 -96,75 0,00
Contribuicdo Patronal Servidor Civil Ativo 0 3 - 0,00
CPSSS Patronal-Servidor Civil Ativo-Principal 0 3 - 0,00
SPSM 0 275.484 - 19,68
Contribuicdo do Servidor Militar Ativo 0 126.548 - 9,04
Contribuicdo do Militar Ativo-Principal 0 126.548 - 9,04
Contribuicdo do Servidor Militar Inativo e Pensionista 0 148.936 - 10,64
Contribuicdo do Militar Inativo-Principal 0 119.003 - 8,50
Contribuicdo dos Pensionistas Militar-Principal 0 29.932 - 2,14
Demais Contribui¢cdes Sociais 21.413 33.169 54,90 2,37
TOTAL 2.050.405  1.400.002 -31,72 100,00

Fonte: Safem, 2022.

De acordo com os dados da tabela, houve variagdo negativa de 31,72% nas receitas de contribuices
em relacdo as suas previsdes atualizadas, decorrente, majoritariamente, da insuficiéncia de arrecadacdo nos
fundos do RPPS, Finanprev e Funprev.

As receitas de contribui¢cdes dos militares, em 2022, ainda figuraram na previsao de receita do Finanprev.
Com a promulgacéo da LC n°® 142, de 16 de dezembro de 2021 (publicada no DOE de 20/12/2021), que instituiu
o SPSM, verifica-se, conforme demonstrado na tabela anterior, que o registro da arrecadacdo foi efetuado
diretamente na unidade gestora prépria dos militares.

Ressalta-se que a analise do resultado previdenciario sera realizada no topico da gestdo fiscal deste
relatorio.

2.4.1.4. Série Historica da Receita Arrecadada

A tabela a seguir apresenta a evolugdo das receitas arrecadadas, bem como as suas varia¢des, no
quinquénio de 2018 a 2022, com os valores atualizados pelo IPCA.
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Tabela 2.34 — Receita arrecadada — 2018-2022.
(Em R$ milhares)
Var.% Var.% Var. %

Receita 2019 2020 2021 2022 2019/ 2020/ 2022/
2018 2019 2021

Receita Exceto a Intraorcamentéaria ()  29.845.656  32.177.108  34.847.292 35.677.119 36.828.570 7,81 8,30 2,38 3,23

Receitas Correntes 28.762.531 31.538.698 33.875.724 35.043.616 36.074.962 9,65 7,41 3,45 2,94

Receita de Impostos, Taxas e Contrib. 15 475 g7 16563.501 17.566.039 19.126.641 17.735428 990 605 888  -7,27

de Melhoria
Impostos 14.050.099 15.066.032 16.128.917 17.673.412 14.590.381 7,23 7,05 958  -17,44
IPVA 661.016 697.963 714.233 743.925 376.645 5,59 2,33 4,16  -49,37
ITCMD 48.269 36.088 32.156 47.638 43.148 -2523  -10,90 48,15 -9,42
IRRF 1.561.788 1.711.564 1.691.833 1.647.544 2.186.998 9,59 -1,15 -2,62 32,74
ICMS 11.779.026  12.620.417 13.690.695 15.234.306  11.983.590 7,14 8,48 11,27  -21,34
Taxas 1.021.983 1.497.559 1.437.123 1.453.229 3.145.047 46,53 -4,04 1,12 116,42
Receita de Contribuigdes 1.849.706 944.923 1.199.403 1.218.302 1.400.002  -48,91 26,93 1,58 14,91
Receita Patrimonial 925.052 1.297.530 573.861 605.550 1.194.073 40,27 -55,77 5,52 97,19
Receita Agropecuaria 156 112 16 16 0 -28,19 -8529 0,00 -99,96
Receita Industrial 20.239 16.341 9.834 10.073 9.638 -19,26  -39,82 2,43 -4,32
Receitas de Servigos 644.011 1.119.513 1.026.813 1.001.000 1.128.917 73,83 -8,28 -2,51 12,78
Transferéncias Correntes 10.026.305 10.935.578 12.946.109 12.571.596 14.117.745 9,07 18,39 -2,89 12,30
Outras Receitas Correntes 224.979 661.109 553.649 510.438 489.158 193,85 -16,25 -7,80 -4,17
Receitas de Capital 1.083.125 638.409 971.568 633.504 753.609  -41,06 52,19  -34,80 18,96
Operagdes de Crédito 984.339 589.970 876.460 538.713 690.064  -40,06 48,56  -38,54 28,09
Alienacéo de Bens 11.271 11.636 15.303 13.494 17.958 3,24 31,51 -11,82 33,08
Amortizagdes de Empréstimos 13.164 9.924 7.894 40.532 31.323 -24,62 -20,45 413,44 -22,72
Transferéncias de Capital 74.351 26.880 71.911 40.765 14.264 -63,85 167,53 -43,31 -65,01
Receitas Intraorgamentéarias (11) 1.710.403 1.504.306 2.354.279 1.580.813 2.404.922 -12,05 56,50 -32,85 52,13
TOTAL (1) = (1 +11) 31.556.059 33.681.414 37.201.571 37.257.932  39.233.492 6,74 10,45 0,15 5,30

Fonte: Siafem, 2018-2022.

De acordo com a série histérica evidenciada, ao longo do periodo de 2018 a 2022 a receita total do
Estado apresentou acréscimos sucessivos, comparada ao ano imediatamente anterior, alternando em variacdes
ora maiores, ora menores.

O exercicio de 2022 apresentou a maior arrecada¢cado no quinquénio analisado, com o incremento de
5,30% em relacdo aos valores inflacionados de 2021.

Quanto a evolugdo das receitas correntes, que é a categoria de maior relevancia em relagdo ao total da
receita, embora apresente acréscimos entre os exercicios de 2018 a 2022, observa-se uma diminuigcdo continua
na variacdo desses acréscimos, tendo a menor variagéo ocorrido no ano de 2022 (2,94%), comparada as demais
variacoes da série.

Nessa categoria, destaca-se a “Receita de Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria”, principal
origem de arrecadacédo do Estado, que apresentou queda de 7,27%, em 2022, contrario ao historico de variagdes
positivas dos exercicios anteriores (9,90% em 2019; 6,05% em 2020; e 8,88% em 2021).

O gréfico a seguir ilustra 0 comportamento das receitas de impostos (ITCMD, IPVA, IRRF e ICMS) e
taxas, ao longo do ultimo quinquénio.
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Gréfico 2.12 — Receita de Impostos e Taxas — 2018-2022.
(Em R$ milhares)

. -—_I-|I-J

ITCMD IPVA IRRF ICMS Taxas
48.269 661.016 1.561.788 11.779.026 1.021.983
36.088 697.963 1.711.564 12.620.417 1.497.559

2020 32.156 714.233 1.691.833 13.690.695 1.437.123
2021 47.638 743.925 1.647.544 15.234.306 1.453.229
2022 43.148 376.645 2.186.998 11.983.590 3.145.047

Fonte: Siafem, 2018-2022.

Observa-se que a queda nas origem Impostos, Taxas e Contribuicdes de melhoria, em 2022, foi
influenciada pela reducao de 21,34% na arrecadagédo do ICMS, em razdo dos motivos ja tratados no item 2.4.1.3
deste relatério, bem como pelo comportamento do IPVA, que, apés as variacdes positivas entre os exercicios de
2019 a 2021, apresentou variagdo negativa de 49,37%. Destaca-se, ainda, o desempenho da espécie taxas, com
variagdo positiva de 116,42%, contudo, em valores absolutos, ndo foram suficientes para evitar a queda da citada
origem.

Em relagéo as receitas de capital, nos ultimos cinco anos os valores arrecadados alternaram-se entre
acréscimos e decréscimos, tendo sido registrado em 2018 o maior patamar (R$1 bilhao), conforme se observa
no grafico a seguir:

Gréfico 2.13 — Receitas de Capital — 2018-2022.
(Em R$ milhares)

__-_—__-___-_

2018 2019 2020 2021 2022
1.083.125 638.409 971.568 633.504 753.609
984.339 589.970 876.460 538.713 690.064
Alienagdo de Bens 11.271 11.636 15.303 13.494 17.958
Amortizacdes de Empréstimos 13.164 9.924 7.894 40.532 31.323
Transferéncias de Capital 74.351 26.880 71.911 40.765 14.264

Fonte: Siafem, 2018-2022.
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Em 2022, houve uma elevacdo de 18,96% na arrecadacdo das receitas de capital, comparada ao
exercicio anterior, resultante das variagdes positivas de 28,09% e 33,08%, nas origens Operacdes de Crédito e
Alienacéo de Bens, respectivamente; e dos decréscimos na arrecadacao das amortizacdes de empréstimos, em
22,72% e nas transferéncias de capital, em 65,01%.

2.4.2. Despesa Or¢camentdria

A despesa publica orcamentaria se refere aos gastos fixados e autorizados na Lei Orcamentaria para o
exercicio financeiro, podendo ser de natureza obrigatéria - quando ndo pode ser reduzida ou cancelada pelo
governo, pois esta prevista em lei, como é o caso dos salarios dos servidores publicos, beneficios previdenciarios
e pagamento de juros e amortizagdes da divida publica - ou de natureza discricionaria, nos casos em que 0
gestor pode decidir de acordo com as suas prioridades e necessidades.

A gestdo da despesa publica tem alta relevancia, pois permite que o governo planeje e execute as
politicas publicas de forma transparente em prol do desenvolvimento econémico e social, garantindo que os
recursos sejam utilizados de forma racional e em beneficio da sociedade.

Considerando-se os diferentes aspectos normativos envoltos no planejamento e execucdo da despesa
or¢camentéria, abordam-se neste tépico: as alteracdes efetivadas no orcamento do Estado, a classificagdo da
despesa por categoria econémica e grupo, as areas nas quais os dispéndios foram aplicados, as transferéncias
voluntéarias e os aportes de recursos do tesouro para aumento de capital das empresas estatais ndo dependentes.

Para excluir o efeito do componente inflacionario nas suas variacdes, os valores apresentados em séries
histéricas serdo atualizados pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA).

2.4.2.1. Alteracées Orcamentdrias

No decorrer da execucdo orgcamentaria podem ocorrer situagdes, fatos novos ou problemas nao previstos
no planejamento que demandem alteragdes no orgamento aprovado pela LOA, mediante a abertura de créditos
adicionais.

De acordo com os artigos 40 e 41 da Lei n® 4.320/1964, créditos adicionais sao autorizacfes de despesas
ndo computadas ou insuficientemente dotadas na lei de orcamento, classificados como suplementares os
destinados a reforco de dotacdo; especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja dotagéo
or¢camentéria especifica; e extraordinarios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas. Ademais, o art. 42
da citada lei dispde que os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e abertos por decreto
executivo.

Em consonancia com os dispositivos mencionados acima, combinados com o art. 7°, | e art. 43, ambos
da Lei n°® 4.320/1964; com o art. 206, V da Constituicdo do Estado do Para®’; e com os dispositivos da Lei n°
9.292/2021 (LDO/2022), a LOA/2022 autorizou a abertura de créditos suplementares, enumerando as fontes de
recursos para a sua criagao:

Lei n® 9.496/2022 (LOA/2022)

60 Lei n°® 4.320/1964

Art. 7° A Lei de Orgamento podera conter autorizagéo ao Executivo para:

| - Abrir créditos suplementares até determinada importancia obedecidas as disposicdes do artigo 43;

[..]

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposi¢éo
justificativa.

Constituicéo do Estado do Para

Art. 206. Sao vedados:

[...]

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagéo legislativa e sem indicacdo dos recursos correspondentes;
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Art. 6°. Fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos suplementares com a finalidade de
reforcar dotagGes orgamentarias, a conta de:

I. excesso de arrecadacdo, verificado no exercicio financeiro, observando as fontes e
acOes referentes;

Il. operages de crédito autorizadas, até o limite autorizado em Lei especifica que autorize
a contratacdo da operacéo de crédito;

Ill. superavit financeiro, até o limite apurado no balango patrimonial do exercicio anterior;

IV. reserva de contingéncia, inclusive a conta de recursos proprios e vinculados, até o limite
consignado no orgamento;

V. anulagdo parcial das dota¢des orcamentarias consignadas nos orcamentos fiscal e da
seguridade social, observado, neste caso, o limite de 50% (cinquenta por cento) do valor
total do orcamento.

Outrossim, a Lei n°® 9.658/2022 autorizou a abertura de crédito especial, com o objetivo de implementar
acOes institucionais e estruturais necessarias a melhoria das atividades do Tribunal de Justica do Estado do
Paré, no valor de até R$103 milhdes, e do Ministério Publico de Contas do Estado do Para, no valor de até R$26
milh&es.

A Lei n° 9.139/2020, alterada pela Leis n°® 9.215/2021 e n° 9.378/2021, também autorizou a abertura de
Crédito Especial no valor de até R$160 milhdes, com objetivo de transferir renda aos cidaddos atingidos
socialmente e economicamente pela pandemia da COVID-19, no ambito do Programa Estadual Extraordinario
de Transferéncia de Renda - Renda Para, com pagamento do auxilio financeiro em 2 (duas) parcelas, sendo a
primeira parcela a partir de dezembro de 2021 e a segunda a partir de 2022,

Nesse contexto, em 2022, os créditos adicionais autorizados e abertos no exercicio totalizaram R$16
bilhdes, dos quais, R$15,8 bilhdes se referem a créditos suplementares e R$157,8 milhdes a créditos especiais®.

A tabela a seguir demonstra as altera¢des efetuadas no orgamento do Estado, em 2022, bem como as
movimentacdes de créditos realizadas, por Poder e Orgdo Independente.

Tabela 2.35 — Dotaco inicial e alteracbes orcamentarias por Poder e Orgdo Independente — 2022.
Em R$ milhares

Poder Poder Poder Ministério

CIERTIENIE = DHERD & CEeliog Executivo  Legislativo  Judiciario Puablico Vil
Dotacéao Inicial (I) 27.746.658 1.231.023 1.601.095 758.922 31.337.700 100,00
Créditos Adicionais (II) = lll + IV 14.828.951 388.367 554.932 273.421 16.045.671 51,20
Créditos Suplementares (ll1) 14.773.951 388.367 452.113 273.421 15.887.852 50,70
Excesso de Arrecadagao 6.310.720 207.691 212.850 0 6.731.261 21,48
Superavit Financeiro 3.204.377 16.494 37.333 166.561 3.424.765 10,93
Anulagéo Cred. Adiclonals - Outras 32.987 164.182  201.930  106.860 505960 1,61
Anulacéo Total ou Parcial 5.225.867 0 0 0 5.225.867 16,68
Créditos Especiais (IV) 55.000 0 102.819 0 157.819 0,50
Excesso de Arrecadacao 0 0 102.819 0 102.819 0,33
Superavit Financeiro 55.000 0 0 0 55.000 0,18
Dotacédo Cancelada (V) 5.152.840 164.711 228.080 186.195 5.731.826 18,29
Cancelamento Dotacdo Suplementar 5.140.701 164.711 228.080 186.195 5.719.687 18,25
Cancelamento Dotag&o Especial 12.139 0 0 0 12.139 0,04

61 Créditos Especiais abertos pelo Decreto n° 2.116/2022 (Lei n° 9.139/2020), no valor de R$55 milhdes, e pelo Decreto n° 2.575/2022 (Lei n® 9.658/2022), no
valor de R$102,8 milhdes.
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Movimento de Crédito (VI)=a=-b 42.425 -15.930 -13.403 -13.092 0 0,00
Provisdo Recebida (a) 6.590.350 27.700 0 0 6.618.050 21,12
Provisdo concedida (b) 6.590.350 27.700 0 0 6.618.050 21,12
Créditos Recebidos (a) 5.130.851 0 12.782 1.484 5.145.117 16,42
Créditos Concedidos (b) 5.088.426 15.930 26.185 14.577 5.145.117 16,42
Dotagao Atualizada (VI) =1+ 1=V 37465104 1438750 1914544 833056 41651544 13291
Acréscimo de dotagéo 9.718.536 207.726 313.449 74.133 10.313.845 32,91
Acréscimo % Poder e Orgéo 35,03 16,87 19,58 9,77 32,91

Fonte: Siafem, 2022.

O orgamento inicial previsto de R$31,3 bilhdes teve acréscimo de dotacéo de R$10,3 hilhdes, equivalente
a 32,91%, decorrente das alteracdes orcamentarias (créditos adicionais de R$16 bilhdes e cancelamentos de
dotacdo de R$5,7 bilhges), resultando na dotacéo atualizada de R$41,6 bilhdes.

Destaca-se que, no cancelamento de dotagéo foram computados as reservas de contingéncia (R$180,6
milhdes) e do RPPS (R$252,2 milhdes).

A fonte de recursos que mais se destacou na abertura de créditos adicionais foi a proveniente de excesso
de arrecadacéo, no montante de R$6,8 bilhdes, correspondendo a 42,59% do total de créditos adicionais abertos.

No que se refere & abertura de créditos adicionais suplementares pela fonte anulagao total ou parcial de
dotagéo, o inciso V do art. 6° da LOA/2022 imp6s o limite de 50% do valor total do or¢camento. Os créditos
suplementares abertos com essa fonte de recursos ocorreram apenas no ambito do Poder Executivo e
totalizaram R$5,2 bilhdes, equivalentes a 16,68% do or¢amento inicial, inferior, portanto, ao limite estabelecido
na referida lei.

A atualizacédo do orgcamento, constituida de acréscimos e reduc¢des decorrentes da abertura de créditos
adicionais durante o exercicio de 2022, gerou acréscimo nos orgcamentos dos Poderes nos seguintes percentuais:
Executivo (35,03%), Legislativo (16,87%), Judiciario (19,58%) e Ministério Publico (9,77%).

2.4.2.2. Despesa por Categoria Econémica e Grupo de Natureza

A classificacdo da despesa por categoria, grupo de natureza e respectivos desdobramentos agrega um
conjunto de informacdes que possibilita identificar os efeitos econdmicos do gasto publico. A classificagao
econdmica foi instituida pela Lei n° 4.320/1964, com as devidas atualizacdes implementadas pela Portaria
SOF/STN n° 163/2001, e deve ser observada por todos os entes federativos.

A categoria corrente refere-se agquelas despesas que ndo contribuem diretamente para a formacgéo de
ou aquisicao de um bem de capital, geralmente relacionadas a manutencao da maquina publica. Os grupos que
integram a referida categoria sdo: pessoal e encargos sociais, juros e encargos da divida e o Outras Despesas
Correntes®2. Por sua vez, a categoria capital engloba aqueles dispéndios que contribuem diretamente para a
formacao ou aquisicdo de um bem de capital, a realizacdo de obras publicas, aquisicdo de bens méveis e imdveis,
dentre outros.

Em 2022, as despesas orcamentérias desconsiderando-se as operac¢fes intraorcamentarias somaram
inicialmente R$27,7 bilhGes. Ao final do exercicio, apds a aprovacdo de créditos adicionais suplementares e
especiais, a dotagdo atualizada alcangou o montante de R$39 bilhges.

62 Outras Despesas Correntes séo as despesas orgamentarias nédo classificaveis nos demais grupos das despesas correntes.
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Conforme demonstra o gréafico a seguir, as despesas correntes do Estado executadas totalizaram
R$29,7 bilhdes e as despesas de capital R$6,1 bilhGes, correspondentes a 93,94% e 85,02%de suas respectivas
dotagcbes orcamentéarias atualizadas. E normal que as despesas correntes sejam maiores que as de capital, ja
gue sdo despesas que ndo visam a realizacdo de investimentos ou a aquisicdo de ativos, mas sim ao
funcionamento das atividades do governo e ao cumprimento das suas obriga¢des financeiras, como dito alhures.

Grafico 2.14 — Despesas por Categoria Econémica — 2022.

(Em R$ milhares)
Despesas Correntes Despesas de Capital
Dotacao Atualizada 31.644.884 7.289.349
29.727.242 6.197.353

Fonte: Siafem, 2022.

Despesas Correntes

Das despesas correntes (R$29,7 bilhdes), R$17,9 bilhdes referem-se ao grupo de despesa Pessoal e
Encargos Sociais (60,33%), R$11,4 bilhdes referem-se ao grupo Outras Despesas Correntes (38,67%) e
R$295,9 milhdes a Juros e Encargos da Divida (1%), conforme demonstra o grafico a seguir.

Grafico 2.15 — Despesas correntes fixadas e executadas por grupo de natureza — 2022
(Em R$ milhares)

Pessoal e Encargos Sociais Outras Despesas Correntes Juros e Encargos da Divida

Dotacdo Atualizada 18.525.685 12.816.184 303.015

17.935.048 11.496.254 295.940

Fonte: Siafem, 2022.
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Observa-se que as maiores despesas ocorrem no grupo Pessoal e Encargos Sociais, que redne gastos
com pessoal ativo, inativo e pensionistas, bem como encargos sociais e contribui¢cdes recolhidas as entidades
de previdéncia. Esse grupo de despesa apresentou execucao de 96,81% da dotacdo atualizada e o Poder
Executivo concentrou aproximadamente 84% dos dispéndios executados nesse grupo.

As outras despesas correntes apresentam percentual de execucdo de 89,70% em relacdo a dotacdo
atualizada. Nesse grupo, destacam os dispéndios com servicos de pessoa juridica (18,32%), transferéncias por
meio de contrato de gestao (14,42%), auxilio alimentacdo (11,72%), locacdo de mao-de-obra (8,40%) e
obrigac¢@es tributarias e contributivas, juntos esses elementos somam 52,86% do montante executado. O Poder
executivo tem participacdo de aproximadamente 91,90% na execucdo das despesas do grupo mencionado.

O gréafico a seguir demonstra o comportamento das despesas correntes ao longo de 5 anos, no qual se
observa, que no ano de 2022 as despesas com Pessoal e Encargos aumentaram 23,34% em relacdo ao ano
anterior, ao mesmo tempo que houve queda de 21,17% em outras despesas correntes.

Gréfico 2.16 — Despesas correntes e grupos de natureza — 2018 a 2022.
(Em R$ bilhdes)

26,7 6.3
—0
23,3
20,5

18,7 o
12,1

o—

o—

8,9

0,2 0,2 0,1 0,2 0,3
2018 2019 2020 2021 2022

Despesas Correntes
Outras Despesas Correntes | Pessoal e Encargos Sociais

Fonte: siafem, 2018 a 2022.

Os acréscimos da despesa com pessoal e encargos em 2022 decorreram principalmente da elevacéo
das despesas com inativos e pensionistas, nos elementos aposentadorias, reservas remuneradas, reformas
(23,67%), e pensobes (22,42%), representando aumento de mais de R$1 bilhdo nesse grupo de despesa. Além
disso, as contratacdes por tempo determinado aumentaram em R$313,2 milh8es, equivalentes a 34,90%, as
despesas de exercicios anteriores cresceram 154,72%, no montante de R$230 milhdes, e as outras despesas
varidveis com pessoal civil se elevaram R$182,9 milhdes, correspondentes a 22,65% em relacdo ao exercicio
anterior.

A queda em Outras Despesas Correntes ocorreu principalmente pela reducdo de R$1,5 bilhdo no
elemento de despesa subvencgfes sociais, ou seja, 88,75%, em relacdo ao exercicio anterior. A materialidade da
reducéo foi tdo significativa que ocasionou queda no total das despesas correntes.
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Despesas de Capital

As despesas de capital totalizaram R$6,1 bilhdes, das quais R$5,5 bilhdes foram destinados a
investimentos (89,50%), R$453,3 milhGes & amortizacdo da divida (7,31%) e R$197,3 milhdes a inversdes
financeiras (3,18%), conforme demonstra o grafico a seguir.

Grafico 2.17 — Despesas de capital fixadas e executada por grupos de natureza — 2022.
(Em R$ milhares)

) Amortizagéo e - . )
Investimentos . . ¢ . Inversdes Financeiras
Refinanciamento da Divida

Dotagdo Atualizada 6.499.312 459.412 330.625

5.546.686 453.300 197.367
m Dotacdo Atualizada Despesa Executada

Fonte: Siafem, 2022.

O gréfico a seguir demonstra o comportamento das despesas de capital ao longo de 5 anos, no qual se
observa que o grupo investimentos aumentou 70,88% em 2022 comparado a 2021, tornando-se o resultado mais
relevante da série histérica, razdo pela qual esse grupo sera detalhado a seguir

Grafico 2.18 — Despesas de capital e grupo de natureza — 2018 a 2022.
(Em R$ bilhdes)

6,2

2,4

2018 2019 2020 2021 2022

Despesa de Capital
Amortizagdo e Refinanciamento da Divida

Fonte: Siafem, 2022.
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Investimentos

O grupo Investimentos, de acordo com a Portaria Interministerial STN/SOF n® 163/2001, agrega as
despesas orgcamentarias com: (l) softwares; (II) planejamento e a execuc¢édo de obras, inclusive as destinadas a

aquisicdo de imdveis considerados necessarios a realizacdo destas Ultimas e; (lll) e com a aquisicdo de
instalacdes, equipamentos e material permanente.

Em 2022, o estado realizou despesas com investimentos no valor de R$5,5 bilhdes, dos quais, a maioria,
64,23%, foi alocada em obras e instalagdes.

O grafico a seguir demonstra esse dispéndio e as principais modalidades de aplicagdo, o que permite
identificar se os recursos foram aplicados diretamente por 6rgéos ou entidades no ambito da mesma esfera de
Governo ou transferidos a outro ente da Federacgéo ou a instituicBes privadas sem fins lucrativos.

Gréfico 2.19 — Despesas com investimentos por modalidade de aplicacdo — 2022.
(Em R$ milhares)

127.112
2,29%

Aplicag0es Diretas

Transferéncias a Instituicdes Privadas sem Fins Lucrativos

4.657.523
83,97%

Fonte: Siafem, 2022.

Do gréafico acima se depreende que as despesas de investimento foram realizadas em 3 modalidades
distintas: Aplicagfes diretas (83,97%), Transferéncias a municipios (13,74%) e Transferéncias a instituicdes
privadas sem fins lucrativos (2,29%).

Na modalidade Aplicagbes Diretas, ou seja, executada pelas proprias unidades que detém os créditos
or¢camentarios ou que recebem créditos por meio de descentralizacéo de outras entidades no ambito da mesma
esfera, 0s gastos mais significativos foram em transporte e urbanismo com R$3,1 bilhdes, equivalentes a 56,87%
dos Investimentos, e em saude e seguranca publica, com R$679 milhdes correspondentes a 12,24% desse grupo
de despesa.

A execucdo nesse grupo de gasto também foi efetivada por meio de transferéncias aos municipios
precipuamente nas areas de transporte e urbanismo (R$563 milhdes, 10,15%).

Além disso, para as despesas de investimento em salde, de maneira geral, o governo adotou a
sistematica de transferéncia dos recursos a entidades privadas sem fins lucrativos.

E possivel identificar com maior profundidade os tipos de investimentos realizados em transporte e
urbanismo nas modalidades aplicacGes diretas e transferéncias a municipios ao detalhar as despesas por

projeto/atividade conforme a seguir.
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Grafico 2.20 — Investimentos em transporte por modalidade de aplicacéo e projeto/atividade —

2022.
(Em R$ milhares)

APLICACAO DIRETA

Construgdo de rodovias e 621,709
Conservagdo de rodovias s 497,473
Restauragéo de rodovias messssssssm—— 201.861
Construgdo de pontes mss———— 186.833
Implantagdo da infraestrutura do sistema inte. == 100.922
Pavimentagao, recuperagdo e drenagem de vias mmm 44.970
Reforma e adequacgéo de infraestrutura hidrovia = 42621
Construgao de infraestrutura hidroviaria = 17.525
Ampliacao e requalificac8o das vias de intere. = 14.296
Operacionalizacédo das a¢bes administrativas = 11.512
Recuperagéo de pontes = 11.018
Gestéo de terminais hidroviarios 2
0 200.000 400.000 600.000

Fonte: Siafem, 2022.

TRANSFERENCIAS A MUNICIPIOS

Restauracdo de rodovias I - 209.808
Construcdo de rodovias s 75.606
Construcdo de pontes mmmmmmmmm  48.127
Recuperacgdo de pontes 244

0 100.000 200.000 300.000
Fonte: Siafem, 2022.

Em 2022, os investimentos em transporte consistiram primordialmente em constru¢do, conservacao e
restauracao de rodovias e pontes tanto por aplica¢éo direta como por transferéncias a municipios. No que tange
a aplicacao direta, o percentual aferido é foi de 90,14% dos recursos investidos em transporte, ao passo que 0s
recursos de investimentos transferidos as prefeituras foi 100% direcionado a pontes e rodovias.

Quanto ao urbanismo, 0s investimentos concentraram-se em pavimentacao, recuperagdo e drenagem
de vias, com 59,65% das aplica¢cBes diretas, e 52,28% das transferéncias a municipios. Em segundo plano, os
investimentos foram direcionados principalmente para contrucdo de equipamentos de esporte e lazer, com
26,52% das aplicacBes diretas e 8,84% das tranferéncias para municipios, de acordo com a tabela a seguir.

Grafico 2.21 — Investimentos em urbanismo por modalidade de aplicacéo e projeto/atividade —

2022.
(Em R$ milhares)

TRANSFERENCIAS A MUNICIPIOS

Pavimentacgéo, recuperacgéo e drenagem de vias I —— L1280

Fortalecimento da gestdo municipal o ——_ 65.947

Construco de equipamentos de esporte e lazer = 20.278

Implantac&o de equipamentos turisticos = 18.408
Construggo de parques urbanos " 2.624

Apoio a construcao e adequacéo de espagos de 2168

Fonte: Siafem, 2022.
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APLICACAO DIRETA

Pavimentacgdo, recuperacdo e drenagem de vias I 837,195
Construgdo de equipamentos de esporte e lazer F———" 372.196
Implantagdo de equipamentos turisticos s 139.805
Oferta de unidade habitacional = 21.533
Construgdo e conservagao de iméveis publicos ® 17.858
Apoio a construcdo e adequacao de espacos de I 9.070
Fortalecimento da gestdo municipal | 4.490
Operacionalizacédo das agbes administrativas 1.002
Implantacdo do sistema de governanca metropolitana 262
Apoio técnico-institucional na elaboragdo ei 50
0 400.000 800.000
Fonte: Siafem, 2022

Reserva de Contingéncia

As reservas de contingéncias sao dotagbes orcamentarias que visam atender eventuais despesas
imprevistas ou urgentes, que ndo possam ser identificadas na elaboracdo do orcamento publico e tém por
finalidade garantir a disponibilidade de recursos para enfrentar situacdes emergenciais, tais como calamidades
publicas, desastres naturais, epidemias, dentre outras.

Segundo o art. 5°, inciso Ill, da LC n° 101/2000, o orgamento publico contera reserva de contingéncia,
cuja forma de utilizacdo e montante, definido com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de
diretrizes orcamentarias, destinada ao atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos. E uma excegédo ao principio da especializagéo da Lei n® 4.320/1964, sendo fixada sob a forma de
dotagéo global, ndo especificamente destinada a determinado oOrgdo, unidade orcamentaria, programa ou
categoria econémica.

Na mesma linha, a LDO/2022 do estado do Para (Lei n° 9.292/2021), dispde no art. 14, § 3° que a
reserva de contingéncia podera ser utilizada como fonte de recursos para abertura de créditos adicionais e para
0 atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

De acordo com o MCASP, a natureza da despesa orcamentaria dessa reserva é identificada com o
codigo “9.9.99.99.99”, conforme estabelece o paragrafo unico do art. 8° da Portaria SOF/STN n° 163/2001.
Todavia, ndo é passivel de execucdo, servindo de fonte para abertura de créditos adicionais, mediante os quais
se dardo efetivamente a despesa que seré classificada nos respectivos grupos.

Considerando os aspectos mencionados e tendo em vista que na LOA/2022 do Par4 a constituicdo da
reserva em questao importou em R$180,6 milhdes, identificou-se, no decorrer da execucdo orcamentaria, que o
Poder Executivo realizou suplementagdes com lastro nessa reserva, conforme Decreto n° 2.459/2022, no valor
de R$86 milhdes, e Decreto n° 2.534/2022, no valor de R$94,6 milhdes. para atender despesas com pessoal da
Policia Civil (319011 — Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Ativo) e Encargos Seplad (319113 —

Obrigacfes Patronais), conforme demonstrado a seguir.
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Tabela 2.36 — Decretos de Créditos Suplementares com fontes de Reserva de Contingéncia —

2022.
(Em R$ milhares)
991019999999999008 - 401010612212978339 - Policia
ZASEAY RESERVA 0101 999999 SlB/LLD Civil 0101 319011 B0
991019999999999008 - 911030412212978316 - Enc.
253412022 RESERVA 0101 999999 94.636 SEPLAD-AD 0101 319113 94.636
Total 180.636 Total 180.636
Fonte: DOE

A dotacdo global inicial da reserva de contingéncia foi totalmente anulada, restando avaliar a consonancia
da utilizacdo das reservas com a finalidade disposta na LRF e LDO.

Considerando-se que as reservas foram utilizadas nas naturezas de despesa “vencimentos e vantagens
fixas”, como também “obrigagdes patronais”, foram solicitados a Seplad, por meio do Oficio n® 2023/02464-ACG-
2022, esclarecimentos sobre o feito.

Em resposta, por meio do Oficio n® 910/2023-GS/SEPLAD, a Seplad justificou que houve necessidade
de convocacdo da 22 turma dos concursos n°s 206 e 207/2020 da Policia Civil, cujas despesas ndo estavam
previstas na LOA/2022, motivo que ensejou a suplementacdo dos recursos. Acrescentou ainda que por se tratar
de ano eleitoral, era vedado ao Governador, de acordo com o art. 73, incisos V e VI, alinea “a”, da Lei Federal n®
9.504/97 e art. 83 da Resolugéo TSE n° 23.610/2019, nomear novos servidores trés meses antes do pleito.

Fundamentou a suplementacdo no art. 6° 1V da da Lei n°® 9.496/2022 (LOA), justificando que executou
a abertura de crédito para atendimento da necessidade relatada, uma vez que, diante do excesso de arrecagao
de R$4,160 bilhdes, segundo aquela secretaria, havia certeza razoavel da nao ocorréncia de passivos
contingentes e riscos fiscais, que se ocorressem autorizariam a utilizagéo da reserva.

Analisando as justificativas a luz das normas legais, a LRF dispde no art. 5°, I, b, que a destinacdo das
reservas de contingéncia é para o atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos, sendo que a LDO devera detalhar a forma de utilizagdo e o montante.

A Lei n®9.292/2021 (LDO/2022), art. 14, § 3°, dispds que a reserva podera ser utilizada para abertura de
créditos adicionais e para o atendimento de passivos contingentes e outros riscos fiscais imprevistos.

Para melhor esclarecer a destinacdo da reserva de contingéncia, destaca-se o Guia da Lei de
Responsabilidade Fiscal 2° Edi¢do, do TCE-SC, cujo item 7.2.2 (pp. 27 e 28), que aborda o anexo de riscos
fiscais, quanto a reserva de contingéncia, expde: “Destina-se exclusivamente ao atendimento de passivos
contingentes e riscos fiscais e eventos fiscais imprevistos — pagamentos imprevistos ou de valores imprevisiveis
no momento da elaboracdo da LDO, tais como decorrentes de calamidades, estado de emergéncia, passivos
trabalhistas, indenizag6es e condenacdes judiciais além do previsto.

De fato, a LOA, art. 6°, autoriza o Poder Executivo a abrir créditos suplementares para reforcar o
orcamento elencando as fontes de recursos, estabelecendo no inciso IV a reserva de contingéncia, porém sem
prejuizo as condig8es finalisticas pelas quais foi criada, fundamentadas na LRF, art. 5°, Ill, b, ou seja, para
atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos, sendo os incisos I, II, lll e V,
do dispositivo retro mencionado cabiveis para as demais hipoteses.

Considerando que os processos de realizagdo de concurso publico e nomeacao de servidores sao todos
atos dos quais 0 Governo tem plena geréncia para planejamento e execu¢do, como também as vedacdes legais
de nomeacédo sdo de conhecimento prévio e comum, ndo haveria de se falar em fatos imprevistos, 0 que néo
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configuraria a necessidade de utilizagao da reserva de contingéncia, podendo entretanto, de forma discricionéria,
a gestdo estadual suplementar as dotacdes necesséarias a conta das outras hipéteses previstas no art. 6° da
LDO, como por exemplo o superdvit financeiro conforme inciso Ill, ou anulagdo parcial de dotagbes disposta no
inciso V.

A utilizacéo da reserva de contingéncia para passivos previsiveis, ante a ndo ocorréncia de risco fiscal
efetivo, desvirtua os fins e os preceitos da lei fiscal, de modo que o uso ndo vinculado as condicionantes
normativas perde sentido de sua constituig&o.

2.4.2.3. Despesa por Fungdo de Governo

A classificacéo funcional, conforme a Portaria MOG n° 42/1999, é composta por um rol de funcdes e
subfungdes e serve como agregador de gastos publicos por area de acdo governamental. A fungdo representa
0 maior nivel de agregacéo das diversas areas de atuagdo do setor publico e esta relacionada com a missao
institucional do 6rgéo. Cada funcé@o € composta por subfungdes, que correspondem a areas mais especificas, a
exemplo da funcdo salde que se subdivide em subfun¢des como: atencdo béasica, assisténcia hospitalar e
ambulatorial, vigilancia em salde, dentre outras.

A despesa executada por funcdo de governo encontra-se demonstrada no grafico a seguir.

Gréfico 2.22 — Despesas por funcdo de governo estado do Para — 2022.
(Em R$ milhares)

Previdéncia social
5.805.877
16,16%
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Transporte 1957592
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Fonte: Siafem, 2022.

As quatro fungBes de governo que tiveram representatividade individual de gastos acima de 10% do total
das despesas foram: Previdéncia Social (16,16%), Educacdo (15,08%), Saude (13,80%) e Seguranca Publica
(11,42%), as quais, juntas, representaram 56,46% do total.

Alcancaram propor¢cdo abaixo de 10% e acima de 5%, as func¢des: Encargos Especiais (6,05%),
Transporte (5,95%). As demais fun¢gdes néo atingiram 5% do total das despesas realizadas.

Os percentuais de execuc¢do orcamentdaria das funcdes de governo em relacdo a dotacdo atualizada
estdo demonstrados no gréfico a seguir.
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Grafico 2.23 — Percentual de execucdo orcamentéria em relacdo a dotacdo atualizada da
despesa por funcéo de governo — 2022.
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Previdéncia Social I 98,93%

Fonte: Siafem, 2022.

Destacam-se do grafico as funcdes, cujas despesas executadas ndo chegaram a 51% de suas
respectivas dotacdes orcamentarias: Energia (15,87%) e Organizacdo Agraria (50,67%), inferindo-se que essas
ndo constituiram areas prioritarias do governo. Contudo, em geral, as despesas executadas nas demais funcbes
mantiveram-se na média.

A seguir, detalham-se algumas funcdes consideradas relevantes em razdo da materialidade da despesa
no exercicio de 2022 e/ou em razéo do impacto na vida da populagdo, como as fungfes: Previdéncia Social,
Educacéo, Saude, Seguranga e Transporte.

Fungao Previdéncia Social

A despesa previdenciaria é destinada a custear os beneficios previdenciarios, como aposentadorias e
pensdes, para os trabalhadores que contribuiram para o sistema previdenciario durante sua vida laboral. Essa
despesa € financiada por meio das contribuigfes previdenciarias dos 6rgdos publicos e dos seus servidores,
além de outras fontes de financiamento, e sua gestéo eficiente é fundamental para garantir a sustentabilidade do
sistema e a seguranca financeira dos beneficiarios.

E relevante ressaltar que as despesas com previdéncia social (R$5,8 bilhdes) representaram 37,61% da
despesa com pessoal e encargos sociais do Governo do Estado em 2022, e que foram financiadas em 26,83%
pela fonte Recursos Ordinérios, como forma de complementar os recursos proprios do regime de previdéncia.

A funcao Previdéncia Social encontra-se detalhada, a seguir, por subfuncdo e por ano de execucdo da
despesa.

Tabela 2.37 — Detalhamento da fung&o Previdéncia Social por subfuncao — 2018 a 2022.

AV. % Var. %

Subfuncéao 2019 2020 2021 2022 2022 2022/2021
Previdéncia Social 3.459.149  3.854.599  4.231.662 4.598.063 5.805.877  98,36% 24,20%
Previdéncia do Regime Estatutario 3.459.113  3.854.564  4.218.068 4.555.807 5.613.644  96,69% 23,22%
Administracéo Geral 24.734 23.718 25.929 56.426 95.196 1,64% 68,71%
Tecnologia da Informacgéo 10.030 9.754 8.928 21.184 65.269 1,12% 208,10%
Infraestrutura Urbana 0 0 898 13.644 23.725 0,41% 73,88%
Protegédo e Beneficios ao Trabalhador 1.338 1.528 1.694 1.795 2.910 0,05% 62,16%
Administracdo Financeira 0 0 1.957 4.919 2.299 0,04% -53,26%
Formacao de Recursos Humanos 51 88 90 658 1.695 0,03% 157,82%
Comunicagao Social 0 0 0 0 1.077 0,02% -
B:;lejlstgi Individuais, Coletivos e 0 0 36 33 61 0,00% 81,65%

Fonte: Siafem, 2022.
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Analisando a tabela, constata-se a elevacdo das despesas na fungéo Previdéncia Social em 24,74% em
relacdo ao exercicio anterior.

O maior gasto ocorreu na subfuncao finalistica Previdéncia do Regime Estatuario, que contempla os
beneficios previdenciarios e representa 96,69% da despesa dessa funcéo.

Considerando as demais subfuncBes de apoio, ocorreram variacdes significativas em relacdo ao
exercicio anterior, uma vez que o governo elevou consideravelmente a aplicacdo de recursos em praticamente
todas, com excecédo de Administracdo Financeira, que apresentou queda de 53,26%.

Destacaram-se pelo aumento de gastos as subfun¢des Tecnologia da Informacéo (208,10%) e Formacéo
de Recursos Humanos (157,82%), bem como Administracao Geral que elevou os dispéndios em 68,71%, porém,
desde o inicio da série histérica, essa subfuncao cresceu o equivalente a 284,87%.

Fungdo Educacdo

A funcéo Educacgédo agrega as despesas relacionadas ao ensino, pesquisa e extenséo, desde a educagéo
infantil até o ensino superior e profissionalizante. S8o despesas essenciais para garantir o acesso a educacgéao
de qualidade para toda a populacdo, promovendo a igualdade de oportunidades e o desenvolvimento social e
econdmico do pais.

A funcdo Educacéo, que totalizou R$5,4 bilhdes de despesas, em 2022, representando 15,1% da
despesa total encontra-se detalhada, a seguir, por subfun¢éo e ano de execucdo da despesa.

Tabela 2.38 — Detalhamento da funcéo Educacgéo por subfuncdo — 2018 a 2022.
(Em R$ milhares)

Educagéo 3.546.676 3.604.084 3.740.399 4.305.974 5.417.746 100,00 25,82
Ensino Médio 1.062.786 1.094.260 1.120.924 1.459.336 1.843.123 34,02 26,30
Administragéo Geral 1.087.846 1.069.613 977.587 1.017.127 1.263.930 23,33 24,26
Ensino Fundamental 879.938 868.414 868.683 1.044.189 1.209.376 22,32 15,82
Protecéo e Beneficios ao Trabalhador 239.957 253.028 258.155 255.852 368.984 6,81 44,22
Ensino Profissional 12.609 10.839 106 54.698 165.213 3,05 202,04
Educacéo de Jovens e Adultos 119.035 112.926 109.523 124.662 151.895 2,80 21,85
Transportes Especiais 65.309 99.696 69.972 50.586 133.954 2,47 164,80
Educacéo Especial 126 41 0 3 132.987 2,45 4.257.389,93
Ensino Superior 39.012 44.293 38.839 47.503 63.013 1,16 32,65
Alimentac&o e Nutricao 15.365 38.338 13.337 14.089 55.282 1,02 292,38
Educagao Infantil 370 0 0 0 10.945 0,20 -
Tecnologia da Informagao 4.069 3.209 6.758 8.393 8.665 0,16 3,24
Desporto Comunitario 944 807 21 933 5.088 0,09 445,34
Educagéo Bésica 0 0 273.107 227.092 3.280 0,06 -98,56
Desenvolvimento Cientifico 1.695 1.490 3.335 1.504 1.565 0,03 4,10
Formacéo de Recursos Humanos 16.909 6.739 16 0 426 0,01 -
Comunicacao Social 0 42 37 8 20 0,00 153,86
Direitos Individuais, Coletivos e Difusos 674 301 0 0 0 - -
Difuséo Cultural 32 48 0 0 - -

Fonte: Siafem, 2022.

A fung¢d@o Educacdo, que apresentou um aumento de 25,82% em relac@o ao exercicio anterior, teve
elevacao em praticamente todas as subfun¢des, com excec¢éo da subfuncdo Educacao Basica, que sofreu queda
de 98,56% na aplicac@o de recursos em 2022 comparado a 2021. Por outro lado, destaca-se a subfuncéo
Educacao Especial que apresentou aumento expressivo de 4.257.389,93%, em 2022, enquanto em 2020 ndo
houve de aplicacdo de recursos nessa modalidade de ensino.
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Houve também aumento de despesas significativo nas subfun¢des Ensino Profissional (202,04%),
Transportes Especiais (164,80%), Alimentacdo e Nutricdo (292,38%), Desporto Comunitario (445,34%) e
Comunicacédo Social (153,86%). Ressalta-se que o0 aumento de aplicacdo de recursos em determinada fungéo ou
subfuncéo nao é suficiente para avaliar a qualidade dos gastos, que, registra-se, nao constitui objeto de analise do
presente capitulo, mas, €, ao menos, um indicativo de prioridade do governo na aplicacédo dos recursos disponiveis.

Quanto ao volume de recursos empregados na educacdo, as subfuncdes que apresentaram maior
materialidade foram: Ensino Médio, com aplicacdo de 34,02% dos recursos, Administracao Geral, com 23,33%,
e Ensino Fundamental, com aplicagcéo de 22,32% dos recursos. Essas trés subfun¢cdes somaram 79,67% dos
recursos despendidos na educacéo.

Fungdo Saude

A funcéo salde esta associada as despesas com promocao, prevencao, tratamento e recuperacdo da
salde da populacao, as quais totalizaram R$4,9 bilh6es em 2022, representando 13,8% da despesa total. Essa
fungéo encontra-se detalhada, a seguir, por subfuncdo e ano de execucdo da despesa.

Tabela 2.39 — Detalhamento da fun¢&o Saude por subfungédo — 2018 a 2022.
(Em R$ milhares)

Salde 3.079.311 2.827.303 3.835.395 4.327.293  4.957.292 100,00 14,56
Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial 1.819.072 1.570.832 2.497.432 2.889.068 3.182.806 64,20 10,17
Administra¢@o Geral 1.050.414 1.077.928 1.140.808 1.204.926 1.423.668 28,72 18,15
Protecéo e Beneficios ao Trabalhador 90.148 97.801 103.229 106.329 156.830 3,16 47,50
Atengé&o Bésica 38.478 6.366 53.368 80.342 114.732 2,31 42,81
Vigilancia Epidemiolégica 32.361 26.712 27.339 31.657 38.591 0,78 21,90
Formacéo de Recursos Humanos 8.440 8.911 5.616 6.545 27.645 0,56 322,40
Tecnologia da Informacéo 1.225 1.494 6.867 7.428 10.583 0,21 42,48
Direitos Individuais, Coletivos e Difusos 255 969 185 451 1.494 0,03 231,66
Planejamento e Orgcamento 482 318 308 349 418 0,01 19,83
Assisténcia Comunitaria 176 418 74 96 297 0,01 208,26
Normalizacédo e Qualidade 279 425 143 103 227 0,00 120,39
Comunicag¢éao Social 4 28 27 0 0 - -
Suporte Profilatico E Terapéutico 37.976 35.100 0 0 0 - -

Fonte: Siafem, 2022.

A funcdo Saulde, que apresentou aumento de 14,56% em relacdo ao exercicio anterior, teve elevacao
em todas as suas subfunc¢des, destacando-se pelos maiores aumentos: Formacdo de Recursos Humanos
(322,40%), Direitos Individuais, Coletivos e Difusos (231,66%), Assisténcia Comunitaria (208,26%) e
Normalizacdo e Qualidade (120,39%).

Quanto as subfuncdes da saude que apresentaram maior volume de despesas, destacam-se:
Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial (64,20%) e Administracdo Geral (28,72%), as quais somam 92,92% dos
recursos aplicados na fungéo saude.

Funcdo Seguranga Publica

A funcdo Seguranca Publica agrupa despesas relacionadas a manutengdo da ordem pdublica, a
prevencao e ao combate a criminalidade. Essa funcéo, que conforme mencionado totalizou despesas em R$5,8
bilhdes, em 2022, representando 18% da despesa total do Poder Executivo, encontra-se detalhada, a seguir, por
subfuncédo e ano de execucdo da despesa.
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Tabela 2.40 — Detalhamento da Funcdo Seguranga Publica por subfuncéo — 2018 a 2022.
Em R$ milhares

AV. % Var. %

Funcéo / Subfungdes 2018 2019 2020 2021 2022 2022 2022/2021
Seguranga Publica 2.711.633 2.851.853 2.966.553 3.271.816 4.103.685 100,00 25,43
Administragdo Geral 1.961.033 2.129.285 2.191.063 2.330.925 2.788.255 67,95 19,62
Normatizacao e Fiscalizacéo 210.395 201.621 203.945 286.673 407.618 9,93 42,19
Protecdo e Beneficios ao Trabalhador 239.534 256.942 250.216 239.034 348.005 8,48 45,59
Policiamento 187.667 148.054 184.689 230.640 317.404 7,73 37,62
Tecnologia da Informacao 75.885 75.922 84.144 99.128 117.312 2,86 18,34
Defesa Civil 16.964 14.918 19.683 32.142 46.584 1,14 44,93
Formacao de Recursos Humanos 9.035 4.872 5.091 9.423 32.053 0,78 240,14
Informagéo e Inteligéncia 5.996 8.082 18.472 27.158 29.449 0,72 8,44
Suporte Profilatico e Terapéutico 2.745 6.336 4.352 9.662 8.335 0,20 -13,73
Direitos Individuais, Coletivos e Difusos 455 822 3.390 5.121 6.741 0,16 31,63
Controle Interno 1.237 1.254 1.509 1.910 1.929 0,05 0,99
Comunicagéo Social 614 3.668 0 0 0 - -
Assisténcia Comunitaria 74 76 0 0 0 - -

Fonte: Siafem, 2022.

A funcdo Seguranga, que apresentou um aumento de 25,43% em relacdo ao exercicio anterior, teve
elevacdo de despesas em todas as subfuncdes, exceto na subfuncdo Suporte Profilatico e Terapéutico, que
apresentou queda de 13,73%. Destacou-se pelo aumento de 240,14% nos gastos, a subfungcdo Formacao de
Recursos Humanos.

As despesas da subfuncdo Administracdo Geral representaram 67,95% dos recursos da Seguranca
Publica, enquanto Policiamento representou 7,73% e as subfuncdes Tecnologia da Informagédo; Defesa Civil; e
Informacgéo e inteligéncia representaram, 2,86%, 1,14% e 0,72%, respectivamente.

Fungdo Transporte

A funcado Transporte agrupa despesas relacionadas a construgdo, manutencgdo e operacgao de sistemas
de transporte, como rodovias, ferrovias, hidrovias, aeroportos e terminais de carga e passageiros. Essa fungéo,
que conforme mencionado totalizou despesas no montante de R$2,1 bilhdes, em 2022, representando 6,61% da
despesa total do Poder Executivo, encontra-se detalhada, a seguir, por subfungdo e ano de execucdo da
despesa.

Tabela 2.41 — Detalhamento da Func&o Transporte por subfuncdo — 2018 a 2022.

AV. % Var. %

Funcéo/ Subfuncodes 2019 2020 2021 2022 2022/2021
Transporte 832.898  764.870  819.855 1.349.148 2.135.933 100,00 58,32
Transporte Rodoviario 518.137 595.046  627.714 1.111.947 1.855.117 86,85 66,84
Infraestrutura Urbana 239.564 81.435 118.564 135.537 160.189 7,50 18,19
Transporte Hidroviario 36.128 34.970 22.996 57.356 62.950 2,95 9,75
Administracdo Geral 34.309 31.964 33.154 34.426 47.050 2,20 36,67
Protecao e Beneficios ao Trabalhador 3.637 3.808 3.959 3.883 5.476 0,26 41,02
Comunicagéo Social 0 0 4.018 6.000 5.151 0,24 -14,14
Turismo 63 0 0 0 0 - -
Assisténcia Comunitaria 832 1.318 0 0 0 - -
Tecnologia da Informacgéo 0 0 10 0 0 - -
Transporte Aéreo 228 16.328 9.441 0 0 - -
Formacao de Recursos Humanos 0 1 0 0 0 - -

Fonte: Siafem, 2022.
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A funcdo Transporte, que apresentou aumento de 58,32% em relacdo ao exercicio anterior, teve
elevacdo em todas as subfuncdes, exceto na subfungcdo Comunicacdo Social, que apresentou queda de 14,14%.

Os maiores aumentos de despesas ocorreram nas subfuncdes: Transporte Rodoviario (66,84%),
Protecédo e Beneficios ao Trabalhador (41,02%) e Administracdo Geral (36,67%).

Quanto as subfuncbes que apresentaram maior volume de despesas, destacam-se: Transporte
Rodoviario (86,85%) e Infraestrutura Urbana (7,50%), as quais somam 94,35% dos recursos aplicados na funcéo
Transporte. Ja os gastos na funcdo Transporte Hidroviario corresponderam a 2,95%, enquanto na funcao
transporte aéreo ndo foram despendidos recursos.

2.4.2.4. Transferéncias Voluntdrias de Recursos

Segundo o art. 25 da Lei Complementar n°® 101/2000, entende-se por transferéncia voluntaria a entrega
de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federacao, a titulo de cooperagéo, auxilio ou assisténcia
financeira, que ndo decorra de determinac&o constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de Salde.
Também se enquadram em transferéncias voluntarias os recursos transferidos para as entidades privadas sem
fins lucrativos, chamadas Organizacdes da Sociedade Civil, nos moldes da Lei n® 13.019/2014, por meio dos
termos de colaborag&o ou de fomento.

Na prética, as transferéncias voluntérias ocorrem quando o governo disponibiliza recursos financeiros a
outros entes publicos ou privados sem fins lucrativos, com o objetivo de apoiar projetos ou programas que
estejam alinhados com as politicas publicas e os interesses do governo em areas como educacao, saude, cultura,
meio ambiente, esporte, entre outras.

E importante mencionar que as despesas realizadas com transferéncias voluntarias foram calculadas
com base, exclusivamente, nas definicbes das normas mencionadas anteriormente, art. 25 da Lei Complementar
n° 101/2000 e Lei n° 13.019/2014. Sendo assim, foram desconsiderados os projetos/atividades relacionados a:
despesas decorrentes de contratos de gestdo (Lei n°® 9.637/1998), que possuem elemento de despesa especifico
e séo formalizadas por instrumento distinto; despesas do Programa Estadual de Transporte Escolar (PETE/PA),
instituido pela Lei n° 8.846/2019 e regulamentado pelo Decreto n° 173/2019, e do Programa Estadual de
Alimentagdo Escolar (PEAE/PA), instituido pela Lei n°® 8.847/2016 e regulamentado pelo Decreto n° 216/2019,
haja vista que s@o decorrentes de determinacao legal, bem como as transferéncias relativas ao programa de
combate & pandemia do Covid-19.

Em consulta no Siafem as modalidades de aplicagdo “Transferéncias a Municipios” e “Transferéncias a
Instituicbes Privadas sem Fins Lucrativos” e aos elementos de despesa “Auxilios”, “Contribuigdes” e “Subvengdes
Sociais”, verificou-se que as despesas com as transferéncias voluntarias de recursos totalizaram, em 2022, R$1

bilhdo, o que representa 3% das despesas totais executadas pelo Estado.

Conforme demonstra a tabela a seguir, em 2022 o incremento de 96,83% nas transferéncias voluntarias
foi impulsionado especialmente pelo crescimento de 36,66% nas transferéncias as instituicdes privadas sem fins
lucrativos e, principalmente, pelo aumento de 139,26% nas transferéncias aos municipios, esse Ultimo
proporcionado pela elevacao de 135,07% nos auxilios.

Tabela 2.42 — Destinatarios das transferéncias Voluntarias — 2021-2022.
(Em R$ milhares)

Municipios 319.915 765.433 56,64 71,29 139,26
Instituic6es privadas sem fins lucrativos 225.600 308.308 41,36 28,81 36,66
Total 545515 1.073.741 100,00 100,00 96,83

Fonte: Siafem, 2021 e 2022.
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Em 2022, as transferéncias voluntarias foram destinadas na proporgéo de 71,29% para municipios e
28,71% para instituic6es privadas sem fins lucrativos, demonstrando um distanciamento das propor¢cdes entre
si, em comparacgao ao exercicio de 2021, ja que o aumento percentual das transferéncias aos municipios bem
maior que o das Institui¢cdes privadas sem fins lucrativos.

Considerando que as transferéncias voluntarias objetivam efetuar os programas de politicas publicas, as
respectivas despesas foram detalhadas por funcdo, no gréfico a seguir, para demonstrar as areas que, pelo
volume de recursos transferidos, representaram as prioridades do governo.

Gréfico 2.24 — Transferéncias voluntarias por fungdes de governo — 2022.
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Fonte: Siafem, 2022.

As funcdes Transporte (31,09%), Urbanismo (23,03%), Desporto e Lazer (10,30%) e Direitos da
Cidadania (6,73%) foram as que despenderam maiores valores com transferéncias de recursos, representando
juntas 71,15% do total.

2.5. EXECUGCAO DO ORGCAMENTO DE INVESTIMENTO DAS EMPRESAS CONTROLADAS NAO
DEPENDENTES

O Orcamento de Investimento das Empresas Controladas abrange os investimentos nas sociedades de
economia mista em que o Estado, direta ou indiretamente, detém a maioria do capital social com direito a voto e
gue recebem recursos destinados exclusivamente para aumento de capital refletido na participacao acionaria.

De acordo com a LOA/2022, o orgamento de investimento das empresas foi estimado em R$661,4
milhdes, sendo R$278,4 milhdes (42,1%) provenientes dos recursos do tesouro e R$382,9 milhdes (57,9%) de
outras fontes.

Cumpre destacar que os recursos aportados pelo Estado para aumento de capital das empresas que
integram o orcamento de investimento - Cosanpa, Cazbar, Banpara e Gas Para se dao via orcamento fiscal.

Na tabela a seguir, demonstram-se a os valores programados e executados de aporte para as estatais
nao dependentes do Estado.
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Tabela 2.43 — Execucdo do Orcamento de Investimento — 2022.
(Em R$ milhares)

Constit. ou aumento de capital de empresas 425.288 235.501 124.810
Recursos ordinarios 278.476 114.110 88.522
Transferéncias a Cosanpa 270.539 104.219 81.522
Transferéncias a Cia Géas Para 7.737 9.690 7.000
Transferéncias a Cazbar 200 200 0
Operacoes de credito internas 100.505 41.255 29.670
Transferéncias a Cosanpa 100.505 41.255 29.670
Rec. prov. de transferéncias convénios e outros 46.200 54.047 6.619
Transferéncias a Cosanpa 46.200 54.047 6.619
Rec. prop. diretamente arrec. pela adm. indireta 108 108 0
Transferéncia a Cazbar 108 108 0
Operac0es de credito externas 0 25.981 0
Transferéncias a Cosanpa 0 25.981 0
Total 425.288 235.501 124.810

Fonte: Siafem, 2022.

Dos registros realizados no Siafem, extrai-se da tabela que houve reducéo de 44,63% na programagao
do orgamento de investimento das empresas controladas ndo dependentes.

Considerando as atualizagbes orcamentarias, verifica-se que foram executados R$124,8 milhdes
correspondentes a 53% da dotacdo atualizada. Do montante executado, 94,39% foi destinada ao aporte de
capital na Cosanpa. Igualmente, a fonte de recurso proveniente de transferéncias, convénios e outros, montante
de R$6,6 milh&es foi aportada nessa Companhia, representando 12,25% do or¢amento atualizado.

Em que pese a LOA/2022 ter previsto aumento de capital de R$126,4 milhdes por meio de operacdes de
crédito, apenas R$100,5 milhdes da dotacéo inicial foi registrada no Siafem, fixando-se em R$67,2 milhGes a
dotacao atualizada, cuja realizacdo de R$29,6 milhdes foi para 0 aumento de capital da Cosanpa. A previsao de
investimento na ordem de R$308 mil pela Codec, ndo foi executada.

Por fim, a tabela demonstra que, no orcamento fiscal, foram consideradas fontes de convénios da
administracdo indireta e de operac¢8es de crédito captadas pelo Governo do Estado para aumento de capital das
empresas em divergéncia ao art. 9° e 10 da LDO.

A Seplad, por meio do oficio n® 910/2023-GS/SEPLAD, manifestou-se, em suma, no sentido de que: (i)
a programacao e execucdo de despesas no orcamento fiscal sdo efetuadas no elemento de despesa 459065 -
Aumento de Capital de Empresas, (ii) os recursos de convénios séo relacionados ao Programa de Aceleracéo
do Crescimento — PAC, para atender obras de abastecimento e esgotamento sanitario, firmado com o Ministério
de Desenvolvimento Regional; e os recursos de operacao crédito sdo para execucgéo de obras de abastecimento
e esgotamento sanitario;

A relacdo financeira entre o ente controlador e as estatais, em regra, se da por meio dos aportes do
tesouro ou do recebimento de dividendos. Ressalta-se que os aportes sdo para repor o capital e/ou alavancar as
atividades da empresa, entretanto, aportes sistematicos por parte do Ente em fontes variadas pode ensejar a
reclassifcacdo das empresa em estatal dependente, nos termos do que dispbe o art. 2°, Ill, da LRF, se for
constatado que esses aportes estejam sendo utilizados na manutencédo da empresa.

De todo modo, a questdo demanda analise minuciosa em prestacéo de contas de gestéo, onde é possivel
efetuar exame criterioso desses recursos e dos respectivos desdobramentos, especialmente na Cosanpa que foi
a empresa contemplada com o maior volume de recursos.
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3. DEMONSTRACOES CONTABEIS

As Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP), conforme destaca o Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP), séo a representacdo estruturada da situacdo patrimonial,
financeira e do desempenho da entidade e devem proporcionar informacédo Util para subsidiar a tomada de
decisdo, a prestacdo de contas e a responsabilizacao (accountability) quanto aos recursos publicos.

Os demonstrativos que devem ser divulgados pelas entidades publicas, considerando-se o disposto na
Lei n°® 4.320/1964, na LRF, nas Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP) e
também nas orientagdes do MCASP, estéo elencados a seguir:

e Balango Orgamentario;

e Balanco Financeiro;

e Balanco Patrimonial;

e Demonstracédo das Variagfes Patrimoniais;

e Demonstracédo dos Fluxos de Caixa; e

¢ Demonstracao das Mutag6es do Patriménio Liquido.

Em cumprimento ao art. 30, § 1°, da Lei Complementar n® 81/2012 (Lei Organica do TCE-PA)83, o Chefe
do Poder Executivo encaminhou os demonstrativos citados juntamente com a prestagéo de contas.

Por seu turno o art. 100, § 2°, do Ato n°® 63/2012 (Regimento Interno do TCE-PA), estabeleceu que devem
constar no relatorio de andlise das contas informacgdes sobre a elaboracédo dos balancos, de conformidade com
as legislacdes federal e estadual supletiva, e deve contemplar o exame da gestdo orgamentaria, patrimonial,
financeira e fiscal do exercicio, além de evidenciar adequadamente os resultados no balanco geral.

Portanto, as analises neste capitulo do relatério contemplam as demonstragdes contébeis consolidadas
da administracao publica direta, indireta, incluidas as estatais ndo dependentes, e dos fundos instituidos ou
mantidos pelo estado do Para.

Serdo analisadas também as demonstracfes contabeis das empresas estatais independentes, as quais
sdo regidas pela Lei Federal n° 6.404/1976 (Lei das sociedades por acfes) e normas correlatas, podendo, de
forma facultativa ou por determinacao dos respectivos 6rgados reguladores, fiscalizadores e congéneres, aplicar
a estrutura conceitual e as diretrizes da contabilidade publica.

Ressalta-se que os dados e as andlises referentes a exercicios anteriores a 2022 serdo apresentados
em valores corrigidos pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), para fins de comparacéo da
série historica.

Por fim, sera examinado o cumprimento do cronograma previsto na portaria STN n° 548/2015, que trata
do Plano de Implantagdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais (PIPCP), instrumento que busca a
padronizacé@o dos procedimentos contabeis adotados na Federagédo, levando-se em conta os aspectos legais e
o contexto de convergéncia as normas contabeis internacionais.

3.1. BALANCO ORCAMENTARIO

O Balanco Orgamentario, segundo a Lei n°® 4.320/1964, art. 102, demonstra o confronto da receita

63 Lei Organica do TCE-PA: art. 30, § 1° A prestacgo de contas consiste no Balango Geral do Estado e no Relatério do Orgdo Central do Sistema de Controle
Interno do Poder Executivo sobre a execugdo dos orgamentos e avaliagdo da situagdo da gestdo administrativa, nos seus aspectos contbil, financeiro,
orcamentario, operacional e patrimonial.
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prevista e a despesa fixada com as realizadas.

A LC n° 101/2000, art. 52, |, dispde que o balanco or¢amentario especificara, por categoria econémica,
as receitas por fonte, informando as realizadas e a realizar, bem como a previsédo atualizada; e as despesas por
grupo de natureza, discriminando a dota¢éo para o exercicio, a despesa liquidada e o saldo.

O MCASP orienta que o Balanco Orcamentario devera apresentar as receitas detalhadas por categoria
econdmica, origem e espécie, especificando a previsao inicial, a previsdo atualizada para o exercicio, a receita
realizada e o saldo, bem como demonstrara as despesas por categoria econdmica e grupo de natureza,
discriminando a dotagéo inicial, a dotacdo atualizada para o exercicio, as despesas empenhadas, liquidadas,
pagas e o saldo da dotacgéo.

Adicionalmente, acompanhardo o Balanco Or¢camentéario o quadro da execucédo dos restos a pagar néo
processados e o quadro da execucdo dos restos a pagar processados, obedecendo a estrutura e contetdo
previstos no MCASP.

Nessas perspectivas, apresenta-se de forma sintetizada o Balango Orcamentario estadual do exercicio
de 2022 e seus resultados.

Tabela 3.1 — Sintese do Balanco Orcamentario — 2022.
Em R$ milhares

Receitas Valor
Previstas (1) 31.337.700
Adicional (II) 10.313.845
Excesso de arrecadagéo 6.834.080
Superavit Financeiro 3.479.765
Previsdo + Adicionais (lll) =1 +lI 41.651.544
Saldo dos Exercicios Anteriores usados para abertura de crédito (1V) 3.479.765
Previsdo Atualizada (V) = Il - IV 38.171.779
Realizadas (VI) 39.233.492
Excesso de arrecadacéo (VII) =VI -V 1.061.713
Dotagao Inicial (VIII) 31.337.700
Alteragcfes orcamentarias (IX) 10.313.845
Dotacé&o Atualizada (X) = VIl + IX 41.651.544
Empenhadas (XI) 38.407.242

Economia orgamentaria (XII) = X - XI 3.244.302

Superavit orcamentario (XIII) = VI - XI 826.250
Fonte: Siafem, 2022.

Confrontando-se o montante da receita realizada (R$39,2 bilhGes) com a receita prevista na LOA (R$31,3
bilhdes), tem-se R$7,8 bilhdes de excesso de arrecadacéo.

Contudo, na reestimativa da receita (previsdo atualizada), o montante foi atualizado para R$38,1 bilhdes,
o0 qual, confrontado com o montante da receita realizada, apresentou excesso de arrecadacao de R$1 bilh&o.

Em relacdo as despesas, a execucao (R$38,4 bilhdes) foi menor que a dotagéo atualizada (R$41,6
bilhdes), proporcionando economia orgamentaria de R$3,2 bilhdes.

As despesas foram custeadas com 92,33% de recursos arrecadados no exercicio e 7,67% com recursos
arrecadados em exercicios anteriores (superavit financeiro). Ressalta-se que a fonte de superavit em questao,
conforme demonstrado na tabela supra, causa desequilibrio entre a previsao atualizada da receita e a dotacéo
atualizada da despesa, na execucéo e, por conseguinte, no resultado orcamentéario, considerando-se que a fonte
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mencionada ndo pode ser computada como ingresso, mas apenas como dispéndio por for¢a do disposto no art.
35 da Lei n® 4.320/19645%4.

O resultado da execuc¢édo orgcamentaria, obtido a partir da diferenca entre as receitas realizadas (R$39,2
bilhdes) e as despesas empenhadas (R$38,4 bilhdes), resultou em superavit orcamentario na ordem de R$826,2
milhdes no exercicio de 2022, conjugando superavit corrente (R$6,3 bilhdes) e déficits, de capital (R$5,4 bilhdes)
e intraorcamentério corrente (R$78 milhdes). Essa situacéo denota que a utiliza¢@o do superavit financeiro ndo
foi fator impeditivo para obtencéo de resultado positivo. Ademais, o resultado em tela mostra-se favoravel, dentre
outros, ao cumprimento da regra de ouro fiscal tratada em capitulo especifico deste relatorio.

O Balango Orgamentario, além de permitir identificar a ocorréncia de déficit ou superavit na execugao
orcamentdria, possibilita verificar a capacidade de arrecadacdo do Estado, independente das transferéncias
recebidas a qualquer titulo e das operagGes de crédito realizadas, e, ainda, o custeio de despesas por essas
fontes de arrecadacéo.

Em 2022, a dependéncia de recursos por meio das receitas de transferéncias e as operacées de crédito
(R$14,8 bilhdes) representou 37,8% das receitas orcamentarias (R$39,2 bilhdes), logo 62,2% dos recursos
arrecadados foram provenientes da arrecadagéo propria do Estado, demonstrando uma autossuficiéncia de
arrecadacgdo mediana.

Em relacdo ao quanto das despesas or¢camentarias do Estado foi custeado por recursos proprios,
verifica-se que o Estado dependeu de fontes de terceiros (transferéncias ou operagdes de créditos) na proporgdo
de 36,4% para arcar com as suas despesas.

Em relacdo aos quadros adicionais que acompanham o Balanco or¢gamentario, especificamente no que
se refere a execucao dos restos a pagar processados e nao processados, apresentam-se os seguintes dados:

Tabela 3.2 — Restos a pagar processados e ndo processados — 2022.
(Em R$ milhares)
Inscritos em

o Inscritos A.V. A.V. A.V.
Restos a Pagar Exerc'|0|os em 2021 % Pagos % Cancelados % Saldo
Anteriores
Processados 23.798 662.969 82 578.905 82 56.659 76 51.203
N&o processados 146.924 18 129.259 18 17.665 24 -

23.798 809.893 100 708.164 100

Fonte: Siafem, 2022.

Conforme as informacdes apresentadas, no inicio do exercicio de 2022, o governo do Estado possuia
R$833,6 milhdes inscritos em restos a pagar, dos quais R$809,8 milhdes referentes a 2021 e R$23,7 milhGes a
saldos de exercicios anteriores. Do montante inscrito, foram pagos R$708,1 milhdes, cancelados R$74,3
milhdes, restando saldo de restos a pagar processados no montante de R$51,2 milhdes.

3.2. BALANCO FINANCEIRO

O Balanc¢o Financeiro demonstrara as receitas e despesas orcamentarias, bem como os recebimentos e
pagamentos de natureza extraorcamentaria, conjugados com os saldos em espécie provenientes do exercicio
anterior e os que se transferem para o exercicio seguinte, assim dispde o art. 103 da Lei Federal n°® 4.320/1964
e alteracdes posteriores.

64 Pertencem ao exercicio financeiro: | - as receitas nele arrecadadas e Il - as despesas nele legalmente empenhadas.



ﬁ 136 »  Demonstragdes Contabeis

O demonstrativo em tela possibilita a apuragéo do resultado financeiro do exercicio, o qual ndo deve ser
confundido com o superdvit ou déficit financeiro do exercicio apurado no Balanco Patrimonial.

Nesse contexto, apresenta-se sucintamente o Balanco Financeiro do governo do Estado, referente ao
exercicio de 2022 e, ainda, ao de 2021, para fins de analise comparativa.

Tabela 3.3 — Balanco Financeiro do Governo do Estado — 2021-2022.
Em R$ milhares

Ingressos Dispéndios

Especificacio Exercicio Exercicio Especificacio Exercicio Exercicio
p ¢ 2021 2022 p ¢ 2021 2022

Receita Orgamentaria (1) 35.222.095  39.233.492 Despesa Orcamentaria (VI) 34.976.525  38.407.242
Ordinéria 21.505.588 21.734.196 Ordinéria 21.538.537 21.542.226
Vinculada 13.716.507 17.499.296 Vinculada 13.437.988 16.865.017

Transf. Financ. Recebidas (I1) 36.537.228 39.734.968 Transf. Financ. Concedidas (VII) 36.537.228 39.734.968
Aportes Recursos RPPS 817.376 991.272 Aportes Recursos RPPS 817.376 991.272

Receb. Extraorgamentarios (lIl) 44.922.931 53.067.639 Pag. Extraorcamentarios (VIII) 44.551.085 52.581.776

Saldo do exercicio anterior (V) 5.464.195 6.081.611 Saldo p/ o exercicio seguinte (IX) 6.081.611 7.393.724

TOTAL (V) = 1+ 11+l + IV 122.146.449 138.117.711  TOTAL (X)=VI+ VI + VIl +IX 122.146.449 138.117.711
Fonte: Siafem, 2021-2022.

A movimentagéo financeira do exercicio de 2022 (R$138,1 bilhdes) foi maior que a movimentacéo de
2021 (R$122,1 bilh6es) em R$15,9 bilhdes, cerca de 13%.

O excesso de receita orcamentaria sobre a despesa orgcamentaria possibilitou resultado superavitario de
R$826,2 milhdes.

Na composicao das transferéncias financeiras recebidas e concedidas, entre os 6rgéos e entidades que
compdem Orcamento Fiscal e da Seguridade Social, o aporte de recursos para o RPPS em 2022 (R$991,2
milhdes) foi maior que o aporte no ano anterior (R$817,3 milhdes).

Em relacdo ao movimento extraorcamentario - compostos, dentre outros, pelas fiancas, caucodes,
diferidos e inscricéo de restos a pagar®® - os recebimentos, no montante de R$53 hilhdes, foram superiores aos
pagamentos totalizados em R$52,5 bilhdes, gerando um resultado extraorcamentario superavitario de R$485,8
milhdes.

Tanto nos recebimentos quanto nos pagamentos extraorcamentarios, destacaram-se, pelas suas
participacfes significativas, os recursos financeiros diferidos, respectivamente, 63% e 64%.

Da somatéria dos resultados orcamentario superavitario (R$826,2 milhdes) e extraorcamentario
superavitario (R$485,8 milhGes), apurou-se resultado financeiro positivo de R$1,3 bilhdo, ou seja, 112,5% maior
gue o apurado em 2021, decorrente principalmente do aumento de 236,4% no resultado orcamentério e 30,7%
no extraorcamentario.

Ademais, considerando-se que uma das fun¢bes do Balangco Financeiro é evidenciar as receitas e
despesas de acordo com a fonte/destinagéo de recursos, permitindo a verificagdo do atendimento ao disposto
no artigo 8°, paragrafo tnico, da Lei Complementar 101/2000 — LRF*%, detalha-se a seguir a situacéo do Estado
do Para quanto a essa correlacédo de fontes.

65 Nos recebimentos extraorgamentarios estdo computados os restos a pagar inscritos no exercicio, conforme dispde a Lei n® 4.320/1964, art. 103, paragrafo
Unico, com a fungéo de compensar os valores da despesa orgamentéria realizada e ainda ndo paga. Os restos pagar inscritos em 2022 somaram R$1,1 bilh&o.
66 Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculacéo, ainda que em exercicio
diverso daquele em que ocorrer o ingresso.
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Tabela 3.4 — Receitas e Despesas Orcamentarias por fonte de recursos — estado do Para — 2022.
Em R$ milhares

FONTE / DESTINACAO RECEITA DESPESA SUPEEF'TCAIYF'T/ 8

Recursos ordinarios 21.734.196 21.542.226 191.970
Recursos vinculados 17.499.296 16.865.017 634.279
Recursos destinados a salde 4.624.116 4.523.401 100.715
Recursos destinados a previdéncia social - RPPS 3.893.756 3.820.327 73.429
Recursos destinados a educagéo 5.827.243 5.901.407 -74.164
Outras destinag6es de recursos 3.154.181 2.619.882 534.299
Total 39.233.492 38.407.242 826.250

Fonte: Siafem, 2022.

A Destinacao Ordinaria, referente ao processo de alocacéo livre de recursos, que corresponde a cerca
de 55,39% do total das receitas orcamentarias, apresentou saldo positivo de R$191,9 milhdes, indicando a sobra
de recursos para atender a finalidades diversas.

A Destinacéo Vinculada, por sua vez, diz respeito a vinculagéo entre origem e aplicacdo de recursos
para atendimento as finalidades estabelecidas em legislacédo especifica. Este resultado foi de R$634,2 milhdes
positivo, devendo ser utilizado, no exercicio seguinte, exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagéo,
nos termos do ja citado paragrafo Unico do artigo 8° da LRF.

Ressalta-se a apuragéo de saldo positivo em todas as fontes de destinacdo vinculada, com exce¢ao dos
recursos destinados a educagédo, que apresentou déficit de R$74,1 milhdes. Esse déficit decorreu da utilizagédo
de superavit financeiro do exercicio anterior para pagamento de despesas do exercicio, ja que essa fonte ndo
pode ser computada como ingresso, mas apenas como dispéndio, nos termos do art. 35 da Lei n° 4.320/196457,
e por isso, causa desequilibrio entre a previsdo atualizada da receita e da despesa, bem como na execucao.

Logo, infere-se o cumprimento da vinculagéo entre receitas e destinacdo de recursos, ja que o excedente
de despesa na fonte educacao foi custeado por crédito adicional suplementar, tendo como fonte de recursos
superavit financeiro do exercicio anterior apurado no Balanco Patrimonial.

3.3. BALANGCO PATRIMONIAL

O Balango Patrimonial, disciplinado na Lei Federal n° 4.320/1964, na Lei Complementar n°® 101/2000 e
na Norma Brasileira de Contabilidade Técnica do Servico Publico 11 — NBC TSP 11, tem por objetivo evidenciar,
gualitativa e quantitativamente, a situa¢@o patrimonial da entidade publica, por meio de contas representativas
do patriménio publico, além das contas de compensacao.

A composicao do Balang¢o Patrimonial é constituida pelo ativo e passivo, segregados em “circulante” e
“nao circulante”, conforme exigéncia da NBC TSP 11, bem como em “financeiro e permanente”, de acordo com
a Lei n°® 4.320/1964, além do Patriménio Liquido e do saldo patrimonial.

Apresenta-se, a seguir, Balango Patrimonial do governo do Estado, referente ao exercicio de 2022, e,
ainda, ao de 2021, para fins de comparacéo.

67 Pertencem ao exercicio financeiro: | - as receitas nele arrecadadas e |l - as despesas nele legalmente empenhadas.
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Tabela 3.5 — Balanc¢o Patrimonial — 2021-2022.
Em R$ milhares

Ativo 2021 2022 Passivo e Patrimonio liquido 2021 2022
Ativo Circulante 15.597.898 19.121.571 | Passivo Circulante 2.303.029 3.203.028
Caixa e equivalente de caixa 5.743.587  7.393.724 | Obrig. Trab. Previd. Assit. a pagar 320.854 409.272
Créditos a curto prazo 2.196.350 2.555.777 Empréstimos e financiamento 439.123 480.086
Demais créd. Valores 2.719.769 4.111.613 Fornecedores e contas a pagar 648.733 883.447
Investimento aplic. temporaria 4.521.302 4.610.028 Obrigag6es fiscais 39.387 37.665
Estoques 400.946 429.604 | Obrig. de reparticdo a entes 17.054 0
VPD pagas antecipadamente 15.945 20.825 Provisdes 6.674 17.909
Demais obrigacbes 831.204 1.374.649
Ativo Né&o Circulante 18.618.515 22.636.695 | Passivo N&o Circulante 5.824.442 6.221.798
Ativo realizavel a longo prazo 144.071 263.186 Obrig. trab. Previd. Assit. a pagar 84.275 80.937
Investimentos 2.591.917 2.345.303 Empréstimos e financiamento 4.683.020 4.846.463
Imobilizado 15.872.065 20.000.026 Obrigacoes fiscais 82.151 68.147
Bens moveis 14.522.479 18.221.677 Provisdes 178.340 330.462
Bens imoveis 3.550.435 4.176.032 Demais obrigacbes 796.656 895.789
(-) Deprec./Amort./Exaustéo 2.200.752  2.397.587
(-) Red. ao valor recuperavel 96 96 | Patrimdnio Liquido 26.088.942 32.333.439
Intangivel 10.462 28.180 Patriménio social e capital social 151.886 151.886
Adiant. Futuro aumento capital 238 406
Reservas de capital 6.929 6.929
Ajustes de avaliagdo patrimonial 23.219 23.219
Reservas de lucros 4.656 4.740
Resultados acumulados 25.902.014 32.146.260

Total do Ativo 34.216.413 41.758.266 Total do Passivo e PL 34.216.413 41.758.266

Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes (Lei n° 4.320/1964)

Ativo 2021 2022 Passivo 2021 2022

Ativo Financeiro 11.056.622 12.831.216 | Passivo Financeiro 1.657.653 2.534.355

6.469.818 6.890.471

Ativo Permanente 23.159.791 28.927.050 | Passivo Permanente

Total do Ativo (1) 34.216.413 41.758.266 Total do Passivo (II) 8.127.471 9.424.826

Saldo Patrimonial (I = II) 26.088.942 32.333.439

Fonte: Siafem, 2021 e 2022.

A presente andlise aborda os seguintes pontos: série histérica dos grupos do ativo, passivo e patriménio
liquido, comparando-se a evolugé@o dos ultimos cinco anos e as origens e aplicagdes do patriménio Estadual
resultantes em 2022; itens patrimoniais sob a 6tica orcamentéria prevista na Lei n°® 4.320/1964; e indicadores de
liguidez e endividamento do Estado. Adiante, apresentam-se em subtdpicos especificos as anélises sobre os
principais subgrupos do ativo estadual, quais sejam, o imobilizado, os créditos de divida ativa e os investimentos.

Analisando-se as alteragBes ocorridas nos ultimos cinco anos, corrigindo-se a série histérica com a

atualizacdo monetéria para fins de comparacéo, tém-se os seguintes graficos:
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Gréfico 3.1 — Ativo Circulante e Nao Circulante — 2018-2022
(Em R$ milhares)
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Fonte: Siafem, 2018 a 2022.

Grafico 3.2 — Passivo Circulante, Nao Circulante e Patrimdnio Liquido — 2018-2022
(Em R$ milhares)
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Fonte: Siafem, 2018 a 2022.

Quanto ao ativo do Estado, observa-se um crescimento real de 54,42%, comparando-se o saldo de 2022
com o saldo corrigido de 2018. Esse crescimento decorreu do incremento tanto do ativo circulante, que aumentou
80,50%, quanto do ativo n&o circulante, que apresentou acréscimo de 37,63%.

No ativo circulante, o principal subgrupo que alavancou este crescimento foi o Caixa e Equivalente de
Caixa, que de 2018 para 2022 aumentou 221,54%, alcangando a quantia de R$7,4 bilhdes, o que representa
17,71% do ativo total.

Ja no ativo ndo circulante, o subgrupo que mais influenciou o crescimento do ativo foi o Imobilizado, que
cresceu 44,08% de 2018 para 2022, chegando a R$20 bilhGes, o que representa quase a metade (47,89%) do
ativo total do Estado.

Por outro lado, quanto as contas credoras envolvendo o Passivo e o Patriménio Liquido, percebe-se um
crescimento acentuado do PL nesses altimos anos, ao passar de R$18,7 bilhdes, em 2018, para R$32,3 bilhdes
em 2022, correspondendo ao aumento real de 72,83%. Isso ocorreu devido ao crescimento de 74,09 % nos
Resultados Acumulados dos Ultimos exercicios, conta de maior materialidade no grupo do PL, representando
76,98% de seu total.

No que diz respeito aos recursos de terceiros, verifica-se que o0 passivo circulante apresentou acréscimo
de 90,60% nos ultimos cinco anos, aumentando de R$1,6 bilhdo em 2018 para R$3,2 bilhdes em 2022, o que
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ndo representa muito impacto na composi¢do das contas credoras por representar apenas 7,67% das mesmas.
Vale destacar que esse aumento decorre do aumento de 507,6% das obrigacdes com fornecedores, e de 183,7%
das demais obrigacdes de curto prazo, notando-se, na contram&o, um decréscimo de 29,25% no saldo de
empréstimos e financiamentos a curto prazo, que passou para R$480 milhGes em 2022.

O passivo nédo circulante, por sua vez, apresentou decréscimo de 6,48%, devido a reducédo no saldo de
obrigacdes trabalhistas, previdenciarias e assistenciais a pagar a longo prazo e no saldo de provis@es a longo
prazo. Destaca-se que o saldo de empréstimos e financiamentos a longo prazo teve acréscimo de 11,52%,
alcancando R$4,8 bilhdes em 2022, o que representou 11,61% do total das contas credoras.

A seguir, analisam-se os itens patrimoniais sob a Otica orcamentaria prevista na Lei n° 4.320/1964,
comparando-se o0s saldos de 2021 e 2022.

Tabela 3.6 — Itens patrimoniais sob a 6tica orcamentaria — 2021-2022.
(Em R$ milhares)

Ativo Financeiro (a) 11.056.622 12.831.216 16,05
Ativo Permanente (b) 23.159.791 28.927.050 24,90
Total do Ativo (c)=a+b 34.216.413 41.758.266 22,04
Passivo Financeiro (d) 1.657.653 2.534.355 52,89
Passivo Permanente (e) 6.469.818 6.890.471 6,50
Total do Passivo (f)=d +e 8.127.471  9.424.826 15,96
Saldo Patrimonial (g)=c - f 26.088.942 32.333.439 23,94
Superavit Financeiro (h)=a-d 9.398.969 10.296.861 9,55

Fonte: Siafem, 2021 e 2022.

Todos os grupos e subgrupos do Balango apresentaram acréscimo quando comparados a 2021. Em
relacdo ao ativo, houve aumento de 22,04%. Desse grupo, 0 ativo permanente teve crescimento maior (24,9%)
gue o ativo financeiro (16,05%) e chegou a R$28,9 bilhdes, representando os bens, créditos e valores que nao
dependem de autorizacdo legislativa para sua mobilizagcdo ou alienagéo.

Acerca do passivo, houve aumento de 15,96%. Desse grupo, o passivo financeiro apresentou maior
crescimento (52,89%) e totalizou R$2,5 bilhdes, representando as dividas fundadas, que tenham tido execucao
orcamentéria iniciada e esteja pendente de pagamento, e outros pagamentos que independem de autorizacdo
orcamentéria para sua liquidagdo e pagamento.

Como o total do ativo superou o do passivo, houve saldo patrimonial positivo de R$32,3 bilhdes,
demonstrando que os bens, créditos e valores do Estado superam os créditos e valores realizaveis com terceiros.
Esse saldo foi 23,94% maior que o do ano anterior.

Do confronto entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, resultou superavit de R$10,2 bilh6es em
2022, representando um crescimento de 9,55% em relac@o ao ano anterior.

Ressalta-se que o superavit financeiro apurado no Balango Patrimonial do exercicio, segundo a Lei
Federal n® 4.320/1964, art. 43, |, é fonte de recurso para abertura de créditos suplementares e especiais no ano
seguinte. No estado do Para, esse superavit € composto por 46,45% de recursos vinculados ao RPPS; por
26,99% de recursos vinculados a diversas fontes, como educacao e saude; e por 26,56% de recursos ordinarios,
sendo que apenas esses podem ser utilizados em qualquer aplicacdo em 2023, j& que os demais possuem
destinacéo definida.

A situacédo financeira do Estado esta apresentada por meio da andlise dos coeficientes de liquidez e
endividamento e na série histérica 2018-2022, conforme a seguir.



Relatério de Anadlise das Contas do Governador do Estado do Para, exercicio 2022 141

Tabela 3.7 — indices de liquidez e endividamento do Estado — 2018-2022.

LIQUIDEZ IMEDIATA le’cp' 137 1,79 217 2,49 2,31
LIQUIDEZ SECA w 156 1,98 235 345 311
AC.
LIQUIDEZ CORRENTE o 630 632 526 677 597
AC. + ARLP
LIQUIDEZ GERAL AGHARLE 431 1854 157 194 206
PC + PNC
COMPOSICAO DO ENDIVIDAMENTO ~ — ¢ 020 024 029 028 034
PC + PNC
ENDIVIDAMENTO GERAL _PCHPNC — h30 028 028 024 023
PASS. TOTAL
SOLVENCIA _ATIVO 325 357 354 421 443
PC + PNC

Fonte: Elaboragéo prépria, com base nos dados de Siafem 2018 a 2022.

Os indicadores de liquidez sdo analisados quatro indices: Liquidez Imediata, Liquidez Seca, Liquidez
Corrente e Liquidez Geral.

A Liquidez Imediata € calculada levando-se em consideracdo apenas as disponibilidades do ativo
circulante, ou seja, caixa e equivalentes de caixa, divididos pelas dividas de curto prazo (passivo circulante). Os
resultados obtidos desde 2018 mostram que o Estado vem ampliando sua capacidade de quitacdo das dividas
de curto prazo, considerados apenas 0s recursos em caixa ou bancos, alcancando um indice de 2,49 em 2021,
ao que em seguida chegou a 2,31 em 2022, com um pequeno decréscimo de 0,18 p. ocorrido em razdo do
crescimento do passivo circulante nesse ultimo ano, com o aumento das dividas com fornecedores e demais
obrigacdes a curto prazo.

A Liquidez Seca, por sua vez, considera ndo somente as disponibilidades, mas também os créditos a
curto prazo em relagéo ao passivo circulante. Da mesma forma que a liquidez imediata, a liquidez seca do Estado
vem aumentando no decorrer dos anos, com excec¢do ao decréscimo ocorrido em 2022, devido também ao
aumento do passivo circulante, alcangando um indicador de 3,11, o que significa que o Estado possui trés vezes
0S recursos necessarios para quitar suas obrigacdes a curto prazo, sem depender dos itens ndo monetarios.

J& a Liquidez Corrente é obtida da relac@o entre o ativo circulante (caixa, bancos, créditos da divida,
estoques etc.) e o passivo circulante. Esse indice oscilou nos Gltimos anos, variando entre acréscimo no inicio
da série e decréscimo ao final. Essas oscila¢cdes ocorreram tendo em vista que o crescimento constante do ativo
circulante nos ultimos anos nem sempre foram acompanhados de uma movimentacao proporcional do passivo
circulante, em especial em 2020, quando ocorreu um aumento do passivo circulante ndo acompanhado pelo
ativo circulante. Mas em todos os anos cobertos pela andlise, inclusive 2022, o indicador de Liquidez Corrente
demonstra que o Estado, caso decidisse quitar todas as suas dividas a curto prazo, dispunha de cinco vezes a
guantia necessdaria em seus ativos circulantes.

A liquidez geral é obtida da raz&o entre o ativo circulante, somado aos ativos realizaveis a longo prazo,
e o total da divida com terceiros (soma do passivo circulante e do passivo nao circulante). Esse indicador tem
crescido no decorrer dos anos, chegando a 2,06 em 2022, o que indica situacdo financeira suficiente para arcar
com as obrigacdes, seja a curto ou longo prazo.

Da analise conjunta dos indicadores de liquidez no periodo abrangido pela série historica, verifica-se que
o Estado tem ampliado a liquidez de seu patrimdnio, melhorando progressivamente a sua capacidade de liquidar
dividas.
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Quanto ao endividamento, esse é analisado por trés indicadores: Composicdo do Endividamento,
Endividamento Geral e Solvéncia.

A composicao do endividamento representa o quanto das dividas totais do Estado corresponde a
parcelas de curto prazo. Analisando-se esse indicador, é possivel perceber que o Estado tem aumentado o
montante de dividas a curto prazo em relacdo as de longo prazo. Em 2022, a composi¢édo do endividamento do
Estado foi composta por 34% de dividas a curto prazo, o que indica a manutencédo de um cenario onde mais da
metade do endividamento estadual é de longo prazo.

Ja o endividamento geral demonstra o quanto do total das origens de recursos advém de terceiros.
Verifica-se que, houve reduc¢éo do indicador ao longo dos anos, passando de 0,31 para 0,23. Isso significa que
o capital de terceiros, em 2022, representou 23% do passivo total, indicando que a maior parte da estrutura de
capital do Estado tem origem no seu proprio patrimonio liquido, que cresceu em maior propor¢éo do que o volume
das dividas com terceiros.

Por fim, o indice de Solvéncia expressa o grau de garantia do Estado para o pagamento total de suas
dividas, tendo-se em consideracéo seu ativo total. O indice apresentou crescimento durante o periodo analisado,
alcancando 4,43 em 2022, o que significa que para cada R$1,00 de divida, o Estado possui R$4,43 em ativos.

Conclui-se que a situagdo do endividamento do estado, que j& era positiva em 2018, vem apresentando
melhorias ao longo dos Ultimos anos, devido principalmente ao substancial incremento do patriménio liquido
estadual, que fez com que os acréscimos observados no passivo exigivel ndo impactassem significativamente o
grau de endividamento do Estado.

3.3.1. Imobilizado

O Ativo Imobilizado®®, de acordo NBC TSP n° 07/2017, é o item tangivel do Ativo N&o Circulante que: (i)
€ mantido para o uso na producéo ou fornecimento de bens ou servicos, para aluguel a terceiros®?, ou para fins
administrativos; e (ii) se espera utilizar por mais de um periodo contabil.

A tabela a seguir sintetiza o ativo imobilizado do Estado’® no exercicio de 2022 e, ainda, no exercicio de
2021 para fins de anélise comparativa.

Tabela 3.8 — Imobilizado — 2021-2022.
(Em R$ milhares)

Bens imoéveis 14.522.479 91,50 18.221.677 91,11 25,47
(-) Depreciagdo, exaustdo e/ou amortizacéo 443.309 2,79 518.481 2,59 16,96
Saldo liquido de bens iméveis (I) 14.079.170 88,70 17.703.197 88,52 25,74
Bens moéveis 3.550.435 22,37 4.176.032 20,88 17,62
(-) Depreciagéo, exaustéo e/ou amortiza¢éo 1.757.443 11,07  1.879.107 9,40 6,92
(-) Reducéo ao valor recuperavel 96 0,00 96 0,00 -
Saldo liquido de bens méveis (Il) 1.792.896 11,30 2.296.829 11,48 28,11
Total do Imobilizado (Il) =1+ 11 15.872.065 100,00 20.000.026 100,00 26,01

Fonte: Siafem, 2021-2022.

68 NBC TSP n° 17 - Na contabilizagdo do ativo imobilizado devem ser reconhecidos os ativos, determinados os seus valores contabeis e os valores de
depreciagéo e perdas por desvalorizagdo a serem reconhecidos em relagéo a eles.
69 Exceto se estiver no alcance da NBC TSP 06 — Propriedades para Investimento
70 De acordo com o Balango Geral do Estado de 2022, assim como nos anos anteriores, os valores do imobilizado foram registrados pelos valores nominais
atribuidos por ocasiéo de suas respectivas aquisi¢cées ou pelo custo de produgéo ou de construgdo, conforme preceitua o artigo 106, Il da Lei n® 4.320/1964. Em
seguida, dos valores do imobilizado foi deduzida a respectiva depreciagdo acumulada, calculada pelo método das cotas constantes com as taxas e parametros
definidos pela Secretaria de Estado de Planejamento e Administracéo (Seplad), com base na Portaria n°® 962/2008, que aprovou o Manual de Procedimentos do
Patrimdnio Mobiliario do Estado, no qual considera a vida til econdmica dos bens.
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Em 2022, o ativo imobilizado alcangou o0 montante de R$20 bilhdes, composto majoritariamente por bens
imoveis, que, deduzida a depreciacgao, perfizeram R$17,7 bilhdes, correspondente a 88,52% do total imobilizado.
Os bens moéveis, deduzidos da depreciacdo e da reducdo ao valor recuperavel, compuseram 11,48% do
imobilizado, somando R$2,2 bilhdes.

Comparando-se os dois exercicios, verifica-se que em 2022 o Estado aumentou o imobilizado em
26,01%, devido principalmente ao acréscimo de 25,74% dos bens iméveis, subgrupo de maior materialidade.

Considerando a sua materialidade, analisou-se a evolucdo dos itens registrados em Bens Imdéveis na
série historica dos Ultimos cinco anos, conforme demonstrado na tabela a seguir.

Tabela 3.9 — Bens imoéveis —2018-2022.

Em R$ milhares
Bens Iméveis 2018 2019 2020 2021 2022

Bens imdveis em andamento 8.777.575 9.443.369 10.957.650 11.982.928 14.896.255
Bens de uso especial 2.737.294 3.089.273 3.137.047 3.281.446 3.231.226
InstalagOes 96.274 90.754 86.639 80.652 74.957
Benfeitorias em propriedade de terceiros 15.070 14.448 9.796 9.349 8.707
Demais bens imoveis 197 189 181 6.959 7.588
Bens dominicais 0 625 610 544 2.839
Bens de uso comum do povo 3.924 3.762 3.599 0 105
Total 11.630.335 12.642.421 14.195.523 15.361.878 18.221.677

Fonte: Siafem 2018, 2019, 2020, 2021 e 2022.
Nota: Valores brutos, ndo deduzida a Depreciacéo, exaustdo e/ou amortizagao.

A tabela demonstra que os bens iméveis em andamento, relativos a obras, estudos e projetos,
mantiveram a alta materialidade, somando, em 2022, R$14,8 bilhdes. Isso se deu devido a auséncia de
transferéncia de saldo da conta em questéo, referente aos iméveis concluidos, para contas de bens iméveis
especificas do ativo imobilizado, conforme se detalha em item especifico deste relatério.

Apesar disso, observa-se, até 2021, um aumento gradual no registro dos bens de uso especial, que se
referem aos bens que se destinam a execucgdo dos servigcos administrativos e servi¢os publicos em geral, como
escolas, hospitais, prédios, os quais, na fase de construcdo, ampliacdo, etc, sdo inicialmente registrados como
bens imoéveis em andamento, mas com a ressalva de que a curva de crescimento dos bens de uso especial ndo
acompanha o aumento acentuado observado em obras em andamento.

Frise-se que o Estado vinha registrando a depreciacdo dos bens de uso especial, dos bens dominicais e
dos demais bens iméveis. No entanto, em 2022, passou a registrar a depreciacdo apenas dos bens de uso
especial (R$518,4 milhdes) e dominicais (R$238,2 mil). Portanto, ao deixar de registrar a depreciagéo sobre o0s
demais bens imdveis, a informag8es contabil revela-se incompleta e prejudica a correta evidenciagédo do ativo
patrimonial do Estado

Por fim, avaliam-se a seguir os indicadores relativos ao imobilizado, indice de Imobilizagéo do Patriménio
Liquido (IPL) e indice de Imobilizacdo de Recursos Nao Correntes (IRNC), do estado do Para na série historica
2018-2012.

Tabela 3.10 — Apuracao do IPL e IRNC — 2018-2022.

Em R$ milhares
COEFICIENTES FORMULA 2018 2019 2020 2021 2022

Ativo Permanente

IPL 0,86 0,79 0,78 0,71 0,69
PL
IRNC Ativo Permanente 0,64 0,61 0,61 0,58 0,58
PL + PNC

Fonte: Siafem, 2018, 2019, 2020, 2021 e 2022.
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O indice de Imobilizagdo do Patriménio Liquido (ou Grau de Imobilizagédo) - IPL - indica quanto do
patriménio liquido foi investido em bens e direitos permanentes (investimentos, imobilizado, intangivel).

Em 2022, o IPL indicou que 69% dos recursos proprios do Estado encontravam-se aplicados em ativos
permanentes, em especial imobilizados. Porém, esse foi 0 menor indice da série historica, ja que houve reducéo
gradual, decorrente do crescimento do patriménio liquido do Estado em proporcdo maior que o crescimento do
imobilizado.

J& o indice de Imobilizacdo dos Recursos N&o Correntes — IRNC - avalia a propor¢do do ativo
permanente em relacdo aos recursos préprios e de terceiros de longo prazo.

Em 2022, o IRNC indicou que o Estado utilizou 58% dos seus recursos préprios, somados aos recursos
de terceiros a longo prazo, para a imobilizagéo de seus ativos. Assim como o IPL, esse foi o0 menor indice da
série historica.

3.3.2. Divida Ativa

Divida ativa é o conjunto de créditos tributarios” e néo tributarios”> em favor da Fazenda Publica, inscrito
pelo 6rgéo ou entidade competente apds apuracdo de certeza e liquidez, representando uma fonte potencial de
fluxos de caixa.

O Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) distingue a divida ativa quanto a sua origem,
conforme prevé o art. 39 da Lei n° 4.320/1964, nas categorias divida ativa tributaria e divida ativa nao tributaria,
classificadas no grupo do ativo.

Apresenta-se a seguir a movimentagéo do estoque da divida ativa do estado do Para, no exercicio de
2022 e, ainda, do exercicio de 2021 para fins de analise comparativa, demonstrando-se o saldo inicial proveniente
do exercicio anterior; os acréscimos devidos a inscricdo de créditos e de corre¢cdo monetaria, juros e multas; os
decréscimos em razdo dos recebimentos e dos cancelamentos e dispensas, bem como o saldo final da divida.

Tabela 3.11 — Divida Ativa — 2021-2022.
(Em R$ milhares)

Saldo Inicial 29.165.817 92,82  31.422.717 103,19 7,74
(+) Inscrigdo de créditos 640.019 2,04 615.107 2,02 -3,89
(+) Corregdo monetaria, juros e multas 1.918.375 6,11 534.370 1,75 -72,14
(-) Recebimentos 135.516 0,43 615.598 2,02 354,26
(-) Cancelamentos e Dispensas 165.977 0,53 1.503.913 4,94 806,10
Saldo Final 31.422.717 100,00 30.452.684 100,00 3,09

Fonte: Siafem 2021 e 2022.

O estoque da divida diminuiu 3,09% em relagdo ao exercicio anterior, totalizando R$30,4 bilhdes em
2022. Isso decorreu do aumento das receitas a esse titulo, que em 2022 demonstrou uma variagdo positiva de
354,26%. De acordo com o0 BGE/2022, esse incremento ocorreu devido a continuidade da adocao de medidas
de combate a evaséo e sonegacao de tributos, bem como em razdo da modernizagao dos procedimentos de
controle e cobrancga da divida ativa. Citam-se como exemplos, respectivamente, o Programa de Regularizagao

71 S&o os créditos provenientes de obrigagéo legal relativa a tributos e respectivos adicionais e multas;
72 Séo provenientes dos demais créditos da Fazenda Publica decorrentes de contratos em geral ou outras obrigacdes legais.
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Fiscal (Prorefis)’® e o Profisco™ Il Para.

Além disso, o decréscimo do saldo da divida se deu, principalmente, pelos cancelamentos e dispensas
de pagamento concedidos, que chegaram a R$1,5 bilh&o no exercicio, representando uma variagao de 806,10%
em relacdo ao ano anterior. O PROREFIS 2022 contribuiu para esse resultado, pois concedeu reducéo de multas
e juros para os contribuintes de 65% a 95% em relacdo a divida ativa de ICMS, IPVA, ITCD e TRFM, com o
proposito de incentivar a retomada de atividades econémicas no Estado, no periodo pés-pandemia de Covid-19.

A inscricdo de créditos apresentou decréscimo de 3,89%, indicando que as dividas novas dos
contribuintes, inscritas no cadastro estadual, mantiveram-se praticamente no volume de entradas do exercicio
anterior.

Os acréscimos decorrentes da incidéncia de corregcdo monetaria, juros e multas, tiveram queda de
72,14%, principalmente, a contabilizagdo de atualizagbes monetarias negativas ocorridas no exercicio, por
deflagéo, ajuste, acerto, corre¢éo e etc.

O quadro a seguir evidencia a posi¢ao financeira detalhada do montante de divida ativa, segregada em
ativo circulante e néo circulante.

Tabela 3.12 — Créditos a receber de divida ativa — 2021-2022.
(Em R$ milhares)

Divida Ativa (AC + ANC) 31.422.717 100,00 30.452.684 100,00 -3,09
Divida Ativa - Ativo Circulante 164.006 0,52 149.699 0,49 -8,72
Divida ativa - IPVA 16.884 0,05 24.842 0,08 47,13
Divida ativa - ITCMD 3.717 0,01 1.379 0,01 -62,90
Divida ativa - ICMS 142.807 0,45 122.280 0,40 - 14,37
Divida ativa - Taxa Judiciaria 599 0,00 1.197 0,00 99,83
Divida Ativa - Nado Circulante 31.258.711 99,48 30.302.985 99,51 - 3,06
Divida ativa - tributaria 29.846.438 94,98 28.753.926 94,42 - 3,66
Divida ativa - ndo tributaria 1.412.273 4,49  1.549.060 5,09 9,69
(-) Ajustes para perdas de divida ativa tributaria 29.858.341 95,02 28.626.404 94,00 -4,13
(-) Ajuste de perdas de divida ativa néo tributéaria 1.405.115 4,47 1.534.202 5,04 9,19
Saldo de divida ativa recuperavel 159.262 0,51 292.078 0,96 83,39

Fonte: Siafem, 2021 e 2022.

O valor de créditos a receber originados em divida ativa no curto prazo totalizam R$149,6 milhdes em
2022, representando valores com expectativa de recebimento no periodo de 12 meses contados da data do
balanco patrimonial. Esses valores correspondem a 0,49% do estoque total da divida ativa.

Por outro lado, foram registrados R$30,3 bilhdes de créditos a longo prazo, ou seja, recursos com
expectativa de recebimento superior a 12 meses, sendo que esses créditos compdem a principal parte do
estoque da divida, representando 99,51% do total.

No entanto, ressalta-se que, além do estoque da divida em si, também se registram os ajustes para
perdas, que sao aos valores que o ente considera como incobraveis, ajustando o total de créditos a receber

73 Tratam do Prorefis, a Lei n® 9.389, de 16 de dezembro de 2021; O Decreto n° 2.103, de 28 de dezembro de 2021 e a Instrucdo Normativa n° 21, de 30 de
dezembro de 2021.

74 O Programa de Modernizagéo Fiscal (Profisco Il) € uma linha de crédito que esta disponivel aos Estados brasileiros que visa contribuir para a sustentabilidade
fiscal por meio de investimentos na modernizagao da gestéo fiscal.



146 Demonstragdes Contabeis

frente a expectativa real de recebimento do montante inscrito.

Da divida tributaria, R$28,6 bilhdes foram considerados incobraveis pelo Estado, correspondendo a
94,00% do estoque total da divida. Vale dizer que esse ajuste teve uma reducao de 4,13% em relacdo ao ano
anterior, o que aconteceu proporcionalmente a reducao do estoque (3,09%).

Também se considerou incobravel R$1,5 bilh&o, referente ao ajuste de perdas de divida ativa nao
tributaria, representando 5,04% do saldo da divida que, comparado ao exercicio anterior, corresponde ao
aumento de 9,19%.

A composigao do estoque da divida ativa, segregada em tributéria e ndo tributaria, esta demonstrada na
tabela a seguir referente aos anos de 2021 e 2022.

Tabela 3.13 — Divida ativa tributéria, néo tributéria e proviséo para perdas — 2021-2022.
(Em R$ milhares)

Divida Ativa Tributéria 30.010.445 95,51% 28.903.625 94,91% -3,69%
ICMS 28.349.366  90,22% 26.983.818 88,61% -4,82%
IPVA 1.135.077 3,61% 1.162.964 3,82% 2,46%
ITCD 43.715 0,14% 41.818 0,14% -4,34%
TFRM - Tx Fisc Rec Minerarios 1.417 0,00% 2.452 0,01% 72,99%
TFRH - Tx Fisc Rec Hidricos/Outras 480.869 1,53% 712,573  2,34% 48,18%
Divida Ativa N&o Tributéaria 1.412.273 4,49%  1.549.060 5,09% 9,69%
Total Do Estoque Da Divida 31.422.717 100,00% 30.452.684 100% -3,09%
Ajuste De Perdas De Divida Ativa -31.263.456  -99,49% -3,53%

30.160.606 99,04%
Saldo 159.262 0,51% 292.078 0,96% 83,39%
Fonte: Detalhamento da divida ativa (BGE 2022, Andlises e Comentarios, p. 189).

A divida ativa é formada em quase sua totalidade pelos créditos de natureza tributaria, tanto em 2021
(95,51%) quanto em 2022 (94,91%), mesmo tendo ocorrido queda de 3,69% nesse ano.

Os impostos que apresentam maior representatividade do estoque da divida ativa, destacam-se: 0 ICMS,
que corresponde a 88,61% do estoque da divida; e o IPVA com 3,82%. O primeiro teve queda de 4,82% na
composicao do estoque, enquanto o segundo apresentou aumento de 2,46%.

Em termos percentuais, apresentaram maiores crescimento, no exercicio de 2022, a divida ativa
referente a Taxa de Controle, Acompanhamento e Fiscalizagdo das Atividades de Pesquisa, Lavra, Exploracéo
e Aproveitamento de Recursos Minerarios (TFRM), com 72,9%, e a Taxa de Controle, Acompanhamento e
Fiscalizagdo das Atividades de Exploragdo e Aproveitamento de Recursos Hidricos (TFRH), com 48,18%.

No que se refere ao valor de ajuste para perdas, que representou, em 2022, 99,04% do total de créditos,
a forma para calculo adotado pelo estado do Para para mensuracdo é baseada no histdrico de recebimentos
passados (processo n® 005560/2023, peca 4, BGE 2022, Analises e Comentarios, p. 189).

Desse modo, como j4 destacado em analises de exercicios anteriores, ndo é possivel constatar como o
valor de ajuste para perdas é composto, e como cada componente (ICMS, IPVA, ITCMD, TFRM e TFRH)
contribui para a composicdo do valor final apresentado.

Verifica-se, portanto, que o método aplicado pode conter distor¢des em razao de tratar igualmente cada
componente que compde o total de perdas com divida ativa, o que pode impedir a fidedigna representacao dos
créditos a receber dessa natureza.
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Também ndo é possivel verificar como é composto o valor classificado como recebivel, qual a
representacdo de cada componente no total do valor recuperavel. O detalhamento desses valores, com a
correspondente analise do comportamento de cada item, pode contribuir para 0 aumento da capacidade
interpretativa das informacdes, subsidiando a tomada de deciséo.

3.3.3. Investimentos

O subgrupo investimentos do Balanco Patrimonial compreende as participacfes permanentes em outras
sociedades, bem como bens e direitos nao classificaveis no ativo circulante nem no ativo realizavel a longo prazo
e, ainda, que ndo se destinem a manutencao da atividade da entidade.

No caso do Para, o governo possui investimentos em participacédo nas sociedades controladas estatais
nado dependentes Cosanpa, Gas do Para, Cazbar e Banpara.

Pelas raz6es mais detalhadas no item 3.7 deste relatério, 0 Banpara apresentou seu balanco com a data-
base até 30/09/2022, afetando, portanto, a exatiddo da informacgéo de seu patrimdnio em 31/12/2022. Em
decorréncia disso, os investimentos contabilizados no Balango do Estado também néo refletem a situa¢éo em
31/12/2022, ja que as participagbes societarias sdo avaliadas com base no Patriménio Liquido das empresas
investidas.

Portanto, é importante destacar que qualquer analise de dados do Banpara, seja de forma individualizada
ou consolidada com as demais empresas controladas ndo dependentes, podera apresentar resultados
incompletos, pois ndo levara em conta as informag6es atualizadas do final do ano de 2022.

Nesse sentido, a analise dos investimentos do Estado nessa seara sera efetuada sob as controladas
Cosanpa, Gas do Para e Cazbar somente

Diante do exposto, a andlise dos investimentos do Estado do Para segue na forma a seguir.

Conforme o Balanco Patrimonial do Estado, os investimentos no exercicio de 2022 estdo assim
demonstrados.

Tabela 3.14 — Investimentos-2022.
(Em R$ milhares)

Participacdo em sociedades controladas 2.206.003 94,06
Adiantamento para futuro aumento de capital 124.810 5,32
Participacdo em outras sociedades 13.939 0,59
Participacdo em consorcios publicos 586 0,02
(-) Reducéo a val. recup. particip. av. mét. custo 35 0,00
TOTAL 2.345.303 100,00

Fonte: Siafem, 2022.

Como se observa da tabela, 94,06% dos investimentos do Estado concentraram-se em participa¢cdo em
sociedades controladas.

O MCASP, 92 edicdo, em consonancia com a legislacdo que trata do tema, dispde que os investimentos
permanentes do setor publico devem ser avaliados e mensurados diante de critérios especificos.

As participagcdes em empresas cuja administracdo se tenha influéncia significativa devem ser avaliadas
pelo Método da Equivaléncia Patrimonial (MEP), o qual se utiliza para os investimentos em coligadas ou em
controladas e em outras sociedades que facam parte de um mesmo grupo ou estejam sob controle comum. Por
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esse método, o investimento € inicialmente registrado a preco de custo e o valor contabil € aumentado ou
reduzido conforme o Patriménio Liquido da investida aumente ou diminua em contrapartida a conta de resultado.

As participacdes em outras sociedades devem ser avaliadas pelo método de custo de aquisi¢do, que
consiste no registro a preco de custo. A entidade investidora somente reconhece o rendimento na medida em
gue receber as distribui¢des de lucros do item investido, reconhecidas como receita patrimonial.

Nos consorcios publicos, os entes consorciados reconhecem no ativo suas parcelas correspondentes ao
patrimdnio liquido do consoércio, utilizando o método de apropriacdo proporcional patrimonial, em que as
participagBes no consorcio publico sdo precificadas por cotas de participacdo, valoradas conforme a relagao
“Patriménio Liquido/Numero Total de Cotas”. Sempre que houver alteragdo em um dos elementos da relagao
(patriménio liquido do consorcio ou nimero total de cotas), a valoracéo deve ser revista e 0s eventuais ajustes
reconhecidos no resultado.

No caso do estado do Para, quase a totalidade da participacédo societaria estatal é avaliada pelo MEP,
correspondente a participacdo nas empresas controladas ndo dependentes: Banpara, Cosanpa, Gas do Para e
Cazbar.

As participacdes avaliadas pelo método de custo tiveram reducdo de 10,20% em razédo da reducao de
valor das a¢bes do estado do Para na empresa Petroleo Brasileiro S/A (Petrobras).

O estado do Pard participa do Consdrcio Amazodnia Legal junto aos estados do Acre, Amapa, Amazonas,
Maranhdo, Mato Grosso, Rondénia, Roraima e Tocantins. O objetivo central desse consorcio € impulsionar o
desenvolvimento sustentavel dos estados amazénicos e ampliar os fatores de competitividade e sustentabilidade
da regido. Nesse caso, o investimento é avaliado pelo método de apropriacdo proporcional patrimonial.

A participagao do Para decresceu 46,44% em 2022, chegando a R$586 mil. Isso ocorreu pela redugéo
do valor do patriménio liquido do consorcio, que decresceu de R$7 bilhdes, registrados em 2021, para R$6,7
bilhdes, registrados em 2022; e pela redugéo das cotas de participacdo do estado do Pard, de 15,53% para
8,62%.

Considerando a materialidade da participacdo societaria do Estado avaliada pelo MEP, detalham-se a
seguir os investimentos avaliados por esse método.

Tabela 3.15 — Participacdes Societarias do Estado avaliadas pelo MEP.

Em R$ milhares

Participacao Participacao
sobre o PL das % de sobre o Participacao
Empresas Patrim6énio Empresas Participacdo Patrimonio Total da apos
Liqguido em no Balango Societariado Liquido em Equiv. Aumento Aumento do
2021 em 2022 Estado 2022 Var.% A.V % Patrimonial de Capital Capital
(a) (b) (c) (d) = b*c d/a d d-a (e) d+e
Banpara 1.638.321 1.699.347 99,9770 1.698.956 3,70 77,02 60.635 0 1.698.956
Cosanpa 641.172 474.673 99,9800 474578 -25,98 21,51 -166.594 117.810 592.389
Gés do Para 925 30.252 25,5000 7.714 733,85 0,35 6.789 7.000 14.714
Cazbar 24.662 24.754 100,0000 24.754 0,37 1,12 92 0 24.754

Fonte: Balanco das Empresas e Balangco Geral do Estado — BGE 2022.

A participacdo societaria do Estado na Cosanpa totalizada em R$474,5 milhdes, constitui-se no segundo
maior investimento em controladas. Pela equivaléncia patrimonial, esse investimento decresceu R$166,5
milhdes, em razdo principalmente da reducao do patrimdnio liquido da companhia. Apés o aporte do Estado em
aumento de capital, a participacao societaria na Cosanpa atingiu R$592,3 milhdes.

Em relacdo a Gas do Par4, o acréscimo consideravel em seu patrimdnio liquido, passando de R$925 mil
para R$30,2 milhdes, levou ao aumento de 733,85% na participagdo do Estado nessa Companhia, chegando a
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R$7,7 milhdes ao final de 2022. N&o obstante a isso, constitui-se no menor investimento em participagao
societaria do Estado.

A participacdo do Estado na Cazbar, no montante de R$24,7 milhdes, apresentou discreto aumento de
0,37% em relacao ao exercicio anterior, em razdo da estabilidade do patriménio liquido da empresa.

3.4. DEMONSTRAGCAO DAS VARIAGOES PATRIMONIAIS

A Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais (DVP) evidencia as alteracfes verificadas no patrimonio,
resultantes ou independentes da execucdo orcamentaria, e indica o resultado patrimonial do exercicio, que é
apurado pelo confronto entre as variacdes patrimoniais aumentativas (VPA) e diminutivas (VPD). O referido
resultado compde o saldo patrimonial do Balanco Patrimonial do exercicio.

O MCASP (92 ed., p. 524) orienta que as contas intraorcamentarias devem ser excluidas na consolidagao
das demonstracdes contabeis, j& que sdo movimentac¢des dentro da mesma esfera de governo, razéo pela qual
serdo desconsideradas na presente analise.

As variac¢des patrimoniais do estado do Par3, referentes ao exercicio de 2022 e, ainda, ao de 2021, para
fins de analise comparativa, encontram-se detalhadas na tabela a seguir.

Tabela 3.16 — Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais — 2021-2022.
(Em R$ milhares)

Variagdo Patrimonial Aumentativa (l) 44.352.052 52.932.820 19,35 100,00 100,00
Impostos, taxas e contribuicdo de melhoria 22.798.171 26.673.218 17,00 51,40 50,39
Contribuigdes 3.429.421  4.640.830 35,32 7,73 8,77
Exploracéo e venda de bens, servicos e direitos 294.782 463.615 57,27 0,66 0,88
VPA financeiras 2.732.676  2.694.655 - 1,39 6,16 5,09
Transferéncias e delegacdes recebidas 13.652.470 16.377.888 19,96 30,78 30,94
Valoriz. e ganhos c/ ativos e desinc. passivos 115.803 201.903 74,35 0,26 0,38
Outras variagdes patrimoniais aumentativas 1.328.728 1.880.712 41,54 3,00 3,55

Variagdo Patrimonial Diminutiva (I1) 39.147.464 46.782.791 19,50 100,00 100,00
Pessoal e encargos 12.393.948 16.013.567 29,20 31,66 34,23
Beneficios previdenciarios e assistenciais 5.314.148  6.211.243 16,88 13,57 13,28
Uso de bens, servic. e consumo de capital fixo 5.180.315 6.428.242 24,09 13,23 13,74
VPD financeiras 646.021  1.421.412 120,03 1,65 3,04
Transferéncias e delega¢des concedidas 11.357.388 13.149.517 15,78 29,01 28,11
Desvaloriz. perda ativos e incorpor. passivos 3.312.428  2.090.577 - 36,89 8,46 4,47
Tributérias 657.516 811.942 23,49 1,68 1,74
Custo das merc/produt. vendidos e serv. prestados 285.700 656.164 129,67 0,73 1,40
Outras varia¢cfes patrimoniais diminutivas 128 - - 0,0003

Resultado das Variagdes Patrimoniais (Ill) =1 - Il 5.204.588 6.150.029 18,17

Fonte: Siafem, 2021 e 2022.
Nota: Foram deduzidas as transferéncias intragovernamentais, tanto da VPA, quanto da VPD, sem prejuizo do RVP.

As variacdes patrimoniais aumentativas apresentaram acréscimo de 19,35% em relagédo ao ano anterior,
totalizando R$52,9 bilhdes em 2022. O grupo Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria, que alcangou R$26,6
bilhdes, foi o que mais contribuiu para esse crescimento, ja que possui maior materialidade das VPAs ao
representar 51,40% do total.

Houve também crescimento no volume de Transferéncias e delegacdes recebidas (19,96%), chegando
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a R$16,3 bilhdes em 2022, ja deduzidas as transferéncias intragovernamentais. Dentro desse grupo, destacam-
se as transferéncias constitucionais e legais de receitas recebidas da Uniéo.

Destaca-se que alguns grupos de menor materialidade também obtiveram acréscimos, quais sejam: o
grupo “valorizagdo e ganhos com ativos e desincorporagéo de passivos”, que aumentou em 74,35% e totalizou
R$ 201,9 milhdes; o grupo “exploragdo e venda de bens, servigos e direitos”, que teve acréscimo de 57,27% e
somou R$463,6 milhdes, obtidos principalmente pela prestagéo de servigos; e o grupo “contribuicdes”, que teve
incremento de 35,32% e somou R$4,6 bilhes, sendo composto majoritariamente por contribuicbes sociais
previdenciarias. O grupo Outras variagdes patrimoniais aumentativas também teve acréscimo (41,54%), em
razdo de compensacoes financeiras entre os regimes do RGPS e RPPS, bem como pela reverséo de ajustes de
perdas.

Em relagdo as variagdes patrimoniais diminutivas, verificou-se aumento de 19,50%, totalizando R$46,7
bilhdes. Contribuiram para esse aumento, as despesas com pessoal e encargos que, com o acréscimo de
29,20%, chegou a R$16 bilhGes em 2022, sendo o grupo mais representativo dessa VPD, correspondente a
34,23%.

Contribuiram também para o aumento das variagdes patrimoniais diminutivas, o crescimento de 15,78%
das transferéncias e delega¢des concedidas, chegando a R$13,1 bilhfes, em 2022. Nessas, estdo inseridas as
transferéncias intergovenamentais (em especial a distribuicdo constitucional de receitas, a transferéncia ao
Fundeb e as transferéncias voluntarias) e a instituicdes privadas sem fins lucrativos, por meio de contrato de
gestao.

Do confronto entre as varia¢des patrimoniais aumentativas e diminutivas resultou o superavit patrimonial
de R$6,1 bilhGes, que corresponde ao aumento de 18,17% quando comparado com o resultado do exercicio
anterior.

3.5. DEMONSTRAGAO DOS FLUXOS DE CAIXA

A Demonstracao dos Fluxos de Caixa (DFC) apresenta as entradas e saidas de caixa e as classifica em
fluxos operacionais, investimento e de financiamento. Essa segregacdo possibilita identificar as fontes de
geracao e de consumo de caixa e seus equivalentes, assim como o saldo disponivel na data das demonstra¢cfes
contabeis. Além disso, a classificacéo por atividade proporciona informacdes que permitem avaliar o impacto de
tais atividades sobre a posicao financeira da entidade (NBC TSP 12).

O fluxo das atividades operacionais pode ser apresentado pelo método direto ou indireto, no entanto as
entidades sdo estimuladas a divulga-lo pelo método direto, proporcionando informagdes que podem ser (teis na
estimativa de fluxos de caixa futuros que nao estao disponiveis no método indireto. (NBC TSP 12).

Para fins de padronizacéo, de acordo com o MCASP — 92 edi¢céo, os entes da Federacdo devem adotar
0 método direto, no qual séo informadas as principais classes de ingressos e desembolsos.

Diante disso, foram analisados os fluxos de caixa de cada atividade, bem como a geragéo liquida de
caixa e a avaliacao de quocientes correlatos. Os valores foram apurados tendo em consideracdo seus registros
nominais, para evitar distor¢cdes na andlise da geracéo liquida de caixa.

Fluxo de Caixa das Atividades Operacionais

Os exames que seguem demonstram os fluxos de caixa do governo do Estado nos exercicios de 2021
e 2022.
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Tabela 3.17 — Fluxo de Caixa das Atividades Operacionais — 2021-2022.

Em R$ milhares

Fluxo de Caixa das Atividades Operacionais Vgr/. a%
Ingressos (I) 116.169.927 130.530.358 12,36
Receitas derivadas e originarias 21.244.110 24.362.138 14,68
Transferéncias correntes recebidas 49.954.862 53.866.977 7,83
Outros ingressos operacionais 44.970.954  52.301.242 16,30
Desembolsos (II) 112.707.326 124.754.632 10,69
Pessoal e outras despesas correntes por fungéo 21.496.559  28.803.881 33,99
Juros e encargos da divida 186.099 295.940 59,02
Transferéncias concedidas 45.559.745  43.069.037 -5,47
Outros desembolsos operacionais 45.464.922 52.585.774 15,66
Fluxo de caixa liquido das atividades operacionais (Ill) =1- 11 3.462.601 5.775.726 66,80

Fonte: Siafem, 2021 e 2022.

Em 2022 o fluxo de caixa liquido das atividades operacionais foi positivo em R$5,7 bilhGes. Em relacao
a 2021, é possivel verificar um acréscimo de 66,80%.

Os ingressos operacionais tiveram aumento de 12,36%, impulsionado pelo crescimento das receitas
derivadas e originarias (14,68%). Ja os desembolsos financeiros apresentaram aumento de 10,69%, em razao
dos desembolsos com juros e encargos da divida (59,02%), despesas com pessoal e outras despesas correntes
por funcdo (33,99%).

Fluxo de Caixa das Atividades de Investimento

O fluxo de caixa das atividades de investimento demonstra os recursos relacionados aos ativos ndo
circulantes, bem como os recebimentos em dinheiro por liquidacdo de adiantamentos ou a amortizacdo de
empréstimos concedidos e outras operagfes de mesma natureza, como se vé na tabela a seguir.

Tabela 3.18 — Fluxo de Caixa das Atividades de Investimento — 2021-2022.

Em R$ milhares

Fluxo de Caixa das Atividades de Investimento

Ingressos (I) 51.074 49.281  -3,51
Alienacao de bens 12.757 17.958 40,77
Amortizagdo de empréstimos 38.317 31.323 -18,25

Desembolsos (Il) 3.068.957 4.411.820 43,76
Aquisi¢éo de ativo ndo circulante 2.561.584 3.982.922 55,49
Concesséao de empréstimos e financiamentos 163.033 23.314 -85,70
Outros desembolsos de investimentos 344.341 405.584 17,79

Fluxo de caixa liquido das atividades de investimento (lll) =1 -1l -3.017.883 -4.362.539 44,56

Fonte: Siafem, 2021 e 2022.

Em 2022 o fluxo de caixa de investimento foi negativo no valor de R$4,3 bilhdes, ja que os ingressos
(R$49,2 milhdes) decorrentes dessa atividade totalizaram montante bem menor que o desembolso (R$4,4
bilhdes), o qual, em maior parte, se deu pela aquisicao de bens no ativo néo circulante (R$3,9 bilhdes).

Em comparacdo com o exercicio anterior, o fluxo de caixa liquido das atividades de investimento, em
2022, foi menor na proporcao de 44,56%, decorrente, principalmente, do aumento de 55,49% no desembolso
com aquisicao de ativos ndo circulante.
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Fluxo de Caixa das Atividades de Financiamento
O fluxo de caixa das atividades de financiamento (ndo classificadas como atividades operacionais)

resulta em mudancas no tamanho e na composi¢éo do capital préprio e no endividamento da entidade. Os valores
registrados a esse titulo apresentam-se na tabela a sequir.

Tabela 3.19 — Fluxo de Caixa das Atividades de Financiamento — 2021-2022.

2021 2022 Var. %

Fluxo de Caixa das Atividades de Financiamento

@ o)) b/a

Ingressos (I) 509.277 690.064 35,50
Operagdes de crédito 509.277 690.064 35,50
Desembolsos (Il) 392.499 453.114 15,44
Amortizacao/refinanciamento da divida 392.499 453.114 15,44
Fluxo de caixa liquido das atividades de financiamento (lll)=1-11 116.778 236.950 102,91

Fonte: Siafem, 2021 e 2022.

Em 2022 ocorreram ingressos oriundos de operacdes de crédito maiores que os desembolsos com a
amortizagdo e refinanciamento da divida, resultando em um fluxo de caixa das atividades de financiamento
superavitario em R$236,9 milhdes. Isso significa que o Estado aumentou suas disponibilidades de recursos por
meio da contratac@o de operag¢des de crédito.

Em comparagéo com o exercicio anterior, o fluxo de caixa liquido das atividades de financiamento, em
2022, foi maior na propor¢éo de 102,91%, decorrente, principalmente, do aumento de 35,50% no ingresso de
operacdes de crédito.

Geragdo Liquida de Caixa

A geracao liquida de caixa consiste no somatorio dos fluxos de caixas liquidos das trés atividades
apresentadas na DFC (operacional, investimento e financiamento), conforme se demonstra a seguir.

Tabela 3.20 — Apuracéo do fluxo de caixa — 2021-2022.

2022 Var. %

Apuracgéao do fluxo de caixa do periodo

(b) b/a
Geragdo liquida de caixa e equivalente de caixa (1) 561.495 1.650.137 193,88
Caixa e equivalente de caixa inicial (Il) 5.182.091 5.743.587 10,84
Caixa e equivalente de caixa final (Ill) = 1 + 1l 5.743.587 7.393.724 28,73

Fonte: Siafem, 2021-2022

Somando-se os fluxos de caixa de cada atividade apresentada na DFC, gerou-se caixa liquida positiva
de R$1,6 bilhdo, em 2022. Adicionado do valor registrado na conta caixa e equivalente de caixa, inicialmente,
tem-se o caixa e equivalente de caixa final de R$7,3 hilhdes, superior em 28,73% em relagdo ao exercicio
anterior, em razdo, principalmente, do aumento de 193,88% do caixa liquido no exercicio.

A atividade que contribuiu para esse resultado positivo foi, preponderantemente, a atividade operacional,
demonstrando que o governo custeia suas atividades correntes por meio da tributacdo e de outras cobrancas. A
atividade de financiamento também se destacou como geradora de caixa, entretanto, com valor bem abaixo do
registrado no fluxo das operac¢des. O consumo de caixa na atividade de investimento deve-se ao substancial
volume recursos aportados na aquisicdo de ativo imobilizado e outros ativos de longo prazo.
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3.6. DEMONSTRAGCAO DAS MUTACOES DO PATRIMONIO LIQUIDO

A Demonstracdo das Mutages do Patriménio Liquido (DMPL) evidencia a evolugdo (aumento ou
reducdo) do patriménio liquido da entidade durante um periodo. Esse demonstrativo é obrigatério para as
empresas estatais dependentes, desde que constituidas sob a forma de sociedades an6nimas, e facultativa para
os demais 6rgéos e entidades dos entes da Federacéo.

A tabela a seguir sintetiza a Demonstracdo das Muta¢des do Patrimdnio Liquido do estado do Para.

Tabela 3.21 — Demonstracdo das Muta¢cbes do Patrimonio Liquido — 2022.

S Adiant. para
Patriménio .
: Futuro Reservas  Ajustes de
ESPECIFICACAO ggc:f‘;{ Aumento de de Avaliacio 3:?32:32 'L'\_‘:fm“:f‘: oS ToTAL
So‘z:ial Capital Capital Patrimonial
(AFAC)

Saldo inicial 2022 151.886 238 6.929 23.219 4.656 25.902.014 26.088.942
Ajustes de Exercicios Ant. - - - - - 94.217 94.217
Aumento de Capital - 167 - - - - 167

Patrimoénio Social - - - = - -
Result. do Exercicio - - - - - 6.150.029 6.150.029
Const./Reversao de Reservas - - - - 84 - 84
Lucros/ Prej. de Exerc. Ant. - - - - - R

Saldo Final 2022 151.886 406 6.929 23.219 4.740 32.146.260 32.333.439
Fonte: Demonstracdo das Mutagdes do Patriménio Liquido, BGE 2022.

Verificou-se que houve as seguintes movimentagGes no patriménio liquido: R$167 mil aportado em
adiantamentos para futuro aumento de capital das empresas controladas ndo dependentes; R$84 mil registrados
para a constituicdo de reserva de lucros; R$94,2 milhdes referentes a ajustes de exercicios anteriores,
apropriados na conta de resultados acumulados; e R$6,1 bilhdes referentes ao resultado do exercicio, alocados
também na conta de resultados acumulados.

Dessa forma, o patrimonio liquido, que em 2021 somava R$26 bilhdes, passou a totalizar R$32,3 bilhdes
em 2022, aumentando 23,93%.

Os ajustes de exercicios anteriores no patrimonio liquido séo registrados em conta contébil prépria, mas,
em razéo das peculiaridades observadas na movimentacao dessa conta nos registros do Siafem do exercicio
2022, serdo tratados no item 3.9.2 deste relatorio.

3.7. DEMONSTRAGCOES CONTABEIS DAS EMPRESAS CONTROLADAS NAO DEPENDENTES

As Demonstragfes Contabeis das empresas controladas ndo dependentes foram examinadas de acordo
com as disposi¢cBes contidas na Lei das Sociedades por A¢bBes, com as alteragBes introduzidas pela Lei n®
11.638/2007, e pela Lei n® 11.941/2009, em consonancia, quando aplicavel, com os normativos do Banco Central
do Brasil (Bacen), do Conselho Monetario Nacional (CMN), da Comissao de Valores Mobilidrios (CVM), e em
aderéncia ao processo de convergéncia com as normas internacionais de contabilidade, o Comité de
Pronunciamentos Contabeis (CPC) e as Normas Brasileiras de Contabilidade emanadas pelo Conselho Federal
de Contabilidade.

E importante destacar que, conforme informado por meio do oficio n° 045/2023-GAB/PRES-Banpara, em
razdo da Resolucdo CVM n° 4.910/2021, Resolu¢cbes Bacen n° 4.818/2020 e n°® 02/20201 e Lei n° 6.404/76, o
Banpara restou impossibilitado de apresentar dentro do prazo requerido pelo TCE-PA as informag6es financeiras
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da Companhia referente ao 4° trimestre de 2022, tendo apresentado as demonstracdes financeiras acumuladas
até o 3° trimestre para fins de consolidacéo no BGE.

Conforme mencionado no item 3.3.3 deste relatério, o Banpara, ao apresentar o seu balan¢co com data-
base até 30/09/2022, deixou de informar sua posi¢éo patrimonial em 31/12/2022. Como isso impacta a andlise
das informagfes consolidadas, os exames a seguir contemplardo, exclusivamente, as Demonstracdes
Contéabeis, levantadas em 31/12/2022, das demais empresas controladas néo dependentes do Estado: Cosanpa,
Gas Para e Cazbar, de forma individualizada.

3.7.1. Balango Patrimonial

O Balanco Patrimonial evidencia a situacdo econdmico-financeira das empresas em determinado
momento estatico de referéncia e proporciona a seus usuarios informacdes sobre os recursos aplicados pela
empresa (Ativo), os recursos devidos a terceiros (Passivo), o nivel de endividamento, a liquidez da empresa e a
proporcao do capital préprio (Patriménio Liquido).

Portanto, a tabela a seguir apresenta os principais grupos de contas do balanco patrimonial das
empresas Cosanpa, Cazbar e Géas do Para.

Tabela 3.22 — Balanco patrimonial consolidado das empresas Cosanpa, Cazbar e Gas do Para.
Em R$ milhares

Cazbar Gas do Para Cosanpa

VALOR AV.% VALOR AV.% VALOR AV. %

Ativo 24.758 100,00 31.517 100,00 2.198.892 100,00
Circulante 1.358 5,48 19.506 61,89 221.157 10,06
Né&o circulante 23.401 94,52 12.011 38,11 1.977.734 89,94

Passivo 24.758 100,00 31.517 100,00 2.198.892 100,00
Circulante 4 0,02 884 2,80 1.584.846 72,07
N&o circulante 0 0 381 1,21 139.373 6,34
Patriménio Liquido 24.754 99,98 30.252 95,99 474.673 21,59

Fonte: Balanco Patrimonial das Empresas Controladas — 2022.

A Cazbar possui a maior parte de seus bens no Ativo Nao Circulante, representando 94,52% do total do
ativo, em razdo do volume de recursos aplicados em iméveis para venda. Ja o passivo, € composto basicamente
por capital proprio, ja que o Patriménio Liquido da Companhia representou 99,98% do total.

A Companhia Gas do Para possui ativo circulante correspondente a 61,89% do ativo total, composto em
maioria pela conta “caixa e equivalentes de caixa”, o que indica boa liquidez frente ao Passivo Circulante, que
correspondeu apenas a 2,80% do total do Passivo. Ja o Patrim6nio Liquido da companhia importou em 95,99%
do total do Passivo.

A Cosanpa teve seu capital proprio reduzido, passando de R$641,3 milhdes em 2021, para R$474,6 em
2022, e representou o menor patriménio liquidos em comparacao a Cazbar e Gas do Para.

O prejuizo acumulado registrado no balanco da Cosanpa é recorrente em razao de seus sucessivos

resultados do exercicio apresentarem-se negativos, conforme demonstra a analise na sequéncia.
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Gréafico 3.3 — Prejuizos acumulados da Cosanpa — 2018-2022.
(Em R$ milhares)

2018 2019 2020 2021 2022

-3.475.539

-3.551.497

-3.623.636
-3.635.068

-3.772.812

Fonte: Balangos Patrimoniais da Cosanpa (2018, 2019, 2020, 2021 e 2022)

3.7.2. Demonstracao do Resultado do Exercicio

Ao fim de cada exercicio social, a Demonstracédo do Resultado do Exercicio (DRE) devera ser elaborada,
na forma do disposto no art. 176 da Lei federal n° 6.404/1976, com o0 objetivo de evidenciar a formac&o do
resultado liquido do exercicio (lucro ou prejuizo), mediante o confronto entre receitas, custos e despesas
apurados pelo regime de competéncia em 31/12/2022, exprimindo a situa¢do do patrimdnio da empresa.

Demonstra-se, na tabela a seguir, O resultado liquido das empresas Cosanpa, Gas do Pard e Cazbar do
exercicio de 2022, por empresa, comparado ao resultado do exercicio de 2021.

Tabela 3.23 — Resultado do Exercicio das empresas Cosanpa, Gas do Para e Cazbar - 2022.
Em R$ milhares

Resgltado 2022

(o]

ewpresas G0 feceln  Ouie  Gepesa ouree | Renltdodo
0] (I (1 (v) V) (VD=I+11-V-V VI

Cosanpa -125.654  562.601 1.868  847.385 2.724 -285.639 127,32

Gas do Para -2.895 0 519 3.946 44 -3.471 19,90

Cazbar -36 0 147 28 27 92 -355,93

Fonte: Demonstragdes Contabeis das Empresas — 2021 e 2022.

A Companhia de Gas do Para ndo apresentou langamento de receitas operacionais em 2022, mas
apenas de receitas financeiras, que compdem o saldo da conta outras receitas, no valor de R$519 mil, as quais
foram insuficientes para cobrir as despesas operacionais da empresa, ocasionando um resultado negativo de
R$3,4 milhdes, que foi 19,90% maior do que o prejuizo registrado no exercicio 2021.

Quanto a empresa Cazbar, também nao houve registro de receitas operacionais em 2022, mas somente
de receitas de rendimentos de aplicacao financeira, que originaram o saldo das outras receitas no valor de R$147
mil, o qual foi suficiente para atender as despesas operacionais, gerando, assim, um resultado positivo de R$92
mil. Quando comparado ao exercicio anterior, verifica-se que houve uma melhora no resultado da empresa,
considerando o prejuizo apurado em 2021.

Quanto a Cosanpa, no exercicio de 2022, o montante das despesas operacionais superou o total de suas
receitas operacionais, ocasionando o resultado negativo j& mencionado, indicando um desequilibrio na
sustentabilidade econdmico-financeira da companhia.

Fazendo-se um comparativo dos resultados obtidos pela Cosanpa nos Gltimos cinco anos, corrigindo o
saldo dos exercicios anteriores de acordo com o IPCA, tém-se a série histérica demonstrada no grafico a seguir.
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Gréfico 3.4 — Prejuizo liquido anual da Cosanpa — 2018-2022.
(Em R$ milhares)

2018 2019 2020 2021 2022
-310.236 -302.382 -316.007 -285.639

Fonte: Demonstracdo do Resultado do Exercicio — Cosanpa (2018, 2019, 2020 e 2022)

A Cosanpa apresentou prejuizo em toda a série histdrica analisada. Mas, ressalta-se que o exercicio de
2021 interrompeu o padrdo de resultado observado nos exercicios anteriores, ao reduzir significativamente o
prejuizo, e atingiu 0 menor resultado negativo da série histdrica. No entanto, em 2022 ha o indicativo de uma
retomada do padréo de prejuizos observados, com um prejuizo de R$285,6 milhdes, aproximando-se dos piores
patamares do periodo.

3.7.3. Fluxo de Caixa

A Demonstracéo dos Fluxos de Caixa (DFC), de acordo com o que estabelece a Lei n° 6.404/1976, Lei
das Sociedades Andnimas, alterada pela Lei n® 11.638/2007, € obrigatéria para as companhias abertas ou com
patrimonio liquido superior ao valor de R$2 milhdes e tem o propdsito de evidenciar as alteracdes no saldo de
caixa e equivalentes de caixa, segregadas em, no minimo, trés fluxos, quais sejam, operacionais, de
investimentos e de financiamentos.

Para apresentacdo da DFC é facultado as empresas a utilizagdo do método direto ou do indireto. Em
2022, as empresas controladas independente utilizaram os seguintes métodos:

e Método Direto — utilizado pela empresa Cazbar, resume todos os pagamentos e recebimentos
decorrentes das atividades operacionais da empresa, com apresentacéo dos componentes do fluxo
em valores brutos;

e Método Indireto — utilizado pela Cosanpa e pela Gas do Pard, os recursos oriundos das atividades
operacionais sdo demonstrados com base no lucro ou prejuizo liquido, ajustados pelas operactes
registradas na Demonstra¢do do Resultado do Exercicio.

Como dito alhures, esta andlise ndo inclui o fluxo de caixa do Banpara, uma vez que as demonstracfes
financeiras desse banco ndo correspondem a data de encerramento do exercicio de 2022.

Desse modo, apresenta-se, a seguir, o resumo das DFCs das empresas, analisando-se, inicialmente, a
Cazbar e a Gas do Pard, e, na sequéncia, a DFC da Cosanpa.

Tabela 3.24 — Demonstracéo dos fluxos de Caixa da Cazbar e Gas do Para — 2022.

Em R$ milhares
Fluxos de Caixa Cazbar Gés do Para

De Atividades Operacionais -41 -4.154
De Atividades de Investimentos 0 -9.132
De Atividades de Financiamentos 147 29.928
Aumento/Reducdo das Disponibilidades 106 16.642
Caixa e Equivalente de Caixa no Inicio do Periodo 1.186 2.812
Caixa e Equivalente de Caixa no Fim do Periodo 1.292 19.454

Fonte: Demonstracdo dos Fluxos de Caixa das Empresas — 2022.
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Quanto a Cazbar, o fluxo de atividades operacionais resultou em saldo negativo de R$41mil, devido a
execucdao de despesas operacionais sem o ingresso de receitas. O fluxo de investimentos resultou em saldo zero
devido a auséncia de movimentacdes, enquanto o de financiamentos foi positivo, considerando-se o0s
rendimentos de aplicacdes financeiras. Assim, a Cazbar apresentou aumento de disponibilidades na ordem de
R$106 mil, fazendo com que o saldo do caixa encerrasse o exercicio com R$1,2 milhao.

Ja no que diz respeito a Gas do Para, houve fluxo de caixa de atividades operacionais negativo, na
ordem de R$4,1 milhdes, devido principalmente ao prejuizo do exercicio. A companhia realizou aplica¢des no
imobilizado e aquisicdes em seu ativo intangivel, consumindo recursos na atividade de investimentos na ordem
de R$9,1 milhdo. O caixa de atividades de financiamento foi positivo em R$29,9 milh&es, devido ao adiantamento
para aumento de capital por parte do Estado (R$7,5 milhdes), bem como a integralizagdo de capital social
(R$22,5 milhdes). Logo, em razéo das atividades de financiamento, a Gas do Para encerrou o exercicio com um
significativo aumento de disponibilidades (R$16,6 milhdes), quase 6 vezes o seu saldo de caixa, que passou de
R$2,8 milhdes disponiveis no inicio do exercicio para R$19,4 milhdes no final de 2022.

Quanto a Cosanpa, os dados apresentados na DFC estéo sintetizados na tabela a seguir.

Tabela 3.25 — Demonstracéo dos fluxos de caixa da Cosanpa — 2022.
(Em R$ milhares)

De Atividade Operacional (a) 50.653
De Atividade de Investimento (b) -144.496
De Atividade de Financiamento* (c) 116.289
Aumento das Disponibilidades (d)=a+b +c 22.445
Caixa e Equivalente de Caixa no Inicio do Periodo (e) 21.248
Caixa e Equivalente de Caixa no Fim do Periodo (f) 33.396
Aumento das Disponibilidades na DFC (g) =f-e 12.148

Fonte: Demonstragao dos Fluxos de Caixa das Empresas, 2022.

Nota: O valor das disponibilidades liquidas geradas pelas atividades de financiamento foi corrigido nesta tabela, em razéo
do subtotal apresentado na DFC conter erro de soma ou de digitagdo, sendo aqui considerado o valor relativo a efetiva
soma de cada subitem relativo a esta se¢do da demonstragao.

A DFC da Cosanpa apresentou duas divergéncias, sendo a primeira relativa ao subtotal das
disponibilidades liquidas geradas pelas atividades de financiamento. Enquanto o subtotal apresentado na DFC
consta como de R$96,3 milhdes, a soma de cada subitem resulta em R$116,2 milhdes. A diferenca em questao
decorre de possivel erro de digitacdo ou de composicéo dos resultados, em virtude do resultado correto estar
representado na alinea “financiamentos”, mas nao ter sido transportado corretamente para a alinea
“disponibilidades geradas — Atividades de financiamentos”. Logo, para os fins dessa analise, consideraram-se o0s
valores da soma de cada subitem individualmente.

A segunda divergéncia diz respeito ao resultado relativo a geracdo de caixa liquido da companhia.
Constatou-se que a variagdo registrada no caixa liquido da Entidade (R$12,1 milhdes) é menor em R$10,3
milhdes do total das disponibilidades apuradas nas atividades operacionais, de investimentos e financiamentos
(R$22,4 milhdes).

Quanto a isso, a Cosanpa informou que o valor relativo a divergéncia é referente a depésitos vinculados
de obras de recursos externos CEF, OGU, FGTS e GEP, registrados na conta 1.1.123 — Depdsitos vinculados.
Verificou-se que, de fato, essa informacgéo € compativel com o saldo apresentado no respectivo titulo do balanco
patrimonial, parte do caixa e equivalente de caixa.

A Cosanpa Informou ainda que o valor de R$12,1 milhdes representa a variagdo efetiva de
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disponibilidades entre o inicio de 2022 e o final de 2022. Essa informacao € compativel com os valores do
subgrupo caixa e equivalente de caixa apresentados nos balancos patrimoniais de 2021 e 2022.

No entanto, ressalta-se que a diferenca apurada no somatério dos itens da DFC é negativa em R$10,2
milhdes. Considerando-se que a variacdo do saldo do caixa e equivalente de caixa foi realmente na ordem de
R$12,1 milhdes (como é possivel apurar pela andlise do balango patrimonial), deveria constar da DFC, em
alguma alinea referente as atividades operacionais, de financiamento, ou de investimentos, lancamento negativo
que correspondesse a essa quantia, como, por exemplo, pagamento de operacdes de crédito (atividade de
financiamento), gastos devido a aplicagcao no sistema de abastecimento de agua (atividade de investimento) ou
mesmo reducao de caixa devido ao prejuizo liquido do exercicio (atividade operacional), o que nédo ocorreu.

Portanto, a existéncia de saldo em conta de depdsitos, que ndo estivesse contida na DFC, caso
considerada como retificacéo, representaria uma variacao positiva e ndo negativa na disponibilidade de caixa.

Ademais, a mera existéncia de saldo nao identifica sua origem, caso ocorrida no exercicio: se de fluxo
de caixa operacional, de investimentos ou de financiamento. A depreender da explicagdo advinda da Cosanpa,
trata-se de recursos vinculados a operagdes de crédito, logo, caso tivessem sido obtidos no exercicio, constariam
do grupo de atividades de financiamento como movimentagdo positiva (e ndo negativa, diminuindo as
disponibilidades); e, se ja presentes nas disponibilidades da companhia, constariam como parte ja integrada ao
saldo inicial de caixa e equivalentes de caixa.

Outra questao é que, sendo “depésitos bancarios vinculados” uma conta parte do que se considera como
disponibilidades da companhia, deveriam estar, de todo modo, ja consideradas na DFC, ja que compdem o saldo
do subgrupo caixa e equivalente de caixa — como esta devidamente demonstrado no balango patrimonial da
companhia.

Ressalta-se que a conta depdsitos vinculados possuia saldo de R$14,9 milhdes em 2021, passando para
R$10,3 milhdes em 2022, uma redugéo correspondente a R$4,6 milhdes. Logo, ainda que se quisesse considerar
a reducao da conta para justificar a reducdo da geracéo liquida de caixa, esse valor ndo alcangaria os R$10,3
milhdes observados como diferenca negativa.

O fato da diferenca observada no computo da DFC ser exatamente igual ao saldo dos depésitos
vinculados indica que as movimentagdes realizadas nessa conta contabil possivelmente n&o foi considerada por
ocasido da elaboracdo do demonstrativo, o que consequentemente acarreta a diferenca, por esta fazer parte do
subgrupo caixa e equivalente de caixa, e a apuracgéo final ser feita em razdo do subgrupo, e ndo apenas dos
depositos bancarios livres.

Constata-se que a DFC da Cosanpa, elaborada pelo método indireto, ndo contempla todas as
movimentacdes de caixa relativas as atividades operacionais, de investimento e de financiamento, que
justifiquem o aumento das disponibilidades (R$12,1 milhdes) observado ao apurar a diferenca entre os saldos
de 2021 e 2022 da conta caixa e equivalentes de caixa. H4, portanto, a necessidade de retificagcdo desse
demonstrativo, com as respectivas republicacdes, para que a soma da geracgéo liquida de caixa advinda de
atividades operacionais, de investimento e de financiamento seja compativel com a variacdo observada na conta
caixa e equivalentes de caixa, evidenciada no Balango Patrimonial da companhia.

Apesar disso, ressalta-se que caso a retificagdo ndo impligue em corre¢cdo de contas contabeis
patrimoniais, mas tdo somente da conciliacdo dos saldos dos suprareferidos, ndo ha necessidade de retificacdo
do Balango Geral do Estado e nem do Balanco Consolidado das Empresas Controladas, no que diz respeito ao

saldo de Investimentos demonstrados no Ativo Nao Circulante.
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3.7.4. Anadlise por Coeficiente

O desempenho econdmico e financeiro das empresas controladas pode ser observado por meio de
indicadores financeiros.

A andlise dos coeficientes do exercicio de 2022 considerou apenas as demonstracdes contabeis da
Cosanpa, Cazbar e Gas do Para, ja que os demonstrativos financeiros do Banpara apresentados nao
representam a posicao do banco ao final do exercicio, como dito alhures.

Quadro 3.1 — Coeficientes das empresas controladas analisadas — 2022.

DISP.

Liquidez Imediata ST 0,02 291,21 22,01
A A
Liquidez Corrente P—g 0,14 306,14 22,07
- AC — EST
Liquidez Seca P—CQ 0,14 306,14 22,07
Liquidez Geral AC+RLP 018  5581,49 16,49
PC + ELP
. ~ - . PC + ELP
Participacdo de Capitais de Terceiros _PC+ELR 0,78 0,0002 0,04
PASS. TOTAL
. . P
Composicédo do Endividamento 7C 0,92 1 0,70
PC + ELP
Rentabilidade sobre o Investimento M -0,60 0 -0,11
Rentabilidade sobre o Ativo M -0,93 0 -0,17
AT. TOTAL
. AT. TOTAL
Margem Operacional AT. TOTAL -0,51 - -
REC.OP
Margem Liquida RES. EXERC. -0,51 = =
REC. OP.

Fonte: BP e DRE da Cosanpa, Cazbar e Gas do Para, 2022.

No que diz respeito a Cosanpa, os indicadores de liquidez demonstram que a companhia dispfe de
apenas R$0,02 para cada R$1,00 de dividas de curto prazo. Considerando o total do ativo circulante, esse total
sobe para R$0,14. Adicionando o ativo realizavel a longo prazo, que corresponde aos direitos com terceiros com
expectativa de recebimento superior a 12 meses, a liquidez geral indica saldo de R$0,18 para cada R$1,00 de
divida de curto e longo prazo.

J& no que diz respeito a participacéo de terceiros, verifica-se que 78% do capital da Cosanpa provém de
terceiros, o que indica dependéncia de recursos externos para o pagamento de obrigacdes.

Quanto ao endividamento, 92% das dividas da Cosanpa é de curto prazo, indicando comprometimento
do capital de giro, o0 que, associado a baixa liquidez, indica comprometimento da sustentabilidade financeira da
companhia.

Os indicadores de resultado demonstram uma rentabilidade negativa sobre o investimento, com 60% de
prejuizo em 2022 sobre os investimentos realizados com capital préprio. A rentabilidade sobre o ativo, por sua
vez, demonstra prejuizos de 93% sobre os investimentos totais.

A margem operacional, que expressa 0 quanto a companhia obteve de resultado operacional liquido
sobre as receitas operacionais, foi negativa, com o prejuizo equivalente a 51% das receitas operacionais. A
margem liquida, que relaciona o resultado do exercicio as receitas operacionais, apresenta também um indicador
negativo de 51%.

Dessa forma, de acordo com os indicadores, a Cosanpa apresenta baixa liquidez; endividamento a curto
prazo elevado e dependéncia do capital de terceiros; e indicadores de resultado negativos, em razdo do prejuizo
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apurado no exercicio.

Ja em relacdo a Cazbar, verificou-se que os indicadores de liquidez relativos a 2022 foram elevados,
com disponibilidade imediata de R$291,21 para cada R$1,00 de dividas a curto prazo, e R$5.581,49 de ativo
circulante e realizavel a longo prazo para cada R$1,00 de dividas a curto e longo prazo. Isso se d& devido ao
baixo endividamento com terceiros da companhia, de apenas R$4 mil no passivo circulante, o que se reflete no
indicador de participacéo de capitais de terceiros, que resultou em 0,0002%, demonstrando que a maior parte do
capital da companhia é préprio alocado no patrimonio liquido. Por fim, como a companhia ndo esta em atividade,
seus resultados de rentabilidade séo nulos.

A Gas do Para, por sua vez, possui liquidez imediata de R$22,01 para cada R$1,00 de dividas a curto
prazo e liquidez geral de R$16,49 para cada R$1,00 de dividas a curto e longo prazo. Seu capital é
majoritariamente préprio, sendo 4% oriundos de terceiros e 96% oriundos do Patriménio Liquido da empresa.
Verifica-se que 70% do endividamento é de curto prazo. Os indicadores de rentabilidade foram negativos, ja que
o resultado do exercicio da empresa, ainda em inicio de operacgéo, foi negativo.

3.8. CONVERGENCIA E IMPLEMENTAGAO DOS PROCEDIMENTOS CONTABEIS PATRIMONIAIS.

Desde o ano de 2008, varios normativos foram expedidos pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC),
Orgdo responsavel pela normatizagdo técnica, bem como pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), 6rgdo
central do sistema de contabilidade nacional, responsavel pela publicacdo de manuais préaticos, com a finalidade,
dentre outros, de aprimorar e padronizar a contabilidade no setor publico, além de permitir a elaboracdo do
Balanco Nacional.

A aprovacao da NBC TSP Estrutura Conceitual para Elaboragéo e Divulgacédo de Informacédo Contabil
de Proposito Geral pelas Entidades do Setor Publico, foi importante nesse processo, ja que estabeleceu os
conceitos aplicaveis ao desenvolvimento das demais Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico (NBCs TSP), a elaboracdo e a divulgacdo formal dos Relatérios Contabeis de Propdésito Geral das
Entidades do Setor Publico (RCPG), visando a convergéncia as Normas Internacionais de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (International Public Sector Accounting Standards — IPSAS)

A STN expediu a Portaria n® 548/2015, dispondo sobre prazos-limite de ado¢&do dos procedimentos
contabeis patrimoniais aplicaveis aos entes da federacdo, com vistas a consolidagdo das contas publicas da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, sob a mesma base conceitual.

Os Estados e o Distrito Federal tinham prazos para implementar alguns procedimentos contabeis
patrimoniais até o inicio de 2022, de acordo com o cronograma estabelecido pelo Plano de Implementacéo dos
Procedimentos Contabeis Patrimoniais” (PIPCP). Esse plano é composto por 20 procedimentos contabeis,
sendo 1 pendente de definicdo, que deveriam ser implantados gradualmente pelas entidades da federagéo.

Em relacdo ao Estado do Pard, ja foram implantados 9 procedimentos contabeis do plano,
correspondentes aos itens 1, 2, 3, 4, 10, 12, 13, 17 e 18. Os itens 14, 16 e 19 carecem ainda de normativos
especificos para regulamentacdo. O item 9 esta com prazo suspenso pela Portaria STN n. 10.300, de 1° de
dezembro de 2022. Restam, portanto, seis procedimentos ainda ndo implantados, cujos prazos ja foram
esgotados, conforme demonstra o quadro a seguir, com as justificativas apresentadas pelo Estado.

75 Disponivel em: https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAO:32305, pag. 29. Acesso em: 26.abr.2023
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Tabela 3.26 — Procedimentos contabeis patrimoniais ainda ndo concluidos.

Os registros séo feitos de forma parcial e manual,
5. Reconhecimento, mensuracdo e necessitando avancar na criagdo de
. . . Implantado . . . N .
evidenciagdo das provisdes por | 01/01/2019 arcialmente funcionalidades e integragfes entre os sistemas
competéncia; P corporativos do Estado para o devido
reconhecimento.

Falta fortalecer as equipes locais dos 6rgéos e
entidades do Estado para qualificar a informagéo
e melhor entender conceitos e fundamentos
relativos ao tema.

6. Evidenciacdo de ativos e passivos
contingentes em contas de controle e | 01/01/2019 | N&o iniciado
em notas explicativas;

As equipes da Sefa, Seplad e Prodepa estdo
7. Reconhecimento, mensuracdo e revisando e testando as funcionalidades e
evidenciagdo dos bens moveis e integragBes desenvolvidas, entre 0s sistemas
imoéveis; respectiva depreciacéo, Simas, Sispat-Web e Siafe, para aperfeicoar o
amortizagdo ou exaustéo; reavaliagdo e | 01/01/2019 tratamento contébil quanto aos fendmenos afetos
reducdo ao valor recuperavel (exceto aos bens moveis do Estado. Relativamente aos
bens do patrimbnio cultural e de bens imdveis, a integracéo com o Sispat-Iméveis
infraestrutura); e a contabilidade est4 prevista no cronograma de
implantac&o do Siafe.

Implantado
parcialmente

8. Reconhecimento, mensuragdo e
evidenciacdo dos Bens de
Infraestrutura; respectiva depreciacdo, | 01/01/2022 | Nao iniciado | Ainda ndo foram adotadas providéncias
amortizag8o ou exaustéo; reavaliacdo e
reducéo ao valor recuperavel;

A implantagdo parcial se d4 mediante o sistema
de folha de pagamento do Estado, faltando
Implantado | aperfeicoar as integragbes entre sistemas e
parcialmente | fortalecer as equipes locais dos 0Orgdos e
entidades do Estado para qualificar a informagéo
e melhor entender conceitos.

11. Reconhecimento, mensuracdo e
evidenciagdo das obrigacdes por
competéncia decorrentes de beneficios | 01/01/2017
a empregados (ex.: 13° salario, férias
etc.);

15. Reconhecimento, mensuragcdo e
evidenciagdo de softwares, marcas,
patentes, licencas e congéneres,
classificados como intangiveis e
eventuais amortizagdes, reavaliacdo e
reducdo ao valor recuperavel.

Fonte: BGE, 2022.

Ndo consta a implantagdo até o momento,
01/01/2020 | N&o iniciado | faltando fortalecer as equipes dos 6rgdos do
Estado para qualificar a informagéo.

Observa-se que alguns procedimentos ndao implementados, implementados parcialmente ou ndo iniciado
tiveram prazos vencidos ainda nos anos de 2017 e 2019, e mais recentes em 2020 e 2022. A ndo implementacéo
dos itens 7 e 8 reflete no imobilizado do Estado, como descrito nos topicos 4.3.1 e 4.9 deste relatdrio.

Destaca-se o projeto do Estado de implementag&do de um novo sistema de administracdo financeira, em
substituicdo ao Sistema Integrado de Administracéo Financeira para Estados e Municipios (Siafem). De 2019 a
2020, houve a preparacéo do sistema para atender ao novo padrao de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
e ao PIPCP.

Ao final de 2022, foi editado o Decreto Estadual n°® 2.848, de 27/12/2022, sobre a implantacdo do Sistema
Integrado de Administracéo Financeira do Estado do Para (Siafe) em substituicdo ao Siafem, de uso obrigatério
por todos os Poderes e Orgéos autdnomos referidos no art. 20 LRF, incluidos autarquias, fundagées publicas,
empresas publicas e sociedades de economia mista dependentes, e fundos do estado do Para.

Os impactos da implantacéo do Siafe devem ser observados a partir do exercicio de 2023, quando se
espera que os itens do PIPCP pendentes de implementacgéo, cujo prazo estabelecido pela STN ja expirou, sejam
efetivamente implantados na Contabilidade Estadual.
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3.9. PRATICAS NA ESCRITURAGAO E OS EFEITOS NAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

A necessidade de evidenciar com qualidade os fendmenos patrimoniais e a busca por um tratamento
contabil padronizado dos atos e fatos administrativos no ambito do setor publico tornou imprescindivel a
elaboracdo de um plano de contas com abrangéncia nacional.

O Plano em questdo, editado pela Secretaria do Tesouro Nacional, representa uma das maiores
conquistas da contabilidade aplicada ao setor publico, pois além de regulamentar o registro da aprovacao e
execucao do orgamento, resgatou o objeto da contabilidade — o patrim6nio - tendo sempre em vista a legislagédo
nacional vigente e os principios da ciéncia contabil.

Sabe-se que os registros contabeis refletem nas Demonstracdes Contabeis, as quais devem expressar
com exatiddo a posicdo orcamentéria, financeira, patrimonial da entidade ao final do exercicio, e por isso a
importancia da verificacdo das praticas de escrituragdo com as normas, 0S conceitos e os preceitos de
contabilidade.

Com essa finalidade, os itens a seguir tratam de situacdes identificadas na escrituragdo contabil do
Estado, registrada no Siafem, e os reflexos nas demonstrac@es contabeis ora sob analise.

3.9.1. Obras em andamento

Como ja mencionado no tépico 3.3.1, os bens im6veis em andamento representam 81,75% dos bens
imoveis que compdem o imobilizado do Estado. Em razéo dessa materialidade, detalhou-se a movimentagao das
respectivas contas contdbeis dos exercicios de 2021 e 2022 para fins de andlise.

Tabela 3.27 — Bens imoéveis em andamento — 2021-2022.

Saldo Saldo Variagao
Conta Contabil 2021 AV.% 2022 AV.% %
(@) (b) b-a
Estudos e projetos 65.837 0,58 74.098 0,50 8.261
Obras em andamento 11.030.586 97,37 14.590.592 97,95 3.560.006

Obras em andamento - regime de

~ . 231.737 2,05 231.564 1,55 -172
execugdo especial

Bens imdveis em andamento 11.328.160 100,00 14.896.255 100,00 3.568.095
Fonte: Siafem, 2021 e 2022.

Verifica-se que nos anos de 2021 e 2022, obras em andamento representaram, em média, 97% do total
de bens imoéveis em andamento. Ou seja, do imobilizado do Estado, os bens imdveis sdo compostos
predominantemente por obras em andamento. No exercicio de 2022, essas obras acresceram R$3,5 bilhdes ao
imobilizado do Estado, sendo a maior parte registrada nas unidades gestoras Sedop e Setran, R$1,8 bilhdo e
R$1,4 bilh&o, respectivamente.

O referido acréscimo foi identificado pelos eventos contabeis, conforme a seguir especificados.
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Tabela 3.28 — Eventos de lancamentos contabeis de Obras em andamento - 2022.
(Em R$ milhares)

510140 Obras e Instalagdes - Imobilizado 1.879.302 52,79
510196 Obras Publicas - Uso Comum do Povo 1.552.520 43,61
510205 Obras e Instalagdes - Vinculadas a contrato 61.484 1,73
510239 Obras Publicas - Uso Comum do Povo - Vinculadas a contrato 51.998 1,46
540089 Apropriacdo de contas a pagar - Investimentos Bens Iméveis 22.720 0,64
510913 Em Liquidacao - Obras em andamento 2.507 0,07
540807 Baixa de Bens Imdveis por Desincorporagao -136 0,00
881884 Baixa por Extingao de UG -632 -0,02
540775 Baixa de Obras em Andamento - Bens Dominicais -2.070 -0,06
540769 Baixa de Obras em Andamento - Bens de Uso Especial -2.991 -0,08
540435 Ajustes de Exercicios Anteriores - Desincorporagao de Bens Iméveis -4.695 -0,13
Total 3.560.006 100,00

Fonte: Siafem, 2022.

Verificou-se que o crescimento do valor em obras classificadas como andamento decorreu
principalmente dos valores escriturados em “obras e instalagdes” e “obras publicas”. Apenas alguns 6rgaos,
como Codec, Ceasa e MPCM-PA, efetuaram registros de baixa das obras concluidas com a respectiva
classificagdo em bens dominicais, de uso especial, ou de uso comum do povo, cuja somatoria alcangou R$5
milhdes, representando apenas 0,14% do total movimentado na conta “Obras em Andamento”.

E esperado que, concluida a obra, a unidade gestora responsavel efetue o langcamento de baixa da conta
Obras em Andamento e incorpore o valor na conta prépria (bens de uso especial, instalages, bens dominicais
etc.), de modo que o imobilizado reflita essa situacéo real. O baixo volume de langamentos desse tipo, em relacéo
ao montante adicionado, indica que a pratica ndo ocorreu de maneira homogénea na contabilidade estadual.

Cumpre destacar que essa situacdo ndo € observada isoladamente em 2022, tendo ocorrido em
exercicios anteriores. Em 2021, apenas Emater, Seap e Ministério Publico fizeram lancamentos de baixa de
obras concluidas. Em 2020, apenas PGE, Sedap, FCG, Emater e Fasepa o fizeram. Ressalta-se que as duas
unidades gestoras que mais executam obras no Estado, Sedop e Setran, ndo realizaram movimentacao de baixa
no saldo dessa conta, muito embora diversas obras no estado tenham sido concluidas nos dltimos trés anos,
conforme se observa na execucao fisica dos Programas do PPA.

Como destacado no item 3.8 do presente relatério, o estado do Para ndo tem efetuado os procedimentos
contdbeis patrimoniais necessarios para 0o adequado reconhecimento, mensuragdo e evidenciagdo de bens
imoveis, em conformidade com as normas contabeis vigentes. Isso explica o crescente volume da conta contabil
Obras em Andamento, indicando a necessidade do Estado efetuar a escrituracdo de baixa nessas contas,
guando concluidas as obras, com a respectiva transferéncia do saldo para a classificacdo adequada nos bens
imoveis, de modo que o imobilizado do estado do Para possa estar representado com maior fidedignidade.

3.9.2. Registro de ajustes de exercicios anteriores

A conta contabil Ajustes de Exercicios Anteriores registra os efeitos de mudancas de critério contabil ou
da retificacdo de erro imputavel a exercicio anterior, e que ndo possam ser atribuidos a fatos subsequentes.

Na contabilidade estadual, esses ajustes por meio de langamentos contdbeis no patriménio liquido, no
subgrupo resultados acumulados, transitam pelas contas contabeis 237110300 e 237210300, referentes a
ajustes de exercicios anteriores relacionados aos superavits/déficits acumulados pelos demais érgdos da



r B
.‘?‘ 164 »  Demonstragdes Contabeis
~w £

administragdo publica estadual, e aos lucros/prejuizos acumulados das empresas controladas dependentes e

nao dependentes, respectivamente.

O saldo registrado no Siafem nessas contas e de seus desdobramentos, referente a 2021 e 2022, bem
como o célculo da variac@o de um ano para o outro, estdo expostos na tabela a seguir.

Tabela 3.29 — Ajustes de exercicios anteriores no patriménio liquido — 2022.

)
Superavits/Déficits (1) 235.711 205.906 -29.805
Créditos previdenciarios inscritos em divida ativa 0 0 0
Ajustes de obrigacdes a curto prazo 130 0 -130
Ajuste de provisbes 149 24.956 24.807
Créditos a receber de curto e longo prazo -183 0 183
Divida fundada externa 0 -4.175 -4.175
Participacdes permanentes 0 0 0
Ajustes de bens moveis -39.226 -4.600 34.627
Ajustes de bens imoveis 230.799 188.317 -42.483
Depreciacéo 44.042 1.408 -42.634
Sentencgas judiciais 0 0 0
Ajustes de bens de almoxarifado 0 0 0
Lucros e prejuizos acumulados (l1) 1.713 -8.048 -9.761
Tributos a recuperar/compensar 3.054 0 -3.054
Ajuste de provisbes 746 -10.489 -11.236
Créditos a receber de curto e longo prazo 1.624 -480 -2.103
Estoques de curto e longo prazo 0 0 0
Ajustes de bens intangiveis 765 3.350 2.586
Ajustes de bens moveis 193 -100 -293
Ajustes de bens imoveis -4.685 -404 4.281
Depreciacéo 16 75 59
Amortizagao 0 0 0
Ajuste de capital social subscrito 0 0 0
Total (I +11) 237.424 197.858 -39.566

Fonte: Siafem, 2021 e 2022.

Conforme demonstrado na tabela supra, o valor adicionado as contas contébeis relativas aos ajustes de
exercicios anteriores foi de R$39,5 milhdes devedor, significando que os ajustes causaram redugédo do patrimonio
liquido.

No entanto, na DMPL, foi evidenciado, na coluna de resultados acumulados, o saldo credor de R$ 94,2
milhdes, referente a ajustes de exercicios anteriores, ocorridos de 2021 a 2022, diferente do que esta registrado
nas contas proprias no Siafem. Ou seja, na DMPL, os ajustes realizados implicaram no aumento do patrim6nio
liquido, enquanto os efetivamente registrados nas contas préoprias do Siafem representam redugao do mesmo.

A diferenga entre o valor exposto na DMPL e no Siafem corresponde a R$133,8 milhdes credores. Apds
minudente andlise das contas contabeis, concluiu-se que a divergéncia em questédo decorreu de langamentos
realizados diretamente nas contas Lucro/Prejuizo e/ou Superavit/Déficit Acumulado em Exercicios Anteriores
(contas 237110200 e 237210200), como se expde na tabela a seguir.
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Tabela 3.30 — Ajustes de exercicios anteriores no patriménio liquido — 2022.
(Em R$ milhares)

Resultado do exercicio 2021 (a) -5.204.588
Lucro/prejuizo exerc. ant. + superavit/déficit exerc. ant. - 2021 (b) -20.460.002
Lucro/prejuizo exerc. ant. + superavit/déficit exerc. ant. - 2022 (c) -25.798.373
Variacdo de lucros/prejuizos + superavit/déficit de exerc. ant. (d) =c - b -5.338.371
Diferenca(e)=d-a -133.782
Ajustes de exercicios anteriores - 2021 (f) -237.424
Ajustes de exercicios anteriores - 2022 (g) -197.858
Variacdo de ajustes de exercicios anteriores (h) =g - f 39.566
Ajustes registrados na DMPL (i) =e + h -94.217

Fonte: Siafem, 2021 e 2022.

Comparando-se o saldo final de 2021 ao saldo final de 2022, o valor adicionado as contas mencionadas
soma R$5,3 bilhdes credores. No entanto, o valor correspondente ao resultado do exercicio anterior transportado
para a conta totaliza R$5,2 bilhGes credores, o que, comparativamente, resulta na diferenca credora de R$ 133,7
milh&es.

Somando-se a diferenca de R$133,7 milhdes credores e a variacdo de ajustes de exercicios anteriores
de R$39,5 milhdes devedores efetivamente registrados nas contas de ajustes, totalizam-se os R$94,2 milhdes
credores demonstrados na DMPL.

Essa situacgdo evidencia que os novos ajustes realizados diretamente nas contas sintéticas de lucros e
prejuizos das empresas e de superdvits e déficits dos 6rgéos estaduais, ante a ndo utilizacéo de contas analiticas
(a nivel de conta corrente), nao refletiu adequadamente no demonstrativo analisado. Ademais, inviabilizou
identificar, de forma clara e transparente, a classificacdo, as razbes e a natureza desses ajustes.

No intuito de esclarecer a divergéncia observada, este Tribunal remeteu oficio a Secretaria da Fazenda
estadual, que informou que na elaboracdo da DMPL do exercicio 2022 foi realizado o ajuste de forma a adequar
o demonstrativo para o padrdo do MCASP e STN, apurando-se os valores de todas as varia¢cdes ocorridas no
patriménio liquido, independentemente dos langamentos transitados nas contas 237110300 e 237210300 de
ajustes de exercicios anteriores.

De acordo com a Sefa, sera feito levantamento com a finalidade de identificar as unidades gestoras que
realizaram lancamentos sem o devido reflexo nas contas de ajustes de exercicios anteriores e a consequente
adocédo das praticas no sistema Siafe, para monitorar todos os langamentos que envolvam o patriménio liquido
do Estado, e a parametrizacdo dos eventos de langcamentos de ajustes.

E importante ressaltar que, enquanto os ajustes lancados nas contas analiticas podem ser detalhados
(como se vé na tabela), de modo a se conhecer sua motivacéo e classificacdo, os ajustes langcados diretamente
em contas sintéticas prejudica a transparéncia e a fidedignidade dos registros contébeis do patriménio liquido
estadual. Desse modo, entende-se necessario que o Estado discipline e padronize os langcamentos relativos a

ajustes de exercicios anteriores, de modo a observar na integra os procedimentos previstos pelas NBC TSPs e
pelo MCASP.
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4. GESTAO FISCAL

A gestao fiscal responsavel tratada na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) zela pela atuacdo dos
gestores pautada na observancia de diretrizes e regras e nas praticas de transparéncia, visando ao objetivo
maior, que é o equilibrio fiscal intertemporal das contas publicas dos entes federativos.

A sobredita lei esta alicercada em quatro grandes eixos: Planejamento, Transparéncia, Controle e
Responsabilizacdo, os quais visam assegurar, dentre outros, a adequada coordenacéo das politicas fiscais, a
partir da prevencdo de riscos e da correcao de desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas.

Como instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal, a LRF instituiu a obrigatoriedade de emisséo dos
Relatérios Resumido de Execucédo Orgamentéaria (RREO) e de Gestao Fiscal (RGF).

Nesse contexto, este capitulo contempla temas relacionados a Gestéo Fiscal do estado do Para em
2022, sob as condic¢des e fundamentos estabelecidos na LRF, destacando-se a analise dos relatorios divulgados;
do calculo da receita corrente liquida; do cumprimento dos limites (gastos com pessoal, divida consolidada,
concessao de garantias e contragarantias, operacgdes de crédito, juros e amortiza¢do da divida); das metas fiscais
(resultados primério e nominal); da regra de ouro; da alienacdo de ativos e aplicagdo desses recursos; e da
disponibilidade de caixa e inscricdo em restos a pagar.

4.1. DIVULGACAO DOS RELATORIOS DA LRF E AUDIENCIAS PUBLICAS

A LRF, no que se refere a transparéncia da gestéo fiscal (art. 48), exige a ampla divulgacao, inclusive
em meios eletrbnicos de acesso publico, dos instrumentos de planejamento orgcamentario, das prestacbes de
contas e respectivos pareceres e outros relatdrios concernentes a gestao fiscal.

A Lei Complementar n°® 131/2009 e a Lei Complementar n°® 156/2016 ampliaram o rol de atividades
relacionadas a transparéncia, com o objetivo de assegurar:

e O incentivo a participacao popular e a realizacdo de audiéncias publicas;

e Aliberacdo ao pleno conhecimento da sociedade, em tempo real, de informacfes sobre execucdo
or¢gamentéria e financeira; e

e A adocdo de sistema Unico pelo ente que atenda ao padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo
Poder Executivo da Unido, resguardada a autonomia administrativa, financeira e a independéncia
dos Poderes;

e A disponibilizacdo de informacdes e dados contibeis, orgcamentarios e fiscais conforme
periodicidade, formato e sistema estabelecidos pelo érgdo central de contabilidade da Unido.

Igualmente, a Lei Complementar n® 178/2021, que instituiu o Programa de Acompanhamento e
Transparéncia Fiscal e permitiu a conversdo dos Programas de Reestruturacdo e de Ajuste Fiscal (PAF) dos
entes federativos’®, reforgou a transparéncia em questéo, nos termos do art. 48 da LRF.

4.1.1. Divulgac¢ao dos Relatérios da LRF

O Relatério Resumido da Execucdo Orgcamentaria (RREO), o Relatério de Gestéo Fiscal (RGF) e as
versbes simplificadas desses documentos devem ter acessivel e diversificada divulgacdo nos meios de
comunicacao, inclusive na internet.

76 O Estado do Paréa é signatario do Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal, conforme Décimo Segundo Termo Aditivo de Rerratificacdo ao
Contrato de Confissdo, Assungédo, Consolidacéo e Refinanciamento de Dividas N° 10/98 STN/COAFI, autorizado pela Lei Estadual n° 9.719, de 24 de outubro
de 2022. Disponivel em: http://www.sefa.pa.gov.br/arquivos/tesouro/divida/contratos/AtualizacaoDividaPublica/Unio---12-T.A.-Lei-9.496-97.pdf. Acesso em:
20.mar.2023.
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a) Publicac¢ao

No exercicio de 2022, o Poder Executivo do estado do Para procedeu a publicacdo do RREO dentro do
prazo estabelecido no art. 165, § 3° da CF/88, combinado com o art. 52 da LRF, conforme evidenciado a seguir.

Quadro 4.1 — Publicacéo do Relatério Resumido da Execucdo Orgcamentaria do estado do Para

—2022.
Periodo Pra;o dg Da'ga dai Periodo Pra_zo dg DaFa da~
Publicacao Publicacao Publicacao Publicacao
1° Bim/2022 30/03/2022 30/03/2022 4° Bim/2022 30/09/2022 30/09/2022
2° Bim/2022 30/05/2022 30/05/2022 5° Bim/2022 30/11/2022 30/11/2022
3° Bim/2022 30/07/2022 29/07/2022 6° Bim/2022 30/01/2023 30/01/2023

Fonte: Diario Oficial do Estado.

Quanto ao RGF, o Poder Executivo procedeu a publicacdo dentro do prazo estabelecido nos arts. 54 e
55, § 2° da LRF, inclusive quanto ao RGF consolidado do Estado, conforme evidenciado a seguir.

Quadro 4.2 — Publicacdo do Relatério de Gestéo Fiscal do Poder Executivo e consolidado do
estado do Para — 2022.

Periodo Prazo de Data da Periodo Prazo de Data da
Publicacéo Publicacéo Publicacéo Publicagao

1° Quad/2022 30/05/2022 30/05/2022 3° Quad/2022 30/01/2023 30/01/2023

2° Quad/2022 30/09/2022 30/09/2022 Consolidado 01/03/2023 30/01/2023
Fonte: Diario Oficial do Estado (DOE)

b) Disponibilizagdao em meio eletrénico

Os relatorios fiscais (RREO e RGF) do estado do Pard e do Poder Executivo, incluindo as versdes
consolidadas e simplificadas, foram disponibilizados em meio eletrdnico no Portal da Sefa’.

J& os dados contabeis, orcamentérios e fiscais foram enviados ao Sistema de informacdes Contabeis e
Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi), de que trata a Portaria STN n® 924/2021, no periodo e formato
estabelecidos pelo 6rgéo central de contabilidade da Unido.

Quanto a adocéo de Sistema Unico e Integrado de Execucdo Orcamentaria, Administracdo Financeira e
Controle (Siafic), estabelecido pelo Poder Executivo da Unido, a nova regulamentacao dada pelo Decreto Federal
n°® 10.540/2020, especificou o padrdo minimo de qualidade requerido a ser observado pelos entes federativos.
Sendo assim, o estado do Para, nos termos do Decreto n°® 2.848/2022, substituiu o Siafem pelo Sistema Integrado
de Administracéo Financeira do Estado do Para (Siafe)’®, a partir de janeiro de 2023.

4.1.2. Audiéncias Publicas

As audiéncias publicas constituem institutos de participacdo popular, de ampla discussdo em que se
vislumbra a comunicagdo entre os varios setores da sociedade e autoridades publicas.

77 Disponivel em: www.sefa.pa.gov.br/index.php/receitas-despesas/contabilidade-geral/2269-relatorio-Irf .Acesso em: 05.abr/2023.

78 O Siafem foi substituido pelo Sistema Integrado de Administracédo Financeira do Estado do Para (SIAFE), implantado na administragio publica estadual, por
meio do Decreto n° 2.848, de 27 de dezembro de 2022, a fim de atender o padrdo minimo de qualidade do Sistema Unico e Integrado de Execugdo Orcamentaria,
Administragdo Financeira e Controle, no ambito de cada ente da Federacéo, nos termos do inciso Ill do § 1° e § 6°, ambos do art. 48 da Lei Complementar
Federal n° 101, de 4 de maio de 2000. O novo sistema é de uso obrigatério por todos os Poderes e 6rgdos autdbnomos referidos no art. 20 da Lei Complementar
Federal n°® 101/2000, incluidos autarquias, fundagdes publicas, empresas publicas e sociedades de economia mista dependentes, e fundos do Estado do Para.
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O Poder Executivo deve demonstrar e avaliar o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre em
audiéncias publicas na comisséo prépria do Poder Legislativo, até o final dos meses de maio, setembro e
fevereiro, conforme exige a LRF no art. 9°, § 4°,

Dessa forma, no estado do Para, as audiéncias publicas foram realizadas pela Comissao de Fiscaliza¢éo
Financeira e Or¢camentéria (CFFO), da Assembleia Legislativa do Estado do Par& (Alepa), dentro dos prazos
estabelecidos na LRF, conforme demonstrado no quadro a seguir.

Quadro 4.3 — Audiéncias publicas de avaliacao das metas fiscais por quadrimestre — 2022.

Quadrimestre ‘ Data Limite Data da Realizacdo
1° 31/05/2022 31/05/2022
20 30/09/2022 27/09/2022
3° 28/02/2023 28/02/2023

Fonte: Atas das assembleias realizadas pela CFFO/Alepa.

4.2. RECEITA CORRENTE LIQUIDA

A Receita Corrente Liquida (RCL), utilizada como base para o célculo dos percentuais de despesas com
pessoal, da divida consolidada liquida, das operacdes de crédito, do servico da divida, das garantias concedidas,
além de outros legalmente previstos, esta definida no art. 2°, IV, da LRF, constituindo-se no principal parametro
para afericdo dos indicadores de avaliacdo da responsabilidade na gestao fiscal.

A apuragédo da RCL, na forma do disposto na LRF, abrange o periodo de doze meses, computando-se
as receitas correntes arrecadadas no més de referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades™ e
promovendo-se as deducdes das parcelas entregues aos municipios por determinacdo constitucional, da
contribuicdo dos servidores para previdéncia e das receitas da compensacao financeira entre os sistemas
previdenciarios.

A STN definiu, complementarmente, com fundamento no art. 50, 8§ 2°, da LRF, por meio do MDF, as
orientacdes e o formato padrdo do demonstrativo da RCL.

A RCL do estado do Parda, apurada em 2022, nos termos do que dispde a LRF, atingiu a cifra de R$34,3
bilhdes.

Na tabela a seguir, demonstram-se o célculo e a evolugdo analitica da RCL nos ultimos cinco anos. Para
fins de comparacgéo os valores de 2018 a 2021 foram atualizados pelo IPCA.

Tabela 4.1 — Receita corrente liquida do estado do Para — 2018-2022.

Especificagdo

Receitas Correntes (l) 32.396.076 35.374.096 37.470.816 39.249.622 46.838.062
Receita Tributaria 16.986.897 18.876.894 20.069.082 21.910.610 26.300.243
Receita de Contribuigbes 1.847.610 944.903 1.199.381 1.218.357 1.400.002
Receita Patrimonial 925.033 1.297.503 573.851 605.577 1.194.073
Receita Agropecuéria 156 112 16 16 0
Receita Industrial 20.239 16.341 9.834 10.073 9.638
Receita de Servigos 643.998 1.119.489 1.026.794 1.001.046 1.128.917

79 (...) as receitas intraorcamentarias (contrapartida da modalidade 91) deverdo ser excluidas do célculo por caracterizarem duplicidades, uma vez que
representam operacdes entre entidades integrantes do mesmo orgamento fiscal e da seguridade social. Ou seja, as receitas intraorcamentarias ndo poderdo ser
computadas nas linhas referentes as receitas correntes brutas e também néo poderéo ser deduzidas. (MDF/STN-122 edigéo, p.205).
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Especificagao

Transferéncias Correntes 11.496.129 12.457.760 14.331.218 14.311.205 16.316.031
Outras Receitas Correntes 476.015 661.095 260.640 192.738 489.158
Dedugcdes (II) 8.510.386 9.903.918 9.836.111 10.995.714 12.541.884
Transferéncias Constitucionais e Legais 3.951.505 4.213.074 4.528.906 5.056.709 5.634.846
Contribuicdo do Serv. p/ o Plano de Previdéncia 921.339 925.527 1.173.224 1.097.422 1.366.834
Compensacéo Finan. entre Reg. de Prev. 3.386 4,731 1.440 1.721 135.051
Rendim.de Aplicacdes de Rec.Previdenciarios 0 924.515 243.839 317.723 276.899
Deducdes de Rec. p/ Formagéo do Fundeb 3.634.157 3.836.072 3.888.702 4.522.139 5.128.254
Receita Corrente Liquida (Ill) =1 -1l 23.885.689 25.470.178 27.634.705 28.253.908 34.296.178
Variacdo % RCL Exercicio/ RCL Exercicio Anterior 0,00 6,63 8,50 2,24 21,39

Fonte: Siafem 2018-2022.
Nota: Os rendimentos das aplicag6es financeiras do RPPS foram segregados do item de dedug&o contribuicio dos servidores para o plano
de previdéncia, conforme disposto no MDF/STN (122 edic&o)

Na série histérica apresentada, a receita corrente bruta do Estado, em valores nominais, registrou
aumentos sucessivos comparativamente ao exercicio anterior, alcangando em 2022, o maior montante de todo
0 quinquénio (R$46,8 bilhGes). Tal acréscimo, deu-se, essencialmente, nas receitas tributarias e de
transferéncias.

No que tange as deducdes das receitas, nota-se aumento consecutivo nos dois Ultimos exercicios,
totalizando R$12,5 bilhdes em 2022, tendo contribuido significativamente para isso os montantes de
transferéncias constitucionais e legais e de parcelas destinadas ao Fundeb.

Por conseguinte, a RCL apurada em 2022, R$34,3 bilhdes, evidenciou aumento de 21,39% em relagdo
a 2021 (R$28,2 hilhdes), representando o melhor desempenho de toda a série historica.

4.3. CUMPRIMENTO DE LIMITES LEGAIS

A LRF trouxe uma série de inovacdes no controle e gerenciamento das contas publicas, muitas delas no
gue tange as limitagcdes no uso do orgamento. A finalidade é disciplinar a gestéo dos recursos publicos, atribuindo
maior responsabilidade aos gestores.

Os meios utilizados para atingir esse objetivo sdo o cumprimento de metas de receitas e despesas,
obediéncia a limites e condi¢des para a divida publica e gastos com pessoal, operagdes de crédito, inclusive por
antecipacéo de receita, concessao de garantia e inscricdo em restos a pagar.

Nessa esteira, apresenta-se a seguir a situacéo do estado do Par4 em relagdo a esses limites e regras,
na forma preconizada na LRF, nas Resolucdes do Senado Federal®, nas orientagcdes da STN e também nas
normas internas do TCE-PAB8! pertinentes ao assunto.

4.3.1. Despesas com Pessoal

A definicdo de limites e mecanismos para controle de gastos com pessoal é considerado um dos pontos
de maior destaque no texto da LRF, em razdo da relevancia que esse grupo de gasto assume no orgcamento
publico.

80 Resolugéo do Senado Federal n° 40/2001. Disp&e sobre limites globais para o montante da divida dos Estados, DF e Municipios. Resolu¢do do Senado
Federal n® 43/2001. Dispde sobre operagdes de crédito dos Estados, DF e Municipios, inclusive concesséo de garantias, seus limites e condi¢6es de autorizagdo
e d& outras providéncias.

81 Resolugéo TCE-PA n° 17.793/2009. Dispde sobre os percentuais de limites de gastos com pessoal dos Poderes e 6rgaos da administragéo publica estadual.
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Na apuracao da despesa total com pessoal, considera-se o montante executado nos ultimos doze meses,
incluido o més de referéncia relativos a pessoal ativo, inativo, pensionista e outras despesas decorrentes de
contratos de terceirizacdo sob o regime de competéncia (art.18, da LRF). Desse somatério, realizam-se as
deducdes legais (art. 19, § 1°, da LRF), obtendo-se a despesa liquida, a qual € comparada a RCLA®? para aferi¢céo
do percentual limite.

No ambito dos Estados, a LRF definiu que a despesa total com pessoal, a cada quadrimestre, ndo podera
exceder 60% da RCLA, especificados na forma do disposto no art. 19, Il da citada lei. Ressalta-se que, no estado
do Para, a distribuicdo interna entre os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, nos termos do art. 20, Il e §
1°da lei fiscal, foi estabelecida na Resolugéo TCE-PA n° 17.793/2009, conforme se demonstra na tabela a seguir.

Tabela 4.2 — Limites de despesa com pessoal por poder e 6rgédo — estado do Para — 2022.

Poder Executivo 48,60
Poder Legislativo 3,40
Assembleia Legislativa do Estado (Alepa) 1,56
Tribunal de Contas do Estado (TCE) 0,96
Tribunal de Contas dos Municipios (TCM) 0,60
Ministério PUblico de Contas do Estado (MPC) 0,20
Ministério Publico de Contas dos Municipios (MPCM) 0,08
Poder Judiciario 6,00
Tribunal de Justi¢a do Estado (TJE) 5,92
Justica Militar do Estado (JM) 0,08
Ministério Publico do Estado 2,00
Consolidado do estado do Para 60,00

Fonte: LRF. Resolugdo TCE-PA n° 17.793/2009.

Com o objetivo de evitar divergéncias no calculo da despesa com pessoal para fins de cobmputo do limite
de que trata a LRF, a Lei Complementar n® 178/2021 acrescentou regra para a apuracdo desses gastos, no
sentido de que seja computada a remuneracdo mensal bruta dos servidores, sem qualquer deducéo ou retencéo,
a menos que seja para o atendimento ao disposto no art. 37, Xl, da CF/88.

Cabe registrar, no contexto da LC n°® 178/2021, a alteragao realizada no art. 19, § 1°, VI, “c’, que deu
nova conformacdo a LRF, no sentido de reconhecer na deducdo da despesa com pessoal e, por conseguinte,
no limite de gasto dos entes federativos, as medidas de responsabilidade previdenciéria por eles adotadas que
visem a promocao do equilibrio atuarial®® do regime de previdéncia dos seus servidores.

Paralelamente, a inclusdo do § 3° no mencionado art. 19 da LRF, deixou expresso que os dispéndios
com inativos e pensionistas executados com recursos aportados para cobertura de déficit financeiro® do regime,
independentemente da forma contabil utilizada, ndo terdo o mesmo tratamento conferido as despesas efetuadas
com recursos destinados ao equilibrio atuarial do sistema, razéo pela qual ndo poderao ser deduzidos dos limites
de despesas com pessoal.

82 Para fins de célculo do limite da Despesa com Pessoal considera-se a Receita Corrente Liquida Ajustada (RCLA), a qual é apurada a partir da Receita
Corrente Liquida (RCL), excluidos os valores de transferéncias obrigatérias da Unido, relativas as Emendas Parlamentares Individuais (art. 166-A, § 1°, da CF/88)
e as Emendas de Bancada (art. 166, § 16 da CF/88).

83 A STN, por meio da Nota Técnica SEI n° 18162/2021/ME, de 13/05/2021, com a finalidade de dar subsidio ao cumprimento do disposto no sobredito dispositivo
legal, tratou do tema, apresentando as orientages sobre quais transferéncias de recursos sédo destinadas a promover o equilibrio atuarial dos RPPSs, de que
trata a alinea "c" do inciso VI do § 1° do art. 19 da LRF, com a redagédo dada pela Lei Complementar n® 178/2021.

84 [...] na prética, pode-se observar a ocorréncia de déficits previdenciarios nos RPPS. Esses correspondem a insuficiéncias projetadas ou imediatas para o
pagamento de beneficios previdenciarios, decorrentes de desequilibrios atuariais ou financeiros, respectivamente. Assim, pode-se considerar os déficits
previdenciarios como género do tema, tendo como espécies de déficits previdenciarios: atuarial e financeiro. Consideram-se déficits atuariais quando representam
valores necessarios ao equilibrio financeiro futuro do regime, projetadas para exercicios futuros e analisadas a valor presente; e déficits financeiros quando
correspondem a insuficiéncias financeiras presentes para o pagamento dos beneficios previdenciarios de cada més, ou seja, que impactam o exercicio atual.
(MCASP/STN-92 edi¢éo).
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No que tange as despesas decorrentes de contratagdo de servicos publicos finalisticos de forma indireta,
cumpre observar que essas deveriam ser incluidas na apuracéo dos limites de gastos totais com pessoal do ente
contratante, conforme disposto no MDF/STN - 122 edicdo. A STN, por meio da Portaria n°® 377/2020, prorrogou
esse prazo para o exercicio de 2022. Entretanto, com a promulgacao do Decreto Legislativo Federal n° 79, de
30 de junho de 2022, a Portaria em questao foi sustada.

4.3.1.1. Despesas com pessoal do Estado e do Poder Executivo

A composicdo dos gastos com pessoal do Estado (consolidado do ente) e do Poder Executivo, em 2022,
demonstrada na tabela a seguir, evidencia que a despesa bruta realizada importou, respectivamente em R$20,1
bilhdes (no ambito do Estado) e R$16,8 bilhdes (no ambito do Poder Executivo), e que, apds as deducdes
previstas na LRF, a despesa liquida do ente resultou em R$15,9 bilhdes e a do Poder Executivo em R$13,5
bilhdes.

Os resultados apurados indicam que o Estado aplicou em despesas com pessoal 46,78% da RCLA e o
Executivo 39,56%. Em ambos os casos, 0s percentuais ficaram abaixo dos limites maximo, prudencial e de alerta
definidos na LRF.

Tabela 4.3 — Despesa com pessoal do Estado e do Poder Executivo — 2022.
(Em R$ milhares)

Despesa Bruta com Pessoal (l) 20.180.861 16.872.016
Pessoal Ativo 14.446.842 11.613.499
Pessoal Inativo e Pensionista 5.733.901 5.258.451

Outras despesas de pessoal - Terceirizagdo 118 66

Despesas Ndo Computadas (Il) 4.183.551  3.344.205
Indenizacbes por Demissao e Incentivos a Demisséo Voluntaria 57.040 1.637
Decorrentes de Decis&o Judicial 339.660 339.389
Despesas de Exercicios Anteriores 382.528 33.707
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 3.404.323  2.969.472

Despesa Liquida com Pessoal (Ill) =1-1I 15.997.310 13.527.811

Receita Corrente Liquida (IV) 34.296.177 34.296.177
Transferéncias Obrigatdrias da Unido relativas as emendas individuais (V) 11.565 11.565
Transferéncias Obrigatdrias da Unido relativas as emendas de bancada (V1) 86.311 86.311

Receita Corrente Liquida Ajustada (VII) = (IV =V = VI) 34.198.302 34.198.302

% Despesa Total com Pessoal sobre a RCLA (VIII) = (Il / VII) * 100 46,78 39,56

Limite Maximo - LRF, art.20, Il 60 48,60

Limite Prudencial - LRF, art.22, paragrafo unico 57 46,17

Limite de Alerta - LRF, art.59, Il, 81° 54 43,74

Fonte: Siafem, 2022.

Ressalta-se que do total liquido dos gastos com pessoal efetuado pelo Poder Executivo (R$13,5 bilh&es),
R$186,7 milhdes referem-se aos dispéndios da Defensoria Publica do Estado, ou seja, 0,55%8% da RCLA. O
restante, 39,01% da RCLA, refere-se ao demais 6rgdos e entidades do referido Poder.

Em relagdo ao célculo da despesa liquida, foi evidenciada divergéncia, no montante de R$215,8 milhdes,
em relagcdo ao demonstrado no BGE, no Anexo “Relatdrios e Indicadores de Gestéo Fiscal” (peca 3, pag. 30,
processo 005560/2023) e no RGF/3° quadrimestre de 2022 (Processo TC/002110/2023), raz&o pela qual os
percentuais calculados pela Unidade Técnica foram diferentes daqueles divulgados pela Sefa, conforme se
demonstra na tabela a seguir:

85 Memoéria de Calculo (Em R$ milhares): Despesa Bruta (R$237.305) — Dedugdes LRF (R$50.555) = Despesa Liquida (R$186.750) /RCLA (R$34.198.302) =
0,55%.
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Tabela 4.4 — Comparativo entre a Despesa Liquida com Pessoal do Poder Executivo e Estado Apurada pelo
TCE-PA e Sefa — 2022.

Em R$ milhares

TCE-PA Sefa Diferenca

Detalhamento ) () a-b
Despesa Liquida com Pessoal - Poder Executivo 13.527.811 13.311.956 215.855
Despesa Liquida com Pessoal - Estado do Para 15.997.310 15.781.455 215.855
Receita Corrente Liquida Ajustada - RCLA 34.198.302 34.198.302 0
% Despesa Total com Pessoal sobre a RCLA - Poder Executivo 39,56 38,93 0,63
% Despesa Total com Pessoal sobre a RCLA - Estado do Paréa 46,78 46,15 0,63

Fonte: Processos TC/002110/2023 (RGF 3° quadrimestre/2022 e Relatério de Analise do TCE-PA) e TC/005560/2023 (BGE).

A divergéncia refere-se as despesas com inativos e pensionistas executadas com recursos provenientes
dos rendimentos das aplicacdes do Funprev (Fundo em Capitalizagdo) para a cobertura do déficit financeiro do
Finanprev (Fundo em Reparti¢do), nos termos da LC estadual n°® 115/201768, as quais ndo devem ser deduzidas
no céalculo da despesa com pessoal.

Isso porque, diante do novo regramento instituido pela LC n°® 178/202187, os mencionados aportes
financeiros ndo se enquadram na hipétese que possibilita tal dedu¢éo, qual seja, de transferéncias destinadas a
promover o equilibrio atuarial do regime de previdéncia, mas na hipdtese de transferéncia para cobertura de
déficit financeiro razéo pela qual, a despesa executada com essa fonte, ndo deve ser deduzida na apuracao da
despesa total com pessoal.

Ressalta-se que a situacdo em comento foi objeto de andlise no RGF referente ao 3° Quadrimestre de
2021 (Processo TC n° 002368/2022), tendo a Unidade Técnica sugerido a seguinte recomendacao:

Que na elaboracgao dos demonstrativos vindouros da despesa com pessoal do Poder Executivo
e consolidado do Ente, em consonéncia com o art. 19, §1°, VI, “c” e § 3° da LRF, abstenha-se de
deduzir do montante bruto os dispéndios com inativos e pensionistas executados com recursos
vinculados, oriundos das aplicagdes financeiras do Funprev, aportadas ao Finanprev para
cobertura de déficit financeiro.

A sobredita recomendacéo foi acatada pelo relator do processo e pelo Tribunal Pleno. Apés a ciéncia do
gestor®, a Unidade Técnica procedera ao monitoramento no RGF do 1° Quadrimestre de 2023.

Tendo em vista que o exercicio de 2022 refere-se ao final de mandato eletivo do chefe do Poder
Executivo estadual, merece atencdo também a verificacdo da observancia das regras dispostas na LRF,
especificas para a realiza¢do de gastos com pessoal nos ultimos 180 dias que antecedem o término do mandato,
a teor do que prescreve o art. 21, paragrafo (nico, a seguir transcrito:

Art. 21. E nulo de pleno direito 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e néo
atenda:

[.]

Paragrafo Unico. Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da despesa com
pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular do respectivo
Poder ou 6rgao referido no art. 20.

86 A LC n° 115/2017 alterou a LC n° 39/2002, a qual trata do Regime de Previdéncia Estadual do Para, e da outras providéncias.

87 Art. 19. [...] § 1° Na verificagédo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo seréo computadas as despesas:

[..]

VI - com inativos e pensionistas, ainda que pagas por intermédio de unidade gestora tnica ou fundo previsto no art. 249 da Constituicdo Federal, quanto a parcela
custeada por recursos provenientes:

[-]

c) de transferéncias destinadas a promover o equilibrio atuarial do regime de previdéncia, na forma definida pelo 6rgéo do Poder Executivo federal responsavel
pela orientagéo, pela supervisdo e pelo acompanhamento dos regimes préprios de previdéncia social dos servidores publicos.

[...] 8 3° Na verificagéo do atendimento dos limites definidos neste artigo, é vedada a dedugéo da parcela custeada com recursos aportados para a cobertura do
déficit financeiro dos regimes de previdéncia.

88 Oficio n® 202202910-SEGER/TCE, de 5 de julho de 2022.
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A sobredita regra visa coibir a pratica de atos de favorecimento relacionados a despesa com pessoal em
final de mandato, no sentido de evitar o crescimento dessas despesas e consequentemente comprometer 0s
orcamentos futuros e inviabilizar as novas gestdes de todos os poderes e 6rgaos relacionados no art. 20 da LRF.

Assim, na definicdo dos atos que podem ser considerados nulos, deve-se ter em vista que as regras
estabelecidas na LRF tém como objetivo a manutencdo do equilibrio das contas publicas. Portanto, ha de se
considerar que a proibicdo nao se refere somente ao aumento da despesa, mas também a pratica do ato que
resulte esse aumento.

Sobre essa questdo, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) no Aco6rdao n° 1.106/2008 firmou
entendimento no sentido de que o preceito do paragrafo Gnico do art. 21 da LC n° 101/2000 ndo pode ser
interpretado literalmente, sob pena de inviabilizar a administragdo nos Ultimos 180 dias da gestdo de seus
dirigentes. Isso porque os gestores nesse periodo, estariam impedidos de realizar qualquer tipo de ato que
resultasse aumento de despesa. Dessa forma, considerando que o objetivo da norma contida no paragrafo Gnico
do art. 21 da LC n°® 101/2000 é assegurar a moralidade publica, ndo pode ela atingir as agGes dos administradores
voltadas para o atingimento das metas previstas no planejamento do érgao.

O Manual de Demonstrativos Fiscais, em igual sentido, dispde que ndo haveria nulidade para os atos ja
previstos na LDO e LOA, em periodo anterior aos 180 dias finais do mandato, visto que a lei orcamentaria é
aprovada considerando o equilibrio fiscal, ou seja, embora esses atos causem o incremento da despesa no
periodo em restricdo, ndo podem deixar de ser praticados pelo gestor.

Sendo assim, deve-se levar em conta que aqueles atos relativos ao crescimento vegetativo originario de
vantagens pessoais a que os servidores publicos tenham direito por forgca de lei, como triénios, promocdes,
progress6es funcionais, adicionais de qualificacdo, bem como reajustes, contrata¢éo de servidores, entre outros,
situacdes j& previstas na programacdo orcamentaria anual do ente, ndo estdo abarcados nessa restri¢do,
podendo ser pagos normalmente mesmo no ultimo ano do mandato.

Feitas essas consideracdes, passa-se a analise das proporcdes?®® da despesa total liquida com pessoal
do Poder Executivo em relagdo a RCLA, considerando-se o més de junho de 2022 como base de referéncia, e
ao final compara-se aos valores apurados no més de encerramento do exercicio (dezembro/2022).

Cumpre ressaltar que tanto a RCLA quanto os dispéndios contemplam o més de referéncia e os onze
anteriores, nos termos do art. 18, 8§ 2° da LRF, adotando-se o regime de competéncia.

Tabela 4.5 — Despesa Total com Pessoal x Receita Corrente Liquida Ajustada do Poder
Executivo — 2022.
(Em R$ milhares)

Junho/2022 30.914.559 12.344.810 39,93
Dezembro/2022 34.198.302 13.527.811 39,56
Diferenca 3.283.743 1.183.001 -0,37

Fonte: Siafem, 2021 — 2022.

Diante dessas informacdes pode-se inferir que, a vista da variacéo ocorrida na RCLA de junho/2022 para
dezembro/2022 (R$3,2 bilhdes), o gestor poderia aumentar a despesa em até R$ 1,3 bilhdo® para manter o
maximo da proporcao de 39,93% apresentada no més de referéncia (junho/2022).

89 Na interpretagéo do art. 21, paragrafo Unico, da LRF, a corrente proporcionalista sustenta ser possivel elevar o gasto de pessoal nos 180 dias que precedem
o final dos mandatos, “desde que essa iniciativa ndo eleve o gasto proporcional com servidores, relativamente ao més que antecede ao mencionado periodo
restritivo”. O TCE-PA seguiu a essa corrente, no ambito das Contas do Governador 2018, Processo n° 2019/51266-0.

90 Meméria de Célculo: R$3,2 bilhdes X 39,93% = R$1,3 bilhdo.
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Entretanto, o acréscimo efetuado, conforme supra demonstrado, foi de R$1,1 bilhdo, denotando néo
haver indicios significativos da ocorréncia de ato de que resultou aumento de despesa com pessoal expedido
nos 180 dias anteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo.

4.3.2. Divida Consolidada Liquida

A Divida Consolidada dos entes federativos representa o montante apurado sem duplicidades, das
obrigacdes financeiras assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da realizacdo de
operacBes de crédito, para amortizacdo em prazo superior a doze meses. As operacdes de crédito com prazo
menor a doze meses e cujas receitas facam parte do orcamento também compdem a divida publica consolidada.

A Resolugéo do Senado Federal n° 40/2001, art. 3°, | estabeleceu limite de endividamento para os
Estados, fixando em duas vezes o valor da RCLA o parametro para a Divida Consolidada Liquida (DCL).

Registre-se que a divida liquida resulta da diferenga entre a consolidada e os valores relativos a
disponibilidades de caixa, aplica¢des financeiras e demais haveres financeiros, nédo incluindo as obrigacdes
existentes entre as administracdes diretas dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios e seus respectivos
fundos, autarquias, fundacdes e empresas estatais dependentes, ou entre esses, nos termos do art. 1°, § 2° da
citada Resolucéo.

Importa ressaltar que a presente analise terd por base exclusivamente as informacdes extraidas do
Siafem, considerando que, em 2022, o estado do Para manteve os procedimentos de contabilizagao patrimonial
dos juros da divida de forma concomitante a execugao orgamentaria, em detrimento do regime de competéncia®!
preconizado nas normas contabeis®2. O procedimento em guestdo tende a subavaliar o passivo patrimonial e,
consequentemente, a divida consolidada do Ente.

Na tabela a seguir, apresenta-se o detalhamento da Divida Consolidada Liquida do estado do Pard em
2022 e o percentual de comprometimento em relacdo & RCLA.

Tabela 4.6 — Demonstrativo da divida consolidada liquida do estado do Para — 2021-2022.
(Em R$ milhares)

Divida Consolidada - DC (1) 6.080.945 5.496.824
Divida Contratual 5.618.075 5.496.824
Empréstimos 4.336.169 4.254.850
Internos 2.193.534 2.365.135

Externos 2.142.634 1.889.715
Reestruturagdo da Divida de Estados e Municipios 1.082.034 1.071.700
Parcelamentos e Renegociagdo da Divida 199.872 170.275

De Tributos 107.154 86.421

De Contribui¢des Previdenciarias 92.564 83.755

De Demais Contribuices Sociais 0 0

De FGTS 154 98

Outras Dividas 462.871 0
Deducgdes (Il) 5.606.256 5.754.131
Disponibilidade de Caixa 5.189.966 5.368.650
Disponibilidade de Caixa Bruta 5.826.337 7.116.449

91 A referida prética ficou evidente no periodo em que a Divida Contratual com a Unido foi suspensa, conforme a Lei Complementar n® 173/2020, que estabeleceu
o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19). Isso porque, de acordo com a Nota Técnica STN SEI n° 25948/2020/ME,
que definiu os procedimentos de contabilizacdo, a suspensao deveria ocorrer no plano orgamentario, ou seja, mediante ajuste e redirecionamento das dota¢des
orcamentarias existentes para atender as ac¢des relacionadas a pandemia. No plano patrimonial, os registros contabeis por competéncia, seguindo-se as normas
contébeis do setor publico dispostas no MCASP, deveriam permanecer para que o passivo fosse atualizado, em relagdo aos juros e correcdo monetaria, e
considerado no limite de endividamento do ente.

92 De acordo com o Siafem 2022, transacéo Balanceteg, a conta de Variag&o Patrimonial Diminutiva (VPD) 341000000 — JRS/ENC.DE EMP./FINANC. OBTIDOS
(plano patrimonial), a qual evidencia os registros contabeis por competéncia, apresenta exatamente o mesmo valor da conta de execugéo orgamentaria (despesa
empenhada), na Categoria Despesa Corrente, Grupo de Natureza de Despesa (GND) 329032 — JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA (plano orgamentério), qual
seja R$295,9 milhdes.
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(-) Restos a Pagar Processados 636.371 716.390

(-) Depositos Restituiveis e Valores Vinculados 0 1.031.409
Demais Haveres Financeiros 416.290 385.480
Divida Consolidada Liquida (Ill) =1 =11 474.690 -257.306
Receita Corrente Liquida (IV) 28.252.626  34.296.177

(-) Transferéncias obrigatérias da Unido relativas as emendas individuais
(art. 166-A, § 1°, da CF) - (V)

Receita Corrente Liquida Ajustada para célculo dos limites de
endividamento (VI) = (IV - V)

13.636 11.565

28.238.990 34.284.612

% da DC sobre a RCLA (VII) = (I/VI) 21,53 16,03
% da DCL sobre a RCLA (VIII) = (11I/V1) 1,68 -0,75
Saldo

Outros Valores néo Integrantes da DC 2021 2022
Precatorios Posteriores a 05/05/2000 (N&o incluidos na DC) 103.021 105.500
Passivo Atuarial 172.050 308.431
Depdsitos e Consignagdes sem Contrapartida 406.120 0
Restos a Pagar ndo Processados 155.610 280.808
Apropriagao de Depésitos Judiciais - LC 151/2015 379.832 404.788

Fonte: Siafem, 2021-2022.

Com uma reducdo de 9,61% em relacdo ao ano anterior, a divida consolidada do Estado atingiu o
patamar de R$5,4 bilhdes e esta constituida substancialmente pela divida contratual. Por seu turno, a divida
contratual estd composta por empréstimos internos e externos (77,41%), reestruturagdo da divida® (19,50%) e
parcelamentos de tributos com a Uniéo (3,10%).

Cumpre ressaltar, no que diz respeito aos Depdsitos Judiciais em que o Estado ndo faz parte de lide,
gue em 2022, tais obrigacdes passaram a ser evidenciadas no item correspondente aos Depdsitos Restituiveis
e Valores Vinculados (DRVYV) e ndo mais em Outras Dividas®, conforme demonstrado na tabela supra. Tal
alteracdo foi implementada no mapeamento do demonstrativo fiscal em questédo divulgado pela STN%. Disso
decorre que os efeitos no calculo da divida consolidada permanecem, entretanto, passam ser evidenciados por
meio da reducédo das disponibilidades de caixa e ndo mais em acréscimo a divida consolidada bruta.

A DCL apresentou queda de 154,21% em relacao ao exercicio de 2021 (R$474,6 milhdes), chegando ao
montante negativo de R$257,3 milhdes, depois das deduc¢des legais (R$5,7 bilhdes). Portanto, em relagéo a
RCLA (R$34,2 bhilhGes), o indice negativo de 0,75%, até entdo ndo ocorrido, posicionou-se abaixo do limite de
200% estabelecido pela RSF n° 40/2001, atendendo ao dispositivo legal.

4.3.3. Garantias e Contragarantias de Valores

A Concessédo de Garantia € definida como compromisso de adimpléncia de obrigagéo financeira ou
contratual assumida por ente da Federacgao ou entidade a ele vinculada, ndo configurando operacao de crédito,
nos termos do inciso IV do artigo 29 da LRF.

A contragarantia, como condicionante para a concessado de garantia, corresponde as contrapartidas
oferecidas no ato da contratacdo, em valor igual ou superior ao da garantia, possibilitando o ressarcimento
integral dos custos financeiros decorrentes da cobertura de eventual inadimplemento.

93 Acordo firmado com a Unido em virtude do Programa de Apoio a Reestruturacéo e ao Ajuste Fiscal do Estados (PAF), nos termos da Lei n°® 9.496, de 11 de
setembro de 1997, alterada pelas Leis Complementares n° 148, de 25 de novembro de 2014, n° 156, de 28 de dezembro de 2016 e n°® 178, de 13 de janeiro de
2021.

94 A composicéo da linha Depositos Restituiveis e Valores Vinculados (DRVV) sera formada pelas seguintes rubricas (de curto e longo prazo): Consignagdes,
Depésitos Judiciais, Depdsitos nédo Judiciais e transferéncias Vinculadas, deduzidas dos valores do RPPS (IGEPREV) e dos Dep6sitos Judiciais de natureza
tributaria. Portanto, os valores decorrentes dos depositos judiciais conforme disposto na Lei Estadual n°® 8.312/2015, que regulamenta a Lei Complementar
Federal n® 151/2015 serdo evidenciados da seguinte forma: Os de natureza tributaria na linha (Apropriacéo de Depdsitos Judiciais) e os pertencentes a terceiros
dentro da composi¢do da linha (DRVV) seguindo orientacéo prevista no MDF (STN). Os valores de depositos judiciais em que o Estado ndo faz parte da lide
passam a ser informados na linha (DRVV) deduzindo da Disponibilidade de Caixa Bruta, repercutindo na composi¢éo da DCL.

95 Disponivel em: https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/contabilidade-e-custos/manuais/edicoes-anteriores-a-partir-da-12a-edicao-em-2022/12a-edicao-
manual-de-demonstrativos-fiscais-mdf-versao-4-de-15-06-2022-valido-ate-2022/view. Acesso em:20.mar.2023.
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Ressalta-se que tanto a concesséo das garantias como as contragarantias possuem limites fixados pela
Resolucdo do Senado Federal n° 43/2001.

No exercicio de 2022, ndo houve registros de Garantias concedidas pelo Estado na contratacéo de
Operacgdes de Crédito, como também recebimentos de Contragarantias. O saldo de R$ 101,9 milhdes
proveniente de 2021, relativo a garantia da operagéo de crédito realizada pela Celpa, atual Equatorial Energia
Pard, foi encerrado no 1° quadrimestre de 2022, considerando-se a quita¢éo da divida.

4.3.4. Operagoes de Crédito

A operagdo de crédito na forma de LRF, art. 29, Ill, ¢ o compromisso financeiro assumido em razéo de
mutuo, abertura de crédito, emissao e aceite de titulo, aquisi¢do financiada de bens, recebimento antecipado de
valores provenientes da venda a termo de bens e servicos, arrendamento mercantil e outras operacfes
assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos financeiros.

A Resolucdo do Senado Federal n° 43/2001, art. 7°, | estabeleceu o limite de 16% da Receita Corrente
Liguida Ajustada (RCLA)% para a contratagdo de operacdes de crédito internas e externas dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios. A referida Resolugéo fixou, ainda, em seu art. 10, o limite de 7% da RCLA para
as operacgdes decorrentes de Antecipagdo da Receita Or¢camentaria (ARO).

No exercicio de 2022, as operagfes de crédito realizadas pelo estado do Para alcangcaram R$690
milhdes, o que representa 2,01% da RCLA, inferior, portanto, ao limite de 16% definido na Resolugdo Senatorial
n° 43/2001.

Em consulta ao Siafem, constatou-se também que ndo houve realizacdo de operacdes de crédito por
ARO no exercicio de 2022.

Na tabela a seguir, demonstram-se as operacdes de crédito realizadas pelo estado do Para, no exercicio
de 2022 e os limites aferidos em relagéo & RCLA.

Tabela 4.7 — Operaces de crédito realizadas — 2022.

Em R$ milhares
Operacdes de Crédito Valor Realizado

Contratual 690.064
Interna 533.027
Empréstimos 533.027
Externa 157.037
Empréstimos 157.037
OperacGes de Crédito por ARO =
Apuracgao do Cumprimento dos Limites Valor % Sobre a RCLA

Receita Corrente Liquida — RCL 34.296.177

(-) Transferéncias obrigatorias da Unido relativas as emendas

individuais (art. 166-A, § 1° da CF) 11.565
ggzeggﬁv?g;%agﬁ;ggﬁifqustada para Célculo dos Limites 34284612
Total Considerado na Apuragdo do Cumprimento do Limite 690.064 2,01
(,I&I:ng (Ij)efinido na RSF n°42/2001 para as Operagdes de Crédito 5.485.538 16,00
Limite de Alerta definido na LRF (art.59, § 1°, Ill) - 90% 4.936.984 14,40
Limite definido na RSF n°43/2001 para as Operag¢fes de Crédito 2399.923 7.00

por ARO (art.10)
Fonte: Siafem, 2022.

96 A partir de 2020 a Receita Corrente Liquida Ajustada tornou-se parametro para verificagdo do cumprimento dos limites de endividamento dos entes federativos
em decorréncia da previséo contida no art. 166-A, § 1° da CF/88, acrescentado pela EC n° 105, de 12 de dezembro de 2019. Assim, a RCLA, para fins de célculo
dos limites de endividamento, deriva de ajuste efetuado na RCL a partir da exclusdo dos valores de transferéncias obrigatérias da Unido relativas as emendas
parlamentares individuais
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4.3.5. Regrade Ouro

A CF/88 legitima a regra de ouro por meio do art. 167, Ill, o qual estabelece que a realizacdo de
operacdes de crédito ndo pode superar as despesas de capital, ressalvada a autorizada mediante créditos
adicionais suplementares ou especiais aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta.

A regra de ouro constitui-se em um importante instrumento de controle que impede que governos se
endividem para pagar despesas correntes, evitando-se, com isso, descontrole da divida publica.

A tabela a seguir demonstra o0 montante das receitas de operacgdes de crédito, previstas e realizadas,
bem como a dotagéo atualizada e a execucdo das despesas de capital no exercicio de 2022, para fins de
verificagdo do cumprimento da regra de ouro.

Tabela 4.8 — Comparativo entre as receitas de operacéo de crédito e as despesas de capital — 2022.
Em R$ milhares

: Previsao Receitas
RECEIES Atualizada Realizadas
Receita de Operacgdes de Crédito (I) 919.570 690.064
Operacdes de Crédito Internas 518.380 533.027
Operacdes de Crédito Externas 401.190 157.037
Despesas Dotacao Despesas
P Atualizada Executadas
Despesas de Capital (Il) 7.289.349 6.197.353
Investimentos 6.499.312 5.546.686
Inversdes Financeiras 330.625 197.367
Amortizacdo da Divida 459.412 453.300

Resultado Apurado (lll) =1-1I (6.369.780) (5.507.288)
Fonte: Siafem, 2022.

A regra de ouro foi cumprida, considerando que tanto a previsao atualizada (R$919,5 milhdes) quanto o
montante realizado (R$690 milhdes) das receitas de operacdes de crédito ndo excederam a dotacdo atualizada
(R$7,2 bilhdes) e nem o montante das despesas de capital executadas (R$6,1 bilhdes), respectivamente.

4.3.6. Despesas da Divida Publica

A despesa da divida publica, ou servico da divida publica, € o montante relativo aos encargos, juros,
refinanciamento e a parte da amortizagéo do principal da divida fundada ou consolidada.

Para realizacéo dessas despesas, o art. 7°, I, da Resolucdo do Senado Federal n°® 43/2001 definiu o
percentual de 11,5% da RCLA como limite maximo anual.

No exercicio de 2022, o montante da despesa realizada com o servico da divida pelo estado do Para foi
de R$749,2 milhdes, dos quais R$453,3 milhdes relacionados a amortizagdo do principal e R$295,9 milhdes
relativos aos juros e encargos, conforme demonstrado na tabela a seguir.

Tabela 4.9 — Despesas da divida publica do estado do Para — 2022.
Em R$ milhares

Especificagao

Despesas da Divida Publica 749.240
Amortizacdes 453.300
Juros e Encargos da Divida 295.940
Receita Corrente Liquida 34.296.177
(-) Transferéncias obrigatérias da Unido relativas as emendas individuais (art. 166-A, 8 1°, da CF) 11.565
Receita Corrente Liquida Ajustada (RCLA) para Calculo dos Limites de Endividamento 34.284.612
Limite Definido na Resolucdo SF n°43/2001 (11,5% da RCLA 3.942.730

% Apurado das Amortizacdes, Juros e Encargos da Divida
Fonte: Siafem, 2022.
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Cumpriu-se, portanto, o limite estabelecido pelo Senado Federal, tendo em vista que as despesas com
amortizacdes, juros e encargos da divida, equivaleram a 2,19% da RCLA.

4.3.7. Equilibrio entre Despesas e Receitas Correntes

O art. 167-A, da CF/88, incluido pela EC n° 109/2021, dispde que, ao se apurar, no ambito dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, no periodo de 12 (doze) meses, que a relagdo entre despesas e receitas
correntes supera 95%, é facultado aos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, ao Ministério Publico, ao
Tribunal de Contas e a Defensoria Publica do ente, enquanto permanecer a situagao, aplicar o mecanismo de
ajuste fiscal de vedacgéo de despesas, previstas nos incisos | a X do referido artigo.

Assim, em obediéncia aos 88 4° e 6° do mencionado dispositivo constitucional, adotando-se a
metodologia de calculo definida pela STN, na Nota Técnica SEI n° 34054/2021/ME, verificou-se, com base nos
dados bimestrais da execuc¢édo orgamentaria, que no ambito do estado do Para, arelagdo entre as despesas e
receitas correntes, considerando-se 0s meses dos respectivos bimestres, ndo atingiu o percentual de 95%,
estabelecido no caput do art. 167-A da Constituicdo Federal.

Tabela 4.10 — Relagéo entre despesas correntes e receitas correntes — 2022.

Em R$ milhares
o 10 20 30 40 50 60
el BIM/2022  BIM/2022  BIM/2022  BIM/2022  BIM/2022  BIM/2022

Despesas Correntes (DC) 30.801.944 30.883.773 31.365.498 31.856.587 31.611.896 32.209.890
Receitas Correntes (RC) 35.399.736 36.283.746 36.970.269 37.296.997 36.862.993 38.479.884
% (DC/RC) 87,01 85,12 84,84 85,41 85,76 83,71

Fonte: Processos de andlise do RREO - 1° ao 6° Bimestre de 2022.

Notas: As despesas do 6° bimestre estdo acrescidas dos Restos a Pagar ndo Processados Inscritos;

As receitas, computadas as intraorcamentérias, sdo informadas pelos valores liquidos das respectivas dedugdes para o Fundeb,
Transferéncias Constitucionais e Legais aos Municipios, Restituicdes e Ajustes/Perdas Apuradas nas Aplicagdes Financeiras do RPPS.

4.4. DISPONIBILIDADE DE CAIXA E RESTOS A PAGAR

O demonstrativo das Disponibilidades de Caixa e dos Restos a Pagar, de cunho obrigat6rio no Relatério
de Gestéo Fiscal do ultimo quadrimestre do exercicio, nos termos do art. 55, Ill, “a” e “b”, da LRF, visa dar
transparéncia ao montante de caixa e equivalentes de caixa disponiveis em relagéo as obrigacdes contraidas.

A disponibilidade de caixa deve constar de registro proprio, de modo que os recursos vinculados a
orgao, fundo ou despesa obrigatdria sejam identificados e escriturados de forma individualizada, conforme
prescreve a LRF, art. 8°, paragrafo unico, c/c o art. 50, .

De acordo com a orientacdo do MDF/STN — 122 edi¢do, as disponibilidades (bruta e liquida) e as
respectivas obrigagcbes financeiras devem ser apresentadas de forma segregada por Fonte/Destinacéo,
possibilitando correlacionar a origem e a aplicacdo dos recursos. Ademais, em se tratando do Ultimo ano de
mandato da gestao administrativo-financeira, possibilita também a verificacdo do cumprimento do art. 42 da LRF,
qual seja, suficiéncia de recursos para pagamento de obrigacdes de despesas contraidas no final de mandato.

4.4.1. Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar - Consolidada do estado do Para

As disponibilidades de caixa e os restos a pagar do estado do Para estdo demonstrados na tabela a
sequir:
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Tabela 4.11 — Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar - Consolidada do estado do Para — 2022.
Em R$ milhares

Obrigagdes Financeiras

Restos a pagar
Liquidados e
N&o Pagos

Liquidados no
Exercicio)

Empenhos néo Liquidados Cancelados

Identificagdo dos Recursos

Financeiras
Restos a Pagar néo

Restos a Pagar
Empenhados e Néo
Processados do Exercicio)

Restos a Pagar néo
Processados do Exercicio)

Liquidados de
Exercicios Anteriores

Financeira)
Disponibilidade de Caixa

Liquida (Ap6s aInsc. em

e nédo

©
X
<
o
[
°
[
o
©
=
S
c
1<)
=%
]
(a)

Demais Obrigacdes
Insuficiéncia Financeira
Verificada no Consércio
Disponibilidade de Caixa

Liquida (Antes da Insc. em

Anteriores
Do Exercicio
Restos a Pagar Empenhados

De Exercicios
(N&o Inscritos por Insuficiéncia

@ () e

TOTAL DOS RECURSOS NAO VINCULADOS (I) 4.469.356 35.753 695.821 0 526.836 0  3.210.947 138.383 0 3.072.563
Recursos Né&o Vinculados de Impostos 4.469.356 35.753 695.821 0 526.836 0 3.210.947 138.383 0 3.072.563
TOTAL DOS RECURSOS VINCULADOS (Il) 2.924.367 15.533 130.409 0 41.988 0  2.736.438 143.807 0 2.592.631

Receitas de Impostos e de Transferéncias de Impostos -

Educagio 139.656 216 24.760 0 13.391 0 101.289 59.530 0 41.759
Transferéncias do FUNDEB 26.367 0 116 0 686 0 25.565 0 0 25.565
Outros Recursos Vinculados a Educacéo 47.956 0 210 0 391 0 47.355  2.776 0 44578
g:gg:as dle Imizsgice @ dle TRusE e g e - 81500 615 44.146 0 3263 0 33.567 30.780 0 2787
Outros Recursos Vinculados a Salde 674.371  3.883 3.060 0 778 0 666.650 28.398 0 638.252
Recursos Vinculados a Assisténcia Social 28.402 280 123 0 348 0 27.650 35 0 27.615
ﬁaelgﬂ(r)sg?ezllggi?ggg) ao RPPS — Fundo em Capitalizagao 8.960 5 0 0 336 0 8.620 0 0 8.620
Eiica‘;rcsgfo\)’im”'ad” 0RPPS - Fundo em Reparticdo (Plano 144 555 5985 6.105 0 5521 0 175413 0 0 175413
Recursos Vinculados ao RPPS - Taxa de Administragio 2.238 0 0 0 0 0 2.238 0 0 2.238
Egﬁ;‘;‘; 22 S();’ﬂeng“ de Creeliy (Dedly nelils e qo om0 6 4732 0 7% 0 105.609 13 0 105.596
Recursos de Alienag&o de Bens/Ativos 46.487 11 0 0 0 0 46.476 377 0  46.099
Recursos Extraorcamentarios 7.678 0 0 0 7.678 0 0 0 0 0
Outros Recursos Vinculados 1.556.216  3.531 47.158 0 9521 0 1.496.007 21.898 0 1.474.110
TOTAL (i) = (1+ 1) 7.393.724 51.286 826.229 0 568.824 0 5.947.384 282.190 0 5.665.194

Fonte: Siafem, 2022.

A disponibilidade bruta do Estado, em 31/12/2022, totalizou R$7,3 bilhfes, e, apos a deducédo das
obrigacg6es financeiras, na ordem de R$1,4 bilhdo, resultou em caixa liquido de R$5,9 bilhdes, suficiente para
pagamento dos Restos a Pagar empenhados e néo liquidados do exercicio, no valor total de R$282,1 milh&es.

Igualmente, na decomposicao interna por fonte de recursos, verificou-se que as disponibilidades brutas
suportam os compromissos assumidos pelo Estado.

O valor remanescente em caixa correspondeu a 54,24% de recursos ndo vinculados (ordinarios de uso
livre) e 45,76% de vinculados, nesses compreendidos, majoritariamente, os destinados a salde e a previdéncia.

Os recursos vinculados ao RPPS — Funprev, evidenciados no demonstrativo supra, ndo incluem o saldo
da conta contabil 1.1.4.0.0.00.00 - Investimentos e Aplicagbes Temporarias a Curto Prazo (R$4,6 bilhdes),
atendendo a estrutura padronizada do mapeamento metodolégico da STNY. Entretanto, cumpre observar que,
no estado do Pard, a LC n°® 115/2017 autoriza a transferéncia dos rendimentos dessas aplica¢ces ao Finanprev,
de modo que, dos R$175,4 milhGes disponiveis nesse fundo, aproximadamente 56% provém dessa fonte de
recurso.

Anota-se, por fim, que das disponibilidades liquidas de recursos néo vinculados, o0 montante de R$637
milhdes refere-se a saldo de duodécimos dos Poderes e 6rgdos independentes, restituido ao caixa Unico do

97 No mapeamento da STN foi elencada, exclusivamente, a conta 1.1.1.0.0.00.00 - Caixa e Equivalentes de Caixa para compor o célculo do demonstrativo em
questdo. Disponivel em: https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/contabilidade-e-custos/manuais/edicoes-anteriores-a-partir-da-12a-edicao-em-2022/12a-
edicao-manual-de-demonstrativos-fiscais-mdf-versao-4-de-15-06-2022-valido-ate-2022/view. Acesso em:20.mar.2023


https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/contabilidade-e-custos/manuais/edicoes-anteriores-a-partir-da-12a-edicao-em-2022/12a-edicao-manual-de-demonstrativos-fiscais-mdf-versao-4-de-15-06-2022-valido-ate-2022/view
https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/contabilidade-e-custos/manuais/edicoes-anteriores-a-partir-da-12a-edicao-em-2022/12a-edicao-manual-de-demonstrativos-fiscais-mdf-versao-4-de-15-06-2022-valido-ate-2022/view
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Tesouro estadual e/ou diferido das primeiras parcelas duodecimais do exercicio seguinte, nos termos do art. 168,
§ 2° da CF/88, alterado pela EC n° 109/2021.

4.4.2. Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar — Poder Executivo

As informacdes acerca das disponibilidades de caixa e restos a pagar do Poder Executivo estdo
demonstradas na tabela a seguir:

Tabela 4.12 — Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar — Poder Executivo — 2022.
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TOTAL DOS RECURSOS NAO VINCULADOS 0] 3.275.268 14.790 570.562 0 108.802 0 2.581.113 102.876 0 2.478.237
Recursos N&o Vinculados de Impostos 3.275.268 14.790 570.562 0 108.802 2.581.113 102.876 0 2.478.237
TOTAL DOS RECURSOS VINCULADOS (ll) 2.630.510 13.279 94.540 0 41.038 0 2.481.652 142.988 0 2.338.665
Receitas de Impostos e de Transferéncias de Impostos - 139.656 216 24.760 0 13391 0 101.289 59.530 0  41.759
Educagéao

Transferéncias do FUNDEB 26.367 0 116 0 686 0 25.565 0 0 25.565
Outros Recursos Vinculados a Educacéo 47.956 0 210 0 391 0 47.355 2.776 0 44.578
gzggg""s de Impostos e de Transferéncias de Impostos - 81590 615 44.146 0 3263 0 33567 30780 0 2787
Outros Recursos Vinculados a Saude 674.371 3.883  3.060 0 778 0 666.650 28.398 0 638.252
Recursos Vinculados a Assisténcia Social 28.402 280 123 0 348 0 27.650 35 0 27.615

Recursos Vinculados ao RPPS — Fundo em Capitalizacéo

) o 8.955 0 0 0 336 0 8.620 0 0 8.620
(Plano Previdenciario)
Recursos Vinculados ao RPPS — Fundo em Reparti¢éo
(Plano Financeiro) 191.738 6.990 6.105 0 5521 0 173.122 0 0 173.122
Recursos Vinculados ao RPPS - Taxa de Administragio 2.238 0 0 0 0 0 2.238 0 0 2.238
Recursos de Operacéo de Crédito (exceto vinculados a
Educaciio e 4 Saude) 110.422 6 4732 0 75 0 105.609 13 0 105.596
Recursos de Alienagdo de Bens/Ativos 45.502 0 0 0 0 0 45.502 0 0 45.502
Recursos Extraorcamentarios 7.678 0 0 0 7.678 0 0 0 0 0
Outros Recursos Vinculados 1.265.635 1.289 11.289 0 8.570 0 1.244.486 21.456 0 1.223.031
TOTAL (lI1) = (I + 1) 5.905.778 28.070 665.103 0 149.840 0 5.062.766 245.864 0 4.816.901

Fonte: Siafem, 2022.

De acordo com o demonstrativo, 0 Poder Executivo demonstrou ter recursos financeiros suficientes
(R%5,9 bilhdes) para saldar as obrigacGes decorrentes de despesas liquidadas (R$843, milhdes), inclusive
aquelas inscritas em restos a pagar nao processados no exercicio (R$245,8 milh&es), restando disponibilidade
de caixa no montante de R$4,8 bilhdes ao final do exercicio.

Considerando que as disponibilidades da Defensoria Publica do Estado (DPE) integra o demonstrativo
sob analise e, tendo em vista a autonomia funcional, administrativa e financeira desse 6rgdo, destaca-se, para
fins de transparéncia da gestao fiscal, que, do montante liquido apurado no Poder Executivo, a quantia de R$4
milhdes® diz respeito as disponibilidades da DPE.

98 Memoria de calculo: Disponibilidade Bruta (R$11 milhdes) — Obrigagbes Financeiras (R$871,1 mil) - Restos a Pagar Ndo Processados Inscritos (R$6,1
milhdes) = Disponibilidade Liquida (R$4 milhdes).
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Na decomposicdo interna, por fonte individualizada dos recursos, foi possivel observar que a
disponibilidade bruta excede o montante das obrigacfes financeiras do Poder Executivo, remanescendo, saldo
positivo, sendo 48,55% correspondentes a recursos vinculados, predominantemente recursos da saude e
previdéncia, e 51,45% nao vinculados.

4.5. METAS FISCAIS

As metas de resultado primario e nominal, nos termos do que disp8e a LRF, integram anexo préprio da
LDO. Essas metas sdo essenciais para garantir a sustentabilidade fiscal dos entes federativos e servem como
parametro para dar confianca a sociedade de que o governo garantira as condi¢cdes necessarias a estabilidade
econdmica e ao controle do endividamento publico.

O art. 9° da LRF prevé a limitagdo de empenho e a movimentacéo financeira de recursos, se verificado,
ao final de um bimestre, que a realizagéo da receita podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado
primério e nominal, sendo fundamental que sejam elaboradas de forma realista e coerente com a capacidade
financeira do Estado, e devem ser acompanhadas e monitoradas constantemente ao longo do exercicio
financeiro.

Este item especificamente trata da verificacdo do cumprimento dos resultados primario e nominal do
estado do Para, nos termos do que dispbés a LDO 2022.

Ressalta-se que para calcular esses resultados podem ser aplicadas duas metodologias: "acima da
linha"%® e "abaixo da linha"1%°, conforme orientado pelo Manual de Demonstrativos Fiscais, 112 edigdol. Ambas
as metodologias sdo comparaveis e importantes para garantir a transparéncia da politica fiscal e devem ser
usadas complementarmente.

4.5.1. Resultado Primario

O resultado primario € um indicador utilizado para avaliar a situacéo fiscal de um governo, obtido do
confronto entre as receitas e as despesas primarias, excluindo-se as receitas e despesas financeiras, ou seja,
aquelas relacionadas com a divida publica. Assim, pode ser entendido como o esfor¢o fiscal direcionado a
diminuicdo do estoque da divida publica.

O Demonstrativo do resultado primario tem previsdo na LRF, art. 53, 1ll, no qual se compara a meta fiscal
estabelecida na LDO com o resultado efetivamente alcan¢ado no periodo.

Para o exercicio de 2022, a LDO estabeleceu meta superavitaria de R$8,1 milhdes para o resultado
primario com base na metodologia acima da linha. A fim de verificar o alcance dessa meta, apresenta-se na
tabela a seguir a apuracéo desse resultado.

99 A mensuracgao por essa metodologia permite ao gestor avaliar os resultados da politica fiscal corrente por meio de um retrato amplo e detalhado da situagéo
fiscal. Nessa metodologia, o resultado primério é calculado pela diferenca entre as receitas e as despesas néo financeiras (primarias) adotando-se o regime de
caixa, excluindo do célculo as receitas e as despesas intraorcamentdarias. Enquanto o resultado nominal considera o resultado primério adicionado dos juros
nominais.

100 A mensuragéo por essa metodologia permite demonstrar as mudancas no estoque da divida consolidada. Nessa metodologia, o calculo do resultado nominal
considera a variagdo da divida consolidada liquida ap6s a realizagdo dos ajustes metodoldgicos, o qual acrescido dos juros nominais compora o resultado
primario.

101 Para elaboracéo do Anexo das Metas Fiscais do PLDO/2022 foi aplicada a 112 edigdo do manual, aprovada na Portaria 375, de 07 de julho de 2020, vigente
no exercicio 2021, ano em que o projeto foi encaminhado pelo Executivo e aprovado pelo Legislativo.
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Tabela 4.13 — Resultado Primario — 2022.
Em R$ milhares

Apuracao do Resultado Primaério Valor
1 - Receitas Nao Financeiras Arrecadadas 35.058.052
Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria 17.735.428
Contribui¢tes 1.400.002
Demais Receitas Patrimoniais 144.942
Transferéncias Correntes 14.117.745
Demais Receitas Correntes 1.627.713
Alienacéo de Bens 17.958
Transferéncia de Capital 14.264
2 - Despesas Nao Financeiras Pagas 34.820.951
Pessoal e Encargos 17.889.429
Outras Despesas Correntes 11.494.492
Investimentos 5.264.069
Demais Inversdes Financeiras 172.963
3 - Resultado Primario (1 - 2) 237.101
Meta estabelecida na LDO para o Resultado Primario 8.118
Diferenca em relagéo a meta da LDO 228.983

Fonte: Siafem, 2022 e LD0O/2022.

Considerando os dados apresentados na tabela, o resultado priméario apurado foi de R$237,1 milhdes
superavitario, superior a meta de R$8,1 milhdes fixada na LDO/2022, cumprindo-se, portanto, a meta fixada para
0 exercicio ora encerrado.

4.5.2. Resultado Nominal

O resultado nominal é um indicador utilizado para avaliar a necessidade de financiamento e é obtido a
partir do resultado primario acrescido da conta de juros, que consiste na diferenga entre juros ativos e passivos.
Essa metodologia de apuracéo € denominada acima da linha.

Em 2022, o estado do Para obteve superavit nominal de R$1 bilhdo, mesmo tendo estimado déficit
nominal de R$348,5 milhdes na LDO. Esses niumeros indicam que a meta anual estabelecida foi cumprida. Os
detalhes dessa apuracdo podem ser conferidos a seguir.

Tabela 4.14 — Resultado Nominal — 2022.

Em R$ milhares
Apuracao do Resultado Nominal Valor

1 - Resultado Primério — acima da linha 237.101
2 - Juros Nominais=a-b 805.754

Juros e Encargos Ativos (a) 1.549.778

Juros e Encargos Passivos (b) 744.025
3 - Resultado Nominal (1 + 2) 1.042.854
Meta Estabelecida na LDO para o Resultado Nominal -348.562
Diferenca em rela¢do & meta da LDO/2022 1.391.416

Fonte: RREO/2022, Siafem, 2022 e LDO/2022.

Os superavits dos resultados primario e nominal em 2022 foram impulsionados, em parte, pela elevacao
das receitas ndo financeiras. Além disso, destaca-se que a utilizacdo dos recursos relativos ao superavit
financeiro%? de exercicios anteriores ndo foi capaz de reverter esses resultados positivos.

102 A utilizagéo de superavit financeiro no custeio de despesas primarias tende a afetar negativamente o Resultado Primério e consequentemente o resultado
nominal, pelo fato de essa fonte de recursos ndo ser destacada entre as receitas primarias, mas apenas entre as despesas.
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4.6. RECEITAS E DESPESAS DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL E DO SISTEMA DE
PROTECAO SOCIAL DOS MILITARES

O Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) é o regime estabelecido no ambito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios que assegura, por lei, aos servidores titulares de cargos efetivos,
0s beneficios de aposentadoria e pensao por morte previstos no art. 40 da Constituicdo Federal.

No estado do Pard, é de competéncia do Instituto de Gestao Previdenciaria e Protecdo Social do Estado
do Pard (IGPPS)(103) a execucdo orcamentaria, financeira e patrimonial do RPPS, assim dispde a Lei
Complementar n°® 39/2002 e alteracdes posteriores, estando sob a sua administracdo o Fundo em Reparticdo
(Fundo Financeiro de Previdéncia do Estado do Pard — Finanprev)1% e o Fundo em Capitalizacdo (Fundo
Previdenciario do Estado do Para — Funprev).10

Por sua vez, o Sistema de Protecdo Social dos Militares do Estado do Para (SPSM), criado pela Lei
Complementar n® 142/20211%, ao qual estéo sujeitos os Policiais Militares e Bombeiros Militares, ativos, inativos
e seus pensionistas, apresenta execuc¢do or¢camentaria e financeira das receitas e despesas, de forma
segregada, em Unidade Gestora prépria. Essa segregacédo ocorreu ainda no exercicio 2021 para atender ao
novo formato do demonstrativo da LRF — Anexo V) estabelecido pela STN no Manual de Demonstrativos Fiscais.

Dessa forma, apresentam-se, a seguir, 0s resultados individualizados e consolidados das receitas e
despesas previdenciarias e do Sistema de Prote¢do Social dos Militares (SPSM) do Estado.

Ressalta-se que, embora nos termos da Lei Federal e da LC n°® 142/2021 o RPPS nédo se aplique aos
militares estaduais, as receitas e as despesas a eles vinculadas foram consideradas para fins de apurac¢éo do
resultado consolidado. Isso porque as dota¢des orcamentéarias consignadas na LOA/2022 para os militares ainda
permaneceram vinculadas as Unidades Orgcamentarias dos Fundos Previdenciarios do RPPS (Funprev e
Finanprev).

Tabela 4.15 — Resultado consolidado do RPPS e SPSM do estado do Para — 2022.
(Em R$ milhares)

Receitas (1) 385.395  2.800.216 235.816 708.862  4.130.290
Despesas () 194.285  4.013.789 196.605  1.711.306  6.115.985
Resultado (Ill) = 1 =1I 191.110  (1.213.573) 39.211  (1.002.444)  (1.985.695)
% Receitas 9,33 67,80 5,71 17,16 100,00
% Despesas 3,18 65,63 3,21 27,98 100,00

Fonte: Siafem, 2022

As receitas do RPPS (Fundos e Administracdo) e SPSM somaram R$4,1 bilhdes. Desse montante,
67,80% referem-se as contribuicdes previdenciarias efetuadas ao Finanprev, 17,16% ao SPSM, 9,33% ao
Funprev e 5,71% a taxa de administracdo do IGEPPS. No Fundo em capitalizacdo destacam-se ainda as receitas
patrimoniais decorrentes de aplicacdes financeiras, que representam 60,80% dos ingressos desse fundo.

Por seu turno, as despesas totalizaram R$6,1 bilhées compostas, substancialmente, pelos beneficios

103 Lei Complementar n 142/2021:

Art. 140. O Instituto de Gestao Previdenciaria do Estado do Para (IGEPREV), criado pela Lei Complementar Estadual n° 039, de 2002, passa a ser denominado
Instituto de Gestéo Previdenciaria e Protecéo Social do Estado do Para (IGPPS).

104 O Fundo Financeiro de Previdéncia do Estado do Para (Finanprev), de natureza contabil, em regime de reparticdo simples, tem a finalidade de prover
recursos exclusivamente para o pagamento dos beneficios, reserva remunerada, reforma e pensédo aos segurados que ingressaram no servigo publico antes de
11 de janeiro de 2002. Com a edigao da Lei Complementar n® 112/2016, a data de corte passou para 31 de dezembro de 2016.

105 Fundo Previdenciario do Estado do Para (Funprev), de natureza contabil, em regime de capitalizagédo, tem a finalidade de prover recursos exclusivamente
para o pagamento dos beneficios, reserva remunerada, reforma e pensdo aos segurados que ingressaram apés 11 de janeiro de 2002. Com a edi¢éo da Lei
Complementar n° 112/2016, a data foi alterada para 01 de janeiro de 2017.

106 A segregacdo do Sistema de Protecdo dos Militares atende aos seguintes normativos: a) Decreto-Lei Federal n° 667, de 02/07/1969; b) Emenda
Constitucional n° 103, de 12/11/2019; e c) Lei Federal n° 13.954, de 16/12/2019.
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pagos a inativos e pensionistas do Finanprev (65,63%) e SPSM (27,98%). Os dispéndios do Funprev (3,18%)
referem-se a outras despesas previdenciarias, incluindo a taxa de administracdo destinada ao Finanprev e
também as pensdes de segurados. Por sua vez, as despesas da administracdo - IGEPPS (3,21%) destinam-se
a organizacao e a gestdo dos fundos mencionados.

O confronto entre as receitas e despesas resultou em déficit de R$1,9 bilhao, conjugado pelos resultados
negativos do Finanprev (R$1,2 bilhdo) e do SPSM (R$1 bilh&o) e resultados positivos do Funprev (R$191,1
milhdes) e do Igepps (R$39,2 milhdes), sinalizando para a necessidade de aportes de recursos do tesouro
estadual para cobertura de insuficiéncias financeiras. Para o Finanprev os aportes do tesouro importaram em
R$991,2 milhdes e para o SPSM R$ 1 bilhdo.

Ressalta-se, que o Funprev transferiu ao Finanprev rendimentos de capitalizagéo no valor de R$181
milhdes, na forma prevista na LC n° 115/20171%7, os quais foram registrados contabilmente como transferéncias
financeiras, razéo pela qual ndo estéo considerados no célculo do resultado supramencionado.

E oportuno salientar, em relagdo aos resultados apurados no Finanprev e SPSM, cujas despesas
representam 93,61% das despesas totais, que, em decorréncia do viés orcamentariol®, as despesas realizadas
com fontes de recursos que néo se refiram a arrecadagéo do exercicio tendem a superavaliar o déficit, 0 que
deve ser levado em consideragéo sobretudo para efeito de aportes do tesouro para cobertura de insuficiéncias
financeiras.

Nesse sentido, ao analisar sob essa Otica a execu¢do das despesas do Finanprev e SPSM por
fonte/destinacdo de recursos®®, baseada na codificagdo de fonte estabelecida pelo ente federativo, identificou-
se o0 seguinte desdobramento:

Tabela 4.16 — Execucgédo das Despesas do Finanprev e SPSM por Fonte de Recurso.
(Em R$milhares)

Contribuicdo dos Servidores e Patronal do Exercicio

1 (0254,0258,0290,0196) 692.120 2.945.355 3.637.474 63,54
Rendimentos da Capitalizacdo do Funprev do Exercicio

2 (0254/0258/0290) 0 215.855 215.855 3,77

3 Superavit Financeiro Exercicio Anterior (0654,0658) 16.217 188.286 204.504 3,57
Recursos Ordinarios do Tesouro do Exercicio para cobertura

4 de Insuficiéncias Financeiras (0101) 988.762 964.156 1.552.938 27,13

5 Recursos Ordinarios do Tesouro do Exercicio, exceto aporte 14.187 100.136 114.324 200

para cobertura de insuficiéncias financeiras (0101)
TOTAL DA DESPESA EXECUTADA 1.711.306 4.013.789 5.725.095 100,00
Fonte: Siafem, 2022

As fontes de recursos que financiaram as despesas em 2022 foram constituidas majoritariamente pela
arrecadacdo das contribuicbes dos servidores e patronais do exercicio (63,54%), seguidas pelos recursos
ordinarios do tesouro do exercicio para cobertura de insuficiéncias financeiras (27,13%), pelos rendimentos da
capitalizacdo do Funprev do exercicio (3,77%), pelo superavit financeiro do exercicio anterior (3,57%) e pelos
recursos ordindrios do tesouro nao relacionados a cobertura de insuficiéncias financeiras (2%).

No caso em tela, para as despesas executadas com as fontes de recurso destacadas nos itens 2 e 5,
ndo houve reconhecimento de ingresso or¢camentario, tal como ocorre com o item 1, em decorréncia do registro
contabil das transacdes ter sido efetivado exclusivamente como transferéncias financeiras.

107 Alterada pela LC n°® 125/2019. Art. 5° Os rendimentos apurados no exercicio de 2016 e seguintes, decorrentes da capitalizagdo do Funprev, de que trata o
art. 70-A, serdo revertidos ao Finanprev, de que trata o art. 70, ambos da Lei Complementar Estadual n® 039/2002, com a finalidade de viabilizar o pagamento
dos beneficios previdenciarios de sua competéncia.

(108) As receitas informadas sdo, exclusivamente, as arrecadadas no exercicio, em decorréncia do disposto no art. 35, | da Lei n® 4.320/1964), enquanto as
despesas, independente da fonte de recurso utilizada, sdo incluidas na sua totalidade, vez que séo reconhecidas no estagio do empenho.

109 A classificagéo por fonte/destinagdo de recursos tem por objetivo identificar as fontes de financiamento dos gastos publicos, baseada em codificagao propria
estabelecida pelo ente federativo visando, dentre outros, ao atendimento do paragrafo Unico do art. 8° e do inciso I, do art. 50 da LRF.
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Em relagdo aos itens 3 e 4, € bem verdade que essas fontes ndo devem ser classificadas como ingressos
orcamentarios. A primeira, por forca de dispositivo legal, dado que essa fonte ja foi reconhecida no exercicio
anterior, e a segunda por previsdo expressa no MCASP - 92 edicao -, p. 75.

Nesse contexto, importa mencionar ainda que nas fontes destacadas nos itens 1 (arrecadacédo do
exercicio) e 3 (superavit de exercicios anteriores) da tabela supra, as quais correspondem aos recursos de
arrecadacéo propria dessas unidades, remanesceram saldos no final 2022 (conta contabil 821110100 - Recursos
Disponiveis para o Exercicio), montante de R$587,4 milhdes, os quais foram transferidos para o exercicio
seguinte.

Dessa feita, ha indicios de que os aportes estdo superavaliados, pois o Finanprev mantém saldos de
recursos proprios, gerando superavit financeiro para o exercicio seguinte, porém opta, no decorrer do exercicio,
por utilizar recursos aportados pelo Tesouro Estadual para cobertura de insuficiéncia financeira.

Essa questao pode ser tratada pela Unidade Técnica do TCE-PA, porque decorre de registros contabeis
efetuados pela autarquia que gerencia os recursos previdenciarios, e o resultado podera contribuir para o
aperfeicoamento da gestéo dos recursos dos fundos.

4.7. ALIENACAO DE ATIVOS: ORIGEM E APLICACAO DOS RECURSOS

Os recursos provenientes da alienacédo de bens e direitos, por forca da LRF, art. 44, devem ser aplicados
em despesas de capital, salvo se destinados por lei aos regimes de previdéncia social, geral e proprio dos
servidores publicos.

A tabela a seguir demonstra as operag8es com alienacéo de ativos no exercicio de 2022:

Tabela 4.17 — Alienacé&o de ativos e aplicacéo dos recursos — 2022.
(Em milhares)

Receitas de Alienacédo de Ativos (1) 21.210
Receita de Alienacédo de Bens Imoéveis 13.554
Receita de Alienacdo de Bens Mdveis 4.404
Receita de Rendimentos de AplicagBes Financeiras 3.252

Aplicagcdo dos Recursos da Alienagéo de Ativos (ll) 7.554
Despesas de Capital pagas (Investimentos) 7.554

Restos a Pagar pagos Despesa de Capital — Investimentos (lll) 112

Saldo do Exercicio Anterior (V) 32.943

Disponibilidade bruta a aplicar (V)=1-11 -1l + IV 46.487

Inscricdo de Restos a Pagar Nao Processados (VI) 377

Restos a Pagar Processados (VII) 11

Disponibilidade Liquida do Exercicio (VIII) = V-VI-VII 46.099

Fonte: Siafem, 2021 e 2022.

No exercicio de 2022 as receitas de alienacdo de ativos (Bens Méveis e Imoveis), registradas na UG
Financeira (170103) e Instituto de Terras do Para (560201), totalizaram R$21,2 milh&es, ja computados os
rendimentos de aplicacdo financeira auferidos. A quantia de R$7,5 milhdes foi aplicada em despesas de capital,
grupo Investimentos, conforme detalhado a seguir: R$3,8 milhdes pelo Instituto de Terras do Para, R$1,4 milhdo
pelo Fundo Especial de Bombeiros, R$1,1 milhdo pelo Fundo de Reaparelhamento Judiciario (FRJ-TJE), R$568
mil pela Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Obras Publicas (Sedop), R$253 mil pelo Fundo de
Investimento de Seguranga Publica (FISP) e R$232 mil pelo Fundo de Modernizagdo Reaparelhamento a
Aperfeicoamento do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para.
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Ao final do exercicio, restou saldo financeiro dos recursos de alienag¢des do ativo, no montante de R$46
milhdes, a ser aplicado em 2023.

De acordo com os dados apresentados, verifica-se que 0s recursos provenientes da alienacéo de bens do
poder publico foram direcionados as despesas de capital, conforme determina a Lei de Responsabilidade Fiscal.

4.8. INDICADORES DA STN

A divulgacao, periddica e atualizada, de informacdes e indicadores da gestdo fiscal favorece a
transparéncia, a fiscalizacdo e o controle das contas publicas.

Nesse contexto, apresenta-se a seguir a situacao fiscal do estado do Para em relacdo ao indicador de
capacidade de pagamento e também ao ranking da qualidade da informacdo contabil e fiscal, ambos
publicados pela Secretaria do Tesouro Nacional.

4.8.1. Capacidade de Pagamento

A analise da capacidade de pagamento apura a situagdo fiscal dos estados e municipios que querem
contrair novos empréstimos com garantia da Unido. O intuito da Capacidade de Pagamento (Capag) € apresentar
de forma simples e transparente se um novo endividamento representa risco para o Tesouro Nacional.

A metodologia de céalculo estabelecida pela Portaria ME n° 5.623/2022 é composta por 3 indicadores:
endividamento, poupanca corrente e indice de liquidez. Logo, avaliando o grau de solvéncia, a relacdo entre
receitas e despesas correntes e a situagao de caixa, faz-se diagndstico da saude fiscal do estado ou municipio.

Os conceitos e variaveis utilizados e os procedimentos adotados pelo Tesouro Nacional na andlise da
Capag foram definidos na Portaria STN n° 10.464/2022, que regulamenta as analises da situacao fiscal dos entes
federativos, o Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal, dentre outros.

A Capag do estado do Para, no ano de 2022, esta avaliada conforme imagem a seguir.

Tabela 4.18 — Capacidade de Pagamento — 2022.

Endividamento (Divida Consolidada/Receita Corrente Liquida) 19,70% A
Poupanca Corrente (Despesa Corrente/Receita Corrente Ajustada) 89,71% A
Liquidez (Obrigagdes Financeiras/Disponibilidade de Caixa Bruta) 21,90% A

Fonte: Boletim de Finangas dos Entes Subnacionais — STN*'°. Tesouro Transparente

Observa-se que a capacidade de pagamento do estado do Para esta avaliada de forma positiva, ou seja,
nos 3 critérios definidos pela STN o Estado alcangou nota méxima. Ressalta-se que os entes federativos que
possuirem notas “A” ou “B”, conforme art. 13, |, da Portaria ME n°® 5623/2022, s&o elegiveis a contratagcédo de
operac@es de crédito e garantias concedidas pela Uniéo.

110 https://www.tesourotransparente.gov.br/ckan/dataset/f04a675e-4e5a-4e88-98de-acc3e22bf778/resource/58a9df19-5b0f-4bac-af00-254ff2a969ff/download
/Capag-Estados-2022-1-revisada.xlsx. Consulta em 07/04/2023.


https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-me-n-5.623-de-22-de-junho-de-2022-410048284
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-stn-n-10.464-de-7-de-dezembro-de-2022-449289570
https://www.tesourotransparente.gov.br/ckan/dataset/f04a675e-4e5a-4e88-98de-acc3e22bf778/resource/58a9df19-5b0f-4bac-af00-254ff2a969ff/download/Capag-Estados-2022-1-revisada.xlsx
https://www.tesourotransparente.gov.br/ckan/dataset/f04a675e-4e5a-4e88-98de-acc3e22bf778/resource/58a9df19-5b0f-4bac-af00-254ff2a969ff/download/Capag-Estados-2022-1-revisada.xlsx
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4.8.2. Qualidade da informagao Contabil e Fiscal

O Ranking da qualidade da informagao contabil e fiscal, de iniciativa da Secretaria do Tesouro Nacional,
foi criada para avaliar a consisténcia da informac¢&o que o Tesouro recebe por meio do Sistema de Informacdes
Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi), o qual é disponibilizado para acesso publico.

O intuito € fomentar a melhoria da qualidade da informag&o contabil e fiscal que é utilizada tanto pelo
Tesouro Nacional quanto pelos diversos usuérios dessa informacao.

Na metodologia utilizada para o céalculo do Ranking, optou-se por uma metodologia de ranqueamento
simplificada, utilizando-se do percentual de acertos dos entes nas verifica¢des, nas quais sdo utilizados conceitos
evidenciados no Manual de Demonstrativos Fiscais e no Manual de Contabilidade Publica Aplicada ao Setor
Publico, considerando as seguintes dimensdes:

e Dimensdo | —trata da Gestéo da Informagéo, em que se verifica 0 comportamento do ente federativo
no envio e manutencao das informac¢des no Siconfi. S&o analisadas todas as declaracdes e matrizes
de saldos contabeis enviadas pelos entes, tais como: envio das declaragdes, envios no prazo,
quantidade de retificacdes, entre outras.

¢ Dimensao Il — trata das informagGes contabeis e compreende as verificacdes que avaliam os dados
contabeis em relacédo a adequacédo as regras do MCASP, consisténcia entre os demonstrativos.

¢ Dimensao lll —trata das informacdes fiscais e agrupa as verificacdes pertinentes a analise dos dados
fiscais contidos nas declaracoes.

e Dimensao IV - trata do cruzamento entre os dados contabeis e fiscais, avaliando a igualdade de
valores entre demonstrativos diferentes.

Em 2022, foi divulgado o Ranking da qualidade da informacéo contébil e fiscal relativos ao exercicio de

2021 (ultimo dado disponivel), conforme figura a seguir.

Figura 4.1 — Ranking da qualidade da informac&o contabil e fiscal relativos — 2022.

1° Tocantins

14° Par3

3° Amazonas

Total de Acertos: 92,98
Percentual de acertos: 92,98%

Fonte: Tesouro Transparente

O estado do Para ficou classificado, no exercicio de 2022, com base nos dados de 2021, em 14° lugar
entre os Estados da Federacdo no ranking divulgado pela STN, obtendo percentual de acertos de 92,98%. Essa
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colocagdo (14° lugar) é pior que a posi¢cao ocupada em 2019, ano inicial da publicagédo do ranking, quando o
Para ocupou a 52 posicdo. As dimensdes | (gestdo da Informacéo) e IV (cruzamento entre os dados contabeis

e fiscais) foram as que contribuiram para a queda na posi¢éo ocupada pelo Estado em 2022.
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5. LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Por determinagéo legal, parcela da receita orcamentaria auferida pelos entes federativos deve ser
aplicada em ac¢bes especificas, como é o caso, por exemplo, da educagdo e salde. Os limites estdo
estabelecidos na constituicdo e na lei e sua observancia é fundamental para a garantia do acesso aos servigos
publicos essenciais e para a efetividade dos principios constitucionais da igualdade e da justica social.

5.1. RECURSOS DESTINADOS A MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

As acbes direcionadas a Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino (MDE) objetivam alcangar as metas
fundamentais da educacéo nacional, que consistem em proporcionar uma educac¢éo de qualidade para todos os
cidadaos.

De acordo com o art. 212 da Constituicdo Federal e com o art. 69 da Lei n°® 9.394/1996, pelo menos 25%
da receita resultante de impostos e das transferéncias constitucionais e legais, deve ser destinada a manutencao
e desenvolvimento do ensino. Isso garante a aplicagédo de recursos financeiros minimos para a promogéo de
uma educacéo publica de qualidade.

A tabela a seguir demonstra o valor minimo de aplicagdo em MDE, tendo por base a Receita Liquida de
Imposto (RLI) auferida em 2022 no montante de R$27,8 bilhGes.

Tabela 5.1 — Apuracao do limite minimo de aplicacdo em MDE no estado do Para — 2022.
Em R$ milhares

REENETS Valor

Receita de Impostos (I) 23.155.195
Receita de Transferéncias Constitucionais e Legais (ll) 10.311.602
Transferéncias Constitucionais e Legais aos Municipios (lll) 5.628.988
Receita Liquida de Impostos (IV) =1 + 1l =11l 27.837.809
Limite minimo para aplicacdo em despesas com MDE (IV x 25%) 6.959.452

Fonte: Siafem, 2022

O limite minimo para realizagdo de despesas com MDE foi de R$6,9 bilhdes, tendo o Estado efetuado
gastos no montante de R$7,1 bilhdes, os quais estdo demonstrados na tabela a seguir por niveis de ensino e
fonte de recursos.

Tabela 5.2 — indice das Despesas com MDE sobre a RLI — 2022,

Com recursos do Fundeb Com
Subfuncgao Exercicio Exercicio recursos
anterior EWIE] de impostos

Ensino Fundamental 0 906.818 187.290 1.094.108
Ensino Médio 5.432 922.056 240.871  1.168.358
Ensino Superior 0 0 44.319 44.319
Ensino Profis. ndo Integr. Ensino Regular 0 47.772 1.578.246 1.626.018
Administracdo Geral 0 93.830 0 93.830
Protecdo e Benef.ao Trabalhador 0 140.162 0 140.162
Educacao de Jovens e Adultos 0 91.841 0 91.841
Subtotal 5.432 2.202.480 2.050.726 4.258.638
AdicGes para fins de Limite Constitucional*! 2.901.632
Total das despesas com MDE (I) 7.160.270
Receita Liquida de Impostos (Il) 27.837.809
% dos Gastos com MDE sobre a RLI (Ill) = I/lI*100 25,72

Fonte: Siafem, 2022.

111 Refere-se ao resultado liquido das transferéncias do Fundeb e do cancelamento, no exercicio, de restos a pagar inscritos com disponibilidade financeira de
recursos de impostos vinculados ao ensino, conforme orientacdo contida no MDF/STN.
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O governo do Estado aplicou recursos financeiros na MDE equivalentes a 25,72% da receita liquida de

impostos, posicionando-se acima do limite minimo estabelecido na Constituicdo Federal, cumprindo assim, o
mandamento constitucional.

O gréfico a seguir apresenta os percentuais de aplicagdo de recursos em MDE, na série historica 2018-
2022,

Gréfico 5.1 — Despesas com MDE em percentual da RLI — 2018-2022.

(Em %)
26,72 26,89
25,72
253 25,70
O
2018 2019 2020 2021 2022

Fonte: Siafem, 2018-2022.

As despesas realizadas com as ac¢0es tipicas de manutencado e desenvolvimento do ensino, em 2022,
na ordem de 25,72% permaneceram percentualmente no mesmo patamar do exercicio anterior, com elevacao
de 0,02 p.p. que corresponde a R$1,2 bilhao, frente ao crescimento R$4,8 bilhdes da receita liquida de impostos,
em comparagédo ao exercicio de 2021.

Nos trés anos precedentes a 2021, esse percentual oscilou, de modo que o maior percentual de aplicacéo
em MDE foi registrado em 2020 e o menor em 2019.

5.2. FUNDO DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA E DE VALORIZAGAO
DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO

O Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacao (Fundeb) foi previsto no art. 212-A da Constituicdo Federal e regulamentado pela Lei n® 14.113/2020.
Constitui-se em um fundo especial, de natureza contébil, composto por recursos provenientes dos impostos e
transferéncias dos estados, Distrito Federal e municipios, além da complementacao da Unido, para redistribui¢cao
em partes proporcionais ao numero de alunos das diversas etapas e modalidades da educacéo basica. Tem por
objetivo equalizar as desigualdades entre as diferentes redes de ensino, tornando-se um importante instrumento
de financiamento da educacéo publica no pais.

A contribuicdo do Estado ao Fundeb, relativamente aos impostos, esta demonstrada na tabela a seguir.

Tabela 5.3 — Contribuicdo ao Fundeb sobre os impostos do estado do Para — 2022.

Contribuicdo ao Fundeb

Saldo

Impostos Am\e/::é; o % V?(I;))rz Dce)\(/igo Jéagxsgféggi% transferido em
@ (b) 0)

ICMS 19.972.650 75 14.979.488 20 2.995.897 2.986.153 9.745

IPVA 941.612 50 470.806 20 94.161 93.619 542

ITCMD 53.936 100 53.936 20 10.787 10.158 630

Total 20.968.197 15.504.229 3.100.846 3.089.929 10.916

Fonte: Siafem, 2022 e Siafe, 2023.
Nota: Incluidos multas, juros e divida ativa e excluidas as transferéncias aos Municipios.
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Os célculos resumidos na tabela demonstram que o valor da contribuicdo do Estado sobre o produto da
arrecadacédo dos impostos devido ao Fundeb totalizou R$3,1 bilhées. Desse total, foram transferidos, em 2022,
R$3 bilhdes, restando R$10,9 milhdes para transferéncia em 2023. Essa obrigacdo foi registrada na conta
218813001 — Fundeb a Remeter.

Em consulta ao Siafe, verificou-se que o valor devido foi integralmente recolhido ao fundo, em
05/01/2023, conforme NL n°® 2023170103NL00175 da UG 170103, cumprindo-se, portanto, o disposto no art. 17,
§ 2° da Lein®11.413/2020.

Relativamente as transferéncias constitucionais oriundas da Unido, foram feitas retenc8es destinadas ao
Fundeb no montante de R$2 bilhdes, conforme segue.

Tabela 5.4 — Retencbes sobre as transferéncias constitucionais recebidas, destinadas ao
Fundeb — 2022.

Em R$ milhares

Valor Base de Valor
Transferéncias Constitucionais Recebido % Calculo % Devido
(@) (b) (c)=axb (d) (e)=cxd
Cota-Parte FPE 9.641.984 100 9.641.984 20 1.928.397
Cota-Parte IPI-Exportagéo 649.846 75 487.385 20 97.477
Aux.Fin.Out.Cred.Trib.ICMS - art.5, V, EC 123 10.233 75 7.675 20 1.535
Total 10.302.063 10.137.043 2.027.409

Fonte: Siafem, 2022.

A contribuicdo do Estado ao Fundeb, portanto, totalizou R$5,1 bilhdes, proveniente dos impostos (R$3,1
bilhdes) e das transferéncias constitucionais recebidas da Unido (retencéo de R$2,0 bilhdes). O Fundeb, por sua
vez, na redistribuicdo dos recursos, repassou ao estado do Para o montante de R$3,6 bilhdes, incluida a
complementacéo da Unido, ndo retornando aos cofres estaduais o valor de R$1,4 bilhdo, conforme se demonstra
a seguir.

Tabela 5.5 — Resultado da contribuicdo ao Fundeb — 2022.
(Em R$ milhares)

Fluxo dos Recursos Realizado

Recebimentos do Fundeb (I) 3.664.141
Retorno do Fundeb 2.199.589
Complementacgéo recebida da Uniédo 1.436.171
Rendimento de Aplicagéo Financeira dos Recursos do Fundeb 28.381
Transferéncias ao Fundeb (I1) 5.128.254
ICMS, ITCMD e IPVA 3.100.846
Transferéncias de impostos recebidos da Uniéo 2.027.409
Resultado Liquido do Fundeb (lll) =1 =1 -1.464.113

Fonte: Siafem, 2022.

Quanto a aplicagao dos recursos oriundos do Fundeb, a Lei federal n° 14.113/2020, art. 22, estabelece
gue no minimo 70% destinam-se a remuneracgédo dos profissionais do magistério da educagédo béasica em efetivo
exercicio narede publica. Além disso, no méaximo, 30% dos recursos do Fundeb podem ser aplicados nas demais
despesas consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino, previsto no art. 70 da Lei n°
9.394/1996, observando o respectivo ambito de atuagéo prioritaria do Estado, conforme estabelecido nos §§ 2°
e 3°do art. 211 da Constituicao Federal.
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O estado do Pard cumpriu os normativos citados ao aplicar R$3,4 bilhdes na remuneragdo dos
profissionais do magistério da educacéo basica, correspondente a 95,48% dos valores recebidos do fundo.

A tabela a seguir demonstra a aplicacao dos recursos do Fundeb recebidos no exercicio, confrontando-
0s com os limites estabelecidos.

Tabela 5.6 — Aplicacao dos recursos do Fundeb x limites legais — 2022.

Especificacéo C\é?:g::‘iZs
Receitas do Fundeb (1) 3.664.141
Pagamento aos Profissionais do Magistério (l1) 3.498.385
Limite Minimo de 70% aos Profissionais da Educagao Basica (1) = (70% x I) 2.564.898
Percentual Aplicado na Remuneragao dos Profis. Educ. Basica (IV) = (11/1 x 100) 95,48%

Fonte: Siafem, 2022.

Os recursos oriundos do Fundeb devem ser aplicados no exercicio financeiro em que forem creditados,
permitido que até 10% desses recursos, possam ser gastos no primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente
subsequente, mediante abertura de crédito adicional, de acordo as disposicdes do art. 25 e § 3° da Lei n°
11.413/2020.

O saldo de recursos do Fundeb transferido para 2023 no estado do Para foi de R$25,4 milhdes,
equivalente a 0,70% dos recursos recebidos do Fundo, ficando, portanto, dentro do limite legal supracitado,
conforme se demonstra a seguir:

Tabela 5.7 — Recursos do Fundeb a serem aplicados no exercicio seguinte.

Em R$ milhares
N 5 Valores
Especificacdo Correntes

Receitas do Fundeb (I) 3.664.141
Despesas Custeadas com Recursos do Fundeb (II) 3.638.661
Despesas custeadas com Recurso Recebidos do Fundeb 2.202.480
Despesas custeadas com Fundeb - Complementagdo da Unido (VAAF) 1.436.181
Valor dos Recursos do Fundeb ndo Aplicado no exercicio (Ill) =1-11 25.480
Percentual de recursos do Fundeb a ser aplicado no exercicio seguinte (IV) = I/l 0,70%

Fonte: Siafem, 2022.

5.3. TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS AOS MUNICIPIOS

O produto da arrecadagéo de determinados tributos estaduais e, ainda, de alguns tributos federais
transferidos ao Estado deve ser repartido com os municipios, conforme estabelece a Constituicdo Federal na
secao que trata da reparticdo das receitas tributarias.

De acordo com os critérios definidos no normativo constitucional, do montante de impostos arrecadados
e de transferéncias recebidas da Unido, o estado do Para deveria ter repassado aos seus municipios o0 montante

de R$5,6 bilhdes em 2022, conforme demonstrado a seguir.
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Tabela 5.8 — Transferéncias constitucionais aos municipios — 2022.

Em R$ milhares

Incidéncia Disp_osit_ivo Devido Transferido Transferido
Constitucional em 2022 em 2023

25% do ICMS art. 158, IV 4.993.162 4.980.169 12.993
50% do IPVA art. 158, Il 470.806 468.638 2.168
25% do IPI art. 159, 11, § 3° 162.462 160.419 2.042
25% da CIDE art. 159, I, § 4° 5.857 5.857 0
25% Aux. Financeiro art. 5°,V, EC1 2.558 2.558 0
Total 5.634.846 5.617.643 17.203

Fonte: Siafem, 2022 e Siafe, 2023.
Nota: Os valores transferidos estéo liquidos da contribui¢cdo ao Fundeb.

Verificou-se por meio do Siafem que do montante devido restaram apenas R$17,2 milhdes a serem
repassados no exercicio seguinte. Essa obrigacéo foi registrada na conta contébil 218813015, que se refere as
Transferéncias Constitucionais aos Municipios a Remeter.

De acordo com a Nota de Langamento n°® 2023170103NL001718 (R$17,2 milhdes), registrada no Siafe
pela UG Encargos Gerais da Sefa em 05/01/2023, os valores remanescentes foram transferidos aos municipios
e, dessa forma, a obrigacao constitucional em tela foi cumprida.

5.4. RECURSOS DESTINADOS AS ACOES E AOS SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

A Constituicdo Federal, art. 196, dispde que a saude é direito de todos e dever do Estado garantir sua
promocao, protecéo e recuperacdo por meio de politicas sociais e econdémicas que visem a redugéo do risco de
doencas e outros agravos, bem como o acesso universal e igualitario a esses servicos

Para cumprir o mandamento constitucional, o estado do Par4, em atencdo as disposi¢cées da EC n°
29/2000 e da LC n° 141/2012, deve destinar, no minimo, 12% da Receita Resultante de Impostos (RRI) e
Transferéncias Constitucionais e Legais para as Ac¢des e Servicos Publicos de Saude (ASPS). No exercicio de
2022, a Receita em tela totalizou R$27,8 bilhdes. Com base nesse valor, 0 montante minimo destinado a
aplicac@o em saude foi calculado em R$3,3 bilhdes, conforme demonstra a tabela a seguir.

Tabela 5.9 — Apuracao do limite minimo de aplicagao em salde — 2022.

Receitas A[\)/l?:g:io
Receita Resultante de Impostos (I) 23.155.195
Receita de Transferéncias Constitucionais e Legais (II) 10.291.830
(-) Transferéncias Constitucionais aos Municipios (Ill) 5.626.430
Receita Resultante de Impostos e Transferéncias Constitucionais e Legais (IV) =1+ 1l —Ill 27.820.595
Valor Minimo para Aplicagdo em Saude (V) = IV * 12% 3.338.471

Fonte: Siafem, 2022.

Com o propdsito de verificar se 0 estado cumpriu 0 minimo constitucional, apresenta-se na tabela a
seguir, de forma resumida, o montante aplicado nas agfes e servi¢os publicos de salde e o respectivo percentual
em relacao a receita supra demonstrada.
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Tabela 5.10 — Despesas com acdes e servigos publicos de satude — 2022.

Em R$ milhares

Despesas
Subfunc¢des Empenhadas
Corrente  Capital
Atencéo Bésica 56.985 5 56.989
Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial 1.928.011 291.340 2.219.350
Vigilancia Epidemioldgica 6.011 0 6.011
Outras Subfunc¢ées 1.571.359 24910 1.596.270
Total (1) 3.5662.365 316.255 3.878.620
Despesas ndo Computadas para Fins de Limite (ll) 2.339
- Custeadas com Disponibilidade de Caixa Vinculada aos Restos a Pagar Cancelados 2.339
Despesas com Acdes e Servigos Publicos de Saade (1) =1-=1 3.876.281
Valor Minimo para Aplicacdo em Saude 3.338.471

Percentual sobre a Receita Resultante de Impostos e Transferéncias
Constitucionais e Legais

Fonte: Siafem, 2022.

13,93

De acordo com os dados extraidos do Siafem, resumidos na tabela, o governo do Estado aplicou R$3,8
bilhdes em despesas préprias com acgdes e servicos publicos de salde, consideradas apenas as despesas de
carater universal, o que corresponde a 13,93% da Receita Resultante de Impostos e Transferéncias
Constitucionais e Legais, acima do limite minimo estabelecido pela Constituicéo.

O detalhamento evidenciado na tabela demonstra que os recursos aplicados em acdes e servigcos
publicos de salde ocorreram em maior parte na categoria econémica Despesas Correntes, destinadas a
manutenc¢éo das atividades dos 6rgdos da administra¢éo publica vinculados a saude.

Os gastos com saude, nos ultimos 5 anos, encontram-se representados graficamente na forma a seguir.

Grafico 5.2 — Gastos nas acoes e servigcos publicos de saude — 2018-2022.
(Em %)

15,46%

15,25%

13,93%

13,96%

2018 2019 2020 2021 2022

Fonte: RREO e Siafem, 2018 a 2022.
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Observa-se na série historica que o governo do Estado tem realizado gastos com saude acima do limite
minimo constitucional, sendo o ano de 2020 aquele que apresentou maior indice, fato que decorreu da maior
canalizag&o de recursos destinados ao combate & pandemia da Covid-19.

5.5. DESPESAS COM PUBLICIDADE

As despesas com publicidade executadas no exercicio de 2022 pelo Estado somaram o valor de R$67,7
milhdes, situando-se abaixo de 1% da respectiva dotacao orcamentéaria, conforme estabelece a Constituicao do
Estado, art. 22, § 2°, conforme demonstrado a seguir.

Tabela 5.11 — Despesas com publicidade por Poder e Orgéo — 2022.

Em R$ milhares

Dotacdo Orcamentaria Despesa

Poderes e Orgéo Atualizada Executada
(@) (b)
Poder Executivo 37.465.194 65.741 0,18
Poder Legislativo 1.438.750 1.221 0,08
Poder Judiciario 1.914.544 770 0,04
Ministério Publico 833.056 - -
Total 41.651.544 67.732 0,16%

Fonte: Siafem, 2022.

As despesas com publicidade do Poder Executivo atingiram 0,18% de sua dotacdo orcamentaria
atualizada, correspondente a R$65,7 milhGes. Dessa cifra, a Secretaria de Estado de Comunicagéo executou o
maior gasto (R$50,7 milhdes).

5.6. PROGRAMA DE FORMAGCAO DO PATRIMONIO DO SERVIDOR PUBLICO

O Programa de Formacéo do Patriménio do Servidor Publico (Pasep) foi criado pela Lei Complementar
n° 8/1970 com o objetivo de assegurar ao servidor o usufruto de patriménio individual progressivo, estimular a
poupancga e corrigir distorcbes na distribuicdo de renda, mediante a participacdo na receita auferida pela
administracdo direta e indireta da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

A contribuicdo para o Pasep é recolhida mensalmente, aplicando-se a aliquota de 1% sobre o valor das
receitas correntes arrecadadas e das transferéncias correntes e de capital recebidas, sendo destinada ao Fundo
de Participagdo PIS-Pasep, o qual também capta os recursos do Programa de Integragéo Social (PIS), por for¢a
da unificagéo promovida pela Lei Complementar Federal n° 26/1975 e regulamentada pelo Decreto n° 9.978/2019.

No que concerne as transferéncias correntes e de capital recebidas, a Secretaria do Tesouro Nacional
(STN) efetua a retencé@o da contribuicdo para o PIS/Pasep, autorizada pela Lei n® 9.715/1998, art. 2°, § 6°. O

valor retido em 2022 foi de R$114,3 milhdes, demonstrado na tabela a seguir:
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Tabela 5.12 — Pasep retido na fonte sobre transferéncias constitucionais e legais — 2022.

Em R$ milhares

Valor Base de Valor

Transferéncias Constitucionais e Legais Recebidas Recebido % Célculo Retido
(®) (b) (c)=axb d)=1%xc
Cota-Parte FPE 9.641.984 100 9.641.984 96.420
Cota-Parte IPI-Exportacéo 649.846 60 389.908 3.899
Cota-parte do Imp. s/ Oper. Crédito, Cambio e Seguro 9.539 100 9.539 95
Excedente da Cesséo Onerosa (Lei n°12.276/2010) 422.488 100 422.488 4.225
Aux.Fin.Out.Cred.Trib. ICMS (art.5,V, EC n°123/2022) 10.233 75 7.675 77
Compensagdo Financ. Exploracdo Recursos Naturais 630.486 100 630.486 6.305
CIDE 23.430 75 17.572 176
Lei Complementar n® 176/2020 314.710 100 314.710 3.147
Total 11.702.716 11.434.362 114.344

Fonte: Siafem, 2022.

A Tabela a seguir demonstra a apuracéo da contribuicdo para o Pasep, incidente sobre as receitas
correntes e transferéncias de capital arrecadadas, devida pelo Poder Executivo estadual:

Tabela 5.13 — Contribuicdo para o Pasep — 2022.

Em R$ milhares
Descricéo Valor R$

Receita Corrente Administracéo Direta (I) 32.350.747
Receita de Transferéncia de Capital Administracédo Direta (ll) 13.632
Subtotal (Ill) =1 + 11 32.364.379
(-) Dedugbes da Base de Calculo (V) 11.660.108

- Depositos Judiciais 184.359

- Dedugdes por Retengdo na Fonte do Pasep 11.434.362

- Transferéncias de Convénios ou Congéneres 41.387
Base de Calculo (V) = Il = IV 20.704.270
Pasep Devido (Vx1%) 207.043
Valor Pago no Exercicio de 2022 (VI) 190.171
Valor em Obrigagoes a Pagar para 2022 (VII) =V - VI 16.871

Fonte: Siafem, 2022.

Verifica-se que o célculo de apuracdo para a contribuicdo ao Pasep, levando em conta as receitas
correntes e as transferéncias de capital arrecadadas, resultou no valor devido de R$207 milh8es. Desse total, foi
despendida a soma de R$190,1 milhdes no decorrer de 2022, restando saldo a pagar de R$16,8 milhdes que,

por ocasido do encerramento do exercicio, foi registrado como obrigagfes nas contas contabeis 2.1.4.1.3.11.00
- PIS/Pasep arecolher e 2.1.4.1.3.51.00 - PIS/Pasep a recolher, nos montantes de R$16,6 milhdes e R$188 mil,
respectivamente.
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6. FISCALIZAGAO EM TEMA ESPECIFICO

Os temas especificos tratam de matérias que foram objeto de fiscalizacéo pelo TCE-PA, relativas a 2022
ou impactadas nesse exercicio, cuja importancia social, econémica, financeira, operacional ou de gestdo os
fizeram relevantes e, por isso, merecem destaque neste relatério, enriquecendo a analise das contas de governo,
ora em exame.

Nesse contexto, apresentam-se as fiscalizacdes realizadas sobre as rendncias de receitas e 0 meio
ambiente, esse especificamente relacionado a seguranca das barragens, recursos hidricos e residuos sélidos,
com enfoque na gestdo desses objetos de fiscalizacéo a luz do arcabougo normativo vigente.

6.1. RENUNCIA DE RECEITA

O presente tépico trata da renlncia das receitas, sob os seguintes aspectos: (i) Estrutura do Poder
Executivo para Acompanhamento e fiscalizagcdo dos beneficios fiscais concedidos; (ii) Estimativa e execu¢éo dos
valores renunciados; e (iii) Transparéncia.

A andlise ora apresentada decorreu da fiscalizacdo realizada pela Secretaria de Controle Externo
(Secex) deste TCE-PA nas contas de gestao da Secretaria de Estado da Fazenda (Sefa) do exercicio de 2021
(Processo n° 011174/2022), com dados atualizados até novembro/2022, e da Inspegdo Ordinaria n°
018658/2022, realizada na Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico, Mineracdo e Energia
(Sedeme), para fins de avaliacdo do nivel de transparéncia da rendncia das receitas.

Em relagdo aos procedimentos de acompanhamento e de fiscalizagdo dos beneficios fiscais concedidos,
os exames foram realizados por meio da citada inspec¢éo ordinaria junto a Sedeme. E, por fim, sobre a estimativa
dos valores da renuncia, as analises foram efetuadas nas contas de gestao da Sefa, conforme acima referido.

A seguir, apresenta-se uma sintese do resultado das fiscaliza¢des realizadas no objeto em comento.

6.1.1. Estrutura do Poder Executivo para acompanhamento e fiscalizagdo dos beneficios fiscais concedidos

O acompanhamento e a fiscalizagao dos beneficios fiscais concedidos foram feitos por meio da Inspecao
Ordinaria n°® 018658/2022 junto & Sedeme, com base nas Leis n° 6.489/2002 e 6.913/2006 regulamentadas,
respectivamente pelo Decretos n°s 5.615/2002 e 2.490/2006.

Conforme a legislacdo supracitada, a Comissdo da Politica de Incentivos ao Desenvolvimento
Socioeconémico do Estado do Pard, composta por diversas secretarias estaduais!!?, é responsavel por analisar
cada requerimento de incentivo fiscal (beneficio ndo geral) e acompanhar os projetos incentivados, a partir da
concesséo do tratamento tributario, que é formalizada por meio de Resolugéo publicada na imprensa oficial (art.
16, IV, da Lei n® 6.489/2002), além de realizar o controle, 0 monitoramento e a avaliagao da politica de incentivos,
considerando as condi¢cdes aprovadas para cada empreendimento. Em caso de irregularidades, o beneficio
poder& ser suspenso ou, até mesmo, cassado.

De acordo com o art. 5° do Decreto n° 5.743/2002, que instituiu o Regimento Interno da Comisséo da
Politica de Incentivos ao Desenvolvimento Socioeconémico do Estado do Para, esta possui a seguinte estrutura:

112 A gestdo da Politica de Incentivos é atribuida a uma comissdo mista, denominada Comisséo da Politica de Incentivos, que tem na presidéncia o titular da
Sedeme, e é constituida pelos titulares dos seguintes 6rgdos governamentais:1. Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico, Mineracéo e Energia
(Sedeme); 2. Secretaria de Estado de Fazenda (Sefa);3. Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade (Semas);4. Secretaria Estado de Ciéncia,
Tecnologia e Educagédo Tecnoldgica (Sectet); 5. Secretaria Estado de Desenvolvimento Agropecudrio e da Pesca (Sedap); 6. Secretaria Estado de Educacéo
(Seduc);7. Procuradoria Geral do Estado — PGE; 8. Companhia de Desenvolvimento Econémico - CODEC; 9. Banco do Estado do Para - BANPARA.

A Comisséo tem a seguinte estrutura organizacional: 1. Presidéncia; 2. Plenario; 3. Secretaria Operacional da Comissédo - SECOP; 4. Camara Técnica; 5. Grupo
de Avaliagdo e Andlise de Projetos - GAAP; 6. Grupo de Acompanhamento de Projetos Incentivados — GAPI.
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| — Presidéncia;

Il — Plenério;

11l — Secretaria Operacional;

IV — Camara Técnica;

V — Grupo de Avaliagdo e Andlise de Projetos - GAAP; e

VI — Grupo de Acompanhamento de Projetos Incentivados — GAPI.

Ao GAAP cabe a analise técnica e econémico financeira de projetos pleiteantes dos incentivos ficais (art.
18 do Decreto n° 5.743/2002) e ao GAPI, como 6rgéo de apoio a Camara Técnica, compete avaliar anualmente
os impactos das politicas de incentivos (Lei n® 6.489/2002, art. 12, § 4°)

Desse modo, para manutencéo do beneficio fiscal, séo consideradas as condi¢ces aprovadas pelo GAAP
no projeto para o empreendimento, devendo o GAPI encaminhar, periodicamente, relatério de monitoramento a
Camara Técnica, cuja incumbéncia é avaliar as informacgdes recebidas e encaminha-las a Presidéncia, que, por
sua vez, as submetera ao Plenario, 6rgéo de deliberagcdo maxima da Comissao da Politica de Incentivos (arts.
6°, V e 7° do Decreto n° 5.743/2002).

Durante o periodo de fruicdo do beneficio, cabe aos interessados manter a documentagcdo comprobatdria
descrita no art. 17 do Decreto Estadual n° 2.490/2006, a qual propicia a elaboracdo dos relatérios anuais de
acompanhamentos que serdo encaminhados pela Camara Técnica a Comisséo da Politica de Incentivos.

Com isso, cabe ao Plenério, como 6rgao de deliberagdo maxima da Comisséo, entre outras atribuicdes
estatuidas no art. 8° do Decreto n°® 5.743/2002, decidir acerca da concessao, revisdo e suspensao temporaria ou
definitiva dos beneficios.

Assim, considerando que os Relatérios de Acompanhamento séo imprescindiveis a deliberacéo por parte
do plenério da Comissao, solicitou-se, em meio a Inspec¢ado Ordinaria n® 018658/2022, o envio de tais documentos
para analise, contudo, a Sedeme apresentou relatérios relativos apenas ao ano de 2017, os quais se referem
aos dados de 2012 a 2016, ao passo em que ndo foram enviados relatérios referentes ao exercicio de 2022.

Cumpre registrar que a periodicidade anual imposta (art. 12, § 4° da Lei n° 6.489/2002) tem o fito de
permitir uma andlise mais precisa e refinada do desempenho das empresas beneficiadas, o que ndo vem
ocorrendo desde 2018, notadamente no exercicio de 2022, que foi o periodo inspecionado, de sorte que restou
prejudicado o interesse publico que o ordenamento visa tutelar.

Portanto, resta evidente a inércia da Sedeme em controlar, monitorar e avaliar, de modo satisfatério, os

beneficios fiscais que concede, o que é inconteste ante a auséncia de elaboracdo dos relatérios de
acompanhamento em conformidade com os ditames e periodicidade legalmente estabelecidos e acima expostos.

No mesmo sentido, tendo em vista o art. 11 do Decreto Estadual n°® 2.490/2006, que descreve as
providéncias que devem ser tomadas em caso de constatagdo de indicios de irregularidades, solicitou-se relatdrio
descritivo das empresas que tiveram beneficios suspensos/cancelados, com detalhamento de seus motivos.

Porém a Sedeme apresentou tdo somente as Resolugdes n° 25/2022 e 26/2022 que revogaram,
respectivamente, as Resolugfes n°s 44/2018 e 26/2020, as quais concedem tratamento tributario as operagdes
que especifica, realizadas pela empresa Taué Brasil Palma S.A, o que demonstra que os procedimentos de
acompanhamento e fiscalizacdo dos beneficios fiscais concedidos sao incipientes.

Essas constatacBes evidenciam auséncia de medidas habeis e necessarias ao cumprimento do
regramento geral para a instituicdo de incentivos fiscais no estado do Pard e a corre¢do de possiveis falhas
encontradas nos instrumentos estabelecidos, uma vez que a Sedeme nao realiza 0s monitoramentos periédicos
das renuncias fiscais concedidas, a fim de verificar se as empresas cumprem as condicionantes impostas na
legislacéo.
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Ademais, foram solicitadas informacdes a Sefa (processo n° 011174/2022) acerca dos mecanismos de
gue utiliza para a avaliacao da eficiéncia e do alcance dos objetivos esperados com os incentivos fiscais.

Em resposta, a Sefa informou que desconhece a existéncia de mecanismos utilizados para a avaliagdo
da eficiéncia e do alcance dos objetivos esperados com os incentivos fiscais e acrescentou que, no caso da
Politica de Incentivos do Estado (Lei Estadual n°® 6.489/2002), tal avaliagdo compete a Sedeme.

Acerca dos questionamentos sobre as normas estaduais que regulamentam a politica de incentivos
fiscais e sobre os mecanismos de publicidade e transparéncia ativa dos incentivos fiscais, inclusive quanto aos
atos de concessao, métodos de mensuragéo e resultados socioecondmicos alcangados, a Sefa sugeriu que fosse
avaliada a conveniéncia e oportunidade de disponibilizagdo do documento “Controle, Acompanhamento e Gestéao
dos Beneficios Fiscais” (versao preliminar), fruto das reunides do Grupo de Trabalho instituido pela Portaria n°
393/2021, que ird orientar a elaboracdo de um sistema de gestéo, controle e acompanhamento das renlncias de
receitas.

Diante disso, infere-se que a Sefa também néo possui controle sobre a avaliagédo da eficiéncia e do
alcance dos objetivos esperados com os incentivos fiscais, bem como n&o possui sistema de gestao, controle e
acompanhamento das renuncias de receitas.

6.1.2. Estimativa e execuc¢ao dos valores renunciados

A LOA/2022 estimou renlncia de receita para 2022, 2023 e 2024 nos montantes de R$685,9 milhdes,
R$726,6 milhdes e R$769,2 milhdes, respectivamente.

Do total previsto a ser renunciado (R$685,9 milhdes), em 2022, 98,71%, referem-se ao ICMS,
equivalentes a R$677,1 milhdes, dos quais 76,76% (R$519,7 milhdes) correspondem ao Regime de Tratamento
Diferenciado (RTD), 21,59% (R$146,1 milhGes) correspondem aos beneficios fiscais concedidos por meio da
Politica de Incentivos ao Desenvolvimento Socioecondmico do Estado e 1,65% (R$11,1 milhGes) as isencbes
pertinentes a Lei Semear e aquelas aplicaveis aos veiculos automotores destinados as pessoas com deficiéncia,
conforme demonstrado a seguir.

Tabela 6.1 — Estimativa da rentncia de receita — LOA 2022.

Tributo/Setores

ICMS 677.106 98,71 717.315 98,71 759.364 98,71

Politica de Incentivos 146.156 154.966 164.178
Crédito Presumido 118.261 125.389 132.843
Agroindustria 67.503 71.572 75.827
Ind. Em Geral 48.498 51.421 54.478
Ind. do pescado 2.260 2.396 2.538
Reducao Base de Calculo 27.895 29.577 31.335
Agroindudstria 17.371 18.418 19.512
Ind. Em Geral 10.408 11.036 11.692
Ind. do pescado 117 124 131
Isencgéo 11.195 11.267 11.343
Veiculos autom. - pessoas com deficiéncia 1.195 1.267 1.343
Lei Semear 10.000 10.000 10.000
RTD 519.754 551.082 583.843
Informatica 54.237 57.506 60.925
Medicamentos 57.083 60.524 64.122
Industria do Palmito 1.861 1.973 2.091
Industria da Carne 245.180 259.958 275.412
Refeicdes e fast food 61.726 65.447 69.338
Comeércio Atacadista 49.963 52.974 56.123
QOutros beneficios 49.705 52.700 55.833
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Tributo/Setores

IPVA 8.375 1,22 8.
Veiculos autom. - pessoas com deficiéncia 2.214 2.
Lei n® 6.017/1996 6.161 6.

ITCMD 455 0,07
Isencéo 455

Total 685.936 100,00 726.

880 1,22
348
532
483 0,07
483
678 100,00

9.408 1,22
2.487
6.920
511 0,07
511

769.283 100,00

Fonte: LOA 2022.

Destaca-se, dentre os RTDs, a estimativa de concessao de beneficio para os setores da Industria da

Carne no montante de R$245,1 milhdes, representando 35,74% de toda a rendncia de receita estimada para o

Estado no exercicio de 2022.

A estimativa de concessao de RTD para o Setor do Comércio Atacadista nos exercicios de 2022, 2023
e 2024, contida na LOA 2022, nos valores de R$49,9 milhdes, R$52,9 milhdes e R$56,1 milhdes,
respectivamente, apresenta queda significativa, se comparada a LOA 2021 que previu para os exercicios de
2021, 2022 e 2023, sequencialmente, os montantes de R$149,7 milhdes, R$159,6 milhdes e R$170,3 milhdes.
Deve-se ressaltar que ndo foram apresentadas informac¢fes adicionais acerca dessa acentuada reducdo na

estimativa do RTD para o setor atacadista.

No tocante a essas renuncias, foram solicitadas a Sefa informacgGes acerca dos valores estimados a titulo

de rendncia de receita e dos efetivamente renunciados, relativos aos incentivos fiscais, no exercicio de 2022.

Em resposta, a Sefa apresentou o quadro a seguir, elaborado com base nos valores estimados e 0s

efetivamente renunciados no referido exercicio.

Quadro 6.1 — Renlncia de Receitas: valores estimados e renunciados — 2022.

Modalidade

Renlncia de Receita

Tributo do Programas / Setores : Efetivamente
Beneficio Estimado :
Renunciado
Politica de Incentivos do Estado — Agroindustria 67.503.321,20 65.730.478,60
Crédito Politica de Incentivos do Estado — IndUstria da Pecuaria - -
Presumido Politica de Incentivos do Estado — Indistria em Geral 48.497.658,62 75.061.978,76
Politica de Incentivos do Estado — Indistria do Pescado 2.259.679,87 4.932.080,75
B Politica de Incentivos do Estado — Agroindustria 17.370.558,90 7.641.670,34
ReBd:st;eagede Politica de Incentivos do Estado — IndUstria da Pecuaria - -
Calculo Politica de Incentivos do Estado — Indistria em Geral 10.408.336,19 4.681.691,11
Politica de Incentivos do Estado — Industria do Pescado 116.517,06 123.540,04
Isencio Veiculos Automotores Destinados a Deficientes 1.195.221,22 36.649,48
ICMS ¢ Lei 6.572/2003 — Lei SEMEAR 10.000.000,00 11.794.962,50
Regimes Tributéarios Diferenciados (RTD) - Informatica 54.236.817,16 31.446.736,24
Regimes Tributéarios Diferenciados (RTD) — Medicamentos 57.083.021,72 64.676.027,75
Regimes Tributéarios Diferenciados (RTD) — IndUstria de Palmito 1.861.216,70 1.673.031,65
Outros Regimes Tributarios Diferenciados (RTD) — Industria da Carne 245.179.907,66 387.359.843,55
ll?:{ggémes Tributarios Diferenciados (RTD) — Refei¢6es e Fast 61.726.376,52 57.499.677,20
Regimes Tributéarios Diferenciados (RTD) — Comércio Atacadista 49.962.553,52 11.945,156,73
Qutros Beneficios 49.704.512,06 41.680.586,55
Veiculos Automotores Destinados a Deficientes 2.214.266.01 2.929.189,18
IPVA Isengéo - -
Lei 6.017/1996 — Lei IPVA 6.160.747,47 6.146.142,06
ITCD Isengéo Lei 5.529/1989 — Lei ITCD 455.329,16 47.279,40
Total 685.936.040,70 | 775.406.721,89

Fonte: SEFA/DAIF.
Obs.: Os valores referentes a renuincia estimada foram calculados conforme descrito no documento “LOA 2022 — METODOLOGIA
E MEMORIA DE CALCULO DAS PROJEGOES DA RECEITA ESTADUAL E DA RENUNCIA DE RECEITAS”, publicado em
https://seplad.pa.gov.br/loa-2022/. Os valores referentes a rentncia efetiva foram obtidos a partir de consultas ao Portal de Servigos
da SEFA e Sistemas SIAT e DW (Universos DIEF e NF-e).
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Os dados apresentados demonstram que, apesar de estimar R$685.936.040,70 em rendncia de receita
no exercicio de 2022, o estado do Para renunciou efetivamente R$775.406.721,89, ou seja, houve uma rendncia
néo estimada de R$89.470.681,19, equivalente a 13,04% acima do total estimado.

Merecem destaque os valores renunciados do tributo ICMS, que estdo muito superiores aos valores
estimados, conforme abaixo demonstrado:

v" Na modalidade Crédito Presumido: Politica de Incentivos do Estado - Inddstria em Geral: o valor
estimado foi R$48.497.658,62, porém o valor renunciado foi R$ 75.061.978,76, ou seja, 54,77%
superior ao estimado;

v Na modalidade Crédito Presumido: Politica de Incentivos do Estado - IndUstria do Pescado: o valor
estimado foi R$2.259.679,87, no entanto, o valor renunciado foi R$ 4.932.080,75, ou seja, 118,26%
acima do estimado;

v" Em outras modalidades: Regimes Tributarios Diferenciados (RTD) — IndUstria da Carne: o valor
estimado foi de R$245.179.907,66, porém o valor renunciado foi R$387.359.843,55, ou seja, 57,99%
acima do estimado.

Nesse sentido, verifica-se que a Sefa subestimou as rendncias de receitas previstas na LOA de 2022,
uma vez que efetivamente renunciou valor maior que o previsto em percentual.

Ainda sobre os beneficios fiscais concedidos pela Politica de Incentivos ao Desenvolvimento
Socioecondmico do Estado e pelos Regimes Tributarios Diferenciados, ha de se observar que, tais beneficios se
encontram no campo da extrafiscalidade e s&o instrumentos utilizados pelo Estado para incentivar o
investimento, a geracao de emprego e renda, estimular determinado setor/atividade especifico da economia,
promover a verticalizagdo da producéo, a desconcentracdo de renda e a reducéo das desigualdades regionais,
dentre outros.

As razdes implicitas nos principios ou normas juridicas que justificaram a concessédo do incentivo passam
a compor o ordenamento juridico, adquirindo, dessa forma, carater impositivo e devem ser utilizados como um
dos parametros para avaliar os resultados produzidos!!s,

Nesse sentido, as diretrizes para atrair empreendimentos para municipios menos desenvolvidos, com o
objetivo de reduzir as desigualdades regionais, por meio da concesséo de incentivos fiscais e de estimular
segmentos econdmicos e cadeias produtivas, por meio de tratamento diferenciado, devem ser consideradas
como parametros de avaliagdo das renuncias de receita de ICMS efetivadas pelo Estado por meio da Politica de
Incentivos ao desenvolvimento Socioeconémico do Estado do Para e do Regime de Tratamento Diferenciado.

A verificagcdo do impacto dos incentivos fiscais concedidos na reducéo das desigualdades regionais pode
ser realizada, dentre outros, em termos da localizacdo dos empreendimentos beneficiados em municipios de
menor indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M)114,

No entanto, observa-se, no estado do Pard, uma concentracdo da incidéncia de incentivos fiscais nas
Regides com os maiores indices de Desenvolvimento Humano Municipal, o que contraria a condic&o
indispenséavel exigida pelo texto constitucional para a utilizacao desse instrumento juridico, enquanto exce¢ao ao
principio da uniformidade geografica da tributacdo (CF/88, art. 151, | e CE/88, art. 221, 1), que é a promoc¢ao do
desenvolvimento com equalizacéo das desigualdades regionais.

Como pode ser visualizado na tabela a seguir, do total estimado de renlncia de receita para 2022,

113 CORREIA NETO, Celso de Barros. O avesso do tributo: incentivos e renincias fiscais no direito brasileiro. 2013. Tese (Doutorado em Direito Econdmico e
Financeiro) - Faculdade de Direito, Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo, 2013. doi: 10.11606/T.2.2013.tde-15082013-084732. Acesso em: 12 de abr. de 2022.
114 O indice de Desenvolvimento Humano (IDH): medida resumida do progresso a longo prazo em trés dimensées basicas do desenvolvimento humano: renda,
educacéo e saude. O objetivo da criagdo do IDH foi o de oferecer um contraponto a outro indicador muito utilizado, o Produto Interno Bruto (PIB) per capita, que
considera apenas a dimensdo econémica do desenvolvimento. Disponivel em: https://www.undp.org/pt/brazil/desenvolvimento-humano-e-idh-0. Acesso em
02/09/2022
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R$182,9 milhdes (26,67%), e R$182,3 milhdes (26,58%) concentram-se, respectivamente, nas Regides
Metropolitana (Guajard) e Carajas, as quais apresentam os indices de Desenvolvimento Humano Municipal
Médio mais elevados do Estado. Enquanto que para as Regifes do Marajo e Xingu, com os piores IDH-M, as
rendncias de receitas representam apenas 0,47% (R$3,1 milhdes) e 4,29% (R$29,4 milh&es) do total renunciado.

Tabela 6.2 — Renlncia de receita por Regido de Integracéo e IDHM — 2022.

Regido de Integracéo (RI) 20202 ranking Regggce:ilgde
1. Araguaia 0,650 6° 39.376 5,74
2. Baixo Amazonas 0,663 30 43.011 6,27
3. Carajas 0,666 20 182.311 26,58
4. Guama 0,660 50 32.697 4,77
5. Lago do Tucurui 0,628 9° 30.163 4,40
6. Marajo 0,611 11° 3.194 0,47
7. Metropolitana (Guajard) 0,741 i® 182.930 26,67
8. Rio Caeté 0,645 8° 13.272 1,93
9. Rio Capim 0,663 3° 31.815 4,64
10. Tapajés 0,661 40 32.544 4,74
11. Tocantins 0,649 7° 65.171 9,50
12. Xingu 0,623 10° 29.452 4,29
TOTAL 685.936 100,00

Fonte: LOA 2022 e PNUD/FJP/IPEA/FAPESPA, 2020.

Considerando-se a concentracdo dos beneficios tributarios concedidos sobre o ICMS, por meio da
Politica de Incentivos e pelo RTD, em regifes mais desenvolvidas, a situacéo requer a avaliagdo pelo Poder
Executivo das politicas efetivadas pela concessao dos citados beneficios tributérios para verificacdo de sua
eficacia, com base na sua razéo instituidora.

Por fim, dos exames procedidos sobre a renincia de receitas, foram sugeridas a Secretaria de Estado
da Fazenda (Sefa) 02 determina¢cdes e 03 recomendac¢des no ambito do Processo n° 011174/2022, que se
encontra em tramitagdo e tera julgamento proprio. Em relacdo a Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Econbmico, Mineragdo e Energia (Sedeme) foram indicadas 8 proposicdes de medidas necesséarias para
aprimorar 0 processo de concessao e monitoramento da Politica de Incentivos ao Desenvolvimento
Socioecondmico do Estado do Para, no ambito da inspecdo ordinaria n°® 018658/2022, que se encontra em
tramitac&o neste TCE-PA.

6.1.3. Transparéncia da Rentncia de Receita

A analise da transparéncia da reniincia da receita se baseou nos principios e mandamentos
constitucionais, bem como no arcabouco legal que rege a transparéncia dos atos da administragao publica, como
a Lei de Complementar n°® 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei n°® 12.527/2011 — Lei de Acesso a
Informacéo - e o Decreto Estadual n® 1.359/2015.

Com o objetivo de verificar o nivel de transparéncia das renlncias de receita, fez-se uma busca ativa no
portal da Sefa, para identificar relatérios, notas técnicas ou quaisquer outras formas que informassem os valores
de ICMS efetivamente renunciados pelo Estado.
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A partir dos dados coletados, aplicou-se o indice Global de Transparéncia de Renlncia de Receitas
(IGTRR), método elaborado pelo Tribunal de Contas de Santa Catarina, que, em sintese, consiste em um
indicador composto por dois indices: o “indice ex-ante” (lex-ante), que mede a divulgacéo da previséo da rendncia
da receita, de acordo com o que determina a LRF sobre a elaboracéo da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO);
e o “Indice ex-post” (lex-post), que mede a transparéncia da rendncia quando da efetivacédo das politicas de
beneficios fiscais, nos termos da LRF, da LAl e dos principios constitucionais.

O IGTRR, ao fim, corresponde a soma ponderada dos indices ex-ante (peso 0,3) e ex-post (peso de 0,7).

Pelo indice ex-ante, que mede a divulgac&o (i) da previsdo da renincia por setor econdmico, regido
geogréfica e modalidade de beneficio fiscal, para dois exercicios posteriores; (i) da metodologia de calculo
utilizada na previséo e (iii) do Demonstrativo de compensacéo de renlncia, o Para ficou na 172 colocagéo dentre
os estados brasileiros, ao receber nota 5, sendo a maxima 10, sobretudo por ndo prever a renlncia de receita
por regido geografica, ndo descrever a metodologia de calculo utilizada na previsdo e ndo apresentar o
demonstrativo de compensacao das rendncias.

Pelo indice ex-post, que mede a transparéncia dos valores efetivamente realizados a titulo de renncia
fiscal, demonstrados por setor econdmico, empresa beneficiada, categoria de beneficio fiscal e também pelos
parametros de transparéncia que determina a LA, relativos a acessibilidade dos dados e existéncia de séries
histdricas, o estado do Para ndo atendeu a nenhum dos critérios ex-post, obtendo pontuacéo igual a zero nesse
indice, sobretudo porque a Sefa ndo disponibiliza os dados relativos as execugdes das renuncias globais, por
empresa beneficiada e por categoria de beneficio fiscal.

Considerando os indices ex-ante e ex-post apurados, o IGTRR foi calculado em 1,5 ponto, sendo 10 a
pontuacdo méaxima, levando o Para para a 192 posi¢cdo no ranking dos estados brasileiros em relacdo a
transparéncia das renuncias de receitas.

Portanto, restou demonstrado que a transparéncia das rendncias de receitas realizada pela Sefa é
insatisfatoria, por ndo prever a renancia por regido geografica, ndo descrever a metodologia de calculo utilizada
na previsdo e ndo apresentar o demonstrativo de compensacao das receitas (ex-ante), bem como por néo
disponibilizar dados relativos a execuc¢édo da renincia global, da execucao da renincia por empresa beneficiada
e da execucgédo da rendncia por categoria de beneficio fiscal (ex-post), demonstrando que a politica de rendncia
de receita do estado do Para possui indices insatisfatérios de transparéncia do Brasil.

Por outro lado, na Inspecdo Ordinaria n°® 018658/2022, realizada na Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Econémico, Mineragdo e Energia (Sedeme), responsavel por formular e executar de forma
sustentavel a politica de desenvolvimento econémico, minas e energia, no estado do Para, constatou-se que,
embora seja disponibilizado em seu sitio eletrénico dados referentes a requisitos necessarios a concessao de
beneficios fiscais; lista de projetistas credenciados; sistema de cadastro de projetos e lista de documentos
necessdrios para apresentacdo do projeto; dados estatisticos gerais sobre o desempenho dos setores
econdmicos no Estado do Para; geracdo de empregos; dentre outros, ndo ha informacdes especificas por
empresa beneficiada, bem como os resultados alcangados, de forma individual e coletiva, da Politica Publica de
Beneficios Fiscais concedidos no Estado.

Ressalta-se que a acessibilidade a totalidade de informacdes relativas aos beneficios fiscais é um direito

de todo cidadao, em prestigio aos principios da transparéncia, legalidade e impessoalidade.
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6.2. MEIO AMBIENTE: GESTAO DOS RECURSOS HiDRICOS, RESIDUOS SOLIDOS E SEGURANCA DE
BARRAGENS

A CF/88 estabelece que o meio ambiente ecologicamente equilibrado € direito fundamental e bem de
uso comum do povo, essencial a qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preservéa-lo para as presentes e futuras geracgdes.

No contexto do desenvolvimento sustentavel, o meio ambiente tem posicao de destaque, considerando-
se que o uso racional dos recursos naturais, a fim de atingir o desenvolvimento econémico e social, deve
resguardar as presentes e futuras geragoes.

A relevancia do tema, evidenciada na base normativa legal infraconstitucional, originou diversas politicas
nacionais, as quais conferiram atribuic6es aos Estados nas questfes afetas ao meio ambiente, dentre elas as
Politicas Nacionais de (i) Recursos Hidricos (ii) Residuos Sdlidos e de (iii) Seguranca de Barragens, o que
justifica a atuacdo do TCE-PA nessa seara.

O presente tépico trata da gestdo das trés areas mencionadas, notadamente, quanto a estrutura de
gestdo do Poder Executivo Estadual no &mbito de suas respectivas competéncias, cujos exames foram efetuados
por meio das inspec¢des ordinarias, expedientes n°s 011872/2022, 011001/2021 e 001252/2021, que tramitam
neste TCE-PA.

A seguir, apresenta-se uma sintese do resultado das fiscaliza¢des realizadas nos objetos em comento.

6.2.1. Gestdo dos Recursos Hidricos

Estima-se que 70% da Terra € coberta por 4gua. No entanto, a 4gua fresca que possibilita o consumo e
os demais usos humanos é um recurso bastante raro, abrangendo somente 3% da disponibilidade total. Como
consequéncia desse fato, enquanto cerca de 2,7 bilhdes de habitantes do mundo se encontram periodicamente
em cenarios de escassez hidrica, cerca de 1,1 bilhdo ndo tém acesso a agua potavel.

Levantamentos da ONU estimam que 72% de toda agua captada € direcionada para usos na agricultura;
16% no abastecimento e servigos urbanos; e 12% na indastria. O rio Amazonas e sua bacia hidrogréfica, é fonte
de agua para todos estes tipos de uso, com mais de 6.400km detém cerca de 20% de toda a agua fresca
disponivel, enquanto em outras regides brasileiras sao registrados recordes anuais de escassez hidrica.

Esses dados demonstram o desafio que é realizar a gestdo de recursos hidricos globalmente e, em
especial, na realidade brasileira diante do grande contraste entre as suas regides e biomas.

Diante da relevancia do tema referente ao controle externo na gestao dos recursos hidricos, a Associagao
dos Membros dos Tribunais de contas do Brasil (Atricon) instituiu na forma das Diretrizes de Controle Externo n°
3215/2018, aprovada por meio da Resolugcdo n® 06/2018, orientacdes para fiscalizacdo da gestdo de recursos
hidricos pelos Tribunais de Contas, no d&mbito de suas jurisdicdes e competéncias, as quais subsidiaram os
trabalhos da equipe de fiscalizagdo deste TCE-PA.

O exame da gestdo de recursos hidricos teve como objetivo geral analisar o marco regulatério estadual
sobre o tema em face ao cumprimento dos objetivos estabelecidos em &mbito nacional (Lei Federal n°

9.433/1997) e as praticas empreendidas pela Semas na gestéo e fiscalizagdo desses recursos.
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6.2.1.1. Marco regulatorio estadual

A “Lei das Aguas”, como é conhecida a Lei n° 9.433/1997, instituiu a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, estabelecendo os fundamentos, objetivos, diretrizes e instrumentos elaborados para melhor gestao dos
recursos hidricos no Brasil, ou seja, € um marco regulatério nacional para o tema recursos hidricos, uma vez que
estabelece um conjunto de regras gerais e de longo prazo.

Uma das principais caracteristicas dessa politica estd no fato de prever a gestao dos recursos hidricos
de forma descentralizada, incluindo a participacdo do Poder Publico, do setor usuario e das comunidades. Assim,
para os Estados a lei previu a aprovagdo de um marco regulatério para a gestdo dos recursos hidricos de
dominialidade estadual, assim como os demais instrumentos, diretrizes e objetivos da politica estadual. Além
disso, estabelece expressamente o seguinte:

Art. 30. [...]
| - outorgar os direitos de uso de recursos hidricos e regulamentar e fiscalizar os seus usos;
Il - realizar o controle técnico das obras de oferta hidrica;

Il - implantar e gerir o Sistema de Informag6es sobre Recursos Hidricos, em dmbito estadual e
do Distrito Federal,

IV - promover a integracdo da gestao de recursos hidricos com a gestdo ambiental.

Identificou-se que estado do Para dispde, desde 2001, de marco regulatério para a gestédo de recursos
hidricos, aprovado na forma da Lei Estadual n°® 6.381/2001, que trata da Politica Estadual de Recursos Hidricos
e institui o Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

A Politica Estadual supra referida abarcou todos os principios estabelecidos no marco regulatério
nacional (Lei n® 9.433/1997). Nao obstante, o estado do Para inovou em seu marco regulatério ao acrescentar
como objetivos da Politica Estadual a protecéo das bacias hidrograficas contra acbes que possam comprometer
0 seu uso atual e futuro (art. 22, inciso Ill) e o controle do uso dos recursos hidricos (art. 2°, 1V).

Outro aspecto de inovacgédo trazido pela Politica Estadual de Recursos Hidricos diz respeito aos seus
instrumentos. De acordo com o texto da lei estadual, art. 4°, foram adotados os seis instrumentos previstos na
legislacdo nacional de referéncia e introduziu mais um instrumento que consiste na “capacitagao,
desenvolvimento tecnoldgico e educagao ambiental” (art. 4°, VII).

No estado do Para, o Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos é formado pelo Conselho
Estadual de Recursos Hidricos (CERH), pela Semas - 6érgao gestor de recursos hidricos, pelos comités de bacias
hidrograficas, pelas agéncias de bacias hidrograficas e pelos 6rgdos dos poderes publicos estaduais e
municipais, cujas competéncias se relacionam com a gestéo de recursos hidricos;

6.2.1.2. Plano Estadual e Plano de Capacitagdo

De acordo com o § 1°, do art. 6° da Lei n° 6.381/2001, o Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERH)
deve considerar as diretrizes da Politica Nacional e dos Planos Nacional e Setoriais de Recursos Hidricos,
estabelecendo em seu art. 7° o contedo minimo previsto para esse plano.

Constatou-se que embora a Politica estadual tenha sido instituida em 2001, o PERH/PA somente foi
aprovado em maio/2021 na forma da Resolu¢éo n°® 24/2021 do Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH).

Ainda conforme a Resolucdo CERH n° 24/2021, o Conselho recomendou expressamente a reviséo
periddica do PERH/PA, que deve ocorrer no maximo a cada 4 anos.

Como parte da metodologia adotada para elaboragdo do PERH/PA, os estudos que embasaram o plano
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realizaram o levantamento de dados importantes acerca dos recursos hidricos no estado do Para compondo um
diagndstico do cenario, que demanda atencdo para a gestédo desse recurso.

Sob a 6tica do saneamento basico, os recursos hidricos, como insumo indispensavel ao abastecimento
publico, séo disponibilizados a somente cerca de 41% dos municipios por meio da concessionaria estadual
(Cosanpa). Em se tratando da populagéo propriamente dita, o percentual de atendimento alcanga somente 61%
do estado do Para. Essa informacéo evidencia o tamanho do desafio de universalizagéo estabelecido a partir do
Novo Marco Legal do Saneamento Basico, de garantia de atendimento a 99% da popula¢éo com agua potavel,
nos termos da Lei n°® 11.445/ 2007 e alterada pela Lei n° 14.026/2020.

O diagndstico apontou o abastecimento publico como a principal demanda de consumo de agua, com
aproximadamente 22.356L/s, seguido do setor mineral que demanda 17.207L/s, 0s quais conjuntamente com a
indUstria e a agropecuaria somam a demanda total de 79.699L/s.

Tabela 6.3 — Demanda hidrica consuntiva por atividade/setor no estado do Para.

em L/s

Atividade/setor Demanda hidrica
Abastecimento publico 22.356
Setor industrial 12.618
Setor agricola 13.970
Setor pecuario 12.609
Setor mineral 17.207
Outros 939
Total 79.699

Fonte: Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERH/PA, 2021).

Por outro lado, mas ainda sob a 6tica do saneamento bésico, os recursos hidricos do Estado s&o bastante
demandados para diluicdo de efluentes: esgotos domésticos, tratamentos de residuos sélidos (chorume),
descargas industriais, minerais e pecuaria, refletindo um montante de 1.266.172L/s para depuragdo da carga
organica (DBO) e 1.916.836L/s para diluigdo de nutrientes (representado no estudo pelo fosforo total ‘Pt’).

Tabela 6.4 — Demanda hidrica de diluicdo por atividade/setor no estado do Para.

Atividade/Setor

Esgotos domésticos 961.672 895.915
Residuos sélidos (chorume) 24.805 -
Setor industrial 60.971 66.498
Setor pecuério 50.436 504.360
Setor mineral 155 774
Outros 168.133 449.289
Total 1.266.172 1.916.836

Fonte: Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERH/PA, 2021).

Em meio a essas altas demandas de recursos hidricos diagnosticados, o PERH/PA identificou o estado
das bacias hidrograficas quanto ao seu balanco hidrico. O estudo demonstrou que cinco bacias tém classificagao
“preocupante” com comprometimento de até 20% da disponibilidade hidrica, dentre elas as bacias dos rios
Guama, Tocantins, Pau d’Arco, da llha do Maraj6 e baia do Guajard. Duas bacias se mostraram em situagéo
“muito critica”: as bacias dos rios Pacaja e Itacaiunas com comprometimento acima de 40% da disponibilidade
hidrica.
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Tabela 6.5 — Resumo do balanco hidrico no Estado.

Rio Pacaja >40% Muito critica
Rio Itacaiunas >40% Muito critica
Rio Tocantins Entre 10% e 20% Preocupante
Rio Pau-d'Arco Entre 10% e 20% Preocupante
Rio Guam4 e baia de Guajara Entre 10% e 20% Preocupante
Ilha de Marajo Entre 10% e 20% Preocupante
Rio Igarapé Entre 10% e 20% Preocupante
Rio Para Entre 5% e 10% Confortavel
Rio Moju Entre 5% e 10% Confortavel
Rio Bacaja e Rio Fresco Entre 5% e 10% Confortavel
Rio Campo Alegre e ribeirdo Suguapara Entre 5% e 10% Confortavel
Rio Curua Entre 5% e 10% Confortavel

Fonte: Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERH/PA, 2021).

Esses dados revelados pelo PERH/PA resumem os desafios para a gestdo dos recursos hidricos no
Estado do Pard para os quais a Administracdo precisa avancar com 0S programas e sistemas propostos para
melhor adequabilidade, conservacdo e atendimento publico, conjuntamente com a criacdo e manutencao de
unidades de conservacao.

A fim de criar condi¢cdes de conhecimento técnico e cientifico, ndo apenas a sociedade, mas também
para os integrantes dessa estrutura de gerenciamento de recursos hidricos no Estado, a Politica Estadual de
Recursos Hidricos definiu como instrumento a capacita¢cdo em recursos hidricos. Na auséncia de Agéncias de
Bacias, a legislacdo estabeleceu ao 6rgdo gestor (Semas) a competéncia para elaboracdo dos programas de
capacitacdo em recursos hidricos.

Assim, verificou-se que foi elaborado, paralelamente ao PERH/PA, o Plano Estadual de Capacitacdo em
Recursos Hidricos, submetido a apreciagdo do CERH, em sua 102 Reunido Extraordinaria, e aprovado na forma
da Resolugcdo CERH n° 21/ 2020.

O plano de capacitacdo, aprovado para o periodo de quatro anos (2020-2023), é composto de texto base,
planilhas plurianual 2020/2023 e anual. Contudo, obteve-se acesso somente a planilha detalhada para o
exercicio de 2020, ja que as dos demais exercicios estavam em organizacao.

6.2.1.3. Outorga de Direito de Uso de Recursos Hidricos

O regime de outorga de direito de uso de recursos hidricos consiste em uma estratégia de planejamento
de uso racional da 4gua que tem como objetivo assegurar o controle quantitativo e qualitativo, bem como
promover o efetivo exercicio do direito de acesso a agua, considerando o cenario de cada regido hidrogréfica.

A fiscalizagdo observou que somente no exercicio de 2008 o instrumento da outorga foi efetivamente
regulamentado no Estado por meio da Resolu¢do CERH n° 003/2008.

Verificou-se que existem 15.858 outorgas emitidas até o exercicio de 2021 no estado do Para,
distribuidas nas modalidades de outorga de direito, outorga preventiva, autorizacdo de perfuracdo de pogo e

declaracdo de dispensa de outorga.
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Tabela 6.6 — Titulos emitidos para outorga por modalidade e sistema da Semas — 2008-2021.

em unidades
. Quantitativo
Modalidade :
Simlam
Outorga de Direito (OD) 7.957 -
Outorga Preventiva (OP) — Reserva de vazao 211 -
Outorga Preventiva (OP) — Perfuragdo de poco 1.211 -
Autorizacdo perfuracdo de poco (AU) - 397
Declaracdo de Dispensa de Outorga (DDO) 3.313 2.769
Total 12.692 3.166
Total geral 15.858

Fonte: Registro Geral de Processos de Outorga, DIREH/Semas, 2021.

De acordo com dados apresentados pela Semas, como é possivel identificar a partir da tabela, o controle
atualmente é realizado a partir de banco de dados de dois sistemas funcionais do 6rgdo gestor: o Sistema
Integrado de Monitoramento e Licenciamento Ambiental (Simlam) e o Sistema de Gerenciamento de Recursos
Hidricos do Paré (Sigerh). Este ultimo com dados gerados de 2018 a 2021.

Esses titulos de outorga refletem uma vazao outorgada de 118.006.940, 4m3/dia, dividida entre captacéo
subterrénea (~73,8 milhdes de m3/dia), captacéo superficial (~43,8 milhdes de m3/dia) e langcamento de efluentes
(~358,5 mil m¥/dia). O exame desses dados demonstra que a emissdo de titulos de outorga para diluicdo de
efluentes esta muito aquém da demanda diagnosticada no PERH/PA.

Tabela 6.7 — Vazdao total outorgada — 2007-2021.

em m3/dia
Modalidade Vazao Outorgada
Captacgéo subterrénea 73.797.892,78
Captacéo superficial 43.850.604,15
Lancamento de efluentes 358.443,48
Total 118.006.940,40

Fonte: Registro Geral de Processos de Outorga, DIREH/Semas, 2021.

Considerando que um dos critérios estabelecidos pelas diretrizes de atuacao da Atricon é a fiscalizagédo
exercida pelo érgdo ambiental, verificou-se que ap6s a reestruturacdo administrativa implementada pela Lei
Estadual n° 8.096/2015, todas as questbes afetas a fiscalizacao, inclusive aquela dedicada a area de recursos
hidricos, cuja atividade era desempenhada pela Geréncia de Monitoramento, Fiscaliza¢cdo e Enquadramento de
Corpos D’agua (Gemef/Direh), extinta pela referida reestruturagdo, foram centralizadas na Diretoria de
Fiscalizacdo Ambiental (Difisc) e no Centro de Monitoramento Ambiental (Cimam).

Nesse sentido, a analise preliminar da questéo indica que houve uma reducgdo na agilidade da tomada
de decises relacionadas a fiscalizagdo em recursos hidricos, uma vez que retirou essa atividade do centro
especializado no assunto (Gemef/Direh) e, a0 mesmo tempo, concentrando no 6rgéo (Difisc) que é responsavel
por desenvolver atividades fiscalizatérias em todas as demais atividades ambientais do territério paraense.

Em se tratando da gestdo ambiental local, cujas atividades de licenciamento sdo de competéncia dos
municipios, verificou-se que também ha uma limitagéo na fiscalizac@o dos recursos hidricos. De acordo com os
dados obtidos, o controle das atividades sujeitas a outorga somente € realizado por meio das condicionantes
estabelecidas nas licencas emitidas, ou seja, sendo a outorga um ato privativo do Poder Executivo estadual, a
fiscalizagcdo neste caso se restringe a remessa pelos 6rgdos municipais da demanda para regularizacdo durante



Relatério de Anadlise das Contas do Governador do Estado do Para, exercicio 2022 219

0s processos de licenciamento ambiental, incidindo grande risco para o controle e monitoramento dos recursos
hidricos.

Com relacéo a vinculacédo da tematica relacionada as mudancas climaticas nas analises de concessao
de outorga, restou evidente que este critério ainda ndo € integrado as acdes realizadas de gestao e planejamento
gue envolvem a outorga, embora tenha sido criada a Politica Estadual sobre Mudancas Climaticas, instituida
pela Lei Estadual n® 9.048/ 2020.

6.2.1.4. Sistema Estadual de Informagdes sobre Recursos Hidricos

O Sistema de Informagdes Sobre Recursos Hidricos (Seirh) constitui um dos instrumentos instituidos
pela Politica Nacional de Recursos Hidricos, na forma do inciso VI do art. 5° da Lei n® 9.433/1997 e foi introduzido
na legislacédo estadual, pela Lei Estadual n°® 6.381/2001 (Politica Estadual de Recursos Hidricos), art. 4°, VI.

O Seirh somente foi regulamentado por meio da Resolugdo CERH n° 12/2010, estabelecendo além dos
principios basicos e objetivos do sistema, o 6érgao gestor da Politica Estadual de Recursos Hidricos (neste caso
a Sema, atual Semas) como receptor das informacdes relacionadas com a gestéo de recursos hidricos, em nivel
nacional, estadual e municipal, mediante acordos e convénios com 6rgdos e entidade publicas e privadas,
visando promover a gestdo integrada das aguas e em especial a producdo, consolidagdo, organizacdo e
disponibilizacdo a sociedade das informagdes.

Ainda de acordo com a Resolugcdo CERH n° 12/2010, o sistema deve contemplar trés componentes:

e Componente 1 - banco de dados compreendendo as informacdes associadas a recursos hidricos;
e Componente 2 - base informacional relativa a aquisicao de dados primarios; e

e Componente 3 - sistema de suporte a decisao referente a gestao de recursos hidricos.

De acordo com o levantamento, o portal do Seirh foi planejado para disponibilizar para acesso e obtengéo
de dados organizados em sete eixos tematicos: “regulacado” (outorgas estaduais e cadastro), “planejamento”,
“institucional” (féruns, conselho, comités), “base hidrografica estadual”’, “balanco hidrico quali-quantitativo”,
“Hidrometeorologia e Climatologia” e “Programa Progestao”.

O acesso ao portal permitiu identificar que existem diversos erros de direcionamento ou mesmo links que
ndo funcionam corretamente demonstrando que ha efetiva necessidade de atualizacdo do site para corre¢céo
desses problemas.

6.2.2. Gestdo dos Residuos Solidos

A gestdo dos residuos sélidos pelo poder publico é essencial, pois a falta ou mesmo o inadequado
manejo do “lixo” € uma ameaga ao meio ambiente e a salide publica. Isso porque a disposicdo a céu aberto, nos
chamados “lixées”, tem como consequéncia a contaminagéo das aguas superficiais (rios e lagos) e subterraneas
(aquiferos e lencdis freaticos), afeta a fauna, além de provocar impactos socioeconémicos. Também, a falta de
coleta e disposicdo adequadas dos residuos no meio urbano sdo principais contribuintes para cenarios de
alagamentos, bem como favorecem a proliferacdo de insetos vetores de doengcas como dengue, chikungunya e
cOlera.

A Culpula das Nagbes definiu em ambito global, no ano de 2015, o Objetivo do Desenvolvimento
Sustentavel diretamente relacionado a questdo dos residuos sdlidos: Objetivo 12. Assegurar padrbes de
producdo e de consumo sustentaveis.

No Brasil, a temética residuos sélidos € tratada na Lei n°® 11.445/2007, que estabelece as diretrizes
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nacionais para o saneamento basico, e, em especial, pela Lei n°® 12.305/2010, que institui a Politica Nacional de
Residuos Sdélidos.

Os objetivos da Politica Nacional de Residuos Sélidos compreendem a ndo geracdo, reducdo,
reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos residuos sélidos, bem como a disposicdo final ambientalmente
adequada dos rejeitos, protecdo da saude publica e da qualidade ambiental, gestao integrada de residuos soélidos
e outros doze principios estabelecidos no art. 7° da Lei n°® 12.305/2010, sendo o primeiro a principal diretriz
estabelecida.

Esse marco regulatério da gestéo de residuos sdlidos considerou a responsabilidade compartilhada entre
todos os responsaveis, direta ou indiretamente pela geracao de residuos, seja pessoa fisica, seja juridica (tanto
de direito publico quanto privado) e ainda aos que desenvolvem acoes relacionadas a gestdo ou gerenciamento
dos residuos.

Os trabalhos de fiscalizacéo realizados pelo TCE-PA envolveram os jurisdicionados: Semas, Sedop e
Sespa.

A Semas, 6rgdo central do Sistema Estadual de Meio Ambiente (Sisema), figura como o principal
jurisdicionado neste tema, cabendo-lhe o apoio ao cumprimento da legislacéo federal no ambito do Estado, bem
como o controle e fiscalizacdo da gestdo de residuos de responsabilidade dos entes privados licenciados
ambientalmente pelo Estado.

A Sedop, por sua vez, nos termos Leis estaduais de criacdo (n°® 6.213/1999) e de reestruturacdo (n°
8.096/2015), cabe a implementacdo da politica de organizacdo urbana e regional, em apoio técnico aos
municipios do Estado, desenvolvendo referencial para planos de saneamento, habitacéo, residuos, mobilidade
e outros.

Os residuos sélidos de servicos de salde compreendem parcela importante da gestéo de residuos a
cargo do Estado e exercem papel importante também na manutencdo da qualidade sanitéria da populacéo, dai
a insercdo da Sespa no contexto da fiscalizacdo, em que pese a mesma tenha se mantido silente diante das
informacdes solicitadas no decurso dos trabalhos realizados.

6.2.2.1. Plano Estadual de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos

A Politica Nacional de Residuos Soélidos (PNRS) disp8e expressamente que incumbe aos municipios e
Distrito Federal a gestdo integrada de residuos sélidos gerados nos respectivos territérios. No entanto, aos
Estados a Lei estabelece como responsabilidade principal a instituicdo de diretrizes de planejamento e execucdo
(art. 11, 1, da Lei n° 12.305/2010), o controle e a fiscalizagdo das atividades dos geradores sujeitas a
licenciamento ambiental pelo 6rgéo estadual do Sisnama.

Ademais, a Politica Nacional de Residuos Sélidos estabelece que os Planos Estaduais de Residuos
Solidos devem ter prazo de vigéncia indeterminado tendo como abrangéncia todo o territério estadual e com
horizonte de atuacao de 20 anos, ficando estabelecido também revisGes do plano a cada 4 anos (arts. 16 e 17
da Lei n°® 12.305/2010).

Sobre o tema, o governo do Estado criou ainda no exercicio de 2008, ou seja, antes da Lei n°
12.305/2010, Grupo de Trabalho (GT) intitulado “Plano Estadual de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos”, nos
termos do Decreto s/n°, de 22 de dezembro de 2008, publicado no D.O.E. n°® 31.324, de 24/12/2008.

De acordo com esse Decreto, o grupo seria formado por representantes da Secretaria de Estado de Meio
Ambiente (Sema), Secretaria de Estado de Governo (Segov), Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano
e Regional (Sedurb), Secretaria de Estado de Integracdo Regional (Seir) e Secretaria de Estado de Trabalho,
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Emprego e Renda (Seter). Ainda nos termos do Decreto, a coordenacgéo dos trabalhos ficaria a cargo da Diretoria
de Recursos Hidricos (Direh) da entdo Sema (atual Semas).

Apesar do planejamento e da elaboracao terem iniciado antes da publicacdo da Politica Nacional de
Residuos Sdlidos, o Plano Estadual de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos foi concluido no exercicio de 2014.
Entretanto, o plano néo foi instituido formalmente por resolucéo, decreto ou qualquer outro ato normativo até a
conclusao do relatério de fiscalizacao deste TCE-PA.

Ainda assim, a equipe de fiscalizacao teve acesso ao referido plano, o qual possui dois volumes e seu
contetido segue, de forma geral, a previsdo contida no art. 17 da Lei n® 12.305/2010, realizando o diagnéstico
dos residuos no Estado, propondo cenarios a partir da regionalizagdo de municipios e também diretrizes,
estratégias, programas, projetos e acdes para o alcance das metas estabelecidas apos a identificagdo dos
principais problemas de gest&o do tema.

No entanto, a estrutura do Plano ndo contempla itens importantes previstos no conteddo minimo da
politica nacional, como: metas para aproveitamento energético de gases, normas e condicionantes técnicas para
acesso a recursos do Estado destinados a gestéo de residuos solidos, identificacdo de zonas favoraveis para
localizac@o de unidades de tratamento de residuos ou disposi¢éo final de rejeitos e ndo estdo discriminadas
todas as areas degradadas em razao de disposi¢éo inadequada de residuos.

Mesmo com previsdo expressa de atualizagdo/revisdo perioddica de 4 anos, somente no exercicio de
2020 foram iniciadas tratativas direcionadas a revisar o Plano Estadual de Residuos Soélidos, em parceria
(convénio) com a Universidade Federal do Para (UFPA). Cumpre registrar também o fato de que o Plano Estadual
de Residuos Solidos, elaborado em 2014, ndo é facilmente encontrado e visualizado nos portais institucionais
da Semas e da Sedop na internet.

Vale mencionar que o Plano Estadual de Gestdo Integrada de Residuos Solidos foi elaborado com base
em diagndstico realizado no exercicio de 2012, quando a populagdo do estado do Para girava em torno de
7.588.078 habitantes, sendo 68% estritamente urbana (cerca de 5.197.118 habitantes) e 32% essencialmente
rural (equivalente a 2.390.960 habitantes), com geracéo de residuos estimada em 6.337 t/dia. Naquela época, a
cobertura de coleta de residuos sélidos alcancava aproximadamente 80% da populacdo do estado do Para,
sendo que, do montante recolhido, 89% dos residuos tinham destinagdo ambientalmente inadequadas.

Em 2019, de acordo com Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento (SNIS), a populagéo do
Estado totalizava 8.636.113 habitantes, sendo 6.099.686 habitantes (70,63%) localizados na zona urbana e
2.536.426 (29,37%) na zona rural. Desses, cerca de 89,9% habitantes da zona urbana foram atendidos com
servicos de manejo de residuos solidos, equivalentes a 5.483.617 hab. Para a area rural, o percentual de
atendimento alcangou apenas 14,90% (377.927 habitantes). A estimativa de geracao de residuos gira em torno
de 2.485.941t/ano dos quais, conforme levantado pelo SNIS, 718.182,80t/ano séo efetivamente coletados. Ou
seja, 0 cenario no exercicio de 2019 exibia um déficit de coleta de 71,11%, o que equivale a aproximadamente
1.767.758,32t/ano.

Apesar do diagnéstico defasado, o Plano apresentou quatro cenarios de regionalizacdo da gestédo de
residuos sélidos, em metodologia similar ao estabelecido no Novo Marco Legal de Saneamento da seguinte
forma:

e Cenério 1: Agrupamento por critérios de logistica;

e Cenério 2: Agrupamento por critérios de logistica incluindo consércios de residuos em processo de
formacao;

e Cenério 3: Agrupamento por critérios de logistica incluindo consércios de residuos em processo de
formac&o e consdrcios de outras finalidades existentes; e
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e Cenério 4: Agrupamento por critérios de logistica incluindo consércios de residuos em processo de
formacé&o, consoércios de outras finalidades e municipios isolados.

De acordo com a explanagédo técnica contida no Plano, o comparativo entre os cenarios tem como
limitagdo os critérios essencialmente de gestdo, portanto, o Cenério 1 aborda apenas a disposi¢édo final
regionalizada, considerando a facilidade logistica, enquanto os demais cenarios acomodam também questfes
de gestéo regional dos residuos com a inclusdo de outros portes de aterro sanitario e de outros equipamentos
de gestao. Os resultados esperados seguem conforme a tabela a seguir:

Tabela 6.8 — Sintese dos cenérios propostos no PEGIRS — 2014.

Critério Cenariol Cenario2 Cenario3  Cenério 4
Consorcios 25 23 26 25
Municipios 77 83 119 144
% dos municipios do Estado 53 58 83 100
Residuos Solidos Urbanos (t/d) 4.109 4.346 5.055 5.086
% dos Residuos Sélidos Urbanos do Estado 81 85 99 100
Aterro Sanitario Regional 25 25 25 25
Aterro sanitario municipal 0 2 7 13
Aterro sanitario pequeno porte 0 4 38 54

Fonte: Plano Estadual de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos (PEGIRS).

O Plano prevé 22 metas, considerando o efetivo cumprimento das diretrizes e estratégias, juntamente
com as demais ferramentas apresentadas até entdo, com a resolutividade de diversas questdes estabelecidas
no Marco Regulatério Nacional como a reducdo dos residuos solidos dispostos em aterros, implantacdo de
programa de educagdo ambiental e outros com destaque para os apresentados a seguir:

Tabela 6.9 — Algumas metas previstas no PEGIRS.

Descricédo Curto Médio

2016 2020 2024 2028 2032

1 Acesso da populagdo urbana aos servicos de limpeza urbana 80 85 90 95 100

Erradicacdo das areas de disposicao final inadequadas até 2014 100 100 100 100 100
Recuperagéo das areas contaminadas por disposi¢do

4 inadequada de RSU 20 40 60 80 100

5 Disposicéo final ambientalmente adequada de rejeitos até 2014 100 100 100 100 100

20 Apoio aos consorcios intermunicipais de Gestéo de Residuos 100 100 100 100 100

Sélidos Urbanos
Fonte: Plano Estadual de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos (PEGIRS).

Verificou-se que algumas metas estdo em desenvolvimento, ainda que ja se configurem com prazo
considerado inexequivel até o final do periodo, como € o caso do acesso da populacdo urbana aos servicos de
limpeza (Meta 1). Conforme j& mencionado, a coleta de residuos atualmente atinge cerca de 89,9% da populagéo
urbana do estado e, aproximadamente, 67,87% da populacao total.

No entanto, observam-se metas que ja foram concebidas com prazo exaurido, simplesmente com o
intuito de atender as disposi¢des da Lei n°® 12.305/2010, o que pode ser claramente observado nas metas “3”,
“4” ¢ “5” (Erradicagdo das areas de disposigao final inadequadas até 2014, Recuperagao das areas contaminadas
por disposicdo inadequada de RSU e Disposicao final ambientalmente adequada de rejeitos até 2014,
respectivamente) os quais até o fim desta fiscalizagao ainda nem contam com ages efetivas para sua resolucéo.
Cita-se, nessas mesmas condi¢cbes, as metas “6”, “9”, “10” e “13”.
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6.2.2.2, Estrutura administrativa do Poder Executivo na gestdo de residuos sdlidos

A Semas (entdo Sema) figurou como coordenadora do GT “Plano Estadual de Gestédo Integrada de
Residuos Sdlidos” (PEGIRS). Apesar disso, observa-se que desde entdo 0 6rgdo ndo possui em sua estrutura
administrativa setor especificamente competente para tratar de residuos sélidos.

Verificou-se que a responsabilidade sobre o GT encarregado de elaborar o PEGIRS era da Diretoria de
Recursos Hidricos (Direh), da Sema. A essa Diretoria (hoje vinculada a estrutura da Secretaria Adjunta de
Recursos Hidricos) competia, exclusivamente, a execugdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos, nao
estando previstas atividades relacionadas a residuos sélidos.

A Sedop, por sua vez, além de contar com um quadro de servidores reduzido para atencdo especifica
a planos e programas relacionados ao tema, possui atuacao restrita ao apoio técnico aos municipios do estado
do Pard, objetivando a adequada adesao aos propositos das Politicas Nacional e Estadual de Saneamento e
especificamente de residuos sélidos, uma vez que 0s municipios sdo 0s principais responsaveis pelo correto
gerenciamento e disposi¢ao dos residuos gerados em seus territérios.

O proprio Plano Estadual de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos traz diagnéstico acerca da estrutura
organizacional e de gestao de residuos sélidos no Estado, no qual ja havia sido identificado ndo haver essa
estrutura com atribuicdes definidas entre os 6rgdos estaduais com recursos humanos capacitados, instalagbes
e equipamentos apropriados e mecanismos de planejamento e gerenciamento funcionando adequadamente
frente aos desafios e compromissos estabelecidos na Politica Nacional acerca do assunto.

Assim, restou evidente que, mesmo apés decorridos oito anos da elaboracédo do Plano em questéo e
apos a edicdo de duas leis estaduais que reestruturaram os érgaos (Lei Estadual n® 8.096/ 2015 e Lei Estadual
n° 8.633/2018), a Administrac@o estadual ndo dispde de um 6érgdo e nem mesmo um setor especificamente
competente para atuar na gestdo, coordenacdo e planejamento de a¢bes direcionadas para a adequacéo a
Politica Nacional de Residuos Sélidos e as melhores praticas relacionadas ao assunto.

6.2.2.3. Educag¢do ambiental como componente da politica de residuos sélidos

A Politica Nacional de Residuos Sdlidos, conforme art. 5° da Lei n°® 12.305/2010, integra a Politica
Nacional do Meio Ambiente (Lei n® 6.938/1981) e articula-se com a Politica Federal de Saneamento Basico (Lei
n° 11.445/2007) e também com a Politica Nacional de Educagdo Ambiental (Lei n® 9.795/1999).

A Sedop, segundo informou, tem se empenhado em introduzir a temética da educacao ambiental nos
procedimentos relativos a elaboracdo dos planos de saneamento béasico e de residuos sélidos no ambito
municipal. No eixo de educacédo ambiental, a Sedop atua também no apoio técnico aos municipios, em especial
na fase de mobilizacdo social na tentativa de engajar a populacdo nas fases consultivas e de levantamento de
dados da elaboragéo dos planos municipais de residuos solidos.

A manifestacdo da Semas indicou apenas o trabalho desenvolvido pela biblioteca do 6érgdo, que
possibilita o acesso as cartilhas, livros, legislacdes e outros materiais educativos. Além disso, internamente, a
Semas informou ter aderido ao Programa Agenda Ambiental na Administracdo Publica — A3P, desenvolvendo
acBes como a abolicdo de uso de copos descartaveis pelos servidores e a sensibilizacdo quanto a reducao da
impresséo de documentos.

Assim, observa-se que os 6rgdos diretamente relacionados a tematica da gestéo de residuos sélidos
adotam medidas de educacdo ambiental limitadas ou apenas indiretamente a questdo. Nesse sentido, verifica-
se a auséncia de programa ou campanha ampla de divulgacéo de informacfes e especialmente de educacao
ambiental, direcionada minimamente a sensibilizacdo da populagdo quanto aos principios estabelecidos na
Politica Nacional de Residuos Sdlidos e que podem interferir positivamente no alcance das metas estabelecidas
para desativacdo de lixdes, reciclagem e coleta seletiva.
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6.2.2.4. Fiscalizagdo e monitoramento de residuos sdlidos de competéncia do Estado

Acerca da fiscalizacdo/monitoramento do gerenciamento de residuos sélidos gerados pelos
empreendimentos licenciados no ambito de competéncia do estado do Para, a Semas explicitou as demandas
realizadas pelo préprio setor de licenciamento ambiental, com destaque para a solicitacdo dos Planos de
Gerenciamento de Residuos (PGRS), de Gerenciamento de Residuos de Servico de Saude (PGRSS) e de
Gerenciamento de Residuos da Construgéo Civil (PGRCC), de acordo com a tipologia dos empreendimentos.

A Semas informou também da existéncia de um plano de trabalho, elaborado em 2017, que previa
diretrizes, estratégias e metas, incluindo um sistema capaz de emitir relatérios do gerenciamento dos residuos
sélidos no estado do Para que contemple o mapeamento das rotas de transporte do residuo, a relagdo de
empresas licenciadas, os pontos de disposicdo, o tratamento e reciclagem de residuos, além das éareas
contaminadas pela disposic¢éo inadequada dos RSU. No entanto, o trabalho restou inconcluso até meados de
2018 e, portanto, o sistema n&o foi implementado.

Com relagdo ao assunto, € importante destacar que dentre as metas previstas para a execucéo do Plano
Estadual de Residuos Solidos foi previsto no “Relatério 77 a construcdo e implementagcdo do Sistema de
Informacg8es Estadual de Residuos Sélidos. A partir da leitura e analise do documento final do Plano Estadual de
Gestao Integrada de Residuos Solidos (tépico “16. CONSTRUCAO DO SISTEMA DE INFORMACOES DE
RESIDUOS SOLIDOS DO ESTADO DO PARA’, vol. 2), verifica-se que a empresa consultora contratada
construiu todo o arcabouco de tecnologia da informacao para a implementacéo do referido sistema. Apesar disso,
nunca houve efetivamente a implantacdo e manutencéo do servi¢co

Por sua vez, a Sedop informou que as acdes de controle e fiscalizagdo, no &mbito de suas competéncias
institucionalizadas, séo atribuidas ao Comité Gestor vinculado ao Plano Estadual de Saneamento Bésico, com
vistas a0 acompanhamento das demais acdes subsequentes.

Assim, conforme disposi¢do do Decreto Estadual n® 1.851/ 2017, foi instituido o Conselho Estadual de
Saneamento Bésico (CES), estabelecendo-se por meio de mecanismos e procedimentos que garantam a
sociedade informacdes, representacdes técnicas e participacdes nos processos de formulagéo de politicas, de
planejamento e de avaliagdo relacionados aos servigos publicos de saneamento basico com representantes da
Abes, Coema, Concidades, Crea, Funasa, Sectet, Semas, Seplad, Sesan, Sespa e UFPA.

Com relagéo a gestdo dos residuos gerados no ambito da prépria Administracdo Publica, nem a Semas
nem a Sedop desenvolvem planos, programas ou medidas de controle da geracéo, separacéo e destinacgéo final
adequados desses residuos. Neste contexto, restou evidente que a fiscalizagao/monitoramento da gestao de
residuos ndo dispde e, portanto, ndo utiliza nenhuma forma de controle por indicador(es) de desempenho.

6.2.3. Gestao da Seguranca de Barragens

De acordo com a Lei n® 12.334/2010, barragem é qualquer estrutura construida dentro ou fora de um
curso permanente ou temporario de agua, para fins de contencdo ou acumulagéo de substancias liquidas ou de
misturas de liquidos e sélidos, compreendendo o barramento e as estruturas associadas.

A instalacdo de barragens proporciona uma ampla variedade de beneficios econdmicos, ambientais e
também sociais, por meio da possibilidade de geracéo de energia hidrelétrica, que representa grande parte da
matriz energética brasileira, da retencdo e regularizacdo de vazdes, que sdo requisitos importantes para o
tratamento e distribuicdo de agua potavel, e da disposicdo temporaria de residuos sdlidos e semissolidos
evitando-se impactos ambientais de alta magnitude, além de outros beneficios.

Apesar da inegavel importancia para o desenvolvimento socioecondmico, eventos catastroficos como os
ocorridos em Mariana/MG e Brumadinho/MG, séo exemplos de como falhas na seguranca de barragens podem
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ocasionar danos inestimavel e irreparaveis ao meio ambiente e ao ser humano.

No Estado do Para, o evento ocorrido no municipio de Paragominas em 2018 com o rompimento de
barragens, dessa vez de acumulacao de agua, deixou mais de 50 familias desabrigadas e causou o 6bito de
duas criancas, ganhando repercusséo local e nacional.

A legislacao brasileira estabeleceu a Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB), por meio da
Lei n®12.334/2010, a qual visa manter a integridade estrutural e operacional desses empreendimentos, de modo
a preservar a vida, a saude, a propriedade e 0 meio ambiente. A sobredita lei atribuiu responsabilidade direta ao
detentor do barramento e competéncia para a fiscalizacdo da seguranca aos entes federados (Uni&o, Estados e
Municipios), conforme critérios especificos.

7

Portanto, o Estado, a luz desta legislacdo nacional de referéncia, € responsavel pelo adequado
planejamento e execucdo de ac¢les de fiscalizacdo de seguranca de barragens que contemple desde o projeto,
construgdo, primeiro enchimento e vertimento, operacédo, desativagéo, descaracterizacdo, usos futuros, além da
manutencdo de cadastro de barragens e sua classificacdo, sem prejuizo das ac¢des fiscalizatorias de cunho
ambiental.

De acordo com o Marco Regulatério Nacional supramencionado, as diretrizes nele contidas se aplicam
a barragens destinadas a acumulagéo de agua para quaisquer usos, a disposic¢éo final ou temporaria de rejeitos
e a acumulacao de residuos industriais, desde que apresentem pelo menos uma das seguintes caracteristicas:

e Altura do macico, contada do ponto mais baixo da fundacéo a crista, maior ou igual a 15 m; ou
e Capacidade total do reservatério maior que 3.000.000 m3; ou
e Reservatério que contenha residuos perigosos conforme normas técnicas aplicaveis; ou

e Barragens com altura e capacidade inferiores, mas que obedecem as condi¢des seguintes, sobre
dano potencial associado ou categoria de risco:

o Do Ponto de Vista do Dano Potencial Associado!®, Categoria Médio ou Alto; e
o Do ponto de vista da Categoria de Risco'!¢, Categoria Alto, a critério do érgao fiscalizador.

A Lei define ainda que a fiscalizac@o das barragens cujo uso preponderante é a geracdo de energia
hidrelétrica est4 a cargo da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) e a fiscalizacdo das barragens de
rejeitos de mineracéo estd a cargo da Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM), por serem o aproveitamento de
potencial hidraulico e de recursos minerais de competéncia legislativa privativa da Uniéo.

No ambito federal e estadual estao as barragens de usos multiplos, pois a outorga de direitos de uso dos
recursos hidricos cabe tanto & Uni&o, a cargo da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA),
quanto aos Estados, a cargo dos Orgdos Estaduais Gestores de Recursos Hidricos (OERH), em funcéo do
dominio do corpo d"dgua em que se situar a barragem.

No &dmbito da Unido, ou dos Estados, ou do Distrito Federal, ou dos Municipios, estdo as barragens
destinadas a disposicao de residuos industriais, pois ao 6rgdo ambiental respectivo (lbama) e aos 6rgéos
estaduais ou municipais de meio ambiente - cabem a emisséo da licenca ambiental de instalacdo e operacgéo,
nos termos da Lei Complementar Federal n® 140/2011.

No estado do Para cabe a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade (Semas) a
fiscalizagdo da seguranca de barragens de acumulagdo de agua, cuja outorga do uso seja de sua competéncia,

115 Dano potencial associado a barragem: dano que pode ocorrer devido a rompimento, vazamento, infiltrag&o no solo ou mau funcionamento de uma barragem,
independentemente da sua probabilidade de ocorréncia, a ser graduado de acordo com as perdas de vidas humanas e os impactos sociais, econdmicos e
ambientais (art. 2°, VII, Lei n° 12.334/2010).

116 Categoria de risco: classificagdo da barragem de acordo com os aspectos que possam influenciar na possibilidade de ocorréncia de acidente ou desastre
(art. 2°, VIII, Lei n® 12.334/2010).
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exceto quando se tratar de uso preponderante para aproveitamento elétrico. Igualmente, no ambito de
competéncia da Semas estao as barragens de disposi¢ao de residuos industriais, cujo licenciamento ambiental
seja de sua competéncia, exceto quando se tratar de rejeito de mineracao.

A atuacdo da Semas nessa seara deve, nos termos da Lei n°® 12.334/2010, contemplar, dentre outros:
cadastro e classificacao de barragens, relatério de seguranca de barragens, sistema de informacdes, regulacées,
fiscalizacdo, atuacdo em caso de urgéncias e emergéncias, recuperacdo e desativacdo, e educacao e
comunicacao.

6.2.3.1. Regulamentagdo Bdsica da Politica Nacional e estrutura administrativa da Seguranga de Barragens no Estado

De acordo com o Manual das Entidades Fiscalizadoras, elaborado pela ANA, uma das obriga¢cfes da
entidade fiscalizadora é regular os varios aspectos da PNSB para as barragens sob sua jurisdi¢cao, que pode ser
feito por partes ou de forma consolidada em um Unico documento cuja forma pode se dar por regulamentos,
manuais, oficios, leis ou outra ferramenta que a entidade fiscalizadora considere adequada.

Na Semas essa regulamentacéo se deu por meio das Instru¢des Normativas (IN) n° 02/2018 e 12/2019.
A primeira estabelece os procedimentos e critérios para elaboragdo e apresentag¢do do Plano de Seguranca da
Barragem de Acumulacdo de Agua e de Disposicdo de Residuos Industriais e a segunda trata da periodicidade
de execucdo e/ou atualizacdo, a qualificacdo dos responsaveis técnicos, o conteddo minimo e o nivel de
detalhamento do Plano de Acdo de Emergéncia (PAE) das barragens de acumulacao de 4gua e disposigdo de
residuos industriais.

Ressalta-se que o tempo decorrido entre a promulgacado da Lei n® 12.334/2010 e as sobreditas Instrucdes
Normativas foi de oito e nove anos, respectivamente. No entanto, devido a atualizacdo da PNSB pela Lei n°
14.066/2020, a Semas apontou que h& necessidade de adequacdo desses instrumentos normativos editados
pela secretaria.

Reconhece-se que a regulamentac@o bésica da PNSB possibilita maior aderéncia do Estado aos
objetivos estabelecidos na legislagdo nacional, bem como maior controle sobre as barragens sob sua jurisdi¢cdo
e o envolvimento de todos os atores envolvidos na gestdo dessa tematica (técnicos do 6rgdo, empreendedores
e técnicos consultores).

No entanto, a estruturacdo dessa politica no Estado ainda se revela incipiente, estando restrita a
participacdo da Secretaria no Programa Progestédo, desenvolvido pela ANA em apoio aos Sistemas Estaduais
de Gerenciamento de Recursos Hidricos!’ e pela a instituicdo, em 2019, do Grupo de Trabalho (GT) de estudos
de seguranca de barragens, conforme Decreto Estadual n® 13, de 28 de janeiro de 2019.

Observou-se que o Estado ndo dispde de uma equipe exclusiva para atuacdo nessa area. As acgbes
desenvolvidas pela Semas, na condicdo de 6rgdo fiscalizador, dividem-se em diversos setores de duas
Secretarias Adjuntas: Secretaria Adjunta de Gestdo de Recursos Hidricos (SAGRH) e a Secretaria Adjunta de
Gestdo e Regularidade Ambiental (Sagra), além de dois érgdos vinculados diretamente ao Gabinete do
Secretério: o Centro Integrado de Monitoramento Ambiental do Para (Cimam) e a Diretoria de Fiscalizacdo
Ambiental (Difisc).

A partir da andlise dos Relatérios Anuais de Seguranca de Barragens (RSB) editados e publicados pela
ANA, desde o exercicio de 2011, observa-se que a Semas nédo dispunha de servidores para atuarem na tematica
em comento. Somente em 2019 o érgdo passou a ter um Unico servidor para executar tarefas relativas a essa

117 O Progestéo, de acordo com a Resolugdo ANA n°379/2012 e altera¢des posteriores, visa: |. Promover a efetiva articulagéo entre os processos de gestdo
das aguas e de regulacdo dos seus usos, conduzidos nas esferas nacional e estadual; e Il. Fortalecer o modelo brasileiro de governanga das aguas, integrado,
descentralizado e participativo.
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area. A partir do exercicio 2020, passaram a ser dois servidores exclusivos e quinze servidores que podem
exercer atividades relacionadas as barragens.

A Semas informou o seguinte quantitativo de servidores com formacéo académica adequada para atuar
em processos envolvendo barragens.

Tabela 6.10 — Quantitativo de servidores aptos para atuar em seguranca de barragens por setor e area de

formacao.
em unidades
Graduagdes
= EEEiEew Ag r%r:%mo Cg)El Ami?gﬁtal hiﬂ%s ICE:?\g I Sarﬁ?zfrista Sl Flclfrl%-tal
Difisc 3 2 2 4 0 0 0 0 0
Cmina 2 0 0 1 1 2 1 0 0
Cimam 2 0 1 3 0 0 0 1 2
Direh 0 0 0 1 0 1 1 0 0
Total 7 2 3 9 1 3 2 1 2

Fonte: Semas.

Assim, no que tange ao quantitativo de servidores e o alcance de conhecimento que suas graduacdes
proporcionam, o cenario identificado na Semas se revela proximo ao adequado. No entanto, a perspectiva é de
gue o cendrio se altere negativamente, considerando que se tratam de servidores temporarios, cujos contratos
estdo proximos do término de vigéncia, incorrendo em uma situacao de rotatividade indesejavel, frequente nos
ultimos exercicios, e amplamente criticada pelos servidores técnicos e pelos gerentes entrevistados.

Em se tratando de recursos materiais, a Semas dispde de um rol de equipamentos limitado para uso em
inspecgdes/vistorias de seguranca de barragens. Basicamente tratam-se de recursos materiais de escritorio e
aplicacbes associadas. Os equipamentos para inspec¢des/vistorias referem-se a alguns equipamentos de
protecdo individual (EPI).

Verificou-se que sdo amplamente disponiveis hardwares como computadores e impressoras para
utilizacéo pelos técnicos que atuam na gestao de seguranga de barragens. Quanto aos softwares, restou evidente
gue estdo disponiveis a todos quanto precisarem pacotes da linha office e o basico para visualizacdes
geogréficas por meio do Google Earth Pro, atualmente disponibilizados em versdes gratuitas.

J& com relacéo a softwares especificos, para tratamento e analises espaciais de geoprocessamento,
restou evidente que no Cimam, setor especializado nesse tipo de analise, estdo disponiveis aplicagbes como
Global Mapper e QGIS, esse Ultimo inclusive compartilhado gratuitamente pela comunidade virtual de
geoprocessamento. Também, na Direh, que apesar de ndo ser especializada em geoprocessamento, além
desses softwares, disp8e inclusive de um computador com instalagcao do pacote de aplicacdes do ESRI ArcGIS.

Quanto aos equipamentos para serem utilizados por ocasido da realizacdo de vistorias técnicas e
inspecdes in loco em seguranca de barragens, de acordo com o Manual de Politicas e Préaticas de Seguranca de
Barragens para Entidades Fiscalizadoras, a equipe de fiscalizacdo deve estar adequadamente vestida e
equipada para realizar atividades de campo. Nesse sentido, 0s materiais e recursos logisticos recomendados

séo os listados no quadro a seguir:




228 Fiscalizagdo em Tema Especifico

Quadro 6.2 — Materiais recomendados para utilizacdo em vistorias técnicas e inspec¢des in loco.

Uniforme de fiscalizagdo com -
identificacdo do 6rgédo Capacete GPS geodésico
Carro 4x4 com motorista

Sapato adequado para campo = Perneira e identificagdo do 6rgao

Méaquina fotogréfica digital Repelente para mosquito Barco com carreta

GPS Par de Radio de transmissao com Hipsometro
alcance de 40 km

Telefone celular Distancidmetro Laser/ Ultrassom

Trena 50m/100m. Bindculos comum ou com distancidémetro

Laptop/Notebook/Tablet com capacidade
de carga e com modem 3G

Fonte: Manual de Politicas e Praticas de Seguranca de Barragens, ANA.

O mais adequado é que a listagem de material seja definida em fungéo dos objetivos especificos e a¢des
a serem desenvolvidas, de forma que nem sempre todo esse rol de equipamentos é utilizado pela equipe técnica,
mas deve estar disponivel para uso sempre que necessario. Todavia, restou evidente que a maior parte dessa
lista ndo se encontra presente nos setores da Semas que realizam atividades de campo.

Por dltimo, com relacdo a recursos or¢camentérios e financeiros para atuacdo em seguranca de
barragens, constatou-se que o Poder Executivo ndo aloca recursos em ag¢des especificas dessa natureza.

Verificou-se que as LOAs do Estado, desde o exercicio 2018, preveem projeto/atividade nas acdes
“Gestdo de Recursos Hidricos’/”"Gestdao de Recursos Hidricos, Clima e Servicos” e “Licenciamento,
Monitoramento e Fiscalizagdo Ambiental” que tal qual se observou para a estrutura organizacional, também
contemplam as atividades de gestdo da seguranca de barragens, no entanto, ndo discriminam especificamente
0 que é pertinente a essa tematica.

Ressalta-se que os recursos dos orcamentos fiscais previstos e aplicados em acdes de seguranca de
barragens devem obrigatoriamente ser incluidos nos Relatérios Anuais de Seguranca de Barragens (RSB)
organizado e publicado pela Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA), para todos os Entes
Federados, conforme estabelece o item VIl do art. 7° da Resolu¢do CNRH n° 144/2012.

A fim de se obter dados mais precisos acerca da alocacdo de recursos financeiros para gestdo de
seguranca de barragens, a equipe de fiscalizacdo incluiu na Solicitagcdo de Documentos e Informacdes (SDI) n°
01/2022 dois itens acerca do planejamento orgamentario da Semas para as atividades de fiscalizagdo de
seguranca de barragens, abrangendo o exercicio 2022 e o histérico. Nenhum dos setores que respondeu aos
demais questionamentos inseridos na SDI n°® 01/2022 foi capaz de atender a este item, direcionando essa
demanda a outro setor competente, de modo que o gestor restou silente.

Registra-se que, no decorrer da fiscalizagdo, foi possivel identificar no que tange ao Programa Progestao,
por meio de acesso a planilha de aplicagdo de recursos, constante na base de dados da ANA, o resumo de
despesas realizadas entre os exercicios de 2015 e 2021, sendo possivel vincular a seguranca de barragens o

montante aproximado de R$ 263.800,00, conforme extrato inserido na tabela a seguir:
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Tabela 6.11 — Despesas declaradas e publicadas no a&mbito do Programa Progestéo relacionadas a seguranca
de barragens.

Diéarias

Viagens de campo (fiscalizacdo em 5472,00 13.96800 17.46400 34.011,50 176.076,80 4.628,91 - 25162121
atividades de recursos hidricos e

seguranca de barragens)

Passagens

Viagens de campo (fiscalizagdo em 6.752.86 5.477.96
atividades de recursos hidricos e T Y
seguranca de barragens)

- - - - - 12.230,82

Fonte: Progestdo/ANA. Disponivel em https://progestao.ana.gov.br/progestao-1/acompanhamento-programa/repasse-de-recursos
/aplicacao-de-recursos/planilhas-de-aplicacao-dos-estados/planilha-aplicacao-pa.png, acesso em 21/10/2022.

6.2.3.2. Prdticas no Controle ambiental e fiscalizagdo de barragens

De acordo com o Manual para Entidades Fiscalizadoras da ANA, € de competéncia dos 6rgaos
fiscalizadores realizar diversas atividades de controle e fiscalizagdo de barragens, como o cadastramento e
classificagdo das barragens, exigir do empreendedor o Plano de Seguranca de Barragens (PSB) e Plano de
Atendimento a Emergéncias (PAE), a definicdo da periodicidade de inspec¢fes de seguranca, adocdo de medidas
de minimizacao de riscos e fomentar a cultura de seguranc¢a de barragens e gestéo de riscos.

O PSB e o PAE, estudos técnicos de seguranca de barragens previstos na Lei n°® 12.334/2010, foram
regulamentados no estado do Pard pelas Instru¢cdes Normativas Semas n°® 02/2018 e 12/2019, respectivamente,
e devem ser apresentados a Semas por ocasido do requerimento da licengca de operacdo da barragem ou de
empreendimento com barragem, sendo, portanto, documentos necessarios ao licenciamento ambiental da
atividade.

Apesar de j4 regulamentado em ambito estadual, a andlise dos estudos técnicos de seguranca de
barragem apresenta fragilidades no &mbito do licenciamento ambiental, havendo lacuna na andlise e aprovagéo
desses estudos dentro da Semas. O que se observa é a inexisténcia de informacdes basicas referentes aos
barramentos de empreendimentos licenciados nos sistemas estadual e nacional de seguranca de barragens,
conforme se extrai da lista de empreendimentos classificados pela PNSB apresentada pela Diretoria de Recursos
Hidricos (Direh) sem informacdes sobre PSB/PAE.

Dentre os fatores que contribuem para esse quadro estd o fato de o licenciamento ambiental de
empreendimentos com barragens ser distribuido em diferentes diretorias e geréncias do 6rgdo ambiental, de
acordo com a natureza da atividade principal licenciada.

Com relagdo ao cadastro de barragens, constatou-se que a Semas mantém registro proprio de
informacdes sobre barragens sob sua jurisdicdo, em atendimento ao art. 16, inciso |, da Lei Federal n°
12.334/2010. As informagfes do chamado Cadastro de Barragens do Estado do Para (CBPA) estao disponiveis
no Sistema Estadual de Informag8es sobre Recursos Hidricos (Seirh), em formato de planilha eletrénica editavel
e sdo reproduzidas no Sistema Nacional de Informacdes de Seguranca de Barragens (SNISB), sob
responsabilidade da Agéncia Nacional de Agua e Saneamento (ANA), cuja interface apresenta painéis e mapas
interativos.

Um aspecto relevante do cadastro sdo as informac8es da classificacdo das barragens, que dardo o
enquadramento a PNSB ou nao das barragens cadastradas. Essa classificacdo esta sendo realizada pela equipe
da Direh. Porém, o trabalho esta aquém da necessidade, pois as informacdes das caracteristicas dos
empreendimentos, em sua maioria, ndo sdo conhecidas, de acordo com o Relatério Anual de Seguranca de
Barragens (2021), no qual 57% das barragens ndo possuem informagdes suficientes para se avaliar se estéo
submetidas ou ndo a PNSB.
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Importa ressaltar que o acesso a dados e informacdes sobre seguranca de barragens garantido a toda
a sociedade é um dos principios basicos para o funcionamento do Sistema Nacional de Informacbes sobre
Seguranca de Barragens previsto na PNSB (Art. 14, III).

Detectou-se que a disponibilizagdo de informac¢fes sobre seguranca de barragens feita pela Semas
ocorre de forma defasada e incompleta, visto que a Ultima atualizagc&o da planilha do CBPA data de fevereiro de
2022, com informagdes incompletas ou dispersas em diferentes sistemas e fontes de consulta, o que dificulta o
seu acesso por parte dos demais 6rgdos relacionados a seguranca de barragens, 6rgdos de controle e da
sociedade civil.

Logo, considerando que as informacdes de barragens fiscalizadas pelo Estado estdo parcialmente
disponiveis no site da Secretaria, e ainda assim, séo de dificil localizacéo, a transparéncia das informacgdes, no
ambito da Semas, revelou-se limitada.

Nesse contexto limitado de informag@es, a fiscalizacdo deste TCE-PA constatou que existem 534
barragens cadastradas no Sistema Nacional de Informacgdes de Seguranca de Barragens para o estado do Para,
sendo que a Semas € o 0rgao fiscalizador de 353 dessas.

As barragens fiscalizadas pela Semas estéo distribuidas por tipologia de uso conforme gréfico a seguir.

Gréfico 6.1 — Tipos de barragens fiscalizadas pela Semas de acordo com o uso principal — 2022.
(Em unid.)

Aquicultura

Dessedentagdo animal
Regularizagao de vazdo
Industrial

Recreagdo

101
93
47 43
33
15 10
. 4 3 3 ) Protegao do meio ambiente
— Defesa contra inundagdes

Fonte: Cadastro de Barragens do Estado do Para (CBPA) 2022

O cadastro de barragens do Estado apresenta barragens que, em maioria, surgem do banco de dados
da outorga de uso de recursos hidricos, mas esse nimero pode ser muito maior devido a falta de regularidade
dos barramentos. Para contornar essa situagéo, o Centro de Monitoramento Ambiental (Cimam) vem produzindo
informacdes para incremento do cadastro a partir de analises de sensoriamento remoto e confirmagéo em campo
em cada campanha realizada em conjunto com a Difisc.

Como exemplo, a partir de 47 barragens cadastradas incluidas pela Direh no Plano Anual de Fiscalizagao
de Barragens (PAFSB) 2022, a analise pré-campo do Cimam identificou 264 pontos de possiveis barramentos
para serem fiscalizados em campo, ou seja, um numero 5,6 vezes maior que a quantidade de barragens
previstas.

O mapeamento depende do avanco dessa “busca ativa” e fiscalizagdo em campo, cujo ritmo esta limitado
a capacidade operacional do érgao fiscalizador estadual. A limitacdo técnica se deve a auséncia de um setor
especifico para a gestao de seguranca de barragens na estrutura da Semas; a frequente rotatividade de técnicos
na Secretaria; e a elevada demanda de outras atividades concorrentes. Além disso, apesar da busca ativa de
barragens de acumulo de agua realizada pelo Cimam, ndo existe busca de informacdes sobre eventuais
barragens industriais licenciadas por municipios.
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Com isso0, as barragens fiscalizadas pela Semas estao distribuidas quanto ao Dano Potencial Associado
(DPA) e a Categoria de Risco (CRI) da seguinte forma:

Gréfico 6.2 — Classificacao das barragens fiscalizadas pela Semas de acordo com a categoria
de risco e dano potencial associado — 2022.

(Em unid)
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Fonte: Sistema Nacional de Informag8es sobre Seguranca de Barragens (SNISB).

Nota-se que ha um numero elevado de barragens classificadas com DPA e CRI altos, em funcdo do
método de classificacdo adotado, em decorréncia da falta de informag6es sobre as barragens. Por outro lado,
ainda ha um ndmero expressivo de barragens nao classificadas, o que demonstra a necessidade de avanco da
fiscalizagdo da Semas.

Importa registrar também que a Lei n° 14.066/2020, que altera a Politica Nacional de Seguranca de
Barragens, proibiu a concepgao de barragens construidas pelo “método a montante”. Alteamento a montante é
a metodologia construtiva de barragem em que os diques de conten¢do se apoiam sobre o préprio rejeito ou
sedimento previamente lancado e depositado. A referida Lei também estabeleceu o prazo de 25 de fevereiro de
2022 para descaracterizacdo de barragens a montante ja existentes.

Cumpre-se salientar que a fiscalizacdo de seguranca de barragens de mineracdo é de competéncia da
Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM), e dessa forma, a atuacdo da Semas na descaracterizacdo de barragens
a montante se da no ambito do licenciamento ambiental, quando solicitado pelo responsavel da barragem.

O levantamento de informac¢des no Sistema Integrado de Gestdo de Barragens de Mineracdo (SIGBM)
da ANM revelou a existéncia 114 barragens de mineracdo cadastradas no estado do Para, sendo 3 (trés)
barragens construidas/alteadas pelo método construtivo a montante ou desconhecido e 7 (sete) sem informacdes
sobre o método construtivo.

A Semas informou ter conhecimento de apenas uma barragem alteada pelo método a montante no
estado do Pard, o Dique do Grotéo, de propriedade da empresa Buritirama Mineracdo S/A. A empresa solicitou
o licenciamento ambiental para a descaracterizacdo da barragem em fevereiro de 2022.

Os Planos de Seguranca de Barragens, documentos técnicos que contém as informacdes essenciais
para classificacdo das barragens, devem ser apresentados no licenciamento ambiental do empreendimento (IN
n® 08/2018, art. 6°). Considerando que a Semas se organiza em grupos de atividades, como Gepas, Gefap,
Geind e Gemina, esses planos séo recepcionados por uma gama variada de técnicos e setores e, por isso, estao
pulverizados em processos de licenciamento ambiental individualizados.

De acordo com as entrevistas efetuadas pela equipe de fiscalizagdo do TCE-PA ao servidores da Semas,
duas situagdes estdo comprometendo a completude do cadastro: a primeira € que o servidor analista do
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licenciamento pode ndo exigir a apresentacdo da documentacéo técnica das barragens; e a segunda é que, em
se exigindo, a documentagado permanece restrita ao processo de licenciamento ambiental, ndo chegando até a
equipe que realiza a classificacao. Essas situacdes revelam a necessidade de os fluxos procedimentais serem
melhor definidos.

Na auséncia de informacdes, a equipe da Direh justificou que realiza notificacdes aos empreendedores,
a fim de que apresentem as documentacdes necessarias a atualizacdo do cadastro. Passado o prazo de
atendimento, a equipe classifica a barragem como o nivel mais alto de risco e de dano potencial, baseado em
Instrucdo Normativa da ANA.

Ocorre que aimplantagéo e atualizacéo do banco de cadastro e informacfes de barragens sao realizados
guase que exclusivamente para atender o Programa Progestao, contrato que a Secretaria mantém com a ANA.
Por isso, o cadastro € preenchido em ritmo lento, pois essa atividade depende basicamente daquele programa,
sem o qual, praticamente ndo se teriam informacfes, portanto ainda ndo representa um banco de dados
consistente para o planejamento e gerenciamento do risco de desastres, pois de um lado subestima o quantitativo
de barragens existentes, por outro, pode estar superestimando o risco e o dano potencial das barragens
cadastradas.

Por fim, com relagdo ao assunto, existe evidente limitacao técnica para atuacao no cadastramento e
classificagdo, como abordado ao longo do tépico 6.2.3.2. Além disso, fica claro que a auséncia de um setor para
centralizacdo da gestdo da seguranca de barragens dificulta a articulagéo entre os demais setores, bem como
dificulta a construcdo de fluxos de trabalho coerentes.

6.2.3.3. Auséncia de protocolo para atua¢éo em situagdes de urgéncia e emergéncia

A Lei n® 12.334/2010, art. 3°, VIII, dispde que a PNSB objetiva definir procedimentos emergenciais e
fomentar a atuacdo conjunta de empreendedores, fiscalizadores e 6rgdos de protecdo e defesa civil em caso de
incidente, acidente ou desastre.

De acordo com o Manual das Entidades Fiscalizadoras produzido pela ANA, apesar da responsabilidade
pelo desenvolvimento das ac¢des de seguranca das barragens ser do empreendedor, em situacdes de urgéncia
e emergéncia, as entidades fiscalizadoras serédo acionadas, e por isso devem manter um protocolo interno de
acOes, a fim de resguardar o adequado e pronto atendimento por parte dos setores envolvidos.

Nesse particular, a fiscalizacdo realizada pelo TCE-PA detectou que ndo existe plano de acéo de
emergéncia no ambito estadual e os procedimentos em casos de urgéncia e emergéncia ndo estao formalizados
e ndo sao especificos para a seguranc¢a de barragens. De forma unanime, os servidores e gestores apontaram
que o canal formal de denuncias se restringe a Ouvidoria do 6rgdo, ndo existindo um canal exclusivo ou qualquer
outro canal para situagdes emergenciais e de urgéncia com barragens.

Apesar disso, a Semas, mesmo que de forma limitada, tem atuado em situa¢des de denuncias ou riscos
iminentes quando da ocorréncia de demandas dessa natureza. A equipe de fiscalizacdo ambiental (Difisc)
demonstrou ser responsavel pelo atendimento primario, em casos de situacdes de emergéncia em geral,
aplicando a mesma légica do roteiro para os demais casos de denuncias de riscos ou outras situagfes de
infracdes/crimes ambientais, com as adaptacdes necessérias a tematica.

Com relagdo ao efetivo registro de incidentes!!® e acidentes!'®, a Semas informou ao longo do
procedimento trés situa¢bes envolvendo barragens:

118 “Incidente” é qualquer ocorréncia que afete o comportamento da barragem ou estrutura anexa que, se ndo for controlada, pode causar um acidente
(Resolugdo CNRH n° 144/2012, art. 2°, inciso lI).

119 “Acidente” é o comprometimento da integridade estrutural com liberagao incontrolavel do contetido de um reservatério ocasionado pelo colapso parcial ou
total da barragem ou estrutura anexa (Resolugdo CNRH n° 144/2012, art. 2°, inciso ).
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e Paragominas (abril/2018): Foi constatado que 3 dos 5 barramentos sobre o Igarapé Paragominas,
a montante da cidade, romperam-se. Alguns proprietarios de areas nas quais houve rompimento de
barragens foram identificados e termos foram lavrados.

e Paragominas (maio/2022): rompimento de barragem em maio/2022, na comunidade Oriente,
municipio de Paragominas. Foi emitido um Termo de Notificagdo (TNO-1-S/22-05-00022) em nome
da Prefeitura Municipal de Paragominas (05.193.057/0001-78), baseado na acao de fiscalizacao in
loco e por meio de documentos remetidos a Gerad (Geréncia de Fiscalizacdo de Atividades
Degradadoras).

e Castanhal (junho/2022): Logo que a Semas foi comunicada, uma equipe da Difisc foi acionada para
deslocar-se até o local da ocorréncia de possivel rompimento de barragem e fazer as devidas
apurac@es. Neste caso nao foram identificados ilicitos ambientais no local, que gerassem lavratura
de autos e termos.

Apesar disso, a Semas ndo possui portal préprio ou outro instrumento para registro e divulgagdo de
informacdes acerca de acidentes ou incidentes das barragens sob sua competéncia. Percebeu-se que o registro
histérico ndo é sistematizado, estando as situa¢des ocorridas formalizadas de maneira dispersa em relatérios

técnicos de vistoria e fiscalizacéo.
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7. SISTEMA DE CONTROLE INTERNO
7.1. PREVISAO LEGAL E FINALIDADE

A exigéncia quanto a instituicdo de um Sistema de Controle Interno (SCI), no ambito da administracéo
publica do estado do Para, estd prevista no art. 121 da Constituicdo Estadual com simetria ao art. 74 da
Constituicdo Federal.

O SCI do estado do Para, de acordo com o referido dispositivo da Constituicdo Estadual, possui as
seguintes finalidades basicas: (i) avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucao dos
programas de governo e dos orcamentos do Estado; (ii) comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto
a eficacia e a eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgaos e entidades da
administracdo estadual, bem como da aplicacao de recursos publicos por entidades de direito privado; (iii) exercer
o controle das operagOes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres do Estado; e (iv) apoiar
o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

No plano infraconstitucional, algumas atribuicbes mais especificas foram concebidas aos 6érgéos
integrantes do SCI. A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000), por exemplo, atribuiu as
unidades de controle interno o papel de auxiliar o Poder Legislativo na fiscalizagdo quanto ao cumprimento das
disposigbes ali contidas (art. 59, da LRF), além de apontar o controle interno como um dos subscritores do
Relatério de Gestéo Fiscal (art. 54, paragrafo Unico, da LRF). Ja a Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021 (Nova
Lei de Licitagbes) estabeleceu uma série de incumbéncias ao controle interno no dmbito das contratacbes
publicas, como € o caso da prestacao de auxilio aos fiscais de contratos (art. 117, § 3°, da Lei n® 14.133/2021).

Especificamente com relagdo ao Estado do Para, a instituicdo do Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo se deu por meio da promulgacédo da Lei Estadual n° 6.176, de 29 de dezembro de 1998, a qual é
atualmente regulamentada por meio do Decreto Estadual n® 2.536, de 3 de novembro de 2006. De acordo com
os referidos instrumentos normativos, o SCI do Poder Executivo € composto: (i) pela Auditoria Geral do Estado;
(i) pelas Unidades de Superviséo das Secretarias Especiais de Estado; (iii) pelas Unidades Setoriais de Controle
Interno; (iv) pelas controladorias ou unidades assemelhadas das empresas publicas e sociedades de economia
mista; (v) pela Unidade Especializada de Controle Interno da entdo Secretaria Executiva de Estado de
Planejamento, Orcamento e Financas; (vi) pelos Agentes Publicos de Controle; e (vii) pelas comissdes de
Controle Interno.

Assim sendo, verifica-se que o SCI possui papel de destaque no gerenciamento das contas publicas
estaduais, revelando-se como importante instrumento de accountability, razéo pela qual seu fortalecimento se
mostra indispensavel para que a administracdo publica do estado do Pard cumpra com suas atribuicbes
constitucionais e legais.

7.2. ORGAO CENTRAL DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

A Auditoria Geral do Estado do Pard (AGE), de acordo com o inciso | do art. 2° da Lei Estadual n°®
6.176/1998, figura como 6rgéo central do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo, sendo responsavel
pela execucéo centralizada das atividades de auditoria, fiscalizacdo e avaliacdo de gestdo. O art. 5° da referida
lei elenca, ainda, as seguintes atribuicbes especificas da AGE:

e examinar e fiscalizar a regularidade dos atos que resultem em receitas e despesas em todas as
suas fases, bem como a criacdo, modificagdo ou extin¢cdo de direitos e obriga¢cbes do Estado;

e promover a normatizacdo, o acompanhamento, a sistematizacdo e a padronizacdo dos
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procedimentos de fiscalizag&o, auditoria e avaliagdo de gestdo, registrando eventuais desvios no
cumprimento da legislacdo e recomendando medidas necessarias para a correcdo das situacdes
encontradas, determinando prazo para seu cumprimento;

e realizar auditorias em 6rgédos e entidades do Estado ou por ele controlados, registrando eventuais
desvios no cumprimento da legislacao e recomendando medidas necessarias para a regularizacao
das situacdes constatadas, determinando prazo para 0 seu cumprimento;

e aferir os desempenhos, comparando analiticamente os resultados previstos com os resultados
obtidos;

e examinar a aplicacdo dos recursos orcamentarios e financeiros oriundos de quaisquer fontes,
quanto a sua aplicacé@o nos projetos e atividades a que se destinam;

o fiscalizar a aplicacdo dos recursos do Estado repassados aos 6rgdos e entidades publicas ou
privadas através de convénios, contratos, acordos e ajustes.

Alguns decretos estaduais detalham outras atuagbes mais especificas da AGE, com é o caso do Decreto
Estadual n® 2.536/2006, regulamentador da referida lei, o qual centraliza, no 6rgdo em questao, a execucao das
atividades de fiscalizacao, auditoria e avaliagédo de gestédo. Ja o Decreto Estadual n° 1.359/2015, estabelece que
a AGE é responsavel pelo gerenciamento e coordenacgdo das acdes relativas ao portal "Transparéncia Para",
incluindo a expedicdo de normas regulamentadoras quanto aos procedimentos e as responsabilidades dos
orgéos e entidades envolvidos na producao e divulga¢éo de dados e informacdes.

O Decreto Estadual n® 1.667/2016 atribui a AGE a fun¢&o de orientar as unidades de Controle Interno
das empresas publicas e sociedades de economia mista, no que tange as atividades de transparéncia, auditoria
e correi¢cdo. J4 o Decreto Estadual n® 2.767, de 21 de novembro de 2022, por sua vez, conferiu & AGE a
competéncia para elaborar o Relatério Anual do Sistema de Controle Interno, demonstrando as agdes
executadas e desenvolvidas, assim como o acompanhamento das providéncias adotadas pelos 6rgéos e
entidades do Poder Executivo no que tange ao atendimento as recomendacdes emanadas do TCE-PA.

7.3. ATUAGAO DA AUDITORIA GERAL DO ESTADO

Conforme art. 30, § 1°, da Lei Complementar estadual n® 81/2012 (Lei Orgéanica do TCE-PA), o Relatério
Anual do Sistema de Controle Interno, elaborado pela AGE, é um dos documentos que comp8em a prestagéo
de Contas de Governo. Com base em tais informacdes, bem como naquelas contidas no Relat6rio de Gestéo da
AGE referente ao exercicio de 2022, foi possivel avaliar a atuacéo do referido 6rgao.

A AGE, no tocante a sua estrutura funcional, informou que, ap6s a realizacdo do Concurso Publico n° C-
212/AGE, o nimero de Auditores de Finangas e Controle vinculados ao seu quadro de pessoal aumentou de 12
(doze) para 37 (trinta e sete) servidores. Verifica-se, assim, que houve melhoria no contingente de servidores
efetivos que atuam na area-fim do 6rgao, o que fortalece o Sistema de Controle Interno do Poder Executivo.

O 6rgdo informou ainda que estdo em tramitacdo duas minutas de projeto de lei com o objetivo de alinhar
o Poder Executivo estadual as melhores préticas e aos conceitos mais recentes relacionados ao controle interno
no Brasil. A primeira delas diz respeito a uma reorganiza¢céo do sistema de controle interno, enquanto a segunda
refere-se a transformacéo da AGE em Controladoria Geral do Estado. Dessa forma, caso as referidas propostas
legislativas sejam convertidas em lei, impactardo diretamente nas atividades da AGE, motivo pelo qual sera
necessario que o orgao realize, futuramente, estudos a fim de verificar se 0 seu quadro de pessoal estara
adequado para suprir as necessidades da nova estrutura organizacional vigente.
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A AGE realizou a avaliagao do Plano Plurianual e Programas de Governo relativos ao exercicio financeiro
de 2022. Ao mencionar a metodologia que utilizou para proceder com a referida avaliacdo, a AGE explicou o
seguinte:

Foi utilizado como critério para selecao da presente avaliacdo os setores mais sensiveis do ponto
de vista social, quais sejam: as areas da saude, educagdo, seguranca e infraestrutura. Dentro
de cada &rea de atuacéo foi selecionado um programa tematico (excluindo-se manutencéo da
gestdo) e um o6rgdo executor estratégico da area. Em cada programa selecionado, foram
escolhidas ao menos duas a¢fes que tenham como caracteristicas maior alocagao de recursos
e/ou estar listada dentre as prioridades definidas no anexo V da Lei de Diretrizes Orcamentarias
para o exercicio 2022.

Ao acessar o SIGPLAN, foi utilizado o moédulo “Monitoramento e Avaliagdo de Programas do
Plano Plurianual (PPA)”. Este médulo tem como objetivo auxiliar no monitoramento e avaliagcao
dos programas do PPA. Na oportunidade, foi selecionada a opgao “situagdo dos programas por
regido de integracdo—ano base 2022” do PPA 2020-2023. Como resultado é gerado um painel
com os 18 (dezoito) programas tematicos do poder Executivo, onde é atribuido a cada programa,
nas 12 (doze) regides de integracdo, uma avaliacdo representada pelas sinalizagdes nas cores
verde (conforme programado), amarelo (merece atencéo) e vermelho (abaixo do esperado).

Nesse sentido, a AGE evidenciou a amostragem que foi utilizada na avaliagdo que se propds a realizar
e explicou de que maneira os padrdes iconograficos do Sigplan revelaram ou ndo o cumprimento das metas
previstas. Entretanto, a AGE se limitou a reproduzir os dados extraidos do médulo de monitoramento do Sigplan,
0s quais sdo resultantes de informacdes inseridas pelos préprios 6rgéos e entidades responsaveis pela execugéo
das ac0es correlatas.

N&o houve, dessa forma, uma analise sistematica e aprofundada dos dados apresentados, com uma
caracterizacdo prévia e objetiva dos critérios que a AGE utilizou para avaliar o Plano Plurianual e os respectivos
Programas de Governo, ou mesmo dos quesitos especificos que seriam avaliados. No mesmo sentido, ha poucas
ocasides em que sdo feitas inferéncias habeis a subsidiar um diagnéstico conclusivo a partir da referida
avaliacdo. Tais fragilidades dificultam, assim, a identificacdo de oportunidades de melhoria a serem difundidas
no ambito do Poder Executivo estadual, no que tange a alocagdo eficiente dos recursos publicos, além de
embaracarem o pleno exercicio de uma das incumbéncias do controle interno, qual seja, apoiar a atuagéo do
controle externo em sua missao institucional (art. 74, 1V, CF/88).

Prova disso € que a AGE, ao longo de seu relatorio, apontou algumas situagdes que requeriam
aprimoramento por parte dos 6rgéos executores do orgamento, como foi 0 caso da dotagdo orcamentéria relativa
a acao “implementagédo do Ensino Médio”, a qual, na visdo daquele érgdo de controle, merecia ser revista no
exercicio de 2023. Entretanto, em outras ocasifes, a AGE tdo somente apontou determinadas fragilidades na
execucdao financeira e orcamentaria, mas ndo adentrou nas causas, consequéncias e oportunidades de melhoria
correlatas, como foi 0 caso da constatagcao de que o patamar de atingimento da meta relativa a agdo “Reforma
e Ampliacdo de Unidade Escolar” foi de apenas 14,65%.

Igualmente, nao ficou evidenciado que a AGE tenha realizado, ao longo do exercicio financeiro de 2022,
fiscalizagBes que visassem ao acompanhamento concomitante da execucdo dos programas do PPA vigente.
Ademais, impende destacar que o PPA ndo é uma lei de cunho orcamentario que pode ser analisada de forma
isolada, j& que sua efetiva implementacao depende dos ditames orientativos dispostos na Lei de Diretrizes
Orcamentérias (LDO), além da construgcédo e execucdo do orcamento propriamente dito, consubstanciado por
meio da Lei Orgamentaria Anual (LOA). Por esse motivo, € relevante e necessario que a avaliacdo efetuada pela
AGE leve em consideracéo a integracdo dos trés instrumentos de planejamento mencionados.

Com relacdo as operacdes de crédito realizadas pelo estado do Par4, a AGE especificou, em seu
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relatorio, informac6es tais como as operagfes ativas e seus respectivos saldos devedores, a evolucéo da divida
estadual no ciclo 2020-2022, a relacao e 0 montante de garantias ofertadas, a demonstracéo de adimpléncia do
Poder Publico estadual, bem como o montante de receitas decorrentes de operacdes de crédito.

Contudo, nesse caso, a AGE também nao realizou uma apreciacao efetiva dos dados apresentados, com
uma caracterizacao prévia e objetiva dos critérios que utilizou para avaliar a situacéo das operacdes de crédito
do estado do Para. Do mesmo modo, nao ficou evidenciado que a AGE tenha realizado, ao longo do exercicio
financeiro de 2022, fiscaliza¢cBes que visassem ao acompanhamento dos contratos e instrumentos correlatos das
operacdes de crédito firmadas pelo Poder Executivo.

No que tange a gestao patrimonial, a AGE apresentou o rol de 6rgédos e entidades que realizaram o
inventario de bens previsto no art. 21 do Decreto estadual n°® 2.767, de 21 de novembro de 2022, bem como as
justificativas apresentadas pelos 6rgaos e entidades impossibilitados de apresentar as declaragbes mencionadas
no 8§ 2° do art. 21 do Decreto n° 2.002, de 19 de novembro de 2021. Entretanto, a AGE ndo realizou fiscaliza¢cfes
no sentido de verificar a fidedignidade e confiabilidade das referidas informagdes.

A AGE também realizou analise comparativa dos saldos da conta contabil “Bens Imoveis” relativos aos
exercicios financeiros de 2021 e 2022. Por outro lado, nao realizou fiscaliza¢bes especificas para verificar até
que ponto os dados informados sédo fidedignos e confiaveis, a fim de evitar as ocorréncias relatadas no item 3.9
deste relatério, além de ndo ter adentrado em outras questdes relevantes quanto ao tema, tais como os
mecanismos de gestdo e controle que tém sido utilizados no ambito do estado do Para para conservagéo e
utilizacéo eficiente dos iméveis estaduais.

Com relagdo ao monitoramento do registro das conformidades diarias efetuadas no Siafem pelas
unidades de controle interno dos 6rgéos e entidades do Poder Executivo, a AGE informou ter realizado 88 (oitenta
e oito) Relatérios de Monitoramento no exercicio de 2022. Além disso, ressaltou que nova verificagdo das
conformidades é realizada apés o encerramento do exercicio, quando da emissdo dos relatérios e pareceres
pertinentes a prestacao de contas anual de gestdo. Entretanto, a AGE nao divulgou, em seu relatério, ainda que
de forma resumida, os achados das fiscalizacdes que foram realizadas para os referidos fins, bem como as
medidas tomadas no caso de eventuais inconformidades e fragilidades identificadas.

No que se refere ao controle quanto a apresentacdo de declaracdo de bens e valores de agentes
publicos, conforme previsdo contida no art. 304 da Constituicdo do estado do Para, a AGE informou ter realizado
60 (sessenta) auditorias a esse respeito, 0 que denota o acompanhamento da referida determinacéo
constitucional estadual. Entretanto, nesse caso, a AGE também néo divulgou, em seu relatério, ainda que
resumidamente, os achados das fiscalizacGes realizadas para os referidos fins, bem como as medidas tomadas
no caso de eventuais inconformidades e fragilidades identificadas.

Acerca da transparéncia publica, em parceria com a Secretaria de Estado da Fazenda (Sefa) e com a
Empresa de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo do Estado do Pard (Prodepa), sobretudo apés a
assinatura do Termo de Cooperacdo n° 01/2021, a AGE passou a atuar na modernizacdo do portal
“Transparéncia Para”, com previsao para a implantacdo de um novo portal no exercicio de 2023.

Ademais, a AGE examinou se os sitios eletrdnicos de 54 érgaos e entidades do Executivo estadual
estavam exercendo a transparéncia ativa nos moldes previstos no Decreto estadual n° 1.359/2015,
encaminhando solicita¢cdes de acao corretiva aos érgaos e entidades que descumpriram 0s preceitos previstos
na legislagédo pertinente. Além disso, a AGE elaborou e divulgou em seu portal virtual o Relatorio Anual de
Monitoramento da Lei de Acesso a Informacéo, apresentando os dados compilados relativos a transparéncia
ativa e informag6es do e-SIC que foram enviados pelas secretarias, 6rgdos e entidades do Poder Executivo
estadual.
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A referida atuacao da AGE é bastante pertinente e relevante, haja vista que a transparéncia publica é
um dos pilares do regime democratico, ao passo que permite aos cidadados, na condicdo de verdadeiros
detentores do poder (art. 1°, paragrafo Unico, CF/88), exercer um controle social mais efetivo sobre os atos
praticados no ambito da Administracao Publica.

A AGE informa, em seu Relatério de Gestao relativo ao exercicio financeiro de 2022, que emitiu nove
ordens de servicos relacionadas a sua atividade-fim. As OS n° 01/2022 e n° 02/2022 resultaram em auditorias
de carater especial, tendo sido a primeira realizada no ambito da Escola de Governanca Publica do Estado
(EGPA), enquanto a segunda teve como escopo o Contrato n°® 050/2021, no qual figurou como contratante o
entdo Instituto de Gestéo Previdenciaria do Estado do Para (Igeprev).

Ja a OS n° 13/2022 resultou em Auditoria Operacional e de Conformidade sobre processo licitatorio
realizado pela Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Obras Publicas (SEDOP), enquanto a OS n°
14/2022 teve como escopo o cumprimento dos arts. 43 e 62 do Decreto Estadual n°® 1.359/2015 (relativo a acesso
a informagédo no ambito da administracéo publica estadual) por parte da Secretaria de Estado de Esporte e Lazer
(SEEL). As outras cinco ordens de servigos disseram respeito a auditorias de conformidade relativas a declaragéo
de bens dos servidores vinculados a 6rgdos e entidades da Administragédo Puablica estadual.

Verifica-se, assim, que o desempenho do referido 6rgdo de controle interno com relacéo as atividades
de sua area-fim, no exercicio financeiro de 2022, restringiu-se a poucas esferas de atuacéo do Poder Executivo
estadual, de modo que a maioria das ordens de servigos emitidas disseram respeito a auditorias de conformidade
envolvendo declara¢bes de bens de servidores, ndo havendo mencéo a fiscalizagdes especificas em searas de
grande relevancia publica, tais como saude, educac¢éo e seguranca publica.

Assim sendo, h& necessidade de que as atividades da area-fim da AGE se tornem mais diversificadas e
abrangentes, de modo compativel com a extenséo e complexidade da estrutura administrativa estadual, a fim de
gue o 6rgdo possa exercer com mais eficiéncia uma de suas principais incumbéncias legais, qual seja, realizar
auditorias em 6rgdos e entidades do Estado ou por ele controlados, registrando eventuais desvios no
cumprimento da legislacdo e recomendando medidas necessérias para a regularizacdo das situacdes
constatadas (art. 5°, lll, da Lei estadual n® 6.832/2006).

O numero restrito de auditorias realizadas pela AGE, com reduzida variacdo de escopo, também
compromete o seu papel de apoio ao Controle Externo (art. 121, inciso IV, da Constituicdo Estadual), ja que
diminui a possibilidade de serem identificadas irregularidades ou ilegalidades que devam ser levadas ao
conhecimento do TCE-PA, a fim de que esta Corte de Contas tome as medidas cabiveis (art. 45, da Lei Organica
do TCE-PA).

Ainda a esse respeito, ndo ha evidéncias de que a AGE tenha atuado efetivamente, no exercicio de
2022, a fim de acompanhar e colaborar com o cumprimento das recomendagdes emanadas do Parecer Prévio
relativo as Contas de Governo de 2021, tendo se limitado, na maioria dos casos, a coletar informaces junto a
orgdos e entidades quanto ao cumprimento ou ndo das referidas recomendacdes. Mostra-se necessério,
portanto, que a AGE envide esfor¢os no sentido de atuar junto aos érgaos e entidades da administracéo publica
estadual, a fim de que as recomendacdes sejam efetivamente atendidas, evitando-se reiteracdes em exercicios
financeiros subsequentes.

Portanto, reconhece-se que, no exercicio de 2022, houve avancos da AGE no que tange ao incremento
de seu corpo funcional e intensificagdo de sua atuacéo com relacdo a transparéncia publica estadual. Por outro
lado, houve um nimero pouco expressivo de fiscalizagBes em outras areas relevantes do Setor Publico estadual,
0 que acaba por restringir a eficacia dos mecanismos de controle interno e o préprio apoio que a AGE deveria
ofertar ao controle externo.
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8. MONITORAMENTO DAS RECOMENDACOES REFERENTES AS CONTAS DE 2021

O Tribunal de Contas do Estado do Para, por meio da Resolucdo n® 19.383, de 19/05/2022, emitiu
Parecer Prévio favoravel a aprovacdo das contas do governo do Estado referentes ao exercicio de 2021,
formulando recomendacdes ao Poder Executivo, com a fixacdo do prazo de 180 dias para o encaminhamento
das informacdes acerca das providéncias adotadas.

A Auditoria Geral do Estado, por meio do oficio AGE n°® 688/2022 — GAB, de 21/11/2022 (Expediente n°
019979/2022) , no prazo estabelecido, enviou parcialmente as justificativas e providéncias adotadas pelo Poder
Executivo, visando sanear as impropriedades detectadas, e, complementarmente, foram enviados argumentos
e informacdes por meio do Balango Geral do Estado, exercicio 2022.

Nos termos do art. 85 do Regimento Interno do TCE-PA, a implementacdo das recomendacdes
formuladas constitui-se objeto de fiscalizag&o.

Dessa forma, apresentam-se neste capitulo as respectivas analises do corpo técnico do TCE-PA, sobre
as providéncias adotadas quanto as recomendac¢des formuladas.

8.1. MONITORAMENTO DAS RECOMENDAGOES

QUANTO AOS INSTRUMENTOS DE CONTROLE

8.1.1 Que seja implementado efetivamente o controle de obras publicas a cargo do Poder Executivo,
mediante sistema informatizado, envolvendo todos os atos praticados, desde a fase preliminar da
licitacdo até a fase posterior & conclusdo do objeto, registrando-os e consolidando-os, de modo que
proporcione melhoria na gestdo dos recursos publicos aplicados e garanta o exercicio dos controles
externo e social ao divulgar as informacdes.

PROVIDENCIAS: De acordo com a AGE, o Poder Executivo dispde do Sistema Obras Para,
desenvolvido pela Empresa de Processamento de Dados do Estado do Para (Prodepa), em parceria com a entao
Secretaria Especial de Estado de Infraestrutura e Logistica para o Desenvolvimento Sustentavel (Seinfra), em
atendimento as disposi¢des contidas no Decreto Estadual n® 406/2012. O acesso ao sistema se da por meio do
link http://obras.pa.gov.br/ disponivel na internet.

Quanto a utilizacdo do sistema, a AGE resume os quantitativos informados pela Sedop, referentes a
inser¢do de informagdes de suas obras até fevereiro de 2023. Relata, ainda, que a Setran esta concluindo
levantamento de recursos, humanos e materiais, que serdo necessarios para a utilizacdo do Obras Paré a partir
de 2023, mediante cronograma de a¢des.

Acrescenta que estdo sendo realizados estudos para que as informacdes inseridas no sistema Obras
Para sejam disponibilizadas para acesso publico na internet, por meio do novo portal “Transparéncia Para”, que
deve ser implantado a partir de 2023.

ANALISE: Verifica-se, assim, que as acdes relativas & recomendacéo exarada a este respeito ainda
estdo em andamento, inexistindo evidéncias de que os dados constantes no referido sistema contemplem, de
modo detalhado, todos os atos relativos as obras publicas gerenciadas pelo Poder Executivo, conforme
recomendado pelo TCE-PA. O link informado s6 permite acesso mediante senha e o portal “Transparéncia Para”
ndo possui link redirecionando para o sistema Obras Para, contendo algumas informacdes desatualizadas sobre
as obras da Sedop.

Considerando que as ac¢les relativas a recomendacao ainda estdo em andamento, bem como a
inexisténcia de evidéncias de que o sistema Obras Para atenda aos quesitos recomendados por esta Corte de
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Contas, considera-se a recomendacdo como ndo atendida.

8.1.2 Que sejaimplementado efetivamente o controle de transferéncias voluntarias efetuadas pelo Poder
Executivo, mediante sistemainformatizado, envolvendo todos os atos praticados, desde afase preliminar
aconcessao até a apresentacao da prestacédo de contas, registrando-os e consolidando-os, de modo que
proporcione melhoria na gestdo dos recursos publicos aplicados e garanta o exercicio dos controles
externo e social ao divulgar as informacdes. Além disso, seja designado 6rgéo gestor do sistema.

PROVIDENCIAS: De acordo com a Seplad, o contrato para implantagdo do novo sistema de
Administracdo Financeira do Estado (Siafe) contempla um modulo especifico para gestdo de convénios,
entretanto, foram constatadas lacunas nas especificacdes dos requisitos para desenvolvimento do referido
modulo, razado pela qual a Seplad, em conjunto com outros érgdos, vem envidando esfor¢os para o atendimento
da recomendagédo em tela.

ANALISE: Considerando que o mddulo do Siafe relativo & gestéo de convénios, conforme destacado
pela Seplad, ainda nédo foi implementado, assim como néo foi evidenciada a designacédo do érgédo gestor,
considera-se a recomendacgéo néo atendida.

E importante destacar que a conclus&o do dito instrumento de controle das transferéncias voluntarias
ndo garante o cumprimento da recomendac¢éo. Apenas pode-se considera-la atendida apds o TCE-PA avaliar as
funcionalidades do instrumento em questao.

8.1.3 Que seja regulamentado, na forma do art. 16 da Lei n° 8.873/2019, e instituido, mediante sistema
informatizado, o Cadastro Informativo dos Créditos ndo Quitados para com Orgédos e Entidades da
Administracdo Publica Estadual (CadinPA).

PROVIDENCIAS: De acordo com a AGE, o Poder Executivo publicou o Decreto Estadual n°® 2.623, de
15 de setembro de 2022, regulamentando a Lei Estadual n® 8.873, de 25 de junho de 2019, a qual institui o
Cadastro Informativo dos Créditos ndo Quitados de Orgdos e Entidades da Administragdo Publica Estadual
(Cadin-PA). Ademais, a Sefa, como gestora do sistema em questao, teria um prazo de 180 (cento e oitenta) dias
Uteis para expedir 0s atos necessarios a implantagdo e manutengédo do Cadin-PA.

ANALISE: Embora o Decreto Estadual n° 2.623/2022 tenha regulamentado a Lei Estadual n® 8.873/2019,
atendendo a parte da recomendacgdo, ainda estd pendente a implantagdo do Cadin-PA pelo 6rgao gestor
correspondente. Portanto, considera-se a recomendagédo parcialmente atendida.

8.1.4 Que seja implantado sistema de registro de custos que permita a avaliagdo e o acompanhamento
da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial, conforme disp8e a LRF, art. 50, § 3°, considerando o0s
critérios de transparéncia e controle social.

PROVIDENCIAS: De acordo com as informacdes fornecidas pela Sefa & AGE, o novo sistema Siafe,
gue substituiu o antigo Siafem em 2023, incluira um modulo de apuragéo de custos que adotara uma metodologia
detalhada de analise de custos por programa, projeto, funcdo, servico e unidade. Essa abordagem permitira a
emissao de relatérios de custos mais precisos e consistentes. Em vista disso, em 2022, a Sefa iniciou o processo
de planejamento para a implantacdo do referido sistema.

ANALISE: Considerando que o médulo do Siafe, que permitird a apuracdo de custos nos moldes
supracitados, ainda se encontra em fase de planejamento, considera-se a recomenda¢édo como ndo atendida.
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QUANTO AO CONTROLE INTERNO DO PODER EXECUTIVO

8.1.5 Que a Auditoria Geral do Estado avalie resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestéo
orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgaos e entidades da administracédo estadual.

PROVIDENCIAS: AGE informou que, desde 2022, vem envidando esforcos para realizar avaliacio da
gestao patrimonial do Poder Executivo, conforme registrado no Relatério Anual do Sistema de Controle Interno
do exercicio de 2021, bem como nas Contas de Governo do exercicio de 2022. Adicionalmente, a AGE relatou
gue, no exercicio de 2023, pretende realizar planejamento para avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestao orcamentaria, financeira e patrimonial nos érgéos e entidades da administracéo estadual.

ANALISE: De fato, verificou-se que no Relatério Anual do Sistema de Controle Interno a AGE dedicou
topicos especificos para tratar sobre operacdes de crédito contratadas, gestdo patrimonial estadual,
conformidade dos registros de gestdo, além de avaliacdo do PPA e dos programas de governo. Contudo,
conforme apontado anteriormente, foram identificadas fragilidades na atuacdo da AGE com relacdo a grande
parte dos tdpicos mencionados, notadamente quanto a delimitagdo objetiva dos critérios avaliativos e aspectos
gue seriam efetivamente avaliados pela AGE, razdo pela qual considera-se a recomendac¢édo parcialmente
atendida, com a emissdo de novas recomendacdes especificas.

8.1.6 Que seja criado um Programa de Integridade e Compliance, no ambito do Poder Executivo do
Estado, com o objetivo de implementar e monitorar politicas, procedimentos e praticas de eficiéncia
administrativa nos orgéos e entidades da administracao direta e indireta.

PROVIDENCIAS: A AGE informou que estdo avancadas as tratativas acerca de anteprojeto de lei para
implantacdo, nos 6rgéos e entidades do Poder Executivo, de Programa de Integridade para estruturar acdes e
mecanismos institucionais, com o objetivo de promover a conformidade dos atos de gestdo com padrées morais,
éticos, legais e normativos, bem como prevenir, detectar, corrigir e punir irregularidades, fraudes, atos de
corrupgdo, conflitos de interesses e outros desvios de conduta.

ANALISE: Considerando que o programa de integridade mencionado ainda n&o foi efetivamente
implementado, considera-se a recomendagéo n&o atendida.

QUANTO AO PLANEJAMENTO E EXECUCAO ORCAMENTARIA
8.1.7 Que no anexo de Metas Fiscais do PLDO, faca constar:

a) a descricdo da metodologia e memaria de célculo, referente a projecdo da meta relativa as
despesas, no Demonstrativo das Metas Anuais, com informacfes detalhadas suficientes para a
verificacdo da consisténcia e completude dos valores apresentados, conforme disp8e a LRF, art. 4°, §2°,
Il;

PROVIDENCIAS: A Seplad informa que o governo do estado do Par4, na fase de elaboragéo do PLDO,
apresenta o Demonstrativo de Metas Anuais de forma descritiva e demonstrativa, de acordo com o que dispfe a
LRF, tendo como parametro balizador a execucéo de suas despesas por 6rgédo e grupo, € a receita projetada

para o exercicio.

Prosseguindo, a Seplad apresenta como exemplos o Demonstrativo | - Metodologia e Memoéria de
Célculo das Metas Anuais para o Resultado Primério e os pardmetros utilizados para elaboracdo da despesa
gue constam na LDO 2023. Ressalta ainda que fara melhor descricdo, apresentando a completude dos valores
fixados no instrumento de planejamento a partir da LDO 2024, conforme recomendado por esta Corte de Contas.
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ANALISE: As informagdes constantes nos exemplos apresentados pela Seplad, o-Demonstrativo | -
Metodologia e Memoria de Calculo das Metas Anuais para o Resultado Primario e os parametros utilizados para
a definicdo da meta anual em relagéo as despesas que constam do PLDO 2023, ndo sao suficientes para verificagédo

da consisténcia e completude dos valores apresentados.

Por determinacgéo legal (LRF, art. 4°, § 2°), o Demonstrativo das Metas Anuais deve ser instruido com
memoria e metodologia de calculo visando esclarecer a forma de obtencao dos valores relativos as receitas, as

despesas, ao resultado primario, ao resultado nominal e ao montante da divida publica.

Disso decorre que os parametros utilizados na quantificagdo desses elementos devem, de forma clara e

objetiva, possibilitar identificar a sequéncia de calculos que resultaram nos valores apresentados.

Considerando que as LDOs dos exercicios de 2022 e 2023 ainda apresentam a inconsisténcia que

motivou a recomendacédo, avalia-se a mesma como ndo atendida.

b) descricdo da metodologia e memdria de calculo da estimativa da rendncia de receita, no
Demonstrativo da Estimativa e Compensac¢do da Renlncia da Receita, que considere especificagdo e
andlise dos critérios utilizados, objetivando maior consisténcia aos valores apresentados.

PROVIDENCIAS: O Poder Executivo ndo se manifestou sobre esta recomendacao.

ANALISE: Embora o Poder Executivo ndo se manifestado, verificou-se que o Demonstrativo contido na
LDO/2022 e na LDO/2023, apesar de mencionar que foram adotados novos critérios e metodologia de calculo,
conforme avaliagdo do Grupo de Trabalho constituido com o objetivo de elaborar um sistema de gestéo, controle
e acompanhamento das renuncias de receita do estado do Para (Portarias n® 393/2021 e n°® 603/2021), ndo
apresenta informacgdes suficientes para se verificar a consisténcia e completude dos valores projetados para a

rendncia de receita.

A LRF, no art. 4°, § 2°, inciso V, ndo exige que o Demonstrativo da Estimativa e Compensacado da
Renlncia de Receita e da Margem de Expanséo das Despesas Obrigatérias de Carater Continuado do PLDO
seja acompanhado de memaria e metodologia de céalculo, como exigido para o Demonstrativo das Metas Anuais.
Contudo, o MDF/STN - 112 edi¢&o - orienta que o demonstrativo seja acompanhado de andlise dos critérios
estabelecidos para as renuncias de receitas e suas respectivas compensacodes, a fim de dar maior consisténcia

aos valores apresentados.

Dessa forma, a recomendacéo foi avaliada como néo atendida e sera reiterada com fundamento, porém,

nas orientagcdes do MDF/STN.

8.1.8 Que na programacdao do orcamento de investimento das empresas sejam incluidas apenas dota¢cdes
para investimentos previstos expressamente na LDO.

PROVIDENCIAS: A Seplad se manifestou no sentido de que o art. 9° da LDO, n&o visa limitar ao grupo

de investimento as dotacdes destinadas as empresas estatais independentes, mas sim, os recursos destinados

a estas, recebidos a titulo de aumento de capital.
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Informou que as dotacdes para estas empresas, programadas no OGE/PPA, repassadas a titulo de
aumento de capital pelo Tesouro estadual, sdo programadas exclusivamente no grupo de investimento,

enquanto que as demais despesas, sdo arcadas com recursos préprios ou de outras origens-

No entanto, em razdo da interpretacdo dada ao dispositivo pelo TCE-PA, a Seplad considera a
necessidade de ajustar a redagdo do artigo 9° para que fique melhor evidenciado seu objetivo, o que devera ser
feito, a partir da LDO/2024.

ANALISE: O orcamento de investimento das empresas, conforme disposto no art. 9° da LDO/2022,

compreende a programacdo das empresas estaduais em que o Estado, direta ou indiretamente, detenha a
maioria do capital social com direito a voto e que recebem, exclusivamente, recursos a titulo de aumento de
capital a conta do orgcamento fiscal. lgualmente, o paragrafo Gnico, do mencionado artigo, prevé o que é
considerado investimento para a finalidade prescrita no citado dispositivo legal, sintetizado da seguinte forma: (i)
planejamento e execucéo de obras (ii) aquisi¢cdo de imdveis necessarios a realizacéo de obras (iii) aquisi¢cdo de

instalacdes, equipamentos e material permanente (iv) aquisi¢des de imoveis ou bens de capital em utilizac&o.

Dessa forma, tendo em vista que no detalhamento por categoria de programacao do Banpara, Anexo I,
da LOA/2022 e da LOA/2023, foram mantidas acdes/atividades que ndo coadunam a investimento nos moldes

supracitados, considera-se a recomendacdo ndo atendida.

8.1.9 Que amemdriade calculo do Demonstrativo das DOCC no PLDO apresente o detalhamento da conta
novas DOCC que comp®de o Saldo Utilizado da Margem Bruta.

PROVIDENCIAS: A Seplad justificou que as DOCC programadas no Orgamento Geral do estado do Para

impactam exclusivamente o grupo despesa com pessoal e seriam as relativas a nomeagfes de concursados,
reestruturacdo de 6rgdos ou atos similares cuja execu¢do somente ocorre apos a promulgagdo de ato que
autoriza, acompanhado de andlise de impacto orcamentério prévio. Prosseguindo, menciona que na LDO a
informacao é apresentada apenas no anexo de Margem de Expansédo que tem como objetivo dar transparéncia
as novas DOCC e informar se as mesmas estao cobertas pelo aumento de receita e/ou reducdo permanente de
despesa, de acordo com o Manual de Demonstrativo Fiscal (MDF) vigente no exercicio, ndo sendo exigido
nenhum detalhamento maior. Finaliza a Seplad comunicando que serd anexado ao demonstrativo a memoria de

calculo demonstrando a origem dos recursos apresentados, tanto da receita quanto das DOCC.

ANALISE: Inicialmente importar dizer que as despesas obrigatérias de carater continuado impactam n&o

somente despesas de pessoal, mas também dispéndios com custeio e ampliacdo dos servicos publicos

prestados a sociedade, como os decorrentes da construgdo de escolas, hospitais, unidades administrativas, etc.

A LRF, em seu § 2° inciso V, do art. 4° determina a inclusédo, no Anexo de Metas Fiscais, do
demonstrativo da Margem de Expansdo das Despesas Obrigatérias de Carater Continuado (DOCC), com
objetivo de assegurar que nenhuma despesa classificada como obrigatéria de carater continuado seja criada

sem a devida fonte de financiamento responsavel por sua integral cobertura.

Por sua vez, o MDF - 112 edi¢é&o - orienta que o referido demonstrativo seja acompanhado de texto que

descreva a metodologia do calculo utilizada.

O Anexo das Metas Fiscais da LDO/2022 prevé R$341 milhdes para as novas DOCC, resultando em

uma margem liquida de expansédo na ordem de R$189 milhdes. No entanto, ndo explicita quais as despesas
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inclusas no montante estimado para novas DOCC, como crescimento vegetativo dos gastos sociais, de

manutenc¢do dos hospitais e escolas construidas.

Dessa forma, arecomendacéo foi avaliada como néo atendida e sera reiterada com fundamento, porém,
nas orientacdes do MDF/STN, diante da necessidade de o demonstrativo evidenciar a cobertura das novas

despesas obrigatorias de carater continuado, que possuem impacto significativo nas finangas publicas.

8.1.10 Que as receitas e despesas sejam apresentadas de forma setorizada no Demonstrativo
Regionalizado e Setorizado das Receitas e Despesas do PLOA, conforme dispde a CF/88, art.204, § 5°.

PROVIDENCIAS: A Seplad esclareceu que a atual politica governamental visa as agées do Estado por

Regibes e ndo por setor, inviabilizando a apresentacdo de receita e despesa total de forma setorizada.

Complementando, informou que a partir da LOA/2022, foi incluido o Demonstrativo Regionalizado da
Receita Prépria Estadual, visando atender esta recomendacado, sendo que ndo ha como identificar de forma

regionalizada os recursos dos 6rgaos pertencentes a Administracéo Indireta e de outras fontes de recursos.

Em conclusao informou que realizard estudos para apresentacéo das informagdes deste demonstrativo

por area/setor, em conformidade ao que determina a Constituicao Estadual para a LOA/2024.

ANALISE: Diante do exposto, considera-se a recomendac&o n&o atendida.

8.1.11 Que sejam apresentados dados que permitam a avaliacdo do impacto orcamentario-financeiro da
rentncia de receita, proveniente de beneficios fiscais, no demonstrativo proprio do PLOA.

PROVIDENCIAS: A Seplad informou que o Poder Executivo encaminhou & Assembleia Legislativa o
Projeto de Lei n°® 355/2022, estimando a receita e fixando a despesa do estado do Para para o exercicio de 2023
e que no mencionado projeto foram apresentados dados referentes a avaliagdo do impacto or¢camentario-
financeiro da rendncia de receita proveniente de beneficios fiscais (paginas 973 a 974 do Anexo-Volume II).

ANALISE: O PLOA/2023 contém o Quadro que apresenta o impacto orgamentario-financeiro da rentincia
de receita. No entanto, a exemplo do apresentado no PLOA/2022, o impacto or¢amentario foi calculado pela
relagdo entre os incentivos fiscais previstos e a receita estimada para o exercicio. Ocorre que, de acordo com 0
informado no Demonstrativo da Estimativa e Compensac¢éo da Renudncia de Receita apresentado na LOA/2022
e LOA/2023, o valor previsto para as renuncias foi expurgado da receita estimada. Nesse sentido, o impacto
or¢camentdrio da rendncia ndo poderia ser calculado com base nesse valor de receita, mas sim com o valor bruto
da receita antes do expurgo dos valores a serem renunciados. Além do exposto, a metodologia e a memoaria de
célculo utilizadas na mensuracdo ndo foram apresentadas, o que impossibilita a analise dos valores
demonstrados, razdo pela qual a recomendacéo foi considerada ndo atendida.

8.1.12. Que as dotacdes destinadas as Despesas Obrigatérias de Carater Continuado (DOCC) sejam
discriminadas em categorias de programacéo especificas, conforme dispbe a LDO, art. 11, Il.

PROVIDENCIAS: A Seplad informou que as DOCC programadas nos instrumentos de planejamento
(LDOI/LOA) séo referentes ao impacto no grupo de pessoal (homeagéo de concursados e outras alteracdes de
impacto em pessoal), ndo sendo possivel discriminar por categoria econdmica especifica. Nesse sentido, por se
tratar de exigéncia da prépria legislagdo estadual, foi realizado ajuste no instrumento a partir da LDO/2023.

ANALISE: Em funcéo da Lei n® 9.649/2022, LDO 2023, ndo mais exigir a discriminacédo das DOCC em
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categorias de programacao especifica, considera-se a recomendacao nao aplicavel.

8.1.13 Que as medidas de compensacédo ao aumento das Despesas Obrigatérias de Carater Continuado
sejam apresentadas no PLOA, conforme determina o art. 5°, Il, da LRF.

PROVIDENCIAS: A Seplad informou que as DOCC apresentadas pelo Estado nos instrumentos de

planejamento sdo programadas a partir do volume fixado para as despesas de Pessoal, sendo absorvidas pelo

crescimento projetado da receita.

Destacou ainda aquela Secretaria que além da programacéo no referido instrumento, é realizada a
avaliacao prévia de impacto orcamentario de todo ingresso ou majoracdo de despesa, em conformidade ao que
dispbe o art. 16 da LRF.

Porém, considerando o posicionamento deste TCE, ira rever a forma de atender esta recomendacéo a
partir da LDO/2024.

ANALISE: Determina a LRF no inciso Il do art. 5° que o projeto de lei orcamentéria anual encaminhado

ao Poder Legislativo deva ser acompanhado das medidas de compensacdo ao aumento de despesas

obrigatérias de carater continuado.

N&o obstante as explicacdes fornecidas pela Seplad, o PLOA 2022 néo foi acompanhado das referidas
medidas de compensacao.

Dessa forma, considera-se a recomendacédo n&o atendida.

8.1.14 Que a incidéncia da renlUncia de receita sobre as despesas seja apresentada no Demonstrativo
Regionalizado dos Percentuais de Incidéncia sobre as Receitas e Despesas Decorrentes de Isencgdes,
Anistias, Remiss@es, Subsidios e Beneficios de Natureza Financeira, Tributéria e Crediticia do PLOA.

PROVIDENCIAS: A Seplad justificou que em funcéo da receita estimada para o exercicio apresentar
valores ja expurgados da renincia fiscal projetada, a renincia de receita ndo acarretaria impactos na execugao
da despesa, inexistindo desta forma a viabilidade de mensurar o impacto da renincia de receita sobre as
despesas.

ANALISE: A recomendacao se refere a um dos mandamentos que a Constituicdo Estadual, art. 204, §11,
e aLRF, art. 5°, 11, estabelecem para o processo de elaboracéo e aprovacao da lei orcamentéaria. De acordo com
esses regramentos, a lei orcamentaria deve ser acompanhada de um demonstrativo regionalizado dos
percentuais de incidéncia sobre as receitas e despesas, decorrentes de isencdes, anistias, remissdes, subsidios

e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

Em contraposicao a manifestacdo da Seplad, os valores previstos de reniincia, ainda que expurgados
dos valores estimados para a arrecadacdo da receita estadual, devem ser reconsiderados para efeito de

demonstracéo de seu impacto em relacdo ao total da despesa fixada por regido de integracao.

O objetivo desse demonstrativo é fornecer informacdes sobre as renuncias fiscais e os beneficios
concedidos pelo Estado em favor de determinadas regides, de modo que os cidaddos possam compreender
melhor como os recursos estéo sendo distribuidos.

Isso significa que o demonstrativo deve evidenciar como esses beneficios afetam a arrecadacdo e os
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gastos publicos em cada Regido de Integragdo, constituindo-se uma importante ferramenta de transparéncia e
prestacdo de contas, que permite aos cidaddos avaliar se as politicas publicas estdo sendo implementadas de
forma eficiente e justa, o que, no caso, o Poder Executivo ndo foi capaz de demonstrar. Dessa forma, a
recomendacéo foi considerada ndo atendida.

8.1.15 Que o Poder Executivo proceda avaliacao das politicas publicas efetivadas por meio da concessao
de beneficios fiscais de ICMS (Politica de Incentivos ao Desenvolvimento Socioeconémico do Estado e
RTD) para verificagcdo de sua eficacia e validade, com base na sua razo instituidora.

PROVIDENCIAS: AGE justificou que a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico, Mineragéo
e Energia (Sedeme), por meio da Comissédo da Politica de Incentivos ao Desenvolvimento Socioeconémico do
estado do Pard, esta envidando esforgcos para apresentar, a partir de 2023, a avaliacdo das politicas publicas
efetivadas mediante concesséo de beneficios fiscais.

ANALISE: Diante do exposto, considera-se a recomendacéo n&o atendida.

8.1.16 Que seja aperfeicoado o Anexo de Riscos Fiscais da LDO para que passe a prever ndo apenas
obrigacbes de despesa em potencial, mas, também, riscos de erosdo a base tributdria do Estado,
sobretudo aqueles pertinentes as discussées envolvendo a Taxa Mineraria e o ICMS.

PROVIDENCIAS: A Sefa, 6rgédo responsavel pelas estimativas de receitas, aduziu que, por meio do

“Quadro Riscos Fiscais” e da “Metodologia € Memoria de Calculo das Projegdes da Receita Estadual e da
Renuncia de Receitas”, informa a Seplad, por ocasido da elaboracdo das leis orcamentarias, os riscos fiscais

referentes & eventual frustragcdo de receitas, especialmente as receitas proprias do Estado.

Considera a Sefa que o quadro de riscos fiscais, encaminhado por ocasido da elaboracéo da LOA/2023,
estd em consonancia com a presente recomendacdo do TCE referente a “riscos de erosdo a base tributaria do
Estado, sobretudo aqueles pertinentes as discussdes envolvendo a Taxa Mineraria e o ICMS”.

ANALISE: Em verificacdo ao Anexo de Riscos Fiscais apresentados na Lei n® 9.649/2022, LDO/2023,

constatou-se que foram previstos riscos de eroséo a base tributaria do Estado, sobretudo aqueles pertinentes

as discussodes envolvendo a Taxa Mineraria e o ICMS.

Diante do exposto, considera-se a recomendacao atendida.

8.1.17 Que o PLDO apresente orientacdo no sentido de ado¢cdo de mecanismo que possibilite a
identificacdo, na programacdo orcamentéaria, das despesas definidas como prioritarias no anexo de
metas e prioridades da LDO.

PROVIDENCIAS: A Seplad informou que visando atender & recomendacdo do TCE, serd providenciado

para a LDO/2025 uma forma de identificacdo destas acdes no OGE, haja vista o exercicio de 2024 ser de

elaboracado do Plano Plurianual (PPA) para o proximo quadriénio.

ANALISE: Diante do exposto, considera-se a recomendac&o n&o atendida.

8.1.18 Que a mensagem que encaminhar o PLOA seja composta por Quadros Demonstrativos contendo:
0 estoque da divida fundada e flutuante do Estado (art.13, |, ¢, da LDO), a capacidade de endividamento
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do Estado (art.13, |, e, da LDO) e o patriménio publico a ser conservado, com indicacdo quantitativa do
gue ja foi executado, tanto em porcentagem, quanto em montante financeiro, e a quantificacdo do que
ainda falta para a conclusao das obras relacionadas. (Art.13, I, e, da LDO).

PROVIDENCIAS: A Seplad informou que a partir do PLOA/2023, na mensagem de encaminhamento a
Alepa, foram apresentados quadros da divida e da capacidade de endividamento, sendo que as demais
informacdes estao sendo avaliadas para apresentacédo a partir da LOA/2024.

ANALISE: Em verificagdo & Mensagem do Governador que encaminhou & Alepa o PLOA/2023, observou-

se que com relacao a divida foi informado o volume da Divida Consolidada e sua proporcdo em relacdo a Receita

Corrente Liquida, ou seja, a capacidade de endividamento.

Portanto, considera-se a recomendacao atendida parcialmente.

8.1.19 Que a Secretaria de Estado de Planejamento e Administracdo adote os mesmos intervalos de
classe quando da avaliagdo dos indicadores e das metas fisicas e financeiras do Plano Plurianual 2020-
2023, ao elaborar o relatério previsto no art. 15 da Lei Estadual n° 8.966/2019.

PROVIDENCIAS: A Seplad informou que os critérios de classificacgdo de desempenho serdo
padronizados no préximo ciclo de avaliacao (indicadores de processo e metas fisicas).

ANALISE: Diante do exposto, considera-se a recomendac&o nédo atendida.

QUANTO AS DEMONSTRACOES CONTABEIS

8.1.20 Que oriente suas unidades gestoras quanto ao adequado registro da depreciacdo de bens moéveis
e imdéveis, adotando os procedimentos previstos na Norma Brasileira de Contabilidade, NBC TSP 07, de
22 de setembro de 2017, que trata de imobilizado.

PROVIDENCIAS: A Sefa informou que esté revisando e testando, juntamente com equipes da Seplad e
da Prodepa, as funcionalidades e integrac6es desenvolvidas entre os Sistemas Simas, Sispat-Web e Siafem,
para aperfeicoar o tratamento contébil dos bens moveis do Estado. Quanto aos bens iméveis, a integracdo entre
o Sispat-Iméveis e a contabilidade esté prevista no cronograma de implantacdo do Siafe. Ressaltou ainda que
possui a Célula de Contabilidade que orienta as Unidades Gestoras (UGs) a realizarem a conciliagdo de suas
contas contabeis no Siafem com os demonstrativos contabeis contidos nos sistemas corporativos Sispat Web e
Sispat Imdveis. Além disso, reitera que emitiu a Instrugdo Contébil n® 17, abordando todos os aspectos
necessarios ao registro da depreciacao de bens mdéveis e imoveis, inclusive quanto aos normativos, em especial
a NBC TSP 07 - Ativo Imobilizado.

ANALISE: As providéncias destacadas pela Sefa, ainda que ndo concluidas na integra, surtiram efeito,
ja que as inconsisténcias observadas na andlise das Contas do Governador 2020 e 2021 foram corrigidas no
exercicio 2022, nao havendo mais registro de depreciacao superior ao registro dos respectivos bens nas contas
contabeis do Estado, motivo pelo qual considera-se a recomendacédo atendida

8.1.21 Que faga cumprir os prazos estabelecidos no Plano de Implantagdo de Procedimentos Contébeis
Patrimoniais — PIPCP, estabelecido pela Portaria STN n° 548/2015.

PROVIDENCIAS: A Sefa informou que vem desenvolvendo as aces necessérias para absorcdo dos

novos conceitos e procedimentos resultantes da mudanca na contabilidade publica brasileira, ocorridos desde
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2008, tendo instituido o Grupo de Trabalho de Interacdo Governamental (GTGOV), que posteriormente foi
substituido pelo Sistema Integrado de Governanca do Estado do Para (SIGOV). Além disso, apresentou o quadro
demonstrativo da situacdo das acdes do Plano de Implementacdo de Procedimentos Contabeis Patrimoniais

(PIPCP), constando a situagéo de cada item do plano.

ANALISE: Embora a Sefa informe que o governo do Estado venha envidando esforgos com uma série
de providéncias desde 2008 para absorgcédo dos novos conceitos e procedimentos de convergéncia das praticas
contabeis do estado do Para, observa-se que sete procedimentos do Plano de Implantagdo dos Procedimentos
Contabeis Patrimoniais (PIPCP) tiveram seus prazos esgotados e ainda ndo foram concluidos, portanto
considera-se a recomendacédo néo atendida.

8.1.22 Que implemente medidas, a nivel de sistema e a nivel de orientacdo as equipes de contabilidade
das unidades gestoras, para promover o adequado trato contabil das operacfes intraorcamentarias,
computando adequadamente suas receitas e despesas, a fim de evitar distor¢cbes orgcamentérias,
financeiras e patrimoniais nos registros contabeis, em atendimento & Portaria Interministerial n°® 338, de
26 de abril de 2006 (SOF), ao MCASP e ao principio da fidedignidade contabil, bem como os
procedimentos da Instrugdo Contébil n® 16 — Operacdes intraorcamentérias, emitida pela Sefa.

PROVIDENCIAS: A Sefa esclarece que vem reduzindo a divergéncia entre a Receita e a Despesa

Intraorcamentaria, decorrente de seus esfor¢os junto aos 6rgéos e entidades do Estado. Menciona ainda que
possui uma unidade administrativa intitulada Célula de Contabilidade (CCONT) responsavel pela permanente
orientacdo e apoio presencial e remoto aos 0rgdos e entidades do Estado, com todos os roteiros estabelecidos
na IC n° 16. Reitera que busca induzir os 6rgéos e entidades do Estado a adocao de melhores praticas contébeis,
guanto ao adequado registro das receitas e despesas intraorcamentarias aos dispositivos da Portaria
Interministerial n°® 338/2006 (SOF), ao MCASP e ao principio da fidedignidade contabil. Ressalta ainda que
promoveu adequagbes nas formulas de extracdo da demonstragdo dos fluxos de caixa, para eliminar as
diferencas entre as transferéncias intragovernamentais recebidas e concedidas, com atendimento integral ao

estabelecido na Instru¢do de Procedimentos Contabeis n® 08, da STN.

ANALISE: As citadas providéncias surtiram efeito, ja que a demonstracéo de fluxo de caixa do Poder
Executivo, referente ao exercicio 2022, ndo apresenta divergéncia de valores entre as transferéncias
intragovernamentais recebidas e concedidas, razdo pela qual considera-se a recomendacao atendida

8.1.23 Que implemente procedimentos de reavaliagdo, reducéo ao valor recuperavel e ajuste para perda
de ativos, dando cumprimento as NBC TSP 09 e 10, e promovendo melhorias na qualidade da informacé&o
contabil quanto ao efetivo ativo imobilizado do Estado.

PROVIDENCIAS: A Sefa informou que estes procedimentos demandam medidas articuladas entre as
instituicGes responsaveis pela producdo das informagBes e documentos que subsidiardo os langamentos
contabeis nas diversas unidades gestoras do Estado. Além disso, o 6rgdo destacou que se faz necessério
fortalecer as equipes setoriais de contabilidade de cada unidade gestora, para que se evitem as distor¢cdes
evidenciadas, bem como construir uma contabilidade de exceléncia no Estado. Nesse sentido, informou que,
em conjunto com a Seplad e Prodepa, estdo trabalhando para a integracdo dos sistemas corporativos do Estado,
para registros automaticos de toda movimentacao patrimonial dos diversos 6rgdos e que essas integracdes se
encontram atualmente em fase de testes de validag&o, com inicio de funcionamento previsto para o exercicio de
2023.
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ANALISE: Embora a Sefa tenha informado as dificuldades e solugdes acerca da recomendac&o, ndo é
possivel observar que os procedimentos de reavaliacdo, reducdo ao valor recuperavel e ajuste para perda de
ativos ainda estdo implantados pela administracdo estadual, portanto considera-se a recomendacdo nao
atendida.

8.1.24 Que discipline e implemente medidas para providenciar o registro das provisdes contingentes no
passivo das respectivas unidades gestoras, correspondentes a demandas judiciais provaveis, e a
anotacdo dos passivos contingentes, correspondentes a demandas judiciais possiveis, em notas
explicativas, como disciplinaa NBC TSP 03.

PROVIDENCIAS: A Sefa afirmou que o procedimento contébil decorrente da provisdo para contingéncias

demanda medidas articuladas entre as unidades estaduais responsaveis pela producdo das informacdes e
documentos que lastreiam os langcamentos contabeis em comento. A Sefa destacou, ainda, que esta aguardando
a implantacéo do novo Sistema de Administracao Financeira do Estado (Siafe), prevista para o corrente exercicio

(2023), para sanar todos os procedimentos contabeis patrimoniais apontados por este Tribunal de Contas.

ANALISE: Embora a Sefa tenha informado as dificuldades e solucdes acerca da recomendacéo, néo foi
possivel observar, no exercicio 2022, o registro das provisées contingentes no passivo do patriménio estadual,
nem a anotagdo dos passivos contingentes possiveis em notas explicativas, considera-se a recomendacao néo
atendida.

8.1.25 Que aprovisione no passivo valores estimados de pagamentos futuros quanto ao Programa Renda
Par4, considerando ser obrigacdo presente decorrente de legislacdo vigente, ser provavel a saida de
recursos para a liquidacdo da obrigacdo, e haver possibilidade de se calcular estimativa confiavel,
conforme a NBC TSP 03.

PROVIDENCIAS: A Sefa informou que “ndo ha previsdo de repasse financeiro ao Programa Renda Para,
no exercicio de 2022, o que impossibilita qualquer estimativa de reconhecimento de provisées no passivo do
estado do Para. Desse modo, a Sefa entende que a provisdo ou contingéncia deve ser excluida do alcance da
NBC TSP 03.

ANALISE: Considerando-se que o programa Renda Para esteve vigente em 2021, ndo tendo sido
observados repasses registrados no Siafem em 2022, e nem havendo estimativa de futuros pagamentos, ndao ha
necessidade de aprovisionamento no passivo em comento, razdo pela qual se considera a recomendacéo néo
aplicavel.

8.1.26 Que no Patrimdnio Liquido evidencie o resultado do periodo segregado dos resultados
acumulados de periodos anteriores, conforme determina o Manual de Contabilidade aplicada ao Setor
Publico - MCASP 82 edicéo.

PROVIDENCIAS: A Sefa informou que o estado do Para, atendendo ao disposto no MCASP 82 dicao,

evidencia o patriménio liquido, em seu Balango Patrimonial, conforme determinado em “4.4. ESTRUTURA”, item
“4.4.1. Quadro Principal. Para suprir a necessidade de desdobramento dos niveis do Subgrupo
Superavits/Déficits Acumulados, evidenciados no nivel 5 (cinco) — Consolidagéo, do Plano de Contas Aplicado

ao Setor Publico (PCASP), no Balango Patrimonial, o estado do Para emitiu nota explicativa no volume Analise
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e Comentarios, item “25. Resultado do Exercicio”, a pagina n® 168, no quadro “Patriménio Liquido — Consolidado”,

demonstrando o resultado do exercicio segregado dos resultados acumulados de periodos anteriores.

ANALISE: Considerando-se que os termos da NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL abrangem as
demonstracdes contabeis, incluindo as suas notas explicativas, e que consta no BGE/2022, volume — Analises e
Comentarios, nota apresentando quadros segregando o resultado do exercicio dos resultados acumulados de
periodos anteriores, considera-se a recomendacdo atendida.

8.1.27 Que implemente controle das informac8es a serem divulgadas nas Notas Explicativas, bem como
a andlise e divulgacgao de informacg0es relevantes de operagdes nao divulgadas, de acordo com o Manual
de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP 82 ed.) e as Normas Brasileiras de Contabilidade
Técnicas aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP).

PROVIDENCIAS: A Sefa afirma que as demonstracdes contabeis integrantes dos balancos gerais do
governo séo objeto de constante evolugdo para facilitar a compreensao do usuério das informacgdes contidas nos
documentos. Nesse sentido, informa que, ao implementar as notas explicativas como parte integrante as
demonstra¢des contabeis, busca analisar os aspectos que nédo tenham sido suficientemente evidenciados e/ou
estejam ausentes nas demonstracdes, tornando-as cada vez mais transparentes e aderentes as exigéncias
normativas. Assim, sem desconhecer a necessidade de aperfeicoar a evidenciagédo dos pontos, citou que em
2021 foram abordados os seguintes aspectos especificos nas notas explicativas ao BGE: (i) Estoques; (ii)
Imobilizado, (iii) Intangiveis, (IV) ProvisGes. Relativamente aos demais itens apontados como ausentes nas notas
explicativas, a Sefa espera que, com a implantacdo do novo Sistema de Administracdo Financeira do Estado
(Siafe), estes sejam contemplados e constem no rol de notas explicativas. Entretanto, o Sistema Siafe ainda esta
em fase de implantacdo no estado do Pard, tendo sido langado recentemente pelo Decreto Estadual n° 2.848,
de 27 de dezembro de 2022, ndo sendo possivel constatar se os itens ausentes foram contemplados no Siafe.

ANALISE: O Relatério de analise das contas de governo do exercicio de 2021 fez a seguinte abordagem,

que deu origem a recomendacao:

Verificou-se que as seguintes contas se encontram com divulga¢des incompletas nas notas
explicativas: Item 10 — Estoques (NBC TSP 04); ltem 14 — Imobilizado (NBC TSP 07); Item 15 —
Intangiveis (NBC TSP 08); e ltem 21 — Provisdes (NBC TSP 03). Ao mesmo tempo, verificou-se
que informacbes relevantes, apesar de conterem evidéncias de operagbes no balango
consolidado apresentado no BGE 2021, ndo se encontram divulgadas nas notas explicativas,
guais sejam: Receita de Transagdo sem Contraprestacéo (NBC TSP 01); Receita de Transagéo
com Contraprestacdo (NBC TSP 2); Reducao ao Valor Recuperavel (NBC TSP 09/10); Custos
dos Empréstimos (NBC TSP 14); e Ativos e Passivos contingentes (NBC TSP 03).

Considerando-se o conteldo do BGE/2022 e as informac8es prestadas, verificou-se que nao foi
implementado controle de informag8es a serem divulgadas nas notas explicativas, e nem a andlise e divulgacéo
de informacdes relevantes de operagcbes ndo divulgadas, de modo que se considera a recomendacdo néo

atendida.

Contudo pela andlise inserta no relatdrio da Comisséo técnica desta Corte, vé-se que as impropriedades
apresentadas nas notas explicativas se referem ao registro incompleto ou auséncia de registro de informacdes,
conforme critérios definidos no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP) e nas Normas

Brasileiras de Contabilidade Técnicas aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP).
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Sob esse aspecto, observa-se que as notas explicativas apresentadas no BGE/2022 trazem apenas
informacdes sobre estoques, Imobilizado, Intangiveis e ProvisGes. Ainda que de forma incompleta, as notas

explicativas complementam o Balanco Geral, razdo que enseja a reformulacéo da recomendacéo.

QUANTO A FISCALIZACAO EM TEMAS ESPECIFICOS

8.1.28 Que o portal da transparéncia do Poder Executivo (www.transparencia.pa.gov.br) seja mantido
com informacdes atualizadas e detalhadas, bem como forneca relatérios em diversos formatos
eletrénicos de modo a facilitar a andlise das informacdes e o efetivo controle social, conforme determina
a Lei n® 12.527/2011, quanto as informac8es de todos os 6rgaos e entidades publicas, e, notadamente,
qguanto:

a) aos gastos com educacédo nos diferentes niveis de ensino, inclusive discriminando os gastos
relativos ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacéo (Fundeb);

b) aos gastos com saude nas diferentes modalidades (saltde da familia, salde basica, servigos
de alta e média complexidade), inclusive quanto as despesas de hospitais administrados por contrato de
gestdo e as decorrentes de sentencas judiciais;

c) aos procedimentos licitatérios e contratacBes diretas pelos 6rgdos e entidades da
administracéo estadual;

d) aos gastos relacionados ao saneamento béasico, fornecendo dados estatisticos e informacfes
consolidadas, bem como aos gastos estaduais com despesa de investimentos detalhados por regido de
integracdo e por municipio e aos dados das renuncias fiscais, sobretudo as concernentes ao Regime
Tributario Diferenciado e as deferidas com base na Politica de incentivos, de modo que sejam
identificadas de forma individualizada as empresas beneficiadas, além de que seja elaborado
Demonstrativo de Gastos Tributario nos moldes do modelo federal inclusive divulgando os cadernos
metodoldgicos;

PROVIDENCIAS: De acordo com a AGE, o atual portal “Transparéncia Pard” possui limitagdes
tecnolégicas que dificultam a disponibilizacdo de novas informacdes, de modo que as primeiras funcionalidades
do novo portal s6 deverao ficar disponiveis a partir do primeiro semestre de 2023. Desse modo, somente apés
alguns meses seria possivel prever a partir de quando as informagdes relacionadas aos gastos com educacéo,
saude, saneamento basico, investimento, procedimentos licitatérios e contratacées diretas, bem como renulncias
fiscais, poderao ser disponibilizadas no “novo portal Transparéncia Para”.

ANALISE: Considerando que as a¢des necessarias para o atendimento da recomendac&o ainda est&o
em andamento, considera-se a recomendacédo ndo atendida. Contudo, as rendncias fiscais foram expurgadas
desta recomendacao, considerando que para elas foi emitida nova recomendacao contida em item especifico,
evitando-se, assim, a duplicidade de exigéncias.

8.1.29 Que seja realizado o censo previdenciario do Regime Préprio de Previdéncia Social do Estado do
Par4, conforme dispdem a Lei Federal no 10.887/2004 e a Orientacdo Normativa SPPS no 02/2009.

PROVIDENCIAS: De acordo com a AGE, o entdo lgeprev, por meio do Oficio n°® 1699/2022-
GAPRE/IGEPREV (prot. 2022/713981), informou que as atividades do recenseamento previdenciério foram
concluidas em julho de 2022.

ANALISE: A realizag&o do referido censo, no exercicio de 2022, foi confirmada pela 22 Controladoria de
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Contas de Gestéo deste TCE-PA, em fiscalizacdo formalizada por meio do expediente n°® 001643/2023, por isso
considera-se a recomendacéao atendida.

8.1.30 Que seja implantado o sistema SAJ-protestos, de modo que proporcione melhoria na gestéao das
cobrancas da divida ativa.

PROVIDENCIAS: De acordo com a AGE, a PGE informou, por meio do Oficio 3457/2022-PGE/GAB
(prot. 2022/714218), que o mddulo “protesto” foi implantado em junho/2022 no sistema SAJ.

ANALISE: A implantagéo do médulo “protesto”, no sistema SAJ, foi confirmada pela 22 Controladoria de
Contas de Gestéo deste TCE-PA, em fiscalizacdo formalizada por meio do expediente n°® 001824/2023, por isso
considera-se a recomendac¢édo atendida.

8.1.31 Que a transparéncia ativa da informacdo no Portal de Transparéncia do Poder Executivo
(www.transparencia.pa.gov.br) atenda ao disposto nos artigos 48 e 48-A da LRF, no art. 7°, 1 e I, do
Decreto Federal n°® 7.185/2010 e do art. 68 do Decreto Estadual n° 1.359/2015, bem como a transparéncia
ativa dos 6rgéos e entidades da administracdo direta e indireta do Poder Executivo, em seus sitios
eletrénicos nainternet, atenda ao rol minimo de informagdes estabelecido no art. 9° do Decreto Estadual
n° 1.359/2015 e no art. 8° da Lei n® 13.303/2016.

PROVIDENCIAS: A AGE informa que o portal “Transparéncia Para” possui limitagcdes tecnoldgicas que
dificultam a disponibilizacdo de novas informacdes, de modo que as primeiras funcionalidades do “novo portal
Transparéncia Para” devem ficar disponiveis a partir do primeiro semestre de 2023. Por outro lado, por meio da
Manifestacdo n°® 35/2022-GEAUD/AGE, enviada ao TCE-PA em 21/11/2022, teria sido demonstrado que varias
informacdes requeridas na recomendagéo teriam sido atendidas.

ANALISE: De fato, na Manifestac&o n° 35/2022 — GEAUD/AGE ficou evidenciado o cumprimento parcial
das disposi¢ces normativas mencionadas, incluindo a disponibilizagdo de informac8es relativas as 3 leis de
carater orcamentario (PPA, LDO e LOA), ao Relatério Resumido de Execucdo Orcamentdria (RREO), ao
Relatério de Gestéo Fiscal (RGF) e a algumas informacdes relativas a receitas e despesas. Nesse sentido,
considera-se a recomendacgdo parcialmente atendida.

8.1.32 Que as atribuicdes e competéncias da Auditoria Geral do Estado e das autoridades de
gerenciamento, quanto a implementacdo da transparéncia ativa no ambito do Poder Executivo, sejam
efetivamente exercidas, conforme dispdem os artigos 61 e 62 do Decreto Estadual n°® 1.359/2015, assim
como os relatérios emitidos por essas instancias sejam disponibilizados nos respectivos sitios
eletrénicos e no Portal de Transparéncia do Poder Executivo.

PROVIDENCIAS: AGE informou que, em 2022, examinou a compatibilidade entre sitios eletrénicos de
54 érgados e entidades do Poder Executivo e as disposi¢cdes contidas no art. 9°, do Decreto estadual n°
1.359/2015, tendo sido solicitadas medidas corretivas quanto as situagdes pertinentes. Acrescentou que vem
alertando os 6rgaos e entidades acerca da necessidade de elaboracéo do relatério de competéncia da autoridade
de gerenciamento designada, conforme art. 61, inciso Il, do referido decreto, tendo disponibilizado a elas modelo
de Relatério de Avaliagdo e Monitoramento da Lei de Acesso a Informagéo. Por fim, salientou que, em
observancia aos incisos IV e VI, do art. 62 do decreto mencionado, elaborou relatério, referente ao exercicio de
2021, consolidando as informag@es recebidas dos demais 6rgéos e entidades do Poder Executivo, de modo que
o documento em questéo foi disponibilizado em seu portal virtual em marco de 2022, com previséo de que as
informacdes relativas ao exercicio de 2022 seriam disponibilizadas até 31/03/2023.
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ANALISE: De fato, conforme consta no relatorio técnico acostado ao expediente n° 001272/2023, a 22
Controladoria de Contas de Gestéo identificou que algumas disposicdes contidas nos incisos do art. 62 do
Decreto estadual n° 1.359/2015, foram atendidas, porém, ndo em sua integralidade, ainda estando pendentes,
atuacdes relativas aos incisos Il e VIl do referido normativo. Por essa razéo, considera-se a recomendacao
parcialmente atendida.

8.1.33 Que a Ouvidoria Geral do Estado e os 6rgaos integrantes darede de ouvidoria, com base na Lei n°
12.527/2011, regulamentada pelo Decreto Estadual n° 1.359/2015, na Lei Estadual n°® 8.096/2015 e na Lei
Federal n° 13.460/2017, regulamentada pelo Decreto Estadual n® 113/2019:

a) disponibilizem canal préprio de comunicacgéo e acompanhamento de denuncias, reclamacées,
sugestdes, solicitacbes de informacdes e outras demandas;
b) planejem anualmente suas atividades;

c) instituam rotinas internas padronizadas;

d) avaliem o resultado de metas e indicadores de desempenho quanto ao prazo de atendimento
das demandas e quanto a satisfacdo dos usuérios;

PROVIDENCIAS: A AGE, a partir de informagdes repassadas pela Ouvidoria Geral do Estado (OGE),
informou que esta sendo desenvolvido o Sistema Integrado de Gestdo de Ouvidorias do Para (SIGO), o qual
integrara as ouvidorias do Poder Executivo e sera o canal préprio para acompanhamento das denuncias,
reclamacdes, sugestdes, solicitacdes de informacéo e outras demandas. Ademais, também informou que a OGE
esta envidando esforgos para atender os demais quesitos da recomendacéo.

ANALISE: Em fiscalizagio formalizada por meio do expediente n°® 002625/2023, a 22 Controladoria de
Contas de Gestéo concluiu que: (i) foi criado e encontra-se em funcionamento o sitio eletrénico institucional da
Ouvidoria Geral do Estado (OGE); (ii) a OGE atendeu a recomendacéo relativa a disponibilizagédo de canal préprio
de comunicagdo e acompanhamento de denlncias, reclamacdes, sugestdes, solicitacdes de informacgbes e
outras demandas; (iii) a OGE ndo atendeu a recomendacdo sobre realizar o planejamento anual de suas
atividades; (iv) a OGE atendeu & recomendacdo sobre instituir rotinas internas padronizadas na Rede de
Ouvidorias; e (v) a OGE nao atendeu a recomendacéo acerca da avaliacéo do resultado de metas e indicadores
de desempenho quanto ao prazo de atendimento das demandas e quanto a satisfagdo dos usuarios da Rede de
Ouvidorias. Nesse sentido, considera-se a recomendac¢éo parcialmente atendida.

QUANTO A AREA DE GOVERNO - EDUCACAO

8.1.34 Que promova a ampla divulgacéo dos resultados do monitoramento e das avaliagcdes das metas
do Plano Estadual de Educacdo (PEE) 2015-2025 nos sitios institucionais da internet das instancias
indicadas no art. 3° da Lei n° 8.186/2015, com total transparéncia a sociedade, segundo se extrai do
pardgrafo Unico do art. 3° c/c o art. 9° da Lei Estadual n° 8.186/2015, assim como do art. 2°, Il, do Decreto
Estadual n° 1.726/2017.

PROVIDENCIAS: Em, 21/11/2022, a AGE, por meio do Oficio n° 688/2022-GAB, fez o seguinte relato:
“Com relacdo as recomendacdes 34 e 35, a SEDUC esta concluindo monitoramento/avaliagdo das metas do
Plano Estadual de Educacéo até dezembro, as quais seréo disponibilizadas nos devidos sites na internet a partir
do final de 2022".

Ja, em 01/04/2023, a AGE, em seu Relatério Anual do Sistema do Controle Interno, que integra o Balango
Geral do Estado do exercicio de 2022, apresentou as seguinte informagdes: “Com relagdo as recomendacdes
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34 e 35, a SEDUC esta concluindo monitoramento/avaliagdo das metas do Plano Estadual de Educacéo, as
quais serdo disponibilizadas nos devidos sites na internet no primeiro semestre de 2023”.

ANALISE: Observa-se que as providéncias para cumprimento da recomendacdo estdo sendo
postergadas, ndo havendo informacao sobre as a¢des que a Seduc esteja concluindo sobre o monitoramento e
avaliacdo das metas do Plano Estadual de Educacéo, sequer sobre sua divulgacéo.

No entanto em consulta ao sitio eletrdnico da Seduc!?°, na aba transparéncia, consta a opcao
“RELATORIO PEE/2022” que d& acesso ao relatério sobre a IV Conferéncia Estadual de Educacéo (IV CONNE)
elaborado pela Comissédo de Monitoramento e Avaliagcdo do PEE/PA. Esse relatério contém no capitulo 2 o
diagnéstico do PEE/2015-2022. Entende-se que, de alguma forma, a Seduc esta realizando a divulgacao dos
resultados do monitoramento e das avaliagbes das metas do PEE, pelo que se considera a recomendacgéo
parcialmente atendida, tendo em vista que ndo se constatou a divulgagéo nos sitios institucionais da internet
das instancias indicadas no art. 3° da Lei n° 8.186/2015.

Ressalta-se que esta recomendacéo ndo sera reiterada, pois é objeto de monitoramento pela 52 CCG,
estabelecida no Plano Anual de Fiscaliza¢gao/2023 desta Corte, cuja fiscalizagao devera integrar as contas anuais
da Seduc.

8.1.35 Que sejam monitoradas as metas de n°9, 10, 12, 13, 14, 16 e 20 do PEE 2015-2025.

PROVIDENCIAS: Em, 21/11/2022, a AGE, por meio do Oficio n® 688/2022-GAB, fez o seguinte relato:
“Com relagao as recomendacgdes 34 e 35, a SEDUC esta concluindo monitoramento/avaliacdo das metas do
Plano Estadual de Educacao até dezembro, as quais serdo disponibilizadas nos devidos sites na internet a partir
do final de 2022”.

J&, em 01/04/2023, a AGE, em seu Relatério Anual do Sistema do Controle Interno, que integra o Balanco
Geral do Estado do exercicio de 2022, apresentou a seguinte informagéo: “Com relagdo as recomendagdes 34
e 35, a SEDUC esta concluindo monitoramento/avalia¢céo das metas do Plano Estadual de Educacgéo, as quais
serdo disponibilizadas nos devidos sites na internet no primeiro semestre de 2023”.

ANALISE: Em consulta ao sitio eletrénico da Seduc!?!, na aba transparéncia, obteve-se acesso ao
relatorio sobre a IV Conferéncia Estadual de Educacgéo (IV CONNE) elaborado pela Comissdo de Monitoramento
e Avaliagcdo do PEE/PA. Esse relatorio contém no capitulo 2 o diagnostico do PEE/2015-2022.

Esse relatério demonstra o diagnostico das metas do PPE, constando os resultados dos indicadores e
estratégias dos exercicios de 2015 a 2021, ausentes, portando, os dados de 2022, com excecao a meta 20 que
ndo ha dados sobre o monitoramento.

Dessa forma, entende-se que a Seduc vem realizando o monitoramento e a avaliacdo das metas do
PEE, necessitando que seja mais tempestiva e que ocorra sobre todas as metas, pelo que se considera a
recomendacédo parcialmente atendida.

Ressalta-se que esta recomendacéo nado sera reiterada, pois é objeto de monitoramento pela 52 CCG,
estabelecida no Plano Anual de Fiscalizacdo/2023 desta Corte, cuja fiscalizacdo devera integrar as contas anuais
da Seduc.

120 Acesso no dia 28/04/2023 pelo link https://www.seduc.pa.gov.br/site/public/upload/arquivo/portal_seduc/Relatorio%20do%20PEE-Pa-07483.pdf
121 Acesso no dia 28/04/2023 pelo link https://www.seduc.pa.gov.br/site/public/upload/arquivo/portal_seduc/Relatorio%20do%20PEE-Pa-07483.pdf
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8.2. RESULTADO DO MONITORAMENTO DAS RECOMENDAC@ES

A avaliacdo acerca das providéncias adotadas pelo Poder Executivo, quanto as recomendacdes
formuladas pelo TCE-PA no parecer prévio sobre as contas do exercicio de 2021, demonstram que 6
recomendacdes foram consideradas atendidas, 8 atendidas parcialmente e 19 ndo atendidas, as quais
corresponderam, respectivamente, a 17%, 23% e 54% do total de 35 recomendacdes. Das recomendacdes sob
monitoramento, 2 foram consideradas ndo aplicaveis, em razdo dos motivos que as fundamentaram terem
deixado de existir.

A tabela, a seguir, apresenta o resultado do monitoramento, o qual demonstra o baixo indice de
atendimento no exercicio fiscalizado.

Tabela 8.1 — Resultado do monitoramento das recomendac¢des formuladas ao Poder Executivo — 2022.
Em unidade

Avaliacdo das Recomendacdes Emitidas em 2021

AEEICES Pgrt(?ir;(ljl;?:r?te Ate'r\:z(i)das Aplz\:;%?/eis Vi
Instrumentos de Controle - 1 3 - 4
Controle Interno do Poder Executivo - 1 1 - 2
Planejamento e Execugdo Orcamentéria 1 1 10 1 13
Demonstragdes Contabeis 3 - 4 1 8
Fiscalizacdo em Tema Especifico 2 3 -
Gest&o por Area de Governo - Educacéo - 2 - -
- 6 8 19 2 35
17% 23% 54% 6% 100%

Fonte: Relatério de Analise 2022, Topico 8.1.

Com objetivo de avaliar o desempenho do Poder Executivo no atendimento as recomendacgfes
formuladas, apresenta-se na tabela a seguir a compara¢édo do resultado do monitoramento de 2022 com os
resultados dos quatro exercicios anteriores.

Tabela 8.2 — Comportamento do atendimento as recomendac¢fes formuladas — 2018-2022.
(Em unidade)

Recomendagdes
Ne° A.V.
Atendidas 8 38% 7  19% 8 18% 6 17% 6 17%
ﬁte"q'das 3 14% 5 13% 4 9% 6 17% 8 23%
arcialmente

N&o Atendidas 10 48% 24 65% 32 71% 24 66% 19 54%
N&o Aplicavel - - 1 3% 1 2% - - 2 6%

Total 37 100% 45 100% 45 100% 36 100% 35 100%

Fonte: Relatdrio de andlise das contas de governo 2018-2022.

A proporc¢éo da quantidade de recomendacéo atendida pelo Poder Executivo reduziu significativamente
em 2019, mantendo-se no mesmo patamar nos exercicios seguintes, fechando o ano de 2022 com 17%, o menor
grau de atendimento, taxa que foi de 38% em 2018. Ante a queda nos atendimentos, houve crescimento das
recomendacdes atendidas parcialmente em relagdo a 2020, cuja taxa foi de 9%, a menor da série historica,
chegando em 2022 com 23%.

Por outro lado, ocorreu a reducéo da proporcao das recomendac¢6es ndo atendidas em relagéo a 2020
(71%), a maior da série historica, encerrando 2022 com 54% de ndo atendimento, porém esse indicador,
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demonstra que o Poder Executivo continua com dificuldade em seguir as orienta¢des formuladas pelo Tribunal.

As recomendac¢bes nédo atendidas e aquelas parcialmente atendidas serdo reiteradas ou reformuladas
até a integral implementacao delas.

Além dessas, 2 recomendacdes atendidas parcialmente ndo serdo reiteradas nem reformuladas por
serem objeto de monitoramento constante pela 52 Controladoria Contas de Gestéo, as quais serdo ainda objeto
de fiscalizacdo especifica prevista no Plano Anual de Fiscaliza¢éo/2023, cujos resultados integrardo as contas
anuais de gestdo da Seduc.

Seguem, entdo, no capitulo seguinte, as recomendagfes ao Poder Executivo, tanto aguelas que nao

foram implementadas, quanto as novas recomendac¢8es decorrentes do exame da presente prestacdo de contas.
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9. RECOMENDAGOES

As recomendacdes formuladas pelo Tribunal tém por fundamento as atribuicdes que lhes sdo conferidas
pela Constituicdo Estadual, dentre as quais a de zelar pela correta aplicacdo dos recursos publicos. Sob essa
premissa, as recomendacdes tém por objetivo orientar e corrigir as falhas identificadas, visando a melhoria dos
processos e 0 aprimoramento da gestdo publica, garantindo maior eficiéncia, eficacia e transparéncia na
execucao das politicas publicas.

Neste topico, apresentam-se as recomendacdes formuladas em exercicios anteriores que ndo foram
atendidas ou tenham sido atendidas parcialmente pelo Poder Executivo, bem como as novas recomendac¢fes
provenientes das ocorréncias verificadas no exercicio sob exame.

Cabe esclarecer que algumas recomendacfes foram reformuladas diante do cumprimento de parte delas
ou ainda para o aprimoramento do texto.

Por fim, no quadro a seguir, listam-se 36 recomendacdes direcionadas ao Poder Executivo, sendo 26
reiteradas e 10 novas formulagdes.

Quadro 9.1 — Recomendacdes ao Poder Executivo.

Que seja implementado efetivamente o controle de obras publicas a cargo do Poder
Executivo, mediante sistema informatizado, envolvendo todos os atos praticados, desde a

1 | fase preliminar da licitacdo até a fase posterior a conclusdo do objeto, registrando-os e .
consolidando-os, de modo que proporcione melhoria na gestdo dos recursos publicos | Reiterada
aplicados e garanta o exercicio dos controles externo e social ao divulgar as informacdes;

Que seja implementado efetivamente o controle de transferéncias voluntarias efetuadas pelo
Poder Executivo, mediante sistema informatizado, envolvendo todos os atos praticados,
desde a fase preliminar a concessdo até a apresentacdo da prestacdo de contas,
registrando-os e consolidando-os, de modo que proporcione melhoria na gestdo dos
recursos publicos aplicados e garanta o exercicio dos controles externo e social ao divulgar
as informacfes. Além disso, seja designado érgdo gestor do sistema;

Que seja instituido, mediante sistema informatizado, o Cadastro Informativo dos Créditos
3 | ndo Quitados para com Orgéos e Entidades da Administracéo Publica Estadual (Cadin-PA), | Reiterada!
criado pela Lei n° 8.873/2019 e regulamentado pelo Decreto Estadual n° 2.623/2022;

Que seja implantado sistema de registro de custos que permita a avaliacdo e o
4 | acompanhamento da gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial, conforme disp6e a LRF, | Reiterada
art. 50, § 3°, considerando os critérios de transparéncia e controle social;

Reiterada

Que a AGE, na avaliacdo da gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial estadual,
proceda (i) ao acompanhamento da execucao dos programas do PPA, (i) ao exame e a
validacdo dos registros patrimoniais e contabeis relativos aos bens méveis e iméveis do
Poder Executivo (iii) a fiscalizagdo em searas de grande relevancia social, como saude,
educacédo e seguranca publica, em apoio ao controle externo, nos termos do que dispde a
CE/89, art. 121, 1V;

Que seja criado um Programa de Integridade e Compliance, no &mbito do Poder Executivo
6 | do Estado, com o objetivo de implementar e monitorar politicas, procedimentos e praticas | Reiterada
de eficiéncia administrativa nos érgaos e entidades da administracdo direta e indireta;

Reiteradal

Que a AGE encaminhe, anualmente, ao TCE os resultados de suas fiscalizacbes
realizadas ao longo do exercicio, bem como informe as medidas tomadas no caso de
eventuais inconformidades e fragilidades identificadas, em apoio ao controle externo, nos
termos do que dispde a CE/89, art. 121, 1V,

Nova

267




268 Recomendag¢des

Que no anexo de Metas Fiscais do PLDO, faca constar:

a) a descricdo da metodologia e meméria de calculo, referente a projecdo da meta relativa
as despesas, no Demonstrativo das Metas Anuais, com informacdes detalhadas
suficientes para a verificacdo da consisténcia e completude dos valores apresentados,
conforme dispde a LRF, art. 4°, 82°, I;

b) a analise dos critérios estabelecidos para as renuncias de receitas e suas respectivas
compensacoes, a fim de dar maior consisténcia aos valores apresentados, conforme
orienta o Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional;

Reiterada?

Que na programacdo do orcamento de investimento das empresas sejam incluidas
apenas dotacdes para investimentos previstos expressamente na LDO;

Que a memoéria de calculo do Demonstrativo das DOCC no PLDO apresente o
detalhamento da conta novas DOCC que comp®e o Saldo Utilizado da Margem Bruta;

Que as receitas e despesas sejam apresentadas de forma setorizada no Demonstrativo
11 | Regionalizado e Setorizado das Receitas e Despesas do PLOA, conforme dispfe o art. | Reiteradal!
204, § 5° da CE/1989;

Que sejam apresentados dados que permitam a avaliagdo do impacto orcamentario-
12 | financeiro da rendncia de receita, proveniente de beneficios fiscais, no demonstrativo | Reiterada
préprio do PLOA,;

Reiterada

10 Reiterada

Que as medidas de compensacdo ao aumento das Despesas Obrigatdrias de Carater = Reiterada

= Continuado sejam apresentadas no PLOA, conforme determina o art. 5°, Il, da LRF;

Que a incidéncia da renuncia de receita sobre as despesas seja apresentada no
Demonstrativo Regionalizado dos Percentuais de Incidéncia sobre as Receitas e
Despesas Decorrentes de Isencgdes, Anistias, Remissdes, Subsidios e Beneficios de
Natureza Financeira, Tributaria e Crediticia do PLOA,;

Que o Poder Executivo proceda avaliacdo das politicas publicas efetivadas por meio da
concessao de beneficios fiscais de ICMS (Politica de Incentivos ao Desenvolvimento
Socioecondmico do Estado e RTD) para verificacdo de sua eficacia e validade, com base
na sua razao instituidora;

14 Reiterada

15 Reiterada

Que o PLDO apresente orientagdo no sentido de ado¢éo de mecanismo que possibilite a
16 | identificacdo, na programacdo orgcamentaria, das despesas definidas como prioritdrias no | Reiterada
anexo de metas e prioridades da LDO;

Que a mensagem que encaminhar o PLOA seja composta por texto analitico, contendo o
estoque da divida fundada e flutuante do Estado, e quadro demonstrativo, contendo o
17 | patriménio publico a ser conservado, com indicacdo quantitativa do que ja foi executado, | Reiterada
tanto em porcentagem, quanto em montante financeiro, e a quantifica¢cdo do que ainda
falta para a concluséo das obras relacionadas, conforme estabelece a LDO;

Que a Secretaria de Estado de Planejamento e Administracdo adote 0s mesmos
intervalos de classe quando da avaliacdo dos indicadores e das metas fisicas e
financeiras do Plano Plurianual 2020-2023, ao elaborar o relatério previsto no art. 15 da
Lei Estadual n° 8.966/2019;

Que, quanto ao processo de implementagcédo da Agenda 2030 no estado do Para, seja:

a) instituida e formalizada a estrutura de governanca para a gestdo dos ODS, com a
definicdo das competéncias e responsabilidades dos 6rgéos e entidades envolvidos;

b) instituido o Portal dos ODS, o qual deverd consolidar, dentre outras, as seguintes
informacdes: (i) as metas assumidas pelo Estado para cada objetivo; (ii) os indicadores
escolhidos e sua metodologia (definicdes, férmula de calculo, unidade de medida,
variaveis, entre outras informagdes); (iii) as acbes implementadas para o alcance das
metas e (iv) os resultados anuais apresentados pelos indicadores;

Que areserva de contingéncia seja utilizada exclusivamente ao atendimento de passivos
20 | contingentes e outros riscos fiscais e eventos fiscais imprevistos, conforme disposto na Nova
LRF Art. 5°, 1ll, b;

18 Reiterada

19 Nova

Que os valores estabelecidos para o aumento de capital das empresas estatais
independentes no orcamento de investimento sejam compativeis com as dotagdes iniciais
do orcamento fiscal, com os adequados registros no sistema de execug¢do orcamentaria
e financeira do Estado;

21 Nova
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Que faca cumprir os prazos estabelecidos no Plano de Implantacdo de Procedimentos
Contabeis Patrimoniais — PIPCP, estabelecido pela Portaria STN n° 548/2015;

Que implemente procedimentos de reavaliacdo, reducéo ao valor recuperavel e ajuste
23 | para perda de ativos, dando cumprimento as NBC TSP 09 e 10, e promovendo melhorias | Reiterada
na qualidade da informacgé&o contébil quanto ao efetivo ativo imobilizado do Estado;

22 Reiterada

Que discipline e implemente medidas para providenciar o registro das provisdes
contingentes no passivo das respectivas unidades gestoras, correspondentes a
demandas judiciais provaveis, e a anotacao dos passivos contingentes, correspondentes
a demandas judiciais possiveis, em notas explicativas, como disciplina a NBC TSP 03;

Que as notas explicativas as demonstracées contabeis apresentadas no BGE sejam
elaboradas conforme os critérios definidos nas Normas Brasileiras de Contabilidade
Técnicas Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP) e no Manual de Contabilidade Aplicado
ao Setor Plblico (MCASP), notadamente quanto aos Estoques (NBC TSP 04); Imobilizado
(NBC TSP 07); Intangiveis (NBC TSP 08); Provisdes (NBC TSP 03; Receita de Transagao
sem Contraprestacdo (NBC TSP 01); Receita de Transacdo com Contraprestacdo (NBC
TSP 2); Reducéo ao Valor Recuperavel (NBC TSP 09/10); Custos dos Empréstimos (NBC
TSP 14); e Ativos e Passivos contingentes (NBC TSP 03);

Que, para as obras concluidas, seja realizada a baixa da conta-contabil Obras em
26 | Andamento e transferido o saldo correspondente para a conta-contabil de Bens Imdveis, Nova
em conformidade com as diretrizes estabelecidas na NBC TSP 17 - Ativo Imobilizado;

Que os lancamentos contabeis de ajustes de exercicios anteriores, nos termos do que
dispéem as Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas Aplicadas ao Setor Publico

27 | (NBC TSP) e o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), sejam Nova
efetuados em contas analiticas, a fim de evitar inconsisténcias na consolidacdo dos
demonstrativos contabeis e possibilitar a transparéncia dos ajustes realizados;

24 Reiterada

25 Reiteradat

Que o portal da transparéncia do Poder Executivo (www.transparencia.pa.gov.br) seja

mantido com informag@es atualizadas e detalhadas, bem como fornega relatérios em

diversos formatos eletrdnicos de modo a facilitar a analise das informacdes e o efetivo

controle social, conforme determina a Lei n® 12.527/2011, quanto as informacdes de todos

0s 6rgéos e entidades publicas, e, notadamente, quanto:

a) aos gastos com educacao nos diferentes niveis de ensino, inclusive discriminando os
gastos relativos ao Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacédo Basica e

28 de Valorizagéo dos Profissionais da Educacao (Fundeb); Reiterada

b) aos gastos com salde nas diferentes modalidades (salude da familia, satde basica,
servigos de alta e média complexidade), inclusive quanto as despesas de hospitais
administrados por contrato de gestéo e as decorrentes de sentengas judiciais;

c) aos procedimentos licitatoérios e contratagfes diretas pelos érgdos e entidades da
administragcdo estadual;

d) aos gastos relacionados ao saneamento bésico, fornecendo dados estatisticos e
informacdes consolidadas, bem como aos gastos estaduais com despesa de
investimentos detalhados por regido de integracdo e por municipio;

Que a transparéncia ativa da informacéo no Portal de Transparéncia do Poder Executivo
(www.transparencia.pa.gov.br) atenda ao disposto nos artigos 48 e 48-A da LRF e no art.

29 68 do Decreto Estadual n° 1.359/2015, bem como a transparéncia ativa dos érgaos e
entidades da administracdo direta e indireta do Poder Executivo, em seus sitios
eletrénicos na internet, atenda ao rol minimo de informacdes estabelecido no art. 9° do
Decreto Estadual n° 1.359/2015 e no art. 8° da Lei n® 13.303/2016;

Que as atribuicdes e competéncias da Auditoria Geral do Estado e das autoridades de
gerenciamento, quanto a implementacdo da transparéncia ativa no ambito do Poder

30 Executivo, sejam efetivamente exercidas, conforme dispdem os artigos 61 e 62 do
Decreto Estadual n® 1.359/2015, assim como os relatérios emitidos por essas instancias
sejam disponibilizados nos respectivos sitios eletrdnicos e no Portal de Transparéncia do
Poder Executivo;

Reiteradal

Reiterada

Que a Ouvidoria Geral do Estado e os 6rgédos integrantes da rede de ouvidoria, com base

37 | ha Lei n® 12.527/2011, regulamentada pelo Decreto Estadual n® 1.359/2015, na Lei | Reiteradat
Estadual n® 8.096/2015 e na Lei Federal n°® 13.460/2017, regulamentada pelo Decreto
Estadual n° 113/2019:
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QUANTO A FISCALIZACAO EM TEMA ESPECIFICO

a) planejem anualmente suas atividades;

b) instituam rotinas internas padronizadas;

c) avaliem o resultado de metas e indicadores de desempenho quanto ao prazo de
atendimento das demandas e quanto a satisfacéo dos usuarios;

Que os 6rgaos integrantes da rede de ouvidoria, com base na Lei n°® 12.527/2011,
regulamentada pelo Decreto Estadual n° 1.359/2015, na Lei Estadual n°® 8.096/2015 e na
32 Lei Federal n° 13.460/2017, regulamentada pelo Decreto Estadual n° 113/2019 | Reiterada!
disponibilizem canal proprio de comunicagdo e acompanhamento de denulncias,
reclamacbes, sugestbes, solicitacbes de informacdes e outras demandas;

Que a Secretaria da Fazenda do Estado (Sefa) promova a transparéncia das rendncias
de receita, mediante a disponibilizacdo de informac6es, de amplo acesso publico,
33 | considerando arenuncia de forma global e por regido geografica, a empresa beneficiada, Nova
a categoria do beneficio e a metodologia de calculo utilizada na previsdo, em
conformidade com o art. 8° da Lei 12.527/2011 combinado com o art. 68, § 1° Il do
Decreto Estadual n° 1359/2015;

Que sejam institucionalizados no ambito da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
34 | Sustentabilidade (Semas) os procedimentos de fiscalizacéo e avaliagdo da seguranca de Nova
barragens, incluindo canal especifico de recebimento de denlncias e procedimento para
atuacdo em situagBes de urgéncia e emergéncias relacionados a barragens;

Que a Semas considere as mudancas climaticas no planejamento da gestédo de recursos
35 | hidricos, em especial, quando da emissdo de Outorga de Direito de Uso de Recursos Nova
Hidricos, haja vista as especificidades das regiées do Estado;

Que, quanto aos residuos solidos, sejam adotadas providencias no sentido de:

a) concluir o Plano Estadual de Saneamento Basico e, com base nesse, atualizar o Plano

36 Estadual de Gestéao Integrada Residuos Soélidos, compatibilizando-os; Nova

b) instituir estrutura administrativa minima para a gestdo dos residuos solidos,
promovendo, inclusive, a articulacdo entre os 6rgaos estaduais envolvidos com o tema.

Nota: 1 Recomendagéo reformulada
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10. CONCLUSOES
10.1. CENARIO ECONOMICO E SOCIAL DO PARA

e O PIB do Para em 2020 atingiu R$215,9 bilhdes, configurando-se como 10° do Brasil e o maior da regido
norte. Em termos reais, o Para apresentou retragdo 0,2% na variagdo real do PIB, comparado a 2019;

e Na composicdo do valor adicionado do PIB paraense, em 2020, o setor industrial apresentou a maior
participacdo na economia paraense contribuindo com 42,5%;

e O PIB per capita do Para atingiu R$24.847,00, em 2020, representando aumento de 19,8% em relagédo ao
ano anterior. Com esse resultado manteve-se na 162 posi¢édo no ranking nacional;

e ATaxade inflagdo acumulada da Regido Metropolitana de Belém, em 2022, foi 5,56%, inferior a taxa nacional
apurada, que alcancou no mesmo periodo 5,79%. Esse resultado foi influenciado pelo grupo alimentagéo e
bebidas e saude e cuidados pessoais, embora a maior variagdo fosse registrada no grupo vestuario, que nao
causou grandes impactos. No mais, o grupo habitac&o obteve discreta variagdo do valor acumulado do ano;

e O Para, em 2022, exportou US$21,5 bilhGes, representando 6,4% da exportacédo nacional. O saldo da balanca
comercial paraense foi superavitario na ordem de US$18,8 bilhdes. Esse resultado posiciona o estado do
Para em 4° lugar no ranking dos maiores saldos da balan¢a comercial brasileira;

e O Estado encerrou 2022 com nivel de ocupagdo no mercado brasileiro estimado em 56,3%. Quanto a taxa
de desocupacédo, o Para atingiu 8,2% no trimestre encerrado em dez/2022 deixando-o na 142 posi¢cdo no
cenario nacional;

e Em relagdo ao emprego formal, o saldo de admissGes no Para registrou 32.663 novos empregos,
representando variagdo positiva de 8,41% em comparacao aos desligamentos. O setor do comércio foi o que
apresentou o maior numero de contratacdes.

e No campo social, os indicadores constantes do Mapa da Exclusdo Social evidenciaram avancgos e retrocessos
em 2021 comparado a 2020,

v' A expectativa de vida da populacéo do estado do Para foi de 71,58 anos, evidenciando queda de 30 dias.
As Regibes de Integracéo do Guajara, Guama, Rio Caeté, Rio Capim e Tocantins apresentaram aumento
no indicador;

v' Com relacdo a Renda do paraense, houve decréscimo da renda média de todas as fontes atingindo
R$1.810 reais. Houve ainda retrocesso no indice de Gini da renda do emprego formal e na Taxa de
pobreza;

v Na area do emprego, 0os seguintes indicadores atingiram a meta estabelecida no PPA 2020-2023, na
proporcao para 2021: participacdo de pessoas na faixa de 14 a 17 anos e na faixa de 60 anos ou mais
no total da populacdo ocupada; participacdo dos empregados no total da populacdo ocupada; e
participacdo de pessoas que trabalham por conta prépria no total da populag¢éo ocupada;

v" Naareada educacao, as taxas de alfabetizacdo de adultos e distor¢céo série-idade no ensino fundamental
e médio apresentaram resultados favoraveis. Ressalte-se que esses resultados atingiram a meta
estabelecida no PPA 2020-2023, na propor¢éo para 2021. Os demais indicadores, por outro lado, além
de regredirem a niveis anteriores, ndo atingiram as metas;

v/ Na area da saude, houve aumento do nimero de leitos e da proporgéo de nascidos vivos de maes com
sete ou mais consultas de pré-natal, atingindo a meta do PPA. Houve ainda a redugdo da taxa de
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mortalidade infantil, mas sem atingir a meta estabelecida. Também néo foram atingidas as metas da taxa
de cobertura populacional estimada por estratégia saude da familia e da taxa de mortalidade materna;

v No saneamento bésico, a quantidade de domicilios com esgotamento sanitario e o percentual de
domicilios com coleta de lixo aumentaram, atingindo, inclusive, a meta do PPA 2020-2023 na propor¢ao
para 2021. De modo inverso, houve diminuicdo do percentual de domicilios com agua, ocasionando o
nao atingimento da meta estabelecida no PPA;

v" Na area da habitacdo, foram alcancadas as metas estabelecidas no PPA, com reducéo no percentual de
domicilios improvisados e na densidade excessiva de moradores por dormitérios. Os resultados
desfavoraveis foram: aumento de domicilios sem banheiro ou sanitario exclusivo, com paredes de
material ndo duravel e sem iluminagéo elétrica;

v Na Seguranca Publica, houve redugcdo na Taxa de Homicidios, atingindo, dessa forma a meta
estabelecida no PPA de 2020-2023, na proporc¢édo para 2021. A Taxa de Roubo e a Taxa de Reintegracao
Social de Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa, apesar de terem aumentado no
periodo, ndo atingiram as metas estabelecidas. No que se refere as Taxas de Homicidio no Transito e
de Reincidéncia de Egressos Assistidos, além de ndo reduzirem, ndo atingiram as metas.

10.2. PLANEJAMENTO E EXECUGAO ORCAMENTARIA

10.2.1. Plano Plurianual

e O Plano Plurianual (PPA) para o quadriénio 2020-2023, intitulado “Desenvolvimento pro Para para todo Para”,
estabelecido pela Lei Estadual n® 8.966/2019, passou pelo processo de revisdo no ano de 2021, com reflexos
para o periodo 2022-2023;

e Houve a participagéo popular no processo de elaboracéo e discussédo do projeto de revisdo do PPA para os
exercicios de 2022-2023;

¢ Arevisdo culminou na alteracéo da distribuicao de recursos entre os programas tematicos do Poder Executivo,
inclusive entre as regides do Estado, denotando mudancas nas prioridades alocativas;

e ApOs o processo de revisdo, o PPA 2020-2023 permaneceu com os 28 programas, sendo 18 do Poder
Executivo e 10 dos demais Poderes; 463 acdes, sendo 338 do Poder Executivo; 105 indicadores, dos quais
84 do Poder executivo, sendo 36 de resultados (mensurados somente em 2023), e 48 de processos; e 320
COmpromissos regionais;

¢ Nao foi possivel associar as alteracdes propostas na revisdo com as avaliagdes de desempenho contidas no
Relatorio Anual de Avaliagédo dos Programas do PPA elaborado pela Seplad (nexo causal) de acordo com o
critério metodoldgico adotado pelo governo estadual para o processo de revisao;

e As escolhas alocativas para os recursos do PPA ndo estdo de acordo com o ditame constitucional de
desenvolvimento com reducao das desigualdades regionais, conforme disposto no art.3°, Il e lll da CF/88, ja
gue quatro regides onde estéo alocados os maiores percentuais de investimento, Guajara, Baixo Amazonas,
Guama e Tocantins, estdo entre as que possuem os maiores IDHM;

¢ A Regido Guajara concentra 51,04% dos recursos programados para os programas tematicos do Poder
Executivo e 71,82% dos recursos do Programa Gestédo, Manutencéo e Servi¢cos ao Estado;

e A concentragao de recursos do programa gestdo, manutencéo e servicos ao Estado na regido do Guajara
gera distor¢éo na apropriacéo dos custos diretos e indiretos dos programas do PPA,;
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As metas fisicas das acdes foram adequadas as expectativas de receita para o biénio 2022-2023, tendo em
vista que, no Plano original, era de R$40,52 bilhées, tendo sido reestimadas para R$51,84 bilhdes;

O PPA e os Objetivos para o Desenvolvimento Sustentavel — ODS

No processo de Revisao do PPA, os programas tematicos e consequentemente, dos compromissos regionais,
foram correlacionados com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), da Organizagao das Nacgdes
Unidas (ONU);

N&o ha estrutura formal de governanca, incorrendo na fragmentacdo da gestao estadual dos ODS entre a
Seplad, Fapespa e Semas, com indicios de falta de articulacdo entre os mesmos, propiciando: auséncia de
normativos e orientacdes préprias e especificas, bem como de indicadores para afericdo dos resultados das
metas definidas para o Estado, no Caderno ODS elaborado pela Seplad; auséncia de divulgacéo consolidada
de informacdes a respeito da implementacdo do ODS; e auséncia de sistema informatizado para medir e
monitorar as a¢des governamentais alinhadas aos ODS;

Avaliacdo da execucdo dos programas tematicos do Poder Executivo, ano base 2022

Todos os programas teméticos do Poder Executivo, a excecdo de Cidadania, justica e direitos humanos;
Direitos socioassistenciais; e Educag¢do Basica, atingiram em 2022 um nivel acima de 70% de seus
compromissos nos estagios “concluido” e “conforme programado”;

Para o exercicio de 2022, os 48 indicadores de processo dos programas teméticos do Poder Executivo
apresentaram indices voltados para as 12 Regides de Integragdo e para o &mbito do Estado, totalizando 561
indices programados, dos quais 48,66% alcancaram ou superaram a meta, 14,62% apresentaram
desempenho abaixo do esperado, 23,89% merecem atencao e 12,83% n&o puderam ser mensurados;

Dos 48 indicadores de processo, 47 apresentavam, em 2022, indices globais para o Estado, dos quais,
48,94% atingiram ou superaram o indice previsto, 38,30% néo alcancaram a meta e 12,77% nao puderam
ser aferidos;

Das 328 a¢Bes dos programas tematicos do Poder Executivo, 198 apresentaram execuc¢do fisica acima de
80% da meta estabelecida, 46 entre 50% e 70%; 51 apresentaram execucao abaixo do esperado e 33 acdes
ndo apresentaram execucao fisica,;

Os programas que apresentaram mais de 70% de suas agbes com desempenho na faixa “acima de 80%"” da
meta foram: Educacdo superior (80,00%); Meio ambiente e ordenamento territorial e Saude (80,00%);
Cidadania, justica e direitos humanos (71,88%); e Educacao profissional e tecnolégica (71,43%).

Os programas Desenvolvimento urbano, habitacdo, saneamento e mobilidade (35,00%); Infraestrutura e
logistica (35,29%); e Governanca publica (21,21%) que apresentaram mais de 20% de suas a¢bes sem
execucao fisica;

Os programas Ciéncia, tecnologia e inovacao (33,33%); Direitos socioassistenciais (33,33%); Esporte e lazer
(22,22%) e Saude (23,33%) apresentaram a maior quantidade de agdes na faixa de execugdo “abaixo do

esperado”.

277




278 Conclusdes

Avaliacdo da execucéo financeira dos programas teméticos do Poder Executivo

e A area “Desenvolvimento Social” absorve recursos em maior volume, com 69,75% das despesas. Isso se
deve aos programas prioritarios do governo como: Educacgédo Basica e Salde, que juntas somam 45,12% dos
dispéndios realizados. Por outro lado, a area “Desenvolvimento Ambiental” foi a que consumiu menos
recursos, com 1,70 % dos gastos;

e Dos programas finalisticos, Educacao Basica consumiu o maior volume de recursos, R$3,6 bilhdes de gastos,
cerca de 23,53% das despesas. Na sequéncia, Saude consumiu R$3,3 bilhdes, representando 21,59%;
Infraestrutura e Logistica, R$1,9 bilhao (12,31%) e Governanc¢a Publica R$1,7 bilhdo (11,46%). As despesas
desses 4 programas representam 68,89% do total dos programas finalisticos.

Avaliacdo da execucao fisico-financeira das principais acdes e programas tematicos do Poder Executivo

e Garantir com Qualidade o Acesso e a Permanéncia do(a) Aluno(a) na Educacdo Bésica e Educacéo
Profissional constitui-se no objetivo mais significativo do programa da educacéo bésica, j4 que representou
91,40% das despesas do programa, com execucao de 87,54% de sua dotacdo atualizada. Das ag¢des que o
compde, Implementacdo do Ensino Fundamental e Implementacdo do Ensino Médio e Ensino Médio
Integrado a Educacao Profissional representaram juntos 83,31% de toda a despesa realizada na execugao
do programa educacédo basica;

e A acao implementacdo do ensino médio apresentou execuc¢éo da despesa equivalente a 89,27% do previsto.
Na a¢éo implementacdo do ensino fundamental a execucgéo foi na faixa de 85,64%. No geral, 62% das a¢bes
apresentaram percentuais satisfatorios de execuc¢éo financeira;

e Aimplantag&o do novo ensino médio no estado do Pard em 635 escolas da rede estadual, nos 144 municipios,
com atendimento de 4.409 turmas, levou ao atingimento das metas da acdo implementacao do ensino médio
e ensino médio integrado a educacgdo profissional (100,83%).Sobre a a¢cdo implementagdo do ensino
fundamental, a execuc¢édo alcancou 92,60% da meta fisica programada, ao atender 160.240 alunos;

e No geral, 61% das acBes apresentaram percentuais satisfatérios de execugéo fisica, considerando os indices
a partir do nivel bom;

e Foram identificadas no Programa Educacao Basica a¢cbes que apresentaram alta execuc¢do fisica em relacao
a execugao financeira, como a agao “Aperfeigoamento institucional” que, apenas com o orgamento previsto,
apresentou execugao fisica correspondente a 19 vezes a meta planejada, bem como nas agdes “Formagéao
continuada dos profissionais da educagéo basica”, que com apenas 16,08% do orgamento programado teve
execucgao fisica de 505,34% da meta prevista, e “Apoio a educacao infantil’, com execugéao financeira de
62,02% para execucdo fisica de 273,33%. Distor¢bes dessa natureza podem decorrer de hipéteses como
planejamento subestimado ou desatualizagdo das metas fisicas em razao de eventuais mudancgas no objetivo
estabelecido para acéo;

e Fortalecer a rede de atencao a salide dos servigos de média e alta complexidade constitui-se no objetivo mais
significativo do programa saude, ja que os R$3,1 bilh8es de despesas realizadas representaram 93,62% do
total do programa, tendo sido executado 86,44% de sua dotacao atualizada. Isso porque, a acdo “Gestédo de
estabelecimentos de saude por organizacdes sociais de saude” que o compde correspondeu a 50,35% de
toda a despesa realizada no programa, com execucédo de 95,90% de sua dotagéo atualizada;

¢ No geral, cerca de 53% das ac¢des do programa saude apresentaram percentuais satisfatorios de execugdo
financeira, considerando os indices a partir do nivel bom;
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O maior percentual de execucéo fisica foi identificado no objetivo Fortalecer a Rede de Atencao Primaria
(532,90%). Esse resultado pode ter sido facilitado pela baixa quantidade de metas que o objetivo possui
(60.253), em relacdo aos demais objetivos (variam entre 226.006 a 9.558.705 metas a atingir), e pela
guantidade alcancada (321.085), a qual foi impulsionada pela execucédo de 535,86% das metas fisicas na
acdo Saude por Todo o Parg, ja que possuia como meta 59.821 atendimentos e foram realizados 320.559;

As acdes Gestdo de estabelecimentos de salde por organizacdes sociais de salde e Implementacédo dos
servicos de média e alta complexidade apresentaram respectivamente execucdo fisica nos percentuais de
95,33% e 164,91%.

Algumas ac@es tiveram niveis de execucéo fisica acentuados, como: Articulacéo Inter federativa (411,76%),
Regulacéo em saude (307,84%), Implementacao da rede das doencas cronicas nao transmissiveis (546,37%)
e Implementacdo dos servicos de média e alta complexidade (164,91%), sendo esse Ultimo o mais
representativo considerando que suas metas alcancadas (15.245.942) correspondem a 92% do total das
metas do programa alcangadas (16.572.890);

No geral 73% das ac¢des apresentaram percentuais satisfatdrios de execucao fisica, considerando os indices
a partir do nivel bom;

Foram identificadas acdes do programa salde que apresentaram alta execucao fisica em rela¢éo a execugao
financeira, como a agao “Implementagéo da rede das doengas crbnicas nido transmissiveis”, que apenas com
0 orcamento previsto, apresentou execucao fisica correspondente a 4,5 vezes a meta planejada.

Outras distor¢des também foram identificadas no cotejo entre a execug¢éo financeira e a execucdo fisica das
metas das ag¢bes do programa saude, as quais reforcam a hip6tese de planejamento subestimado ou
desatualizacdo das metas fisicas em razdo de eventuais mudancas no objetivo estabelecido para acao;

10.2.2. Lei de Diretrizes Or¢amentarias

A LDO ndo dispbe de dispositivos orientando sobre a adocdo de mecanismos, claros e objetivos, que
possibilitem avaliar o cumprimento da precedéncia das metas e prioridades do Poder Executivo na alocacao
dos recursos no Projeto de Lei Orcamentéria (PLOA);

A LDO/2022 admite a alteracdo ou revisdo das metas fiscais, previstas em seu Anexo I, quando da
elaboracdo do PLOA 2022, contrariando o disposto pelo art. 4°, § 1°, da LC 101/2002 (LRF). De todo modo,
na LDO/2023 ndo héa dispositivo que autorize o ajuste ou revisdo das metas fiscais no PLOA;

Os Demonstrativos 1, 7 e 8 do Anexo de Metas Fiscais da LDO 2022 apresentam oportunidades de
melhoria/aperfeicoamento;

A LDO 2022 ndo apresenta memoria de célculo dos valores estimados de renuncia de receita, bem como
informacdes detalhadas sobre a metodologia adotada e analise dos critérios utilizados que permitam a
verificagdo da razoabilidade e pertinéncia das estimativas;

O Poder Executivo continua considerando como aumento permanente de receita, para compensar 0s atos
qgue criam ou aumentam despesa obrigatoria de duragdo continuada, a expectativa de crescimento real do
PIB, em desacordo com o art. 17, § 3° da LRF, o qual, de forma taxativa, determina o que pode ser

considerado aumento permanente de receita.
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10.2.3. Lei Or¢camentdria Anual

e O Orcamento Geral do Estado estimou receitas e fixou despesas no montante de R$31,9 bilhbes, sendo
R$31,3 bilhbes para os orcamentos Fiscal e da Seguridade Social e R$661,4 milhdes para o de Investimento
das Empresas;

e A LOA 2020 previu superavit de R$2,5 bilhdes no Orgamento Fiscal, resultante da previsdo de receita de
R$22,9 bilhdes e da fixacdo de despesa de R$20,4 bilhGes, e déficit de R$2,5 bilhdes no Orgcamento da
Seguridade Social, 0 qual conjuga receitas estimadas de R$8,3 bilhGes e despesas fixadas em R$10,9
bilhdes, e, dessa forma, possibilita o equilibrio orcamentario entre eles;

e Sob a dtica da origem dos recursos, 96,23% da receita do Orcamento Fiscal foi constituida por fonte do
Tesouro estadual e 3,77% por recursos de outras fontes, enquanto que a receita do Orgamento da Seguridade
Social foi composta por 49,42% por recursos do Tesouro estadual e 50,58% por recursos de outras fontes;

e Ao excluir-se da receita estimada para os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social os valores previstos
para operacdes de crédito e alienacao de bens verifica-se que esses orgamentos foram aprovados com déficit
presumivel de R$934,3 milhdes.

e Da programacéao definida para o Orgcamento de Investimento das Empresas, a Cosanpa participa com maior
volume de recursos, na ordem de 67,01%, seguida do Banpara com 28,36%, da Gas do Para com 4,59% e
Cazbar com 0,05%;

¢ A Mensagem n° 068/2021-GG que encaminhou o Projeto de Lei Or¢camentéria (PLOA) ao Poder Legislativo
nao adimpliu ao que determina o art.13, Inc. | e Il da LDO 2022 quanto ao estoque da divida fundada e
flutuante, o patriménio publico a ser preservado, com indicagdo quantitativa do que ja foi executado, tanto em
porcentagem, quanto em montante financeiro, e a quantificagéo do que ainda falta para a concluséo das obras
relacionadas;

¢ Nao foi possivel identificar no Orgcamento a alocagdo dos recursos de forma a propiciar o controle dos custos
das acbes e a avaliacdo dos resultados dos programas de governo, conforme determina o art. 25 da LDO
2022;

¢ O Demonstrativo Regionalizado dos Percentuais de Incidéncia sobre as Receitas e Despesas decorrentes de
IsengBes, Anistias, Remissdes, Subsidios e Beneficios de Natureza Financeira, Tributaria e Crediticia ndo
apresentou o percentual de incidéncia das renlncias sobre a despesa;

e No que se refere as medidas de compensacao a renlncia de receita (art. 5°, Il, LRF), o Poder Executivo
destacou que o valor previsto para as renuncias, quando da elaboragdo do PLOA, foi expurgado da receita
estimada para o exercicio de 2022, sem demonstrar o fato;

e 0 PLOA 2022 apresenta o Demonstrativo da estimativa do impacto orcamentério-financeiro resultante da
concessdo ou ampliagdo de incentivos ou beneficios de natureza tributaria da qual decorra rendncia de
receita, no entanto, ndo foram apresentadas a metodologia e a memodria de calculo utilizadas na sua
mensuracao, o que impossibilita a verificagdo da pertinéncia dos valores divulgados;

10.2.4. Execucdo do Orgamento Fiscal e da Seguridade Social

e Asreceitas arrecadadas pelo Estado, considerando as operac8es intraorcamentérias e liquidas das deducdes
do Fundeb, Transferéncias Constitucionais aos Municipios, Restituicdes e Perdas dos investimentos do
RPPS, totalizaram R$39,2 bilhdes, evidenciando excesso de arrecadacdo de R$1 bilhdo, superando em
2,78% a previsdo atualizada;
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e As receitas correntes arrecadadas totalizaram R$36 bilhdes, correspondente a 91,95% do total da receita
realizada e superaram em 1,68% a previsdo atualizada. Destacaram-se, nessa categoria, as origens de
receita impostos, taxas e contribuicbes de melhoria e transferéncias correntes, representando 45,20% e
35,98%, respectivamente, do total arrecadado;

e Em relacdo as transferéncias correntes, a Unido repassou a quantia de R$6,1 milhdes, referente ao auxilio
financeiro decorrente da outorga de crédito tributario do ICMS, previsto na EC n°® 123/2022, art. 5°, V;

e As receitas de capital apresentaram frustracdo de arrecadacéo correspondente a 29,21% do valor previsto.
O ingresso decorrente de operacdes de crédito correspondeu a 91,57% do montante arrecadado e as
amortizacdes de empréstimos 78,89%;

e As receitas proprias do Estado somaram R$24,4 bilhdes, correspondente a 62,22% do total da receita
arrecadada no periodo, havendo excesso de arrecadacéao na ordem de R$2,4 bilh6es em relacéo a previséo
atualizada;

e As receitas de impostos, taxas e contribuicdes de melhoria, somaram R$17,7 bilhdes, sendo R$14,5 bilhdes
referentes a receita de impostos, dos quais R$11,9 bilhdes se referem ao ICMS;

¢ O segmento econdémico que mais contribuiu para a arrecadagdo do ICMS foi o de combustiveis (25,30%),
seguido pelos setores comércio (19,04%), minérios (9,81%) e energia elétrica (9,08%);

e A arrecadacdo bruta do ICMS sobre os combustiveis, energia e comunica¢éo, na quantia de R$7,4 bilhdes,
representou 37,5% do total da receita de ICMS, apresentando queda de 4,26%, em relacdo ao valor obtido
no exercicio de 2021. Considerando-se o periodo de julho a dezembro de 2022, com a entrada em vigor das
aliquotas reduzidas implementadas pela LC n°® 194/2022, a queda na arrecadagéo passou a ser de 22,80%,
comparada ao mesmo periodo de 2021;

e As receitas de contribuigcbes, compostas por contribuicbes ao Finanprev, ao Funprev, ao SPSM e demais
contribuicbes sociais, alcancaram R$1,4 bilhdo, correspondente a 5,74% do total da receita prépria

arrecadada. Houve uma variacdo negativa de 31,72% em relacdo a previsdo atualizada, decorrente da
insuficiéncia de arrecadacéo do Finanprev e do Funpreyv;

e O exercicio de 2022 apresentou a maior arrecadacao dos Ultimos 5 anos, com o incremento de 5,30% em
relacdo aos valores inflacionados de 2021;

e O orgcamento inicial previsto de R$31,3 bilhdes teve acréscimo de dotacdo de R$10,3 bilhdes, equivalente a
32,91%, decorrente das alteracdes orcamentérias (créditos adicionais de R$16 bilhGes e cancelamentos de
dotacéo de R$5,7 bilhdes), resultando na dotagdo atualizada de R$41,6 bilhdes;

e Dos créditos adicionais abertos, R$15,8 bilhdes foram referentes a créditos suplementares e R$157,8 milhdes
a créditos especiais;

¢ A fonte de recursos que mais se destacou na abertura de créditos adicionais foi a proveniente de excesso de
arrecadagdo, no montante de R$6,8 bilhdes, correspondendo a 42,59% do total de créditos adicionais abertos;

¢ Os créditos adicionais suplementares abertos pela fonte de anulagédo total ou parcial de dotagéo, totalizaram
R$5,2 bilhdes, equivalente a 16,68% do orgamento inicial, inferior ao limite de 50% estabelecido no inciso V
do art. 6° da LOA/2022;

e Em 2022, as despesas orcamentérias desconsiderando-se as operacgdes intraorcamentarias totalizaram
inicialmente R$27,7 bilhdes;

e As despesas correntes executadas totalizaram R$29,7 bilhGes e as despesas de capital R$6,1 bilhdes,
correspondentes a 93,94% e 85,02% de suas respectivas dotagdes orcamentdrias atualizadas;
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Das despesas correntes (R$29,7 bilhdes), R$17,9 bilhdes referem-se ao grupo de despesa Pessoal e
Encargos Sociais (60,33%), R$11,4 bilhdes referem-se ao grupo Outras Despesas Correntes (38,67%) e
R$295,9 milhdes a Juros e Encargos da Divida (1%);

As maiores despesas ocorrem no grupo Pessoal e Encargos Sociais, que reline gastos com pessoal ativo,
inativo e pensionistas, bem como encargos sociais e contribuicdes recolhidas as entidades de previdéncia.
Esse grupo de despesa apresentou execucdo de 96,81% da dotacdo atualizada, e o Poder executivo
concentrou aproximadamente 84% dos dispéndios executados nesse grupo;

Os acréscimos da despesa com pessoal e encargos em 2022 decorreram principalmente da elevacdo das
despesas com inativos e pensionistas, nos elementos aposentadorias, reservas remuneradas, reformas
(23,67%), e pensdes (22,42%), representando aumento de mais de R$1 bilhdo nesse grupo de despesa;

As despesas de capital totalizaram R$6,1 bilh8es, das quais R$5,5 bilhées foram destinados a investimentos
(89,50%), R$453,3 milhdes a amortizacdo da divida (7,31%) e R$197,3 milhdes a inversdes financeiras
(3,18%);

As despesas executadas no grupo investimentos foram realizadas em 3 modalidades distintas: Aplicactes
diretas (83,97%), Transferéncias a municipios (13,74%) e Transferéncias a instituicbes privadas sem fins
lucrativos (2,29%);

Na modalidade Aplicacdes Diretas, ou seja, executada pelas proprias unidades que detém os créditos
or¢camentérios ou que recebem créditos por meio de descentralizagdo de outras entidades no ambito da
mesma esfera, os gastos mais significativos foram em transporte e urbanismo com R$3,1 bhilhdes,
equivalentes a 56,87% dos Investimentos, e em saude e seguranca publica, com R$679 milhdes
correspondentes a 12,24% desse grupo de despesa,;

Areserva de contingéncia destina-se exclusivamente ao atendimento de passivos contingentes e riscos fiscais
e eventos fiscais imprevistos, por isso foram avaliadas como indevidas as suplementa¢ges orgamentarias,
por meio dos Decretos n° 2.459/2022, no valor de R$86 milhdes, e n° 2.534/2022, no valor de R$94,6 milhdes,
com lastro nessa reserva para pagamento de despesas com pessoal da Policia Civil e respectivas obrigactes
patronais;

As funcdes de governo que tiveram representatividade individual de gastos acima de 10% do total das
despesas foram: Previdéncia Social (16,16%), Educacao (15,08%), Saude (13,80%) e Seguranca Publica
(11,42%), as quais, juntas, representaram 56,46% do total;

As despesas com previdéncia social (R$5,8 bilhdes) representaram 37,61% da despesa com pessoal e
encargos sociais do Governo do Estado em 2022, e foram financiadas em 26,83% pela fonte Recursos
Ordinarios, como forma de complementar os recursos préprios do regime de previdéncia,

A fung@o Transporte, que apresentou aumento de 58,32% em relagdo ao exercicio anterior, teve elevagdo em
todas as subfuncgdes, exceto na subfuncdo Comunicacgéo Social, que apresentou queda de 14,14%;

As despesas com as transferéncias voluntarias de recursos totalizaram, em 2022, R$1 bilhdo, com incremento
de 96,83% comparado ao ano anterior. Esse acréscimo decorreu da elevacéo de 36,66% das transferéncias
as instituicdes privadas sem fins lucrativos e, principalmente, do aumento de 139,26% nas transferéncias aos
municipios. As fun¢bes Transporte (31,09%), Urbanismo (23,03%), Desporto e Lazer (10,30%) e Direitos da
Cidadania (6,73%) foram as que despenderam maiores valores com transferéncias de recursos,

representando juntas 71,15% do total.
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10.2.5. Execugao do Orgamento de Investimento das Empresas Controladas Nao Dependentes

¢ ALOA 2022 previu aumento de capital de R$126,4 milhdes por meio de operagfes de crédito, contudo apenas
R$100,5 milhdes da dotacdo inicial foi registrada no Siafem, fixando-se em R$67,2 milhdes a dotacao
atualizada, cuja realizacdo de R$29,6 milhdes foi para o aumento de capital da Cosanpa. A previsao de
investimento na ordem de R$308 mil pela Codec, néo foi executada;

e Considerando as atualizacdes orcamentarias, verifica-se que foram executados 53% do orcamento de
investimento atualizado. Dessa forma, o governo do Estado transferiu as empresas o montante de R$124,8
milhdes, dos quais 94,39%, foi destinada ao aporte de capital na Cosanpa,;

e Foi observado aporte de recursos a titulo de aumento de capital proveniente de operac¢des de crédito interna
(R$29,6 milhdes) e receita proveniente de convénios e outros (R$ 6,6 milhdes), em divergéncia ao caput do
art. 9° da LDO, no que tange a exclusividade de recursos a titulo de aumento de capital decorrente de
participacdo acionaria do Estado por recursos do Tesouro.

10.3. DEMONSTRACOES CONTABEIS

10.3.1. Balango Orgamentdrio

e Confrontando-se o montante da receita realizada (R$39,2 bilhdes) com a previsdo atualizada da receita
(R$38,1 bilhdes), tem-se R$1 bilhdo de excesso de arrecadacéo;

e Em relacdo as despesas, a execucdo (R$38,4 bilhes) foi menor que a dotacéo atualizada (R$41,6 bilhdes),
proporcionando economia or¢amentéria de R$3,2 bilhdes;

¢ O resultado da execucdo orgcamentaria, obtido a partir da diferenga entre as receitas realizadas (R$39,2
bilhdes) e as despesas empenhadas (R$38,4 bilhdes), resultou em superavit orcamentario na ordem de
R$826,2 milhdes, conjugando superdvit corrente (R$6,3 bilhdes) e déficits de capital (R$5,4 bilhdes) e
intraorgcamentario corrente (R$78 milhdes).

10.3.2. Balanco Financeiro

e O excesso de receita orcamentaria sobre a despesa or¢camentaria possibilitou resultado superavitario de
R$826,2 milhdes;

e Em relacdo ao movimento extraorcamentério, os recebimentos, no montante de R$53 bilhdes, foram
superiores aos pagamentos totalizados em R$52,5 bilhdes, gerando um resultado extraorcamentéario
superavitério de R$485,8 milhdes;

¢ Da somatoria dos resultados orgamentério superavitario (R$826,2 milhfes) e extraorgamentario superavitario
(R$485,8 milhdes), apurou-se resultado financeiro positivo de R$1,3 bilhdo, ou seja, 112,5% maior que o
apurado em 2021, decorrente principalmente do aumento de 236,4% no resultado orgamentario e 30,7% no
extraorgcamentario;

e Os recursos ordinarios, que corresponderam a cerca de 55,39% do total das receitas orcamentarias,
apresentaram saldo positivo de R$191,9 milh8es, indicando a sobra de recursos para atender a finalidades
diversas;

e Os recursos vinculados apresentaram saldo de R$634,2 milhdes positivo para ser utilizado no exercicio
seguinte exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculag&o, nos termos do paragrafo tnico do artigo
8° da LRF.
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10.3.3. Balango Patrimonial

e O patrimdnio do Estado alcangcou R$41,7 bilhdes, sendo composto pelo ativo circulante, no valor de R$19,1
bilhdes, e ativo nao circulante, no valor de R$22,6 bilhdes. O passivo circulante totalizou R$3,2 bilhdes, o
passivo nao circulante R$6,2 bilhdes e o patriménio liquido R$32,3 bilhdes;

e O Superavit Financeiro do Balango Patrimonial, calculado sob a ética orcamentaria prevista na Lei n°
4.320/1964, totalizou R$10,2 bilhdes, que, comparado ao exercicio de 2021, revela aumento de 9,55%;

e O Estado tem ampliado a liquidez de seu patriménio, melhorando progressivamente a sua capacidade de
liquidar dividas, bem como tem apresentando melhorias nos indicadores de endividamento ao longo dos
Ultimos anos, devido principalmente ao substancial incremento do patriménio liquido, que fez com que os
acréscimos observados no passivo exigivel ndo impactassem significativamente o grau de endividamento do
Estado.

Imobilizado

«» Oimobilizado do Estado totalizou R$20 bilhdes em 2022. O subgrupo se concentra, majoritariamente, no titulo
dos bens imoveis, que, deduzido da deprecia¢do, soma R$17,7 bilhdes e corresponde a 88,52% do total do
imobilizado;

¢ O imobilizado do Estado aumentou 26,01% em 2022, devido principalmente ao aumento de 25,47% dos bens
imdveis, que sdo compostos em grande parte por bens iméveis em andamento (obras, estudos e projetos),
gue somaram R$14,8 bilhGes ao final de 2022.

Divida Ativa

e O estoque da divida de 2022 alcangou R$30,4 bilhdes, o que representa uma reducédo de 3,09% em relacao
ao exercicio anterior, tendo como principais causas o aumento das receitas arrecadadas com divida ativa
(total de R$615,5 milhdes, representando aumento de 354,26% em relacdo ao ano anterior) e 0s
cancelamentos e dispensas de pagamento concedidos (R$1,5 bilhdo no exercicio, representando uma
variacdo de 806,10% em relacdo ao ano anterior);

e Observa-se que 88,61% do estoque de divida ativa refere-se a créditos a receber de ICMS. Além disso, 5,09%
referem-se a divida ativa nao tributaria e 3,82% a divida ativa de IPVA;

e Da divida tributaria, R$28,6 bilhdes foram considerados incobraveis pelo Estado, correspondendo a 94,00%
do estoque total da divida. Vale dizer que esse ajuste teve uma reducao de 4,13% em rela¢do ao ano anterior,
0 que aconteceu proporcionalmente a reducdo do estoque (3,09%).

Investimentos

e No exercicio de 2022, os investimentos totalizaram R$2,3 bilhdes. Desse total, R$2,2 bilhées correspondem
a participac6es em sociedades controladas, R$124,8 milhdes a adiantamento para futuro aumento de capital,
R$13,9 milhdes a participacdes em outras sociedades e R$586 mil na rubrica de participacdo em consorcios
publicos;

¢ Os investimentos no Banpara sdo os de maior materialidade dentre as participagées do Estado. No entanto,
como os demonstrativos financeiros apresentados pelo banco para este TCE e para a composi¢cao do BGE
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sdo de data-base 30/09/2022, os valores de participacdo expressos nos mesmos podem ndo representar a
efetiva posicao do patriménio liquido da entidade no fim do exercicio;

e Na Cosanpa, a participacéo societaria do Estado somou R$474,5 milhdes, correspondendo a 21,51% do total
de investimentos em controladas. Verificou-se que o resultado da equivaléncia patrimonial apresentou
decréscimo de R$166,6 milhdes, em raz&o principalmente da reducéo do patrimdnio liquido da companhia;

e Em relacdo a Companhia Gas do Pard, houve um acréscimo consideravel em seu patriménio liquido no
periodo, que alcancou R$30,2 milhdes, sendo R$7,7 milhdes correspondentes a participacdo do Estado.
Comparando-se com o exercicio anterior, houve uma variacdo positiva de 733,85%, que ocorreu devido a
integralizacdo de capital social,

e A participacdo do Estado na Cazbar, no montante de R$24,7 milhdes, equivale a 1,12% do total, tendo
apresentado um discreto aumento de 0,37% em relacdo ao exercicio anterior, em razdo da estabilidade do
patriménio liquido da empresa.

10.3.4. Demonstragao das Variagdes Patrimoniais

¢ Do confronto entre as variagdes patrimoniais aumentativas e diminutivas resultou o superavit patrimonial de
R$6,1 bilhdes, que corresponde ao aumento de 18,17% comparado com o resultado do exercicio anterior;

e As varia¢fes patrimoniais aumentativas totalizaram R$52,9 bilhdes, tendo como contas mais representativas
as de impostos, taxas e contribuicdo de melhoria (50,39% do total das VPAS) e transferéncias e delegacdes
recebidas (30,94%);

e As variagfes diminutivas totalizaram R$46,7 bilh8es, tendo como contas mais representativas pessoal e
encargos (34,23% do total das VPDs) e transferéncias e delegac¢des concedidas (28,11%).

10.3.5. Demonstragao dos Fluxos de Caixa

e Em 2022, o fluxo de caixa liquido das atividades operacionais foi positivo em R$5,7 bilhdes. Em relagdo a
2021, é possivel verificar um acréscimo de 66,8%;

¢ O fluxo de caixa de investimentos foi negativo no valor de R$4,3 bilhdes, 44,56% menor em comparagao a
2021, ocasionado, principalmente, pelo aumento de 55,49% na aquisicdo de bens do ativo ndo circulante,
que totalizou R$3,9 bilhges;

¢ Os ingressos oriundos de operagBes de crédito maiores que os desembolsos com a amortizagdo e
refinanciamento da divida, resultou em um fluxo de caixa das atividades de financiamento superavitario em
R$236,9 milhdes;

¢ Os fluxos de caixa de cada atividade apresentada na DFC geraram caixa liquido positivo de R$1,6 bilhao em
2022. Adicionado do valor registrado na conta caixa e equivalente de caixa inicial, tem-se o caixa e equivalente
de caixa final de R$7,3 bilhdes, superior em 28,73% em relacéo ao exercicio anterior.

10.3.6. Demonstragao das Mutagdes do Patriménio Liquido

e Verificou-se que houve as seguintes movimentagbes no patrimonio liquido: R$167 mil aportado em
adiantamentos para futuro aumento de capital das empresas controladas ndo dependentes; R$84 mil
registrados para a constituicdo de reserva de lucros; R$94,2 milhdes referentes a ajustes de exercicios
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anteriores, apropriados na conta de resultados acumulados; e R$6,1 bilhdes referentes ao resultado do
exercicio, alocados também na conta de resultados acumulados;

e O patriménio liquido, que em 2021 somava R$26 bilhdes, passou a totalizar R$32,3 bilhdes em 2022, um
aumento de 23,93%.

10.3.7. Demonstragdes Contabeis das Empresas Controladas Nao Dependentes
Balanc¢o Patrimonial

e Em razdo do andamento de uma auditoria independente, e dos normativos expedidos por meio da Resolucéo
CVM n° 4.910/2021, Resolucdes Bacen n° 4.818/2020 e n° 02/20201 e Lei n°® 6.404/762, o Banpara restou
impossibilitado de apresentar, a este TCE-PA e ao governo do Estado, as informacfes financeiras da
Companhia referente ao 4° trimestre de 2022, tendo apresentado as demonstra¢des financeiras acumuladas
até o 3° trimestre para fins de consolidacéo no BGE;

e A Cazbar possui a maior parte de seus bens no ativo nédo circulante, representando 94,52% do total do ativo,
ja o passivo é composto basicamente pelo patriménio liquido da Companhia (99,98% do total);

e A Companhia Gas do Para possui ativo circulante correspondente a 61,89% do ativo total, o que indica boa
liquidez frente ao passivo circulante que correspondeu a apenas a 2,80% do total do Passivo;

e O patriménio liquido da Cosanpa decresceu, de R$641,3 milhdes em 2021, para R$474,6 em 2022, em razao
do prejuizo do exercicio, o que é recorrente devido a sucessivos resultados negativos.

Demonstracao do Resultado do Exercicio

e Apenas a Cazbar apresentou resultado positivo (R$92 mil), enquanto a Cosanpa e a Gas do Par4 apresentam
resultados negativos de R$285,6 milhdes e R$3,4 milhdes, respectivamente;

e A Cosanpa vem apresentando prejuizos em toda a série histdrica analisada. O exercicio de 2021 apresentou
uma quebra do padrdo de resultado, apresentando o menor prejuizo da série historica, correspondente a
R$132,9 milhdes corrigidos. No entanto, em 2022 ha o indicativo de uma retomada do padrdo de prejuizos
observados, com um prejuizo de R$285,6 milhdes.

Fluxos de Caixa

e A Cazbar apresentou aumento das disponibilidades de R$106 mil, principalmente devido a rendimentos de
aplicagbes financeiras, em razao disso, o caixa da empresa alcangou R$1,2 milh&o ao final do exercicio;

e A Gas do Pard aumentou suas disponibilidades em R$16,6 milhdes, valor positivo em razdo, principalmente,
da integralizacdo de capital social, setuplicando seu saldo de caixa, que alcangou R$19,4 milhées ao final de
2022;

e A DFC da Cosanpa apresentou inconsisténcias, vez que o somatério dos valores apresentados de geracéo
de caixa das atividades operacionais, de investimento e de financiamentos diverge da geracédo liquida do
Caixa e Equivalente de caixa em R$10,3 milhdes negativos;

e A DFC da Cosanpa ndo contemplou todas as movimenta¢des de caixa relativas as atividades operacionais,
de investimento e de financiamento que justifiquem o aumento das disponibilidades (R$12,1 milhdes)
observado ao apurar a diferenca entre os saldos de 2021 e 2022 da conta Caixa e Equivalentes de Caixa.
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10.3.8. Convergéncia e Implementagao dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais

e O Para implementou 9 procedimentos contabeis do Plano de Implantagdo de Procedimentos Contabeis
Patrimoniais (PIPCP), enquanto 3 itens carecem ainda de normativos especificos para regulamentagédo e 1
esta com prazo suspenso pela Portaria STN n° 10.300/2022. Restam 6 procedimentos ainda ndo implantados,
cujos prazos obrigatorios dos registros contabeis para os Estados ja foram esgotados.

e Vale destacar que o Estado esta em processo de implantacdo do novo sistema de administracéo financeira,
com efeitos a serem observados no exercicio de 2023, ao que se espera que os itens do PIPCP pendentes
de implementacao, cujo prazo expedido pela STN estéa vencido, sejam atendidos.

10.3.9. Praticas na Escrituracao e os Efeitos nas Demonstragdes Contabeis

e Apenas alguns 6rgdos, como Codec, Ceasa e MPCM-PA, efetuaram os registros contabeis de baixa das
obras concluidas com a respectiva transferéncia do saldo para a classificacdo adequada nos bens imdveis.
A falta desses registros na contabilidade estadual acarreta distor¢do na informacgéo contébil;

¢ Analisando-se o patrimdnio liquido do Estado, verificou-se que foram feitos langamentos de ajustes de
exercicios anteriores que nédo transitaram pelas contas apropriadas, sendo contabilizados diretamente em
contas sintéticas de resultados, aumentando o patrimdnio liquido em R$133,8 milhdes;

e Os ajustes de exercicios anteriores, quando langados em contas apropriadas, podem ser detalhados, de modo
a se conhecer sua motivacao e classificagdo, enquanto os ajustes lancados diretamente em contas sintéticas
prejudicam a transparéncia e a fidedignidade dos registros contabeis do patrimonio liquido estadual, havendo
necessidade do Estado disciplinar e padronizar os lancamentos contabeis correspondentes.

10.4. GESTAO FISCAL

¢ A divulgacdo dos Relatérios Resumido de Execucéo Orgcamentéria e de Gestdo Fiscal do estado do Para e
do Poder Executivo, nas versdes consolidada e simplificada, ocorreu tempestivamente, os quais foram
disponibilizados em meio eletrénico de acesso publico pela Secretaria de Estado da Fazenda (Sefa) no portal
(www.sefa.pa.pgv.br), cumprindo-se o disposto nos arts. 48, 52, 54 e no § 2° do art. 55, todos da LRF;

¢ A Comisséao de Fiscalizacao Financeira e Orcamentéria (CFFO), da Assembleia Legislativa do Estado do Para
(Alepa) realizou as audiéncias publicas dentro dos prazos estabelecidos no art. 9°, § 4°, da LRF, nas quais o
Poder Executivo demonstrou e avaliou o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre;

e A despesa liquida com pessoal calculada pela Unidade Técnica somou R$15,9 bilhdes, superior em R$215,8
milhdes a demonstrada no BGE, no Anexo “Relatérios e Indicadores de Gestao Fiscal” e no RGF/3°
guadrimestre de 2022. A diferenca em questao refere-se aos aportes realizados pelo Funprev para cobertura
de déficits financeiros do Finanprev, os quais, a partir do regramento instituido pela LC n° 178/2021, ndo
devem ser deduzidos do célculo da despesa com pessoal;

e O Estado aplicou em despesas com pessoal 46,78% da RCLA e o Poder Executivo 39,56%. Em ambos os
casos, os percentuais ficaram abaixo dos limites maximo, prudencial e de alerta definidos na LRF;

¢ Em analise do cumprimento das regras dispostas na LRF prescritas no art. 21, especificas para a realizacédo
de gastos com pessoal nos ultimos 180 dias que antecedem o término do mandato eletivo do chefe do Poder
Executivo estadual, observa-se que ndo houve indicios significativos da ocorréncia de ato que resultou em
aumento de despesa com pessoal no periodo em questéo;
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¢ A Divida Consolidada Liquida apresentou queda de 154,21% em relagéo ao exercicio de 2021, chegando ao
montante negativo de R$257,3 milhdes, equivalente ao indice negativo de 0,75% em relagdo a RCLA,
posicionando-se abaixo do limite de 200% estabelecido pela RSF n°® 40/2001, atendendo ao dispositivo legal;

e Nao houve registros de Garantias concedidas pelo Estado na contratacdo de Operacfes de Crédito, como
também, recebimentos de Contragarantias;

e As operacOes de crédito realizadas alcangcaram R$690 milhdes, equivalentes a 2,01% da RCLA, ficando
abaixo do limite maximo de 16% fixado na Resolucdo Senatorial n® 43/2001. Nao foram identificados registros
de contratagdo de operacdes de crédito por antecipagao da receita orcamentaria;

e Aregra de ouro estabelecida pelo art. 137, lll, da Constituicdo Federal foi cumprida, considerando que tanto
a previsdo atualizada (R$919,5 milhdes) quanto o montante realizado (R$690 milhdes) das receitas de
operacdes de crédito ndo excederam a dotagdo atualizada (R$7,2 bilhdes) e nem o montante das despesas
de capital executadas (R$6,1 bilhdes), respectivamente;

e O montante da despesa realizada pelo estado do Para com o servigo da divida foi de R$749,2 milhdes,
correspondente a 2,19% da RCLA, cumprindo-se o limite de 11,5% estabelecido pelo art. 7°, 1l, da Resolugéo
do Senado Federal n°® 43/2001;

e A relacdo entre as despesas e receitas correntes, considerando-se os 12 (doze) meses dos respectivos
bimestres, ndo atingiu o percentual de 95%, ndo sendo necessario aplicar o mecanismo de ajuste fiscal de
vedacao de despesas, conforme disposto no art. 167-A da Constituicdo Federal;

¢ A disponibilidade bruta do Estado, em 31/12/2022, totalizou R$7,3 bilh&es, resultando, apés a deducgdo das
obrigacgfes financeiras na ordem de R$1,4 bilhdo, em caixa liquido de R$5,9 bilhdes, suficiente para
pagamento dos Restos a Pagar empenhados e néo liquidados do exercicio, no valor total de R$282,1 milhdes;

e O Poder Executivo demonstrou ter recursos financeiros suficientes (R$5,9 bilhdes) para saldar as obrigag6es
decorrentes de despesas liquidadas (R$843, milhdes), inclusive aquelas inscritas em restos a pagar nao
processados no exercicio (R$245,8 milhdes), restando disponibilidade de caixa no montante de R$4,8 bilhdes
ao final do exercicio;

e O resultado primario (R$237,1 milhdes) e o resultado nominal (R$1 bilhdo) apurados, com base na
metodologia acima da linha, foram superavitarios. Considerando que na LDO 2022 foram definidas metas de
R$8,1 milhdes de superavit primario e R$348,5 milhdes de déficit nominal, os resultados evidenciam o
cumprimento das metas fixadas;

e As receitas do RPPS (Fundos e Administracdo) e SPSM somaram R$4,1 bilhdes, enquanto que as despesas
totalizaram R$6,1 bilhdes, resultando no déficit de R$1,9 bilhdo, conjugado pelos resultados negativos do
Finanprev (R$1,2 bilhdo) e do SPSM (R$1 bilhdo), bem como pelos resultados positivos do Funprev (R$191,1
milhdes) e do Igepps (R$39,2 milhdes);

e O Funprev realizou transferéncias financeiras ao Finanprev no valor de R$181 milhdes, relacionadas aos
rendimentos da capitalizacdo do Funprev, conforme previsto na LC n° 115/2017;

e As receitas de alienacéo de ativos (bens méveis e imdveis) totalizaram R$21,2 milhdes, que adicionado ao
saldo do exercicio anterior de R$32,9 milh&es, resultou na disponibilidade de recursos de R$54,1 milhdes. A
quantia de R$7,5 milhdes foi aplicada em despesas de capital, grupo Investimentos, restando ao final do
exercicio recursos no valor de R$46,4 milhdes, cumprindo-se o disposto no art. 44 da LRF;

e A Capacidade de Pagamento do estado do Para esta avaliada de forma positiva, recebendo a nota “A” em
todos os critérios (endividamento, poupanca corrente e liquidez), conforme resultado dos indicadores
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estabelecidos pela STN, estando, portanto, elegivel a contratacdo de operagbes de crédito e garantias
concedidas pela Uniao;

O Para ficou classificado em 14° lugar entre os Estados da Federacéo no ranking da qualidade da informacao
contabil e fiscal divulgado pela STN, obtendo 92,98% de acertos.

10.5. LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

As despesas realizadas pelo governo do Estado com a manutencao e desenvolvimento do ensino alcancaram
R$7,1 bilhGes, equivalentes a 25,72% da receita liquida de impostos, posicionando-se acima do limite minimo
de 25% estabelecido no art. 212 da Constituicdo Federal, cumprindo assim, o mandamento constitucional,

A contribuicdo do Estado ao Fundeb totalizou R$5,1 bilhdes, proveniente dos impostos (R$3,1 bilhdes) e das
transferéncias constitucionais recebidas da Unido (retencdo de R$2,0 bilhées). O Fundeb, por sua vez, na
redistribuicao dos recursos, repassou ao estado do Para o montante de R$3,6 bilhdes, do qual R$3,4 bilhdes
foram aplicados na remuneracdo dos profissionais do magistério da educacdo basica, correspondente a
95,48% dos valores recebidos do fundo, cumprindo o art. 22 da Lei Federal n° 14.113/2020, que estabelece
aplicagdo minima de 70%;

O valor devido pelo Estado a titulo de transferéncias aos municipios, nos termos dos artigos 158 e 159 da
Constituicdo Federal, totalizou R$5,6 bilhdes. Os repasses ocorreram em 2022, restando o saldo de R$17
milhdes, que foi transferido em 2023;

O governo do Estado aplicou R$3,8 bilhdes em despesas préprias com agdes e servigos publicos de salde,
consideradas apenas as despesas de carater universal, o que corresponde a 13,93% da Receita Resultante
de Impostos e Transferéncias Constitucionais e Legais, acima do limite minimo de 12% estabelecido pela
Constitui¢éo;

As despesas executadas pelo Estado com publicidade somaram o valor de R$67,7 milhdes, atingindo 0,16%
da respectiva dotagédo orgcamentaria, situando-se abaixo de 1% estabelecido pela Constituicdo do Estado, art.
22, 8 2%

A contribuicdo do Estado ao Pasep somou R$207 milhdes, dos quais R$190,1 milhdes foram recolhidos em
2022 e o restante, R$16,8 milhdes, recolhido em 2023.

10.6. FISCALIZACAO EM TEMAS ESPECIFICOS

10.6.1. Rentncia de Receita

A transparéncia das renuncias de receitas realizada pela Sefa € insatisfatéria, por ndo apresentar a rendncia
por regido geogréfica, ndo descrever a metodologia de calculo utilizada na previsédo e ndo apresentar o
demonstrativo de compensacgéao (ex-ante), bem como por ndo disponibilizar dados relativos a execugéo da
rendncia global, da execucgéo da rendncia por empresa beneficiada e da execugéo da rendncia por categoria
de beneficio fiscal (ex-post), tornando a politica de rendncia de receita do estado do Para como uma das
menos transparentes do Brasil,

A Sedeme néo disponibiliza informacg6es especificas por empresa beneficiada, nem os resultados alcangados,

de forma individual e coletiva, da Politica PUblica de Beneficios Fiscais concedidos no Estado;

289




290 Conclusdes

¢ A Sedeme ndo controla, monitora e avalia, de modo satisfatério, os beneficios fiscais que concede, tendo em
vista a auséncia dos relatérios de acompanhamento em conformidade com os ditames e periodicidade anual
legalmente estabelecidos;

e A Sefa nado possui controle sobre a avaliacdo da eficiéncia e do alcance dos objetivos esperados com os
incentivos fiscais, bem como néo possui, sistema de gestdo, controle e acompanhamento das renuncias de
receita.

10.6.2. Meio Ambiente: Gestao dos Recursos Hidricos, Residuos Soélidos e Seguranca de Barragens
Gestao dos Recursos Hidricos

e O Para dispbe de marco regulatério que trata da Politica Estadual de Recursos Hidricos, estabelecido na
forma da Lei Estadual n° 6.381/2001, elaborada seguindo as diretrizes nacionais estabelecidas pela Lei
Federal n® 9.433/1997;

e O Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERH/PA) foi concluido em maio/2021 e submetido a apreciacdo do
Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH), vindo a ser aprovado na forma da Resolugdo CERH n°
24/2021;

e De acordo com o PERH/PA existe uma demanda de 79.699 L/s de agua para consumo e mais de 1.900.000
L/s para diluicao de efluentes. Duas bacias hidrograficas paraenses tém balango hidrico considerado “muito
critico” e mais cinco classificadas como “preocupante”.

Gestdo dos Residuos Solidos

¢ O Plano Estadual de Residuos Sdlidos, concluido em junho/2014, ndo possui aprovacao formal por resolucao,
decreto ou qualquer outro ato normativo e ndo se constata evidéncias de sua efetiva implementacéo;

e O Estado néo possui estrutura administrativa e organizacional para tratar especificamente as demandas
relacionadas a gestdo de residuos sélidos, ainda que tenha sido apontada essa fragilidade no proprio Plano
Estadual de Residuos Sdlidos, em 2014, e mesmo apoés a reestruturacdo dos érgéos diretamente vinculados
a tematica: Semas e Sedop (Leis estaduais n° 8.096/2015 e n° 9.633/2018);

e Nao existe no Estado uma ampla campanha ou programa de educacao ambiental, minimamente direcionada
a sensibilizacao da populac@o quanto aos principios estabelecidos na Politica Nacional de Residuos Sélidos
e que podem interferir positivamente no alcance das metas estabelecidas para desativacdo de lixdes,
reciclagem e coleta seletiva.

Gestdo da Seguranca de Barragens

e Havia 534 barragens cadastradas no Sistema Nacional de Informac¢des sobre Seguranca de Barragens
(SNISB), sendo 353 no ambito de fiscalizagdo da Semas. Dessas, 241 estdo relacionadas a atividades
agricolas (101 para aquicultura, 93 para irrigacéo e 47 para dessedentacéo animal). O cadastro de barragens
do Estado surge principalmente a partir do banco de dados da outorga de recursos hidricos, podendo estar
subdimensionado devido a falta de regularidade de barramentos;

¢ Ainda que tardiamente, ap0s transcorridos oito anos da publicacédo da Lei n® 12.334/2010, o Estado realizou
a regulamentacéo basica da Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB), por meio das Instrucfes
Normativas Semas n° 02/2018 e 12/2019;
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¢ Quanto ao controle ambiental da seguranga de barragens, a exigéncia e analise dos estudos técnicos de
seguranca de barragens (PSB/PAE) apresentou fragilidades no &mbito do processo de licenciamento
ambiental, apesar de ja regulamentados pela Semas. A pulverizacdo do licenciamento ambiental em
diferentes setores na Secretaria, em funcdo da tipologia da atividade, leva a adocdo de procedimentos
distintos na avaliacdo de seguranca de barragens, havendo setores que nao consideram a analise desses
estudos como de sua competéncia e outros que incorporam esses estudos na avaliagdo dos impactos
ambientais do empreendimento como um todo;

e O procedimento interno para recepcao de situacdes de urgéncia e emergéncia é deficiente, pois se verificou
gue nao existe um plano de acdo de emergéncia no ambito estadual e os procedimentos em casos de urgéncia
e emergéncia ndo estao formalizados e ndo sao especificos para a seguranca de barragens. Ademais, a
Semas nao possui uma ferramenta propria para registro e divulgacéo do histérico de acidentes ou incidentes
das barragens sob sua competéncia.

10.7. SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

e Houve reforco no quadro de servidores ocupantes do cargo efetivo de Auditor de Financas e Controle da
AGE, apos nomeacdes relativas ao Concurso Publico n° C-212/AGE, o que representa um fortalecimento do
orgéo central do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo;

e A AGE realizou acompanhamento da gestéo patrimonial do estado do Par4, entretanto, apenas do ponto de
vista formal, acompanhando a realizagdo de inventarios pelos 6rgaos e entidades, bem como a evolu¢éo do
saldo da conta contabil “Bens Imdveis”, mas sem realizar fiscalizagdes que atestassem a confiabilidade e
fidedignidade dos referidos dados;

s A AGE deixou de informar, no relatério que compde as Contas de Governo, os achados advindos de
fiscalizagBes que menciona ter realizado ao longo do exercicio de 2022, bem como medidas tomadas no caso
de eventuais inconformidades e fragilidades identificadas;

e A AGE atuou na modernizagéo do “Transparéncia Para”, bem como fiscalizou 54 portais virtuais pertencentes
a Orgéos e entidades vinculadas ao Poder Executivo estadual, além de ter tomado providéncias com relagédo
aqueles que descumpriram os preceitos relativos a legislacdo pertinente, 0 que representa importante
contribuicdo daquele 6rgéo de controle no que tange a transparéncia publica;

e A AGE incluiu, em seu relatério, avaliacdo do Plano Plurianual e dos Programas de Governo, bem como das
operacdes de crédito realizadas no exercicio de 2022, entretanto ndo realizou uma andlise sistemética e
aprofundada dos dados apresentados, com caracterizagdo prévia e objetiva dos critérios avaliativos, ou
mesmo dos quesitos especificos que foram efetivamente avaliados, além de néo incluir em sua analise os
demais instrumentos do ciclo orgamentério (LDO e LOA);

e A AGE realizou, em 2022, fiscalizagfes com baixa diversidade de escopo e abrangendo poucas esferas de
atuacao do Poder Executivo, ndo tendo sido realizadas fiscalizacBes especificas em searas de grande
relevancia publica, tais como saude, educacdo e seguranca publica.

10.8. MONITORAMENTO DAS RECOMENDAGOES REFERENTES AS CONTAS DE 2021

e A avaliagcdo acerca das providéncias adotadas pelo Poder Executivo, quanto as recomendac¢des formuladas
pelo TCE-PA no parecer prévio sobre as contas do exercicio de 2021, demonstram que 6 recomendacgdes
foram consideradas atendidas, 8 atendidas parcialmente e 19 ndo atendidas, as quais corresponderam,
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respectivamente, a 17%, 23% e 54% do total de 35 recomendacdes. Das recomendacgdes sob monitoramento,
2 foram consideradas nao aplicaveis, em razdo dos motivos que as fundamentaram terem deixado de existir;

e A proporcado da quantidade de recomendacéo atendida pelo Poder Executivo foi de 17% em 2022, o menor
grau de atendimento desde 2018 (38%). Ante a queda nos atendimentos, houve crescimento das
recomendacdes atendidas parcialmente, passando de 9% em 2020 para 23% em 2022.

10.9. RECOMENDACOES
e Ao Poder Executivo foram formuladas 36 recomendacdes, sendo 26 reiteradas e 10 novas formulacdes,

considerando o agrupamento de duas recomendacdes reiteradas.

Belém, 11 de maio de 2023.

Fernanda Pinheiro Pantoja Carlos Edilson Melo Resque Sonia Abreu da Silva Elias

Coordenadora Membro Membro
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ANEXOS E INDICES

ANEXO A - DOCUMENTOS EMITIDOS

Anexado ao
Referéncia Destinatario Assunto Processo

005560/2023
Oficio n°. 2023/00923-Secex Sefa Rendncia de Receita Peca 19
Expediente-002579/2023 Documento n° 2
Oficio n°. 2023/01651-ACG-2022 . ~ o Peca 20
Expediente-004429/2023 ERifgEle DEmEIBIEEIEs Corkliat Documento n° 2
Oficio n°. 2023/01652-ACG-2022 . . ~ L Peca 21
Expediente-004432/2023 Gés do Para DemonstracGes Contabeis Documento n° 2
Oficio n°. 2023/01653-ACG-2022 ~ o Peca 22
Expediente-004433/2023 Coees DEmEIBIEEIEs Corkliat Documento n° 2
Oficio n°. 2023/01654-ACG-2022 o P Peca 23
Expediente-004434/2023 Cosanpa DemonstracGes Contabeis Documento n° 2
Oficio n°. 2023/02464-ACG-2022 Seplad Solicitagcdo Peca 29
Oficio n°. 2023/02351-ACG-2022 Sefa Solicitacdo Peca 30

ANEXO B — DOCUMENTOS RECEBIDOS

Anexado ao

Referéncia Assunto Processo
005560/2022

Oficio n° 1682/2022-SAPOR/SEPLAD
Expediente n° 017467/2022

Peca 18

Encaminha o Mapa da Exclus&o Social Documentos n° 1 e 2

Oficio n° 118/2023/GS/SEFA Reporta-se ao Oficio n°. 2023/00923-Secex Peca 19
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ANEXO C - SIGLAS E ABREVIAUTRAS

Sigla/ : =
Abre\?iatura Denominacao
A3P Agenda Ambiental na Administragéo Publica
a.a. Ao ano
A.H. Andlise Horizontal
AV. Analise Vertical
Abes Associacéo Brasileira de Engenharia Sanitaria
AC Ativo Circulante
ADPF Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
AFAC Aporte para Futuro Aumento de Capital
AFP Auxilio Financeiro ao Estado
AGE Auditoria Geral do Estado
Alepa Assembleia Legislativa do Estado do Para
Amort. Amortizacao
ANA Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico
Aneel Agéncia Nacional de Energia Elétrica
ANM Agéncia Nacional de Mineracéo
Anvisa Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
ANC Ativo Nao Circulante
AP Ativo Permanente
APS Atengdo Primaria a Salude
ARO Antecipacdo de Receita Orcamentaria
Ant. Anterior
Art. Artigo
Arts. Artigos
ASPS Acodes e Servicos Publicos de Saude
Atricon Associacao dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil
Aux. Auxilio
Bacen Banco Central do Brasil
Banpara Banco do Estado do Para S/A
BGE Balango Geral do Estado
BID Banco Interamericano de Desenvolvimento
Bim. Bimestre
BMA Boletim Mensal de Arrecadacéo
clc Combinado com
Cadprev Sistema de Informacdes dos Regimes Publicos de Previdéncia Social
CadUnico Cadastro Unico para Programas Sociais
Caged Cadastro Geral de Empregados e Desempregados
CAPAG Capacidade de Pagamento
Cazbar Companhia Administrativa da Zona de Processamento de Exportacao - Barcarena
CBPA Cadastro de Barragens do Estado do Para
CCG Controladoria de Contas de Gestéo
CE Constituicdo do Estado do Para
CEF Caixa Econémica Federal
Ceasa Centrais de Abastecimento S. A.
Celpa Centrais Elétricas do Para
CERH Conselho Estadual de Recursos Hidricos
CF Constituicdo Federal
CFC Conselho Federal de Contabilidade
CFE Coeficiente Financeiro Extraorcamentario
CFEM Compensacao Financeira pela Exploracao de Recursos Minerais
CFFO Comisséo de Fiscalizagao Financeira e Orgcamentaria
CFO Coeficiente Financeiro Or¢gamentario
CID Classificagdo Estatistica Internacional de Doencas e Problemas Relacionados com a Saude
CIDE Contribuigdo de Intervencao no Dominio Econdmico
Cimam Centro Integrado de Monitoramento Ambiental do Para
CMN Conselho Monetério Nacional
Concidades Conselho das Cidades
Codec Companhia de Desenvolvimento Econdmico do Estado do Para
Coema Conselho Estadual de Meio Ambiente
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Sigla/ : =
Abre\?iatura RELE S
Cohab Companhia de Habitag&o do Estado do Para
Contrib. Contribuigdo
Cosanpa Companhia de Saneamento do Para
Covid-19 Coronavirus SARS-Cov-2
CMN Conselho Monetéario Nacional
CNRH Conselho Nacional de Recursos Hidricos
CPC Comité de Pronunciamentos Contébeis
CPSSS Contribuigéo para o Plano de Seguridade Social do Servidor
CREA Conselho Regional de Engenharia e Agronomia
Créd. Crédito
CRI Categoria de Risco
CRP Certificado de Regularidade Previdenciaria
CVM Comisséo de Valores Mobiliarios
DAIF Diretoria de Arrecadacao e Informacdes Fazendarias
DBO Demanda Bioquimica de Oxigénio
DC Divida Consolidada
DCASP Demonstracdes Contébeis Aplicadas ao Setor Publico
DCL Divida Consolidada Liquida
DEA Despesas de Exercicios Anteriores
DF Distrito Federal
DFC Demonstracao dos Fluxos de Caixa
DIEF Declaragdo de Informacdes Econdmico-Fiscais
Difisc Diretoria de Fiscalizacdo Ambiental
Direh Diretoria de Recursos Hidricos
Disp. Disponibilidades
DMPL Demonstracédo das Mutagdes do Patrimoénio Liquido
DOCC Despesa Obrigatéria de Carater Continuado
DOE Diéario Oficial do Estado
DPA Dano Potencial Associado
DPE Defensoria Publica do Estado
DRE Demonstracédo do Resultado do Exercicio
DRVV Depoésitos Restituiveis e Valores Vinculados
DVP Demonstracao das Variacdes Patrimoniais
EAP Estratégia Atencéo Primaria
EBT Escala Brasil Transparente
EC Emenda Constitucional
Educ. Educacao
EHC Etanol Hidratado Combustivel
Emater Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
EPI Equipamento de Protecéo Individual
ESF Estratégia Saude da Familia
Estq. Estoque
Exaust. Exaustéo
Fapespa Fundacdo Amazoénia de Amparo a Estudos e Pesquisas
FGTS Fundo de Garantia por Tempo de Servigo
Financ. Financeiro
Finanprev Fundo Financeiro de Previdéncia do Estado do Para
FISP Fundo de Investimento de Seguranca Publica
FOB Free On Board
FPE Fundo de Participacao dos Estados
FRJ Fundo de Reaparelhamento do Judiciario
Funasa Fundacao Nacional de Saude
Fundeb Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valoriza¢édo dos Profissionais da Educacéo
Funprev Fundo Previdenciario do Estado do Para
Gas do Para  Companhia de Gas do Para
GAAP Grupo de Avaliacao e Analise de Projetos
GAPI Grupo de Acompanhamento de Projetos Incentivados
GEAUD Geréncia de Auditoria
GG Gabinete do Governador
Gl Grau de Imobilizacéo




r B
4296 Anexos e indices
L ”

[
Sig_la/ Denominacgao
Abreviatura
Gemef Geréncia de Monitoramento, Fiscalizagdo e Enquadramento de Corpos D’agua
GND Grupo de Natureza de Despesa
GPS Global Positioning System
GT Grupo de Trabalho
IARP indice de Autossuficiéncia da Receita Prépria
Ibama Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis
IBGE Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
ICMS Imposto _so_bre a Circulagéo_ de l\/lercadorias e sobre a Prestacéo de Servicos de Transporte Interestadual,
Intermunicipal e de Comunicacao
IDESP Instituto de Desenvolvimento Econémico, Social e Ambiental do Para
IDH indice de Desenvolvimento Humano
IDH-M indice de Desenvolvimento Humano-Municipal
Igeprev Instituto de Gestéo Previdenciaria do Estado do Para
IGPPS Instituto de Gestéo Previdenciaria e Protecéo Social do Estado do Para
IGTRR indice Global de Transparéncia de Rentncia de Receitas
IN Instrucdo Normativa
Investim. Investimentos
IPCA indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo
IPI Imposto sobre os Produtos Industrializados
IPL indice de Imobilizagéo do Patriménio Liquido
IPVA Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores
IRNC indice de Imobilizagéo dos Recursos N&o Correntes
IRP indice de Receita Prépria
IRRF Imposto de Renda Retido na Fonte
ITCMD Imposto sobre Transmissao Causa Mortis e Doacdo
Iterpa Instituto de Terras do Para
JICA Japan International Corporatin Agency
JME Justica Militar do Estado
LAI Lei de Acesso a Informacéo
LC Lei Complementar
LDO Lei de Diretrizes Orcamentarias
LEP Lei de Execucéo Penal
LOA Lei Orcamentaria Anual
LOTCE/PA Lei Orgéanica do TCEPA
LP Longo Prazo
LRF Lei de Responsabilidade Fiscal
MCASP Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
MDE Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino
MDF Manual de Demonstrativos Fiscais
ME Ministério da Economia
MEP Método de Equivaléncia Patrimonial
MPC Ministério Publico de Contas do Estado
MPCM Ministério Publico de Contas dos Municipios
MPS Ministério da Previdéncia Social
MS Ministério da Saude
MTPS Ministério do Trabalho e Previdéncia Social
NBC Normas Brasileiras de Contabilidade
NBC TSP Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico
NDB New Development Bank
NGPM Nucleo de Gerenciamento do Programa de Microcrédito
NL Nota de Lancamento
Ne Numero
Nure Nucleo Regional
OoDS Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
OERH 6rgdos estaduais gestores de recursos hidricos
OF Orcamento Fiscal
OFSSs Orcamento Fiscal e da Seguridade Social
OGE Orcamento Geral do Estado
OGE Ouvidoria Geral do Estado
ol Orcamento de Investimentos
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Sigla/ : =
Abre\?iatura Denominacao
OMS Organizacdo Mundial da Saude
ONU Organizacao das Na¢des Unidas
OUT. Qutros
p.p. Ponto percentual
PAE Plano de A¢do de Emergéncia
PAF Programas de Ajuste Fiscal
Pasep Programa de Formacao do Patriménio do Servidor Publico
PC Passivo Circulante
PCASP Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico
PDF Formato Portéatil de Documento
PEA Populacdo Economicamente Ativa
PEE Plano Estadual de Educagéo
PEGIRS Plano Estadual de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos
PERH/PA Plano Estadual de Recursos Hidricos
PGE Procuradoria Geral do Estado
PGRCC Plano de Gerenciamento de Residuos da Construgdo Civil
PGRS Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos
PGRSS Plano de Gerenciamento de Residuos de Servico de Salde
PSB Plano de Seguranca da Barragem
PIB Produto Interno Bruto
PIPCP Plano de Implantagéo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais
PIS Programa de Integracao Social
PL Patriménio Liquido
PLDO Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentéarias
PLOA Projeto da Lei Orgamentéria Anual
PLP Projeto de Lei Complementar
PNAD Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
PNC Passivo Nao Circulante
PNUD Programa das Nag6es Unidas para o Desenvolvimento
PNRS Politica Nacional de Residuos Sélidos
PNSB Politica Nacional de Seguranca de Barragens
PPA Plano Plurianual
Prodepa Empresa de Tecnologia da Informacédo e Comunicagdo do Estado do Para
Profis. Profissionais
Profisco Il Programa de Apoio a Gestéo e Integracao dos Fiscos do Brasil
Prorefis Programa de Regularizagdo Fiscal das Empresas
QAO Quociente da Atividade Operacional
QCAD Quociente da Capacidade de Amortizacéo da Divida
QFL Quociente do Fluxo de Caixa Liquido das Atividades Operacionais
RAIS Relag&o Anual de Informag6es Sociais
RCL Receita Corrente Liquida
RCLA Receita Corrente Liquida Ajustada
Rec Receita
Rec. Prov. Receitas Provenientes
Red. VIr. Rec. Redugéo ao Valor Recuperavel
Res. Exer. Resultado do Exercicio
Res. Op. Resultado Operacional
RGF Relatério de Gestéo Fiscal
RI Regido de Integracéo
RLI Receita Liquida de Impostos
RLP Realizavel a Longo Prazo
RMB Regido Metropolitana de Belém
RPNP Restos a Pagar Nao Processados
RPPS Regime Préprio de Previdéncia Social
RSB Relatérios Anuais de Seguranga de Barragens
RSF Resolucao do Senado Federal
RSU Residuos Sélidos Urbanos
RREO Relatério Resumido da Execug¢édo Orgamentaria
RTD Regime Tributario Diferenciado
S/IA Sociedade Anénima
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Sig_la/ Denominacgao
Abreviatura
Sagra Secretaria Adjunta de Gestéo e Regularidade Ambiental
SAGRH Secretaria Adjunta de Gestdo de Recursos Hidricos
SCI Sistema de Controle Interno
Seap Secretaria de Estado de Administragdo Penitenciaria
Secex Secretaria de Controle Externo
Secop Secretaria Operacional da Comissao
Sectet Secretaria Estado de Ciéncia, Tecnologia e Educacéo Tecnolégica
Sedap Secretaria Estado de Desenvolvimento Agropecudrio e da Pesca
Sedeme Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico, Mineragéo e Energia
Sedop Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Obras Publicas
SDI Solicitagbes de Documentos e Informagdes
Seduc Secretaria de Estado de Educagéo
Sedurb Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Regional
Sefa Secretaria de Estado da Fazenda
Segov Secretaria de Estado de Governo
SEI Sistema Eletronico de Informac¢des
Seir Secretaria de Estado de Integragdo Regional
Seirh Sistema Estadual de InformagGes sobre Recursos Hidricos
Sema Secretaria de Estado de Meio Ambiente
Semas Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade
Seplad Secretaria de Estado de Planejamento e Administracao
Serv. Servidor
Sesan Secretaria Municipal de Saneamento
Sespa Secretaria de Estado de Saude Publica
Seter Secretaria de Estado de Trabalho, Emprego e Renda
SF Senado Federal
Siafe Sistema integrado de Administracédo Financeira do Estado do Para
Siafem Sistema Integrado de Administragdo Financeira para Estados e Municipios
Siafic Sistema Unico e Integrado de Execucdo Orcamentaria, Administracdo Financeira e Controle
SIAT Sistema Integrado de Administragdo Tributaria
Siconfi Sistema de Informagdes Contébeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro
SIGBM Sistema Integrado de Gestdo de Barragens de Mineragéo
Sigerh Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Para
Sigplan Sistema Integrado de Planejamento
Simlam Sistema Integrado de Monitoramento e Licenciamento Ambiental
Sinase Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
Sisema Sistema Estadual de Meio Ambiente
Sisnama Sistema Nacional de Meio Ambiente
Sist. Sistema
SNIS Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento
SNISB Sistema Nacional de Informacdes de Seguranca de Barragens
SOF Secretaria de Orgamento e Financas
SPPS Secretaria de Politicas de Previdéncia Social
SPSM Sistema de Protecao Social dos Militares
STF Supremo Tribunal Federal
STN Secretaria do Tesouro Nacional
SUAS Sistema Unico de Assisténcia Social
Sus Sistema Unico de Salde
TCEPA Tribunal de Contas do Estado do Para
TCM Tribunal de Contas dos Municipios
TERH T:f\xe_l de Controle, Acompanhamento e Fiscalizacao das Atividades de Exploracéo e Aproveitamento de Recursos
Hidricos
TERM Taxa de Contrqle, A’\c.ompanhamento e Fiscalizac&o das Atividades de Pesquisa, Lavra, Exploracdo e Aproveitamento
de Recursos Minerarios
Trib. Tributario
TJIPA Tribunal de Justica do Estado do Para
Uepa Universidade do Estado do Para
UFPA Universidade Federal do Para
UG Unidade Gestora
Uss$ Doélar Americano
uTI Unidade de Tratamento Intensivo
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Abrse\?iatura Denominacao

VAAF Valor Anual Minimo por Aluno

Var. Variagao

Vend.Liq Vendas liquidas

Vinc. Vinculada

Vol. Volume

VPA VariagGes Patrimoniais Aumentativas

VPD VariagOes Patrimoniais Diminutivas

ZPE Zona de Processamento de Exportacdes
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