Andlise
das Contas do Governador do Estado do Para
O *
*,
Exercicio

2023






Exercer o controle externo da gestao
dos recursos publicos estaduais
em beneficio da sociedade.






PROCES50 N2 TC/006268/2024

RELATORIO DE ANALISE
DAS CONTAS DO GOVERNADOR
DO ESTADO DO PARA
EXERCICIO 2023

Conselheiro Luis da Cunha Teixeira
RELATOR

rrimsr ek

BELEM - PARA - MAIO /2024




-
ENDERECO

UNIDADE SEDE BELEM

Tv. Quintino Bocaiuva, 1585
Bairro: Nazaré
CEP: 66.035-903
(91) 3210-0555
www.tcepa.tc.br
ouvidoria@tcepa.tc.br

UNIDADE REGIONAL SANTAREM

Tv. Luiz Barbosa, 962
Bairro: Caranazal
CEP: 68.041-115
(93) 3522-1718

UNIDADE REGIONAL MARABA

Av. VP-8, Folha 32, Quadra 17 - Lote 11
Bairro: Nova Maraba
CEP: 68.508-160
{(94) 3323-0799



__________________________________________________
PLENO

CONSELHEIROS

- Rosa Egidia Crispino Calheiros Lopes -
{Presidente}

- Fernando de Castro Ribeiro -
(Vice-Presidente)

» Luis da Cunha Teixeira -
(Corregedor)

- Maria de Lourdes Lima de Oliveira -
{(Coordenadora da Comissao para o Aperfeicoamento de
Mecanismos
para o Desenvolvimento do Controle Externo)

- Cipriano Sabino de Oliveira Junior -
(Coordenador da Comissao de Sistematizacao
e Consolidacao de jurisprudéncia)

+ Odilon In4cio Teixeira -
(Coordenador da Ouvidoria)

- Daniela Lima Barbalho -
{(Coordenadora da Escola de Contas)

CONSELHEIROS SUBSTITUTOS

- Julival Silva Rocha -
- Milene Dias da Cunha -
- Daniel Mello -
- Edvaldo Fernandes de Souza -



GRUPO DE ANALISE DA PRESTACAO
DE CONTAS DO GOVERNADOR

CoMISSAO TECNICA

- Carlos Edilson Melo Resque -
{(Coordenador)

- Fernanda Pinheiro Pantoja -
(Membro)

- S0nia Abreu da Silva Elias -
{(Membro)

EQUIPE DE APOIO TECNICO

- Adriano César Everton Machado -
- Alexandre Salgado Lessa dos Santos -
- Andréa Martins Cavalcante -

- Carolina Pimenta de Macédo -

- Edson Santana Tendrio -

- Jéssika Caroline Souza Costa -

- Larissa Maia Pinheiro Eluan -

- Luiz Roberto dos Reis junior -

- Maria Carolina Ferreira Rameiro -
- Max Ney de Parijos -

- Paulo Sérgio Batista Ramos -

- Raquel Serruya Elmescany -

- Rodrigo Almeida Soares -

- Ruth Helena Delgado Bastos -

- Vera Maria de Guapindaia Braga -
- Viviane Gomes Vitor -

COLABORADORES
- Jéssica Maria Alves Pereira dos Santos -
(Secretaria)

- Marcio Roberto Pantoja Moraes -
{(Projeto Gréfico e Editoracao)



COMPOSICAO
ADMINISTRATIVA

CHEFE DE GABINETE DA PRESIDENCIA

- Didgenes da Silva Fiorese -

SECRETARIOS
- josé Tuffi Salim Janior -
(Geral)

- Maria de Lourdes Carneiro Lobato -
(Administracao)

- Ana Paula Cruz Maciel -
(Controle Externo)

- Alice Cristina da Costa Loureiro -
(Gestao de Pessoas)

- Lilian Rose Bitar Tandaya Bendahan -
(Planejamento e Gestao Estratégica)

- Léda Mara Souza de Oliveira Monteiro -
(Tecnologia da informacao)

- Andréa Pinheiro Xerfan -
(Controle interno)

SECRETARIOS DE REPRESENTACAO

- Antbnio Carlos Sales Ferreira junior -
(Unidade Regional Santarém)

- Rafael Larédo Mendonca -
(Unidade Regional Maraba)

DIRETORIA GERAL DA EScoOLA DE CONTAS

- Carmen LuUcia Dantas do Carmo -

PROCURADORA

- Hellen Geysa da Silva Miranda Brancalhao -



SUMARIO

APRESENTACAO ......ciceciurerrieesisssisssrreeeeesessssnsssseeessssssnnns 11
1. CENARIO ECONOMICO E SOCIAL DO PARA .....ccceeveeevere e, 12
1.1. Resultado dos indicadores ECONOMICOS ......ccoiiiiiiiiiiiiicicccc s 12
1.2. Resultado dos Indicadores SOCiais ovvieiiinccii e, 12
2. PLANEJAMENTO E EXECUCAO ORCAMENTARIA ...coooeeeeeeeen, 14
2. L. Plano Plurianual ... 14
2.2.Lei de Diretrizes Orcamentarias......cccccviiiiiiiviiicc e 19
2.3.Lei Orcamentdria Anual............ 21
2.4, Execucao do Orcamento Fiscal e da Seguridade Social .................. 22
2.5. Execucao do Orcamento de investimento das Empresas

Controladas Nao Dependentes........coviiiiiiieiiicn e 24
3. DEMONSTRACOES CONTABEIS. ..ottt ettt 25
3.1. Balanco Orcamentario...ccocco i 25
3.2.Balanco FINanCeIND......i i 26
3.3.Balanco Patrimonial ... 26
3.4. Demonstracao das Variacdes PatrimoniaisS.....ccoovvvvieivvvivienieeenneeenns 27
3.5. Demonstracao dos FIuxos de CaiXa ...cooviiiiiiiii i 28
3.6. Demonstracao das Mutacdes do Patrimoénio Liguido........cccceeeennnn. 28
3.7. Demonstracdes Contabeis das Empresas Controladas Nao

e PENUENEES. .ot 28
3.8. Convergéncia e Implementacao dos Procedimentos Contabeis

PatrMONIGIS «oer e e 29
3.9. Reflexos das Demonstracées Contabeis do Banpara no BGE.......... 29
4. GESTAO FISCAL..coiiviieeeteeecteeee ettt seeae s tenesaene s 30
5. LIMITES CONSTITUCIONAIS ELEGAIS (i, 32
6. FISCALIZACAO EM TEMA ESPECIFICO ..o 33
6.1, Primeira INfanCia ...cooo i 33
6.2. Gestao da Carteira de investimentos do RPPS ..., 36
7. SISTEMA DE CONTROLE INTERNO ..o 37
8. MONITORAMENTO DAS RECOMENDACOES REFERENTES AS

CONTAS DE 2022 oo e 37
9. RECOMENDACOES ..ottt sttt st s st se s 37

ANEXO - SIGLAS E ABREVIATURAS.......ccccvimiinnenenans 43



APRESENTACAO

O Tribunal de Contas do Estado do Pard (TCE-PA) aprecia anualmente
as contas do Governador, por determinacao do art.116 da Constituicao
Estadual (CE). Apds apreciacdo, as encaminha para a Assembleia
Legislativa do Estado, que detém a competéncia para julga-las, conforme
dispde o art.92, XXVi da CE/1989.

Cumprindo o que estabelece a Constituicao Estadual (art.135, XiX), o
Excelentissimo Senhor Governador do Estado, Helder Zahluth Barbalho,
encaminhou ao TCE-PA o Balanco Geral do Estado do exercicio de 2023,
que foi autuado sob o processo n? TC/006268/2024.

Em atencao ao art. 48 da Lei Complementar n? 101/2000 ~ Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) - apresenta-se a versao resumida do relatério

de andlise das contas do Exmo Sr. Governador.

Trata-se de um modelo sintético, porém nao menos informativo e gue,
podendo ser utilizado como fonte de consulta répida, serve de estimulo a
leitura pela sociedade, em geral, para conhecimento da arrecadacao e
destinacao dos recursos recebidos, bem como do cumprimento de limites

impostos ao Governo do Estado.
A versdo ora apresentada segue a estrutura do relatério completo de
analise, composta pelos seguintes capitulos e anexo:

Cenario Econdmico e social
Planejamento e Execucao Orcamentaria
Demonstracdes Contdbeis

Gestao Fiscal

Limites Constitucionais e Legais
Fiscalizacdo em Tema Especifico
Sistema de Controle Interno

Monitoramento das Recomendacdes Referentes as Contas de 2022

© ® N o UL s WD H

Recomendacodes
ANEXO - SIGLAS E ABREVIATURAS
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1. CENARIO ECONOMICO E SOCIAL DO PARA

Neste capitulo, apresenta-se o cendario econdémico do Estado do Pard
nos ultimos anos, com base nos dados e informacoes gerados pelos 6rgaos
oficiais do Governo Federal, e o cenario social, embasado nos indicadores
contidos na Lei Estadual n? 6.836/2006, alterada pela Lei n? 8.327/2015,
conhecida como Mapa da Exclusao Social.

1.1. Resultado dos Indicadores Econ6micos

De acordo com o dado mais recente, o Produto Interno Bruto totalizou
R$262,9 bilhdes em 2021, mantendo o Parda como 102 do Brasil e o maior da

regiao Norte. Em termos de volume, o Estado apresentou variacao positiva
de 4%, comparado a 2020.

A Taxa de inflagao acumulada da Regidao Metropolitana de Belém, em
2023, foi 4,82%, superior em 0,2 p.p. a taxa nacional. Esse resultado foi

influenciado pelos grupos transportes, educacao e habitacao.

O saldo da Balanca Comercial do Para, em 2023, foi superavitario em

1J5$20,4 bilhdes, posicionando-o em 42 lugar no ranking dos maiores saldos
da balanca comercial brasileira.

O Estado encerrou 2023 com o nivel de ocupacdo no Mercado de
Trabalho estimado em 56,6% e desocupacao em 7,8%, deixando-o na 152
posicao no cenario nacional.

O saldo de Admissdes no Para registrou 44.851 de novos empregos
formais, o maior da regiao Norte em 2023. O comércio efetivou o _maior
numero de contratacdes.

1.2. Resultado dos Indicadores Sociais

No campo social, os indicadores constantes do Mapa da Exclusao Social
evidenciaram avancos e retrocessos em 2022 comparados a 2021.

A Expectativa de Vida da populacao foi de 74,4 anos, representando
um acréscimo de 9 meses e 17 dias nesse indicador. As Regides de
integracdo que apresentaram reducao nesse indicador foram: Araguaia,
Lago de Tucurui, Rio Caeté, Rio Capim e Tocantins.

Houve aumento de 10,5% na Renda Média de Todas as Fontes,
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atingindo R$1.975,00, e reducao da desigualdade da renda do emprego

formal. No entanto, a média paraense ainda é menor que a do Brasil e da

regiao Norte.

A Taxa de Pobreza, que aumentou 21%, é 72% maior gue a média

nacional. Dos 3 indicadores da tematica Renda, este nao atingiu a meta
estabelecida no PPA, na proporc¢ao para o exercicio 2022.

Na area do Emprego, atingiram a meta estabelecida no PPA 2020-2023,
na proporcao para 2022: as taxas de Ocupacao; Participacao de Pessoas na
Faixa de 18 a 24 anos no Total da Populacao Ocupada; Participacao dos
Empregados no Total da Populacao Ocupada; e Participacao de Pessoas que
Trabalham por Conta Prépria no Total da Populacdo Ocupada. A Participacao
dos Empregadores no Total da Populacdo Ocupada tinha como meta a
manutencao e ficou acima.

Na area da Educacao, apresentaram resultados favoraveis e atingiram
a meta no PPA, na proporc¢ao para 2022: as taxas de Alfabetizacao de Adultos;

Abandono do Ensino Médio; incremento de Estudantes do Ensino Superior; e
Distorcao Série-ildade no Ensino Fundamental e Medio. Contudo, os
indicadores taxa de Aprovacao e taxa de Reprovacao nao atingiram as metas.

Na area da Saude, houve melhora nas taxas Cobertura Populacional
Estimada por Estratégia Saude da Familia; NUmero de Leitos; Proporcao de
Nascidos Vivos de Maes com Sete ou Mais Consultas de Pré-Natal,
Mortalidade Materna; e Mortalidade Infantil, das quais somente a Ultima nao
atingiu a meta estabelecida no PPA, na proporcao para 2022.

No Saneamento Basico, atingiram a meta do PPA, na proporcao para
2022, a quantidade de domicilios com esgotamento sanitario e o percentual
de domicilios com coleta de lixo. De modo inverso, o percentual de domicilios
com agua nao atingiu a meta estabelecida para o periodo.

Na Habitagao, todos os indicadores alcancaram as metas estabelecidas
no PPA. Domicilios Improvisados foi o Unico a apresentar aumento entre
2021 e 2022.

Na Seguranga Pdblica, houve reducéo nas Taxas de Roubos e
Reincidéncia de Egressos Assistidos, atingindo as metas estabelecidas no
PPA de 2020-2023, na proporcao para 2022. A taxa de Homicidio, atingiu a
meta estipulada, apesar do aumento registrado em 2022. Houve aumento
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da Taxa de Homicidio no Transito, dessa forma, a meta nao foi atingida.

A Taxa de Reintegracao Social de Adolescentes em Cumprimento de
Medida Socioeducativa, apesar da reducao, nao atingiu a meta estabelecida.

2. PLANEJAMENTO E EXECUGCAO ORGCAMENTARIA

O planejamento do governo do Estado, materializado no PPA, LDO e
LOA, é analisado pelo TCE-PA mediante processos especificos de
fiscalizacdo. O presente capitulo aborda os principais resultados dessa
analise, destacando, dentre outros, a execucao e a avaliacao dos programas
e acdes planejados.

2.1.Plano Plurianual

2.1.1. PPA e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - ODS

No processo de Revisdao do PPA, os programas tematicos e os
compromissos regionais foram correlacionados com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), da Organizacao das Nacdes Unidas
(ONU). Porém, no que se refere a governanca dos ODS, nao hd estrutura

formal e normativos/orientacdes préprias, bem como indicadores para

afericao dos resultados das metas definidas e divulgacao consolidada de
informacdes na internet.

2.1.2. Avaliagao da execucao do PPA 2020-2023, ano base 2023

Os programas tematicos do PPA 2020-2023, ap6s as revisoes
efetuadas, contemplaram 52 objetivos, 320 compromissos regionais, 327
acoes, 35 indicadores de resultado e 48 de processo (desdobrados em 563
indices para as 12 Regides de integracdo e para o Estado).

A execucao dos programas tematicos do Poder Executivo é avaliada a
partir do desempenho dos compromissos regionais, das metas fisicas das
acoes e de execucoes financeiras, dos indicadores de resultado e de
processo, conforme a seguir.

Quanto ao desempenho das metas fisicas das agdes, considera-se,
numa perspectiva geral, que atingiu nivel satisfatério, dado que das 327
acOes programadas, 58,41% apresentaram execucao fisica acima de 80%
da meta estabelecida, conforme demonstrado a seguir.
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Grafico 1 - Desempenho fisico das acbes dos programas tematicos do Poder
Executivo - 2023.

100%

58,41%

11.01% 14,37% 16,21%
Acima de 80% Entre 50% e Abaixo do Sem Execucao Total
79% esperado

mTotal mUnidades
Fonte: Relatério de Avaliacdo dos Programas do PPA 2020-2023, exercicio 2023, Vol.1.

Quanto ao desempenho da execucao financeira, a darea
Desenvolvimento Social consumiu o maior volume de recursos, equivalente
a 74,87% do total. Essa area concentra os programas prioritarios do governo,

como Educacao Bésica e Salde, gue juntas representaram 50,19% dos
dispéndios executados . Por outro lado, a area Economia Sustentdvel foi a
que consumiu menos recursos, com 0,03 % dos gastos.

Os programas tematicos que tiveram os maiores gastos foram:
Educagao Bdsica {(R$5,3 bilhdes}, correspondente a 29,47% das despesas;
Saude (R$3,7 bilhoes}, 0,72%; Desenvolvimento Urbano - Habitacéo,
Saneamento e Mobilidade (R$1,9 bilhao), 11,04%; e Governanca Publica
{R$1,9 bilhdo), 11,04%. Esses 4 programas representam 72,27% do total dos

programas finalisticos. Por outro lado, as agoes relacionadas a infraestrutura,
como Adequacao de Unidade Administrativa e Construcao de unidade

escolar, apresentaram gastos individuais equivalentes a menos de 1% do

total das despesas executadas no Programa Educacao.

Os demais programas representaram 27,73% dos recursos executados
em 2023, dentre os quais: Infraestrutura e Logistica (8,94%); Seguranca
Puablica (6,61%); Direitos Socioassistenciais (2,17%); Cultura (1,80%);
Esporte e Lazer (1,73%); Industria, Comércio, Servico e Turismo (1,67%);
Cidadania, Justica e Direitos Humanos (1,33%}; Educacao Profissional e
Tecnoldgica (1,19%).

O programa Educacao Bdsica, em destaque, pelo volume de recursos
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despendido, engloba 4 objetivos, dos quais Garantir com Qualidade o Acesso

e a Permanéncia do{a) Aluno{(a) na Educacao Bésica, representam juntos,
em termos de execugao financeira, 81,47% de sua dotacao atualizada, o que
correspondeu 90,27% das despesas executadas. Dessas acdes, as mais
representativas foram: Implementacao do Ensino Médio e Implementagao do
Ensino Fundamental, que juntas corresponderam a 80,59% dos gastos.

Quanto a execucao fisica de 15 das 24 acoes da Educacao Basica foram
alcancados niveis acima de 70%, considerando a somatéria daqueles que

atingiram os indices Programados (100%) e Bom (de 70% a 99%).

As acdes relacionadas ao espacgo estudantil tiveram execucgdo fisica
baixa ou nenhuma. Ndo houve construcao de 11 escolas, assim como

execucao de reformas e ampliacbes, a meta era contemplar 332 espacos,
porém, foram atendidas somente 9 unidades escolares (2,71%).

A baixa execucao fisica da acdo Reforma e Ampliacao de Unidade
Escolar foi confirmada em fiscalizacao realizada pelo TCE-PA em 2023, o qual
apontou inadequacbes nas condicées de funcionamento de 30 unidades
escolares estaduais do Pard, localizadas em 16 cidades paraenses.

A acdo Adequacao de Unidade Administrativa apresentou alta execugao
fisica em relagdo a execucao financeira, 13 vezes a meta planejada.

Alcancaram também resultados exitosos as acbes: Fortalecimento da Rede
de Atendimento da Educacao Especial nas Unidades de Referéncia, 721,95%
da meta fisica com execucao financeira de 86,19%, e Formacao Continuada
dos Profissionais da Educacao Basica,24,90% do orcamento programado que
teve execucao fisica de 329,09% da meta prevista.

A acao implementacao do Transporte Escolar teve execucao fisica de
95,92% e financeira de 89,23%, segundo a Seplad. Nao obstante o equilibrio

desses percentuais entre si, em fiscalizacao o TCE-PA identificou problemas
nos servicos de transporte escolar fornecidos nos municipios de Abaetetuba,
Acara, Cametd, Capanema, Castanhal, Moju e Tomeé-Acu.

O programa Saude, também expressivo no gue tange as despesas
executadas, engloba 4 objetivos, dos quais destaca-se o, Fortalecer a Rede
de Atencao a Saude dos Servicos de Média e Alta Complexidade, (R$3,4
bilhdes) de despesas realizadas, 93,83% do total do programa, tendo
executado 79,31%. Nesse objetivo, estd inserida a acdo Gestdo de
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Estabelecimentos de Salde por OrganizacbGes Sociais de Salde, cujas
despesas corresponderam a 54,02% do programa.

A execucgao fisica de 22 das 30 agdes do programa Saude alcancou
resultados acima de 70%. Esse resultado considera a somatéria daqueles

que atingiram os indices, Programado (100%) e Bom (de 70% a 99%).
Destaca-se com alta execucdao fisica em relacao a execucao financeira da
acao “Implementacao da rede das doencas cronicas nao transmissiveis”,
que apenas com o orcamento previsto, executou 6 vezes a meta planejada.

No Sigplan foram identificadas distorcées nos percentuais de apuracao
do resultado de vérias acdes vinculadas aos programas tematicos, as quais

demandam revisdo criteriosa e continua, a fim de assegurar a precisao e
confiabilidade das informacodes divulgadas.

Quanto ao 48 indicadores de processo estabelecidos no PPA, 47
apresentaram, em 2023, indices globais para o Estado. O gréfico a seqguir
mostra o desempenho desses indicadores.

Grafico 2 - Desempenho dos indicadores de processo dos programas
tematicos - por indices, no ambito estadual, Poder Executivo - 2023.

100%

48,94%

. 17,02% 14,89% SELEe

8 e ]
Conforme Merece Abaixo do  Nao disponivel Total
programado (i atencao esperado (1= i <1
=80%da (50%=i=79% =< 49%)
meta) da meta)
mTotal mQtd

Fonte: Seplad/Relatério de Avaliacao dos Programas do PPA 2020-2023, exercicio 2023, Vol. 1.

Em 2023, o Poder Executivo alterou as faixas de desempenho dos

indicadores, considerando como alcancados o0s que atingiram ou
superaram 80% da meta.

Dos 47 indicadores, 48,94% atingiram ou superaram 80% da meta,
17,02% alcancaram entre 50% e 79% da meta, 14,89% tiveram desempenho
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abaixo do esperado, com realizacao entre 1% e 49% da meta e 19,15%,
referentes ao programa Educacdo Basica, ndo puderam ser aferidos, em

decorréncia da incompatibilidade da periodicidade de suas divulgacdes com
0 prazo para apresentacao do Relatdrio de Avaliacdo dos Programas do PPA
pela Seplad.

Dos 563 indices relativos aos indicadores de processo, 53,46%

alcancaram ou superaram a meta; 11,55% merecem atencao; 22,20%
apresentaram desempenho abaixo do esperado e 12,79%, nao puderam ser

mensurados.

Avaliacao da Execucao do PPA no Quadriénio - 2020-2023

O PPA 2020-2023, apods revisao, projetou o montante de R$38,2 bilhdes
para implementacdao dos Programas Tematicos do Poder Executivo,

considerando os guatros anos de sua vigéncia. Ja as LOAs desse periodo
totalizaram R$39,8 bilhdes, representando acréscimo de 4,28% da

programacao atualizada do PPA.

A despesa executada com os programas totalizou R$56,1 bilhdes,
representando 147,28% da previsao estabelecida no PPA e 141,23% da
dotacao inicial das LOAs. Isso indica que a execucao financeira dos

programas tematicos foi compativel tanto com o valor inicial previsto nas

LOAs, guanto ao previsto no PPA,

Quanto aos 35 indicadores de resultado estabelecidos no PPA, estes
foram desdobrados em 268 indices para as regides de integracao, conforme
demonstrado na tabela a seguir.

Tabela 1 - Desempenho dos indicadores de Resultado dos programas
tematicos do Poder Executivo - 2020-2023.

Resultado Quantidade de indices AV. %
Conforme programado (i = 80% da meta) 165 61,57
Merece atencao (50%= i 279% da meta) 21 7,84
Abaixo do esperado (1= i = 49%) 21 7,84
Nao disponivel 61 22,76
Total 268 100,00

Fonte: Relatério de Avaliacao dos Programas do PPA 2020-2023, Vol. 1.

Dos 268 indices, foram realizados 61,57% (165}, 42 (15,78%)
apresentaram a situacao de merece atencao e abaixo do esperado e 61

(22,76%) nao apresentaram informacdes quanto ao seu desempenho, o gue
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indica fragilidade na insercao de dados no sistema gque gerencia as

informacdes ou até mesmo na definicao dos indicadores, comprometendo a
analise global dos resultados almejados.

Quanto aos 320 compromissos regionais estabelecidos no PPA, 198

(61,88%) compromissos regionais foram concluidos. Os demais, para fins de
analise, foram considerados nao concluidos, quais sejam: 90 (28,13%) com
desempenho abaixo do esperado; 16 (5,00%) conforme programado, 7
(2,19%) com desempenho merecem atencao e 9 (2,81%) compromissos nao
iniciados.

Gréfico 3 - Desempenho dos compromissos regionais — 2020-2023.

100,00%
61,88%
(o]
500%  2,19% 2813% 5519 520
198
ECRRET -
Concluido Conforme Merece Abaixo do nao iniciado Total
Programado atencao  esperado
mTotal mQtd

Fonte: Seplad/Relatério de Avaliacao dos Programas PPA 2020-2023, exercicio 2023, Vol. 1.

Além do programa Educacao, que teve baixo desempenho, o programa

Saude, elementar a populacao, teve performance mediana, ao ter concluido

23 dos 38 compromissos (60,53%). }& a Seguranca Publica teve um
desempenho melhor, com 70,83% dos compromissos concluidos.

2.2.Lei de Diretrizes Orcamentarias

As metas fiscais, fixadas inicialmente na LDO em superavits de R$29,4
milhdes e R$195,3 milhdes para os Resultados Primario e Nominal,
respectivamente, foram alteradas pela Lei n? 10.139, de 09 de novembro de
2023, tendo como principal justificativa o uso de superdvit financeiro para

custear despesas com as acdes e politicas publicas. Segue a sintese da
analise procedida por este TCE-PA no processo n® TC 014304/2022.

A Unidade Técnica da Secex nos Relatdrios Resumidos da Execucdo
Orcamentéria-RREO, desde o 32 bimestre de 2023, apontou tendéncia de
resultados fiscais negativos.
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As novas metas previram Resultados Primario e Nominal Deficitarios,
em R$4,2 bilhdes e R$4,1 bilhdes, respectivamente.

As alteracdes na lei nao foram instruidas com memédria e metodologia
de célculo, nos moldes do que exige o art. 42, § 29, i, da LRF.

Ademais, nao foram demonstrados os impactos nas metas definidas
para 2024 e 2025, cujos valores permaneceram o0s mesmos da LDO original.

Nao foram efetuados aijustes no anexo da LOA relativo ao

demonstrativo da compatibilidade da programacao dos orcamentos com os
objetivos e metas da LDO, descumprindo a LRF, art. 59, |, para adequa-la as
novas metas fiscais.

Ndo hd impedimento para ajustar as metas fiscais, no sentido de
adequa-la a tendéncia gue a situacao real estd mostrando. Também se
reconhece a discricionariedade do gestor para decidir sobre uso desses
recursos em prol do atendimento de politicas publicas.

Entretanto, considerando que a tendéncia de resultado j& era notada
desde o 32 Quadrimestre, a alteracao das metas fiscais préximo ao
encerramento do exercicio, deixa transparecer incongruéncias no

planejamento orcamentario e fiscal, gue podem relativizar a efetiva funcao
e integracao desses instrumentos de planejamento.

Outros achados e fatos significativos foram observados na fiscalizacao
da LDO, dentre os quais:

e Auséncia de orientacao de mecanismo para identificar as metas e
prioridades do Poder Executivo no Projeto de Lei Orcamentaria.

e Auséncia, nos Demonstrativos das Metas Anuais e da Estimativa e
compensacao da renlncia da receita, de descricao da metodologia
e memoéria de calculo dos valores projetados.

e O Demonstrativo da Margem de Expansao das Despesas
Obrigatérias de Caradter Continuado (DOCC) nao apresentou a
descricao da metodologia e memédria de calculo.

e Expectativa de crescimento real do PIB considerado como aumento
permanente de receita para fins de compensacao de novas DOCC,
em desacordo com o art. 17, § 32, da LRF, o gual estabelece de
forma taxativa o que pode ser qualificado aumento permanente de
receita.
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e No Anexo de Riscos Fiscais, a composicao do Passivo Contingente

adotada pelo Poder Executivo nao se coaduna com as orientacdes
do MDF/STN, uma vez gue evidencia as Dividas em Processo de
Reconhecimento do Estado e os Blogueios e Sequestros como parte
integrante das Demandas judiciais.

2.3.Lei Orcamentaria Anual

O Orcamento Geral do Estado previu receitas e fixou despesas no
montante de R$40,2 bilhdes.

No Orgcamento Fiscal, a receita estimada foi R$32,6 bilhdes e a despesa
fixada em R$25,5 bilhdes, resultando no superavit de R$7,1 bilhdes.

Esse resultado da sustentacdo ao déficit de R$7,1 bilhdes do
Orcamento da Seguridade Social, resultante da estimativa de receitas (R$6,9
bilhdes) em valor inferior as despesas fixadas (R$14,1 bilhdes), mantendo,
dessa forma, o equilibrio orcamentario.

O Orgcamento de Investimento das Empresas foi estimado em R$665,7
milhdes.

Sob a ética da origem dos recursos, 95,92% da receita do Orgamento
Fiscal foi constituida por fonte do Tesouro estadual e 4,08% por recursos de

outras fontes, enquanto a receita do Orcamento da Seguridade Social foi
composta por 56,21% de recursos do Tesouro estadual e 43,79% por

recursos de outras fontes.

Os Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social, excluidas as receitas de
operacbes de crédito e alienacao de bens, foram aprovados com
desequilibrio {(déficit presumivel} de R$879,6 milhdes.

Da programacao definida no Orcamento de Investimento, a Cosanpa foi
contemplada com a maior alocacao de recursos, 50,96%, seguida do
Banpara com 37,91%, da Gas do Paré com 11,13% e Cazbar com 0,01%.

Quando da analise da LOA/2023 identificou-se situacdes gue ndo estdo

em consonancia com os critérios de fiscalizacao utilizados.

e Auséncia de Previsdo de Controle dos Custos das Acbes e a
Avaliacao dos Resultados dos Programas de Governo;

e inobservancia de dispositivos legais quanto as renUncias de receitas;
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e Auséncia de informacbes obrigatérias na mensagem do PLOA no
gue se refere ao estogue das dividas fundada e flutuante do Estado
e ao quadro demonstrativo com o patrimbnio publico a ser
conservado.

2.4. Execucao do Orcamento Fiscal e da Seguridade Social

RECEITA ARRECADADA

Receita Bruta? R$55,5 bilhdes
Receita Liquida? R$43,8 bilhdes

As seguintes origens tiveram destaque:

impostos e taxas e transferéncias
correntes, representando 44,22% e
33,01%, respectivamente, do total da
receita liguida arrecadada.

RECEITAPROPRIA

- 59,29% do total da receita liquida
R$24,3 bilhdes arrecadada

Receita de Impostos

O segmento econdmico que mais

e} contribuiu para a arrecadacao do

< ICMS foi combustiveis (22,28%),

2 seguido pelos setores comeércio

g:& (21,29) e energia elétrica (8,44%).
Receita de ICMS

Imposto

As receitas de contribuicdes, sem as intraorcamentérias, compostas por
contribuicbdes ao Finanprev, ao Funprev, ao SPSM e demais contribuicbes

1 Inclusive operag¢des intraorcamentarias.
2 Deduzidos os recursos destinados ao Fundeb, as transferéncias constitucionais aos municipios, as
restituicdes de impostos, as perdas dos investimentos do RPPS.



/s
Exercicio 2023 o

sociais, alcancaram R$1,6 bilhdo, correspondente a 6,80% do total da receita
propria arrecadada. Houve variacao negativa de 14% em relacao a previsao
atualizada, decorrente da insuficiéncia de arrecadacado do Finanprev.

DESPESA
Orgamento inicial . .. ...... R$39,6 bilhdes
Acréscimo de dotacao . ..... R$8,9 bilhdes
Dotacdo atualizada ........ R$48,6 bilhdes
Despesas realizadas . . . . ... R$43,9 bilhdes

Os créditos adicionais suplementares abertos pela fonte de anulacao
total ou parcial de dotacao totalizaram R$8,3 bilhées, equivalentes a
48,59% do orcamento inicial, obedecendo ao limite de 50%
estabelecido no inciso V do art. 6° da LOA/2022.

A despesa inicial fixada de R$39,6 bilhdes teve acréscimo de dotacao
de R%$8,9 bilhdes, equivalente a 22,69%, decorrente das alteracdes
orcamentdrias (créditos adicionais de R$17,8 bilhdes e cancelamentos de
dotacao de R%$8,8 bilhdes), resultando na dotacao atualizada de R$48,6
bilhdes.

A abertura de crédito adicional com a fonte excesso de arrecadacédo
totalizou R$5,1 bilhdes, 12,88% da dotacao inicial. Por sua vez, a fonte

superavit financeiro somou R$3,8 bilhdes, correspondendo a 9,81% do
orcamento inicial.

A Reserva de Contingéncia foi utilizada como fonte para suplementacdo

de despesas com pessoal, sem, no entanto, evidenciar a ocorréncia de

passivos contingentes, riscos ou eventos fiscais imprevistos. Em regra, os
dispéndios com esse grupo de despesa sao planejaveis, e por isso nao se
enguadram nas previsoes de utilizacao dessa reserva, conforme dispbes a
LRF, art. 59, ill, b.

As despesas realizadas totalizaram R$43,9 bilhdes, das quais R$37,9
bilhdes saoc despesas correntes e R$6 bilhdées despesas de capital,
correspondentes a 92,81% e 83,42% de suas respectivas dotacbes
orcamentarias atualizadas.
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Das despesas correntes, R$23,5 bilhdes referem-se a gastos com
Pessoal e Encargos Sociais {(62,18%), R$13,8 bilhdes a Outras Despesas
Correntes (36,61%) e R$458,1 milhdes a pagamento de juros e Encargos da
Divida (1,21%).

Houve crescimento da despesa com juros e encargos da divida, isso

decorreu da elevacao dos juros sobre a Divida por Contrato, representando
aumento de mais de R$131,7 milhdes (45,30%) em relacao ao ano anterior.

Das despesas de capital, R$5,3 bilhdes foram destinados a
investimentos (88,20%}, R$511,8 milhées a amortizacao da divida (8,43%) e
R$204,8 milhdes a inversdes financeiras (3,37%).

Os investimentos corresponderam a 12,18% das despesas totais
executadas pelo Estado.

Quanto as despesas por fungdes de governo, tiveram representacao
acima de 10% do total das despesas executadas: Educacao (16,98%j},
Previdéncia Social (16,93%}, Saude (13,55%) e Seguranca Publica {(11,74%},
as guais, juntas constituiram 59,20% do total.

As despesas com transferéncias voluntarias totalizaram R$1 bilhdo,
sendo 65,92% destinadas a municipios e 34,08% a instituicbes sem fins

lucrativos.

A gestdo de precatérios do Estado foi positiva, pois o ente quitou a
divida existente desde o exercicio de 2009, o que possibilitou a saida
antecipada do regime especial e retorno ao regime geral sem desequilibrar

o orcamento estadual, demonstrando administracao eficiente na conducao

dos pagamentos devidos.

2.5. Execucao do Orcamento de Investimento das Empresas Controladas
Nao Dependentes

O orcamento de investimento das empresas, previsto na LOA/2023, foi
estimado em R$665,7milhdes, sendo R$358,2 milhdes (53,81%) financiados
por recursos do tesouro e R$307,5 milhdes (46,19%) de outras fontes.

As despesas destinadas ao orcamento de investimento, somaram
R$161,3 milhdes na execucao do orcamento fiscal, representando 69,80%
da dotacao atualizada. Desse montante, 79,30% foram custeados por
recursos do tesouro, dos quais, a maior parte (77,63%) foi destinada para
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aumento de capital na Cosanpa. Além disso, a guantia de R$3,2 milhdes

provenientes de transferéncias, convénios e outras fontes também foi
destinada a essa Companbhia, representando 2% do orcamento realizado;

O orcamento de investimento, aprovado pela Lei n? 9.851/2023
(LOA/2023), fixou R$50 mil para a Cazbar, na fonte de recursos ordinarios
do Tesouro, no entanto, o registro contabil da dotacao inicial, no Siafe 2023,
na fonte de recurso mencionada, foi de R$100 mil. Além disso, foi registrado
acréscimo de R$10 mil na fonte recursos préprios diretamente arrecadados
pela Administracao Indireta. Isso demonstra a incompatibilidade entre o

registro contabil e a autorizacao leqgisiativa.

3. DEMONSTRACOES CONTABEIS

As Demonstracoes Contdbeis Aplicadas ao Setor Pablico (DCASP) séo a
representacao estruturada da situacao orcamentaria, patrimonial, financeira
e do desempenho de uma entidade. Os principais resultados estao
demonstrados na forma a seguir.

3.1.Balango Orcamentario

A receita arrecadada (R%$43,8 bilhdes) em relacdo a
previsao da LOA (R$39,6 bilhbdes) evidenciou excesso de

arrecadacao (R$4,2 bilhdes), contudo em relacdo a previsao
atualizada (R$44,7 bilhdes) apresentou déficit de arrecadacao de R$892,2

milhodes.

O montante empenhado (R$43,9 bilhdes) foi menor que a dotacao
atualizada (R$48,6 bilhoes), resultando em economia orcamentéria de R$4,6

bilhoes.

O resultado da execucdo orcamentaria foi deficitdrio no montante de
R$133,7 milhdes, ja que a receita arrecadada (R$43,8 bilhdes) foi menor que

as despesas empenhadas (R$43,9 bilhdes). A utilizacdo de recursos de
superavit financeiro de exercicios anteriores foi determinante na apuracao
desse resultado, em razao dessa fonte nao ser computada como ingresso,
mas apenas como dispéndio por forca do disposto no art. 35 da Lei n®
4.320/1964, nao configurando, portanto, uma irregularidade.
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3.2.Balancgo Financeiro

A movimentacao extraorcamentéria foi deficitdria em R$128,4
y milhdes, uma vez que os recebimentos (R$349,6 bilhdes) foram
| menores que 0s pagamentos (R$349,7 bilhdes).

Da conjugacdo do resultado deficitario da execucdo orcamentaria

{(R$133,7 milhdoes) e do déficit da movimentacdo extraorcamentéria
(R$128,4 milhdes), apurou-se resultado financeiro deficitério de R$262,2

milhodes.

A movimentacao financeira do exercicio de 2023 (R$444,9 bilhdes) foi
maior que a movimentacao de 2022 (R$138,1 bilhdées) em R$306,8 bilhdes,
cerca de 222,15%, ocasionado pelo aumento significativo nos recursos
financeiros diferidos.

3.3. Balanco Patrimonial

O patrimdnio do Estado, formado pelo ativo circulante {(R$20,3
bilhdes), ativo nao circulante (R$28 bilhdes), passivo circulante
(R%$2,8 bilhdes), passivo nao circulante (R$7,8 bilhdes) e patrimdnio
liquido (R$37,6 bilhdes), totalizou R$48,3 bilhdes, que, comparado a 2022,
representou acréscimo de 15,81%.

O Superavit Financeiro do Balanco Patrimonial, calculado sob a ética
orcamentaria prevista na Lei n? 4.320/1964, totalizou R$10,1 bilhdes, gue,
comparado ao exercicio de 2022, representou um pequeno decréscimo de
0,97%.

Esse superavit € fonte de recursos para a abertura de créditos
suplementares e especiais no ano seguinte. Em 2023, ele foi composto por
47,93% de recursos vinculados a previdéncia social do RPPS; 39,32% de
recursos vinculados a diversas fontes, como educacao e salde; e 12,76% de
recursos ordinarios, sendo gue apenas esses sao de livre aplicacao em 2024,
ja que os vinculados possuem destinacao definida.

PRINCIPAIS SUBGRUPOS DO ATIVO
IMOBILIZADO

O imobilizado do Estado totalizou R$23,8 bilhdes em 2023, composto
majoritariamente por bens imoveis, 89,18%, e bens méveis, 10,82%.
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Do montante dos bens imdéveis 84,69% referem-se a obras, estudos e

projetos em andamento. Essa alta materialidade decorre, principalmente, da
falta de transferéncia do saldo da conta-contdbil Bens imdéveis em
Andamento para as contas especificas de bens iméveis guando as obras,
estudos, projetos sao concluidos.

A DIVIDA ATIVA

O estoque da divida ativa estadual cresceu significativamente,

alcancando R$39,5 bilhbes. Essa elevacao foi acompanhada do aumento,
também, nos ajustes para perdas - que somaram R$39,1 bilhdes, o maior
valor registrado no periodo - e no saldo recuperdvel (R$406,2 mil).

> INVESTIMENTOS
@

Os investimentos totalizaram R$3,6 bilhdes, representando aumento
de 57,43% em relacao a 2022. Desse total, R$3,5 bilhdes correspondem a

participacoes em sociedades controladas, R$161,3 milhdes a adiantamento
para futuro aumento de capital, R$19,8 milhdes a participacbées em outras

sociedades e R$611 mil de participacao em consoércios publicos.

Das participacdes em sociedades controladas, os investimentos no

Banpara sao mais representativos (R$1,8 bilhao), equivalentes a 52,50% do
total. No entanto, como o0s demonstrativos financeiros apresentados pelo
banco para fins de consolidacao do BGE tiveram como data-base
30/09/2023, os valores de participacao expressos nos mesmos nao
representam a efetiva posicao do patriménio liguido da entidade no fim do

exercicio.

Os demais investimentos corresponderam as participacdes na Cosanpa
{R$1,6 bilhao), equivalente a 46,59%; Gas do Para (R$7,1 milhao), 0,20%; e
na Cazbar (R$24,7 milhdes), 0,71%.

3.4. Demonstracao das Variagdes Patrimoniais

“ A Demonstracao das Variacbes Patrimoniais (DVP) evidencia

as alteracbes ocorridas no patrimbnio, resultantes ou
' independentes da execucao orcamentaria. A DVP apresentou
resultado superavitario de R$5,1 bilhdes, 15,79% menor gue o resultado do

exercicio anterior {R$6,1 bilhdes);
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As Variacbes Patrimoniais Aumentativas totalizaram R$64,8 bilhdes,

tendo como contas mais representativas Impostos, taxas e contribuicao de
melhoria (46,39% do total das VPAs) e Transferéncias e delegacbes
recebidas (26,53%).

As variacbGes diminutivas totalizaram R$59,6 bilhdes, tendo como
contas mais representativas Pessoal e Encargos (31,32% do total das VPDs)
e Transferéncias e Delegacdes Concedidas (23,75%).

3.5.Demonstragao dos Fluxos de Caixa

Em 2023, da soma dos fluxos de caixa das atividades

. operacionais, de investimento e de financiamento apresentados
na DFC geraram caixa liquido negativo de R$262,2 milhdes, os

quais, adicionados ao montante inicial de caixa e quivalente inicial, totalizou
em R$7,1 bilhdes o montante final, representando gqueda de 7,49% em
relacao ao ano anterior.

3.6. Demonstragao das Mutacdes do Patrimonio Liquido

O patrimonio liquido do Estado, que em 2022 somou R$32,3
bilhdes, passou para R$37,6 bilhées em 2023, representando
4 aumento de 16,49%, decorrente principalmente do resultado do

exercicio, gue totalizou R$5,1 bilhdes.

Foram contabilizados superavits/déficits e lucros/prejuizos acumulados
de exercicios anteriores em valor significativo (R$197,5 milhdes),
diretamente em conta sintética, nao possibilitando identificar
especificamente, a que se referem.

3.7.Demonstracbes Contabeis das Empresas Controladas Nao
Dependentes

Y - O Balango Geral do Estado foi consolidado levando em
ll consideracao as informacoes financeiras de 01/01 a 30/09/2023
=== do Banpara, nao refletindo, portanto, os dados do ultimo trimestre

da entidade no exercicio analisado.
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O Ativo das empresas controladas totalizou R$19,6 bilhdes, assim
como o Passivo. A soma do PL foi R$3,5 bilhdes, sendo R$1,6 bilhdo da
Cosanpa, que, em 2022 registrou PL de R$474,6 milhdes.

O aumento do PL dessa Companhia decorreu da reversao de provisées
para pagamento de dividas, ocasionada pelo acordo firmado com a Unido,
ensejando a reducao do passivo e aumento de seu PL, ou seja, o lucro nao
foi oriundo de melhoria operacional nos resultados da empresa.

O Resultado do Exercicio das empresas controladas foi positivo, no valor

de R$1,1 bilhdo. Apenas a Gas do Pard apresentou resultado negativo (R$4,7
milhdes).

O Banpard, a Cosanpa e a Gas do Pard apresentaram reducdo das
disponibilidades de caixa e equivalente de caixa em R$1 bilhao, R$17,6
milhdes e R$8,3 milhdes, respectivamente, enquanto a Cazbar apresentou
aumento de R$39 mil.

3.8.Convergéncia e Implementacao dos Procedimentos Contabeis
Patrimoniais

Do total de 19 procedimentos contabeis do Plano de
u implantacao de Procedimentos Contabeis Patrimoniais (PIPCP) a
serem aplicados pela administracdo publica nacional, 4 ainda

nao foram regulamentados ou estdao com prazo suspenso, restando 15
procedimentos. Desses, o Para implementou 8, enquanto 7 procedimentos

ainda nao foram concluidos ou iniciados, tendo o Ultimo prazo se esgotado
em 01/01/2022.

3.9. Reflexos das Demonstra¢des Contabeis do Banpara no BGE

$ O Estado detém 99,977% das acdes do Banpard. Logo, as
I movimentacdes do Uultimo trimestre de 2023 do banco nao

Al . . :
—  computadas na consolidacao no BGE, repercutiram no Balanco
Patrimonial do Estado, na medida em que a informacao sobre o Patrimdnio
Liguido consolidado nao reflete a real posicao em 31/12/2023, uma vez gue

esta registrado a menor em R$65 milhdes.
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4. GESTAO FISCAL

A Lei Complementar n® 101/2000, denominada Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), pressupde acao planejada e transparente, e
estabelece aos administradores limites para gastos, contracdo de dividas,
dentre outros, necessarios a efetivacao da gestdo fiscal responsavel,
equilibrada e sustentavel.

Os Relatérios Resumido de Execucao Orcamentéria e de Gestao Fiscal.

O Poder Executivo do estado do Para, em cumprimento ao que
determina o art. 99, § 42 da LRF, realizou audiéncias publicas na Comissao

de Fiscalizacao Financeira e Orcamentaria (CFFO) da Assembleia Legislativa
do Estado do Pard (Alepa), dentro dos prazos estabelecidos.

As despesas com pessoal do Estado do Pard somaram montantes
equivalentes a 51,10% da RLCA, e as do Poder Executivo representaram
R$43,31%.

Em ambos, os percentuais ficaram abaixo dos limites maximo,

prudencial e de alerta definidos na LRF.

Os percentuais de endividamento evidenciam o cumprimento dos limites

estabelecidos pela Resolucao do Senado Federal, a seguir demonstrados.

DESPESA COMPESSOAL

Estado do Paréd Poder Executivo

R$18,4 bilhdes R$15,6 bilhdes
51,10% da RCL 43,31% da RCL
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Divida Consolidada ) 0 : 0
Liquida (DCL) REGRA (RSF n2 40/2001): 200%

e Executa
(R$1,6 bilhao)

Operacées de Crédito  * REGRA (RSF n® 43/2001): 16% da RCLA
(R$2,1 bilhdes)  Executado: 5,98%

Servico da Divida * REGRA (R5F n243/2001): 11,5% da RCLA
(R$970 milhdes) * Executado: 2,68%

Ndo houve registros de Garantias concedidas pelo Estado na
contratacdo de Operacbes de Crédito, como também, recebimento de
Contragarantias.

A regra de ouro estabelecida pelo art. 167, i, da Constituicao Federal
foi cumprida, considerando que as operacdes de crédito realizadas (R$2,1
bilhdes) nao excederam o montante das despesas de capital executadas
{R%$6 bilhdes).

A relagao entre as despesas e receitas correntes no estado do Para, nos
6 bimestres de 2023, foi inferior ao limite de 95%, cumprindo-se o

estabelecido no art. 167-A, § 49, da CF/1988.

Os ingressos de transferéncias especiais da Unido totalizaram R%$9,4
milhdes. Por sua vez, as despesas, montante de R$894 mil, foram executadas,
exclusivamente, com 0s recursos ingressados em exercicios anteriores,
ficando os de 2023 disponiveis. Os dispéndios foram efetuados na modalidade
transferéncias a municipios, no ambito das acdes orcamentarias “Construcao
de Rodovias” e “Implantacao de Equipamentos Turisticos”.

As disponibilidades brutas do Estado e do Poder Executivo, em
31/12/2023, foram suficientes para pagamento dos Restos a Pagar inscritos
no exercicio, remanescendo R%$4,6 bilhdes e R%$3,7 bilhtes de
disponibilidade, respectivamente.

Os resultados primario (R$2,3 bilhées) e nominal (R$1,9 bilhdo)
apurados, com base nas metodologias acima e abaixo da linha,
respectivamente, foram deficitarios. Considerando que na LD0/2023, apds
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alteracao efetuada por meio da Lei n© 10.139, de 09 de novembro de 2023,

foram definidas metas de R$4,2 bilhdes de déficit primario e R$4,1 bilhdes

de déficit nominal, os resultados evidenciam o cumprimento das metas

fixadas.

As receitas do RPPS (Fundos e Administracao} e SPSM somaram R$5,2
bilhdes, enquanto as despesas totalizaram R$7,1 bilhdes, resultando no
déficit de R$1,9 bilhdo, conjugado pelos resultados negativos do SPSM
(R$1,1 bilhdo}, do Finanprev {(R$928,8 milhdes) e da administracao do
IGEPPS (R$35,6 milhdes), bem como pelo resultado positivo do Funprev
(R$170,2 milhdes). Os aportes do tesouro para a cobertura da insuficiéncia
financeira importaram em R$846,8 milhdées, para o Finanprev, e R$1,1
bilhao, para o SPSM.

As receitas de alienacao de ativos (bens méveis e imdveis) totalizaram
R$25,7 milhdes, que, adicionados ao saldo do exercicio anterior de R$46,3
milhdes, resultaram na disponibilidade de recursos de R$72 milhdes. Dessa
guantia, R$11,6 milhdes foram aplicados em despesas de capital, grupo
investimentos, restando R$60,3 milhdes ao final do exercicio, cumprindo-se,
portanto, o disposto no art. 44 da LRF.

A Capacidade de Pagamento do estado do Para, conforme avaliacdo da
5TN, recebeu avaliacao positiva com nota final “B”, conjugando nota “A” nos

critérios de endividamento e liquidez, e nota “B” no critério Poupanca
Corrente, estando, portanto, elegivel a contratacao de operacdes de crédito
e garantias concedidas pela Uniao.

O Pard foi classificado na 222 posicdo entre os Estados da Federacao

no ranking da qualidade da informagao contabil e fiscal divulgado pela STN,
obtendo indice de acertos de 88,6%, posicao essa inferior a de 2021, quando
ocupou a 142 posicao.

5. LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

A definicao de limites constitucionais e legais para destinacaoc de
parcela da receita orcamentaria auferida pelos entes federativos em areas
e acOes especificas como educacgao e saude, é fundamental para a melhoria
dos servicos publicos essenciais e para efetividade dos principios
constitucionais da igualdade e da justica social.
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Nesse prisma, no Pard, tais exigéncias foram cumpridas pelo Poder
Executivo estadual, conforme demostra-se a seguir.

Manutencao e Desenvolvimento do Ensino (MDE)
REGRA (CF/88): Minimo de 25% da Receita Resultante de Impostos.
APLICADO: 26,21%

Fundeb - Remuneragao dos Profissionais da Educagao Basica
REGRA (Lei Federal n° 14.113/2020): Minimo de 70% das transferéncias recebidas do

Fundeb.
unde APLICADO: 88,47% e
Acdes e Servigos Publicos de Saldde (ASPS)
REGRA (CF/1988 e LC n® 141/2012): Minimo de 12% da Receita Resultante de Impostos.
APLICADO: 13,84%

REGRA (CE/1989): Maximo de 1% da respectiva dotagao orcamentaria.

Gastos do Poder Executivo com Publicidade .F
APLICADO: 0,23%

O valor devido pelo Estado a titulo de transferéncias constitucionais aos
municipios, nos termos dos artigos 158 e 159 da Constituicdo Federal,
totalizaram R$6,1 bilhdes. A maior parte desse montante foi transferida aos

municipios em 2023, e o saldo de R$17,8 milhdes, no inicio de 2024.

Quanto ao Pasep, o valor devido pela Administracao Direta do Estado
totalizou R$221,6 milhdes. No entanto, foi recolhido a maior R$221,8 mil, o
que, segundo a Sefa, sera regularizado por meio de pedido de restituicao
junto a Receita Federal do Brasil. De todo modo, o Estado cumpriu com suas
obrigacdes quanto a contribuicdo ao Pasep.

6. FISCALIZACAO EM TEMA ESPECIFICO

Os temas especificos sao matérias gue foram objeto de fiscalizacdo
pelo TCE-PA no exercicio de 2023, cuja relevancia social, econbmica,
financeira, operacional ou de gestdo torna-os significativos a andlise das
contas governamentais.

6.1. Primeira Infancia

b

A Primeira Infancia foi objeto de fiscalizacdo pelo TCE-PA, quanto a
implementacao das Politicas Pulblicas, previstas na Lei Federal n?

r<e.
2%

! /,
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13.257/2016, especialmente nas areas de Educacao, Salude e Assisténcia
Social. Os resultados estao sintetizados na forma a seguir.

Programa Creches por Todo o Para

Dos 144 municipios paraenses, 142 aderiram ao Programa, totalizando
147 unidades a serem construidas, ja gue 5 municipios foram contemplados
com 2 creches e os demais com 1.

A dotacdo orcamentaria destinada ao Programa Creches por Todo Para,
instituido pela Lei n® 9.256/2021, aumentou consideravelmente em
comparacao a 2022.

A despesa executada, em 2023, foi 279,03% maior que em 2022.
Porém, quando comparados os valores fixados com os realizados do
Programa, tem-se gastos de 9,80%, no exercicio 2022, e 17,43% em 2023,
revelando baixa eficdcia na execucdo da politica publica, com sobra
orcamentdria de R$140,7 milhdes.

De acordo com a fiscalizacdo da Unidade Técnica da Secex, 34 creches
estao com obras em andamento, com previsao de entrega para 2024. Além
disso, em 43 unidades as obras de construcao nao haviam sido iniciadas,
devido a necessidade de alteracdes e/ou correcdes do projeto basico.

O Centro de Referéncia de Educacao infantil (CRE!) “Professor Orlando
Bitar”, em Belém, possui ambientes salutares. Todavia, do ponto de vista da
engenharia, foram identificadas desconformidades nas instalacdes fisicas.

Na creche em construcdo na Estrada do Curucamba, no municipio de
Ananindeua, com previsao para entrega para maio de 2024, foram
identificadas desconformidades no projeto e na execucao da obra.

Detectou-se a auséncia de informacdes de divulgacao obrigatoria
sobre o Programa Creches por Todo o Para pela Seduc, comprometendo a
transparéncia e o controle pelos 6rgaos de controle interno e externo, bem
como pela sociedade.

Banco de Leite Humano

O Banco de Leite Humano da Fundacao Santa Casa de Misericérdia do
Para (FSCMP)} promove o incentivo ao aleitamento materno, coleta,
processamento, controle de qualidade e distribuicao do excedente de leite
humano das doadoras e, por isso, & considerado referéncia nessa politica.
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A Fundacdo Santa Casa de Misericordia do Pard (FSCMP) coletou 3.153
litros de leite humano, com meédia mensal de 263 litros, representando

aumento de 7,7% em comparacao a 2022.

O BLH da FSCMP opera com déficit de servidores, sobretudo de
Técnicos de Enfermagem, em confronto a Norma Técnica BLH-IFF/NT-01.4,
gue estabelece a guantificacdo dos recursos humanos adequados ao
tamanho e a complexidade de assisténcia do Banco de Leite. Além disso,
nao opera com equipe multiprofissional completa e permanentemente
qualificada.

UTI Neonatal

As definicbes de Unidades de Terapia intensiva e Unidades de Cuidados
intermedidrios devem desenvolver critérios de gualidade para a seguranca
dos pacientes, além de definir atribuicdes e competéncias na composicao da
equipe.

As equipes multiprofissionais da UTi Neonatal da Fundacao Santa Casa
de Misericordia do Pard e da Fundacao Hospital de Clinicas Gaspar Viana
(FHCGV) atendem aos quantitativos previstos na legislacao pertinente, no
entanto nao se encontram permanentemente qualificadas e capacitadas;

Da avaliacdo de 19 equipamentos especificos, necessarios ao
funcionamento da UTI neonatal da FSCMP, 4 apresentaram quantidade
insuficiente. Por outro lado, observou-se que a UTI Neonatal dispbe de
eqguipamentos modernos para regular a temperatura corporal e para
monitoramento neuroldgico a distancia do internado.

A UTI Neonatal da FHCGV funciona em espaco fisico reduzido, com
distanciamento inadequado entre paredes e berco, bem como entre bercos,
equipamentos com fiacao aparente, janelas sem peliculas para aumento do
conforto térmico e mobilia desconfortavel para os acompanhantes dos
internados.

Assisténcia Social

No Pard, a politica de atendimento dos direitos da crianca conta com o
Plano Estadual de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criancas e
Adolescentes do Estado do Para (PEEVSCA), vigente no periodo de 2021 a
2031. Entretanto, a plena implementacao dessa politica ainda enfrenta
desafios, como a alocacao adeguada de recursos materiais e financeiros,
estrutura organizacional e a participacao ativa dos érgaos governamentais



&
g ir Relatdrio de Andlise das Contas do Governador do Estado do Para

e da sociedade civil.

O PPA 2020-2023 estabeleceu no programa tematico Direitos
Socioassistenciais 3 acdes que podem beneficiar os direitos das criancas:
Apoio a Organismos de Controle Social, Cofinanciamento da Gestao,
Servicos e Beneficios Socioassistenciais; e Acdes de Enfrentamento a
Violacdo Sexual e ao Trabalho Infantil. Contudo, a execucao orcamentaria
dos respectivos valores demonstrou uma quantia irriséria frente a
complexidade e importancia do combate a violacao sexual e ao trabalho
infantil, considerando uma distribuicao equitativa desses recursos entre os
144 municipios do Estado.

A Seaster, coordenadora da politica de assisténcia social, emprego,
renda e seguranca alimentar do estado do Pard, opera de forma
descentralizada e participativa, articulando-se com os municipios. No
entanto, a falta de estrutura organizacional, compromete a eficiéncia na
coordenacdo e execucao das politicas publicas de sua competéncia,
demandando a adocao de medidas necessarias para garantir a integracao e
transparéncia dessas atividades;

A inadequada infraestrutura dos Conselhos Tutelares compromete a
capacidade de atendimento e protecdao as vitimas no enfrentamento a
violéncia sexual e ao trabalho infantil. igualmente, a atuacado pouco diligente
do Conselho Estadual da Crianca e do Adolescente (CEDCA) e dos Conselhos
Municipais da Crianca e do Adolescente (CMDCA), como a falta de
acompanhamento do PEEVSCA, a falta de capacitacao dos conselheiros,
dentre outros, comprometem o papel desses conselhos como agentes de
controle social.

6.2. Gestao da Carteira de Investimentos do RPPS

Embora tenham sido identificadas inconformidades de natureza formal
em relacao as obrigacdes estipuladas na Portaria MPS n2 519/2011, a qual
dispbe sobre as aplicacbes dos recursos financeiros dos Regimes Préprios de
Previdéncia Social instituidos pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, nao foram encontrados indicios de gestdao temeraria por parte

do IGEPPS na gestao dos 7 Fundos de Investimentos selecionados para
analise, sendo 1 de renda fixa e 6 de renda varidvel.
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7. SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

A CGE apresentou acdes voltadas a sua organizacao interna e realizou
o seu primeiro planejamento estratégico voltado ao alcance dos seus
objetivos institucionais previstos na Lei de reestruturacdao do Sistema de
Controle Interno {Lei n? 10.021/2023), demonstrando a implementacao de
mecanismo para uma gestdo publica eficiente.

Além disso, esse 6rgao modernizou e disponibilizou o portal
Transparéncia Para no final de 2023, embora, segundo o Programa Nacional

de Transparéncia Publica (PNTP), o indice de transparéncia do Poder
Executivo do estado do Para tenha sido de 30,89%, representando um nivel
basico de transparéncia.

N

A CGE ainda ndo _demonstrou atuacdo satisfatéria em relacdo a

avaliagcao dos Programas do PPA e das operac¢des de crédito, com a emissao
de manifestacao sobre a execucao dos contratos realizados. Ademais, nao
demonstrou avanco no atendimento as recomendacdes do TCE-PA em
relacao as suas competéncias.

8. MONITORAMENTO DAS RECOMENDAGCOES REFERENTES AS
CONTAS DE 2022

Das 44 recomendacboes emitidas pelo TCE-PA ao Poder Executivo
decorrentes da analise das contas do exercicio anterior (2022}, 1 foi
atendida, 11 atendidas parcialmente e 32 nao atendidas, correspondentes,

respectivamente, a 2%, 25% e 73% do total das recomendacoes.

Nos ultimos 5 anos, a proporcao da gquantidade de recomendacao
atendida reduziu significativamente, passando de 19%, em 2019, para
apenas 2% em 2023, sendo esse 0 menor grau de atendimento.

9. RECOMENDACOES

A anadlise da prestacao de contas resultou em 44 recomendacoes,

sendo 43 direcionadas ao Poder Executivo (21 reiteradas, 17 reformuladas
e 5 novas) e 1 ao Banco do Estado do Pard, todas organizadas por area de
analise, como segue:
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Quadro 1 - Recomendagoes do TCE-PA.

e Ao Poder Executivo

INSTRUMENTOS DE CONTROLE

Que seja implementado efetivamente o controle de obras publicas a
cargo do Poder Executivo, mediante sistema informatizado,
envolvendo todos os atos praticados, desde a fase preliminar da
licitacdo até a fase posterior a conciusdo do objeto, registrando-os e
consolidando-os, de modo que proporcione melhoria na gestao dos
recursos publicos aplicados e garanta o exercicio dos controles
externo e social ao divulgar as informacdes;

Reiterada

Que seja implementado efetivamente o controle de transferéncias
voluntdrias efetuadas pelo Poder Executivo, mediante sistema
informatizado, envolvendo todos os atos praticados, desde a fase
preliminar a concessao até a apresentacdo da prestacao de contas,
registrando-os e consolidando-os, de modo que proporcione melhoria
na gestdo dos recursos publicos aplicados e garanta o exercicio dos
controles externo e social ao divulgar as informacodes. Além disso, seja
designado 6rgado gestor do sistema;

Reiterada

Que seja instituido, mediante sistema informatizado, o Cadastro
informativo dos Créditos ndo Quitados para com Orgaos e Entidades
da Administracdo PuUblica Estadual (Cadin-PA), criado pela Lei n°
8.873/2019 e regulamentado pelo Decreto Estadual n? 2.623/2022;

Reiterada

Que seja implantado sistema de registro de custos que permita a
avaliacao e o acompanhamento da gestdo orcamentéria, financeira e
patrimonial, conforme dispde a LRF, art. 50, § 39, considerando os
critérios de transparéncia e controle social;

Reiterada

Que no anexo de Metas Fiscais do PLDO, faca constar:

a) a descricdo da metodologia e meméria de célculo, referente a
projecao da meta relativa as despesas com juros e Encargos da
Divida, Investimentos, Amortizacdo da Divida e Inversdes
Financeiras, no Demonstrativo das Metas Anuais, com informacoes
detalhadas suficientes para a verificacdo da consisténcia e
completude dos valores apresentados, conforme dispée a LRF, art.
4°, 829, 1;

b) a andlise dos critérios estabelecidos para as rendncias de receitas
e suas respectivas compensacdes, a fim de dar maior consisténcia
aos valores apresentados, conforme orienta o Manual de
Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional,

PLANEJAMENTO E EXECUCAO ORCAMENTARIA

Reformulada

Que na programacao do orcamento de investimento das empresas
sejam incluidas apenas dotacbes para investimentos previstos
expressamente na LDO;

Reiterada

Que as receitas e despesas sejam apresentadas de forma setorizada
no Demonstrativo Regionalizado e Setorizado das Receitas e
Despesas do PLOA, conforme dispde o art. 204, § 52 da CE/1989;

Reiterada

Que sejam apresentados dados que permitam a avaliacao do impacto
orcamentario-financeiro da rendncia de receita, proveniente de
beneficios fiscais, no demonstrativo préprio do PLOA,;

Reiterada

Que as medidas de compensacao ao aumento das Despesas
Obrigatérias de Carater Continuado sejam apresentadas no PLOA,
conforme determina o art. 59, ii, da LRF, e, ainda, acompanhadas das
premissas e metodologia de célculo;

Reformulada
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PLANEJAMENTO E EXECUGAO ORGCAMENTARIA |

Que a incidéncia da renudncia de receita sobre as despesas seja
apresentada no Demonstrativo Regionalizado dos Percentuais de
10 |incidéncia sobre as Receitas e Despesas Decorrentes de Isencdes,| Reiterada
Anistias, Remissdes, Subsidios e Beneficios de Natureza Financeira,
Tributéria e Crediticia do PLOA;

Que seja procedida a avaliacdo das politicas publicas efetivadas por
meio da concessao de beneficios fiscais de ICMS (Politica de incentivos
11 |ao Desenvolvimento Socioecondmico do Estado e RTD) para| Reiterada
verificacdo de sua eficdcia e validade, com base na sua razao
instituidora;

Que o PLDO apresente orientacao no sentido de adocao de
mecanismo que possibilite a identificacdo, na programacao
orcamentaria, das despesas definidas como prioritarias no anexo de
metas e prioridades da LDO;

Que a mensagem que encaminhar o PLOA seja composta por texto
analitico, contendo o estoque da divida fundada e flutuante do Estado,
e quadro demonstrativo, contendo o patrimbnio publico a ser
13 |conservado, com indicacao quantitativa do que ja foi executado, tanto| Reiterada
em porcentagem, quanto em montante financeiro, e a quantificacao
do gue ainda falta para a conclusao das obras relacionadas, conforme
estabelece a LDO;

Que, quanto ao processo de implementacao da Agenda 2030 no

estado do Para, seja:

a) instituida e formalizada a estrutura de governanca para a gestao
dos ODS, com a definicdo das competéncias e responsabilidades
dos 6rgaos e entidades envolvidos;

b) instituido o Portal dos ODS, o qual deverd consolidar, dentre
outras, as seguintes informacdes: (i) as metas assumidas pelo
Estado para cada objetivo; (ii) os indicadores escolhidos e sua
metodologia (definicdes, férmula de calculo, unidade de medida,
varidveis, entre outras informacdes); (iii) as acbes implementadas
para o alcance das metas; e (iv) os resultados anuais apresentados
pelos indicadores;

Que, ao utilizar a reserva de contingéncia, seja demonstrada a
15 |ocorréncia de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais | Reformulada
imprevistos, em observancia ao disposto na LRF, art. 59, |ii, b;

Que os valores estabelecidos no orcamento de investimento das
empresas estatais nao dependentes, destinados ao aumento de
capital, sejam compativeis com as dotacdes iniciais do orcamento
fiscal e registrados com fidedignidade no Siafe;

Que a LDO estabeleca como prioridade o custeio de projetos e
17 |atividades orcamentarias que viabilizem o cumprimento dos Planos|Reformulada
Nacional e Estadual de Educacao;

Que os valores decorrentes de anistia e/ ou remissao de juros e de
multas tributarias, decorrentes de programas de regularizacao fiscal,
sejam dispostos nos Demonstrativos da Estimativa e Compensacao da
Renuncia de Receita da LDO e da LOA, na forma do art. 14 da LRF,
bem como sejam avaliados, os possiveis impactos gerados por esse
tipo de programa, principalmente quanto ao estimulo a inadimpléncia;

Que os dados do Relatério de Avaliacao dos Programas do PPA,

elaborado pela Secretaria de Estado de Planejamento e
19 - . : .o . .
Administracao, sejam compativeis com os dados contidos no Sistema
integrado de Planejamento (Sigplan);

12 Reiterada

14 Reiterada

16 Reformulada

18 Reformulada

Nova
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DEMONSTRACOES CONTABEIS

20

Que sejam implementados os procedimentos contabeis patrimoniais
estabelecidos pela Portaria STN n2 548/2015;

Nova

21

Que discipline e implemente medidas para providenciar o registro das
provisbes no passivo das respectivas unidades gestoras,
correspondentes a demandas judiciais provéveis;

Reformulada

22

Que as notas explicativas as demonstracdes contabeis apresentadas
no BGE sejam elaboradas conforme os critérios definidos nas Normas
Brasileiras de Contabilidade Técnicas Aplicadas ao Setor PUblico (NBC
TSP) e no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor PUblico (MCASP),
notadamente quanto aos Estoques (NBC TSP 04); Imobilizado (NBC
TSP 07); intangiveis (NBC TSP 08); Provisdes (NBC TSP 03; Receita de
Transacao sem Contraprestacao (NBC TSP 01); Receita de Transacao
com Contraprestacao (NBC TSP 2); Reducdo ao Valor Recuperavel
(NBC TSP 09/10); Custos dos Empréstimos (NBC TSP 14); e Ativos e
Passivos contingentes (NBC TSP 03);

Reiterada

23

Que, para as obras concluidas, seja realizada a baixa da conta-contabil
Obras em Andamento e transferido o saldo correspondente para a
conta-contabil de Bens Imdveis, em conformidade com as diretrizes
estabelecidas na NBC TSP 17 - Ativo Imobilizado;

Reiterada

24

Que os lancamentos contabeis de ajustes de exercicios anteriores, nos
termos do que dispdéem as Normas Brasileiras de Contabilidade
Técnicas Aplicadas ao Setor Pdblico (NBC TSP) e o Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Pldblico (MCASP), sejam efetuados em
contas analiticas;

Reiterada

25

Que os ajustes para perdas de divida ativa sejam calculados levando
em consideracao a expectativa de recebimento dos créditos inscritos,
de maneira segregada, utilizando-se a média aritmética dos
recebimentos nos Ultimos trés anos de cada espécie tributéria e nao
tributaria;

Nova

26

Que as notas explicativas as demonstracoes contabeis evidenciem a
composicao dos outros ingressos/dispéndios extraorcamentérios do
Balanco Financeiro, bem como a composicao dos outros
recebimentos/desembolsos operacionais da Demonstracao dos Fluxos
de Caixa, de modo a detalhar os itens sempre que houver
movimentacao significativa;

Nova

CONTROLE INTERNO DO PODER EXECUTIVO

27

Que a Controladoria-Geral do Estado, na avaliacao da gestao
orcamentaria, financeira e patrimonial estadual, proceda (i) ao
acompanhamento da execucao dos programas do PPA, (ii) ao exame e
a validacdo dos registros patrimoniais e contébeis relativos aos bens
moveis e imodveis do Poder Executivo (iii) a fiscalizacdo em searas de
grande relevancia social, como salde, educacao e seguranca publica,
em apoio ao controle externo, nos termos do que dispde a CE/89, art.
121, 1V,

Reiterada

28

Que seja criado um Programa de Integridade e Compliance, no ambito
do Poder Executivo do Estado, com o objetivo de implementar e
monitorar politicas, procedimentos e praticas de eficiéncia
administrativa nos 6rgaos e entidades da administracao direta e
indireta;

Reiterada

29

Que a Controladoria-Geral do Estado encaminhe, anualmente, ao TCE
os relatérios resultantes das auditorias realizadas ao longo do
exercicio, bem como informe as medidas tomadas no caso de eventuais
inconformidades e fragilidades identificadas, em apoio ao controle
externo, nos termos do que dispbe a CE/89, art. 121, IV, a Lei

Reformulada
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Complementar n® 81/2012, art. 44, 1, e a Lei Estadual n© 10.021/2023,
art. 89, Vii;

30

Que a Controladoria-Geral do Estado emita instrucdes normativas para
disciplinar e aperfeicoar o0s procedimentos necessarios a
implementacao da Lei de Acesso a informacao na forma do disposto no
Decreto Estadual n? 1.359/2015, art. 62, Vii;

Reformulada

FISCALIZACAO EM TEMA ESPECIFICO |

31

Que o Portal da Transparéncia do Governo do Estado do Pard seja
mantido com informacodes atualizadas e detalhadas, bem como forneca
relatérios em diversos formatos eletrénicos de modo a facilitar a
andlise das informacdes e o efetivo controle social, conforme
determina a Lei n? 12.527/2011, quanto as informacdes de todos os
6rgaos e entidades publicas, e, notadamente, quanto:

a) aos gastos com salde nas diferentes modalidades (salde da
familia, salde bésica, servicos de alta e média complexidade),
inclusive quanto as despesas de hospitais administrados por
contrato de gestdo e as decorrentes de sentencas judiciais;

b) aos procedimentos licitatérios e contratacbes diretas pelos 6rgaos
e entidades da administracao estadual;

c) aos gastos relacionados ao saneamento basico, fornecendo dados
estatisticos e informacbes consolidadas, bem como aos gastos
estaduais com despesa de investimentos detalhados por regiao de
integracdo e por municipio;

Reformulada

32

Que no Portal da Transparéncia do Governo do Estado do Pard, a
transparéncia ativa da informacao atenda aos dispostos na LRF, artigo
48-A, e no Decreto Estadual n® 1.359/2015, art. 68, bem como a
transparéncia ativa dos 6rgaos e entidades da administracdo direta e
indireta do Poder Executivo, em seus sitios eletronicos na internet,
atenda ao rol minimo de informacdes estabelecido no Decreto Estadual
n? 1.359/2015, art. 99, e na Lei n? 13.303/2016, art. 89;

Reformulada

Que a Ouvidoria Geral do Estado e os 6rgaos integrantes da rede de
ouvidoria, com base na Lei n? 12.527/2011, regulamentada pelo
Decreto Estadual n© 1.359/2015, na Lei Estadual n2 8.096/2015 e na Lei
Federal n? 13.460/2017, regulamentada pelo Decreto Estadual n2
113/2019:

33 a) planejem anualmente suas atividades; Reiterada
b} instituam rotinas internas padronizadas;
c) avaliem o resultado de metas e indicadores de desempenho quanto
ao prazo de atendimento das demandas e quanto a satisfacdo dos
usuarios;
Que os 6rgaos integrantes da rede de ouvidoria, com base na Lei n®
12.527/2011, regulamentada pelo Decreto Estadual n? 1.359/2015, na
Lei Estadual n° 8.096/2015 e na Lei Federal n2 13.460/2017,
34 [regulamentada pelo Decreto Estadual n2 113/2019 disponibilizem canal| Reiterada

préprio de comunicacao e acompanhamento de dendncias,
reclamacodes, sugestdes, solicitacbes de informacbées e outras
demandas;

Que sejam institucionalizados no ambito da Secretaria de Estado de
Meio Ambiente e Sustentabilidade os procedimentos de fiscalizacao e

35| avaliacao da seguranca de barragens, incluindo procedimento para|Reformulada
atuacao em situaclGes de urgéncia e emergéncias relacionados a
barragens;
Que a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade

36 | considere as mudancas climaticas no planejamento da gestao de| Reiterada

recursos hidricos, em especial, quando da emissdo de Outorga de




N\

S

Relatério de Andlise das Contas do Governador do Estado do Para

FISCALIZACAO EM TEMA ESPECIFICO

Direito de Uso de Recursos Hidricos, haja vista as especificidades das
regides do Estado;

Que, quanto aos residuos sélidos, seja concluido o Plano Estadual de
37| Saneamento Bésico e, com base nesse, atualizar o Plano Estadual de|Reformulada
Gestao integrada Residuos Sélidos, compatibilizando-os;

Que a FSCMP solucione o déficit de profissionais do Banco de Leite
38 |Humano, de modo que atenda a quantificacao dos recursos humanos Nova
estabelecida na Nota Técnica BLH-IFF/NT-01.04;

Que a transparéncia das renuUncias fiscais inclua os seguintes dados: a
renincia global e categoria de beneficio fiscal, a identificacdo
39 |individualizada por CNP] das empresas beneficiarias; a estimativa|Reformulada
individualizada da renUncia de receita; e as contrapartidas assumidas
pelos beneficidrios, com base na Lei de Acesso a informacao, art. 39,

Sejam realizadas acdes efetivas de avaliacao dos beneficios fiscais
concedidos, contemplando os impactos financeiros e o cumprimento
das condicionantes, em observancia ao disposto na Lei Estadual n2
6.489/2002, art. 12, § 49;

Que seja elaborado demonstrativo de gastos tributarios minucioso, nos
41 | moldes do Governo Federal, e divulgado, em sitio eletronico, com base | Reformulada
na Lei 12.527/2011, art. 89 (Lei de Acesso a Informacao);

Seja elaborado plano de acao com as medidas necessdrias ao registro
contabil das renldncias de receita sob responsabilidade dos 6rgdos
42 | gestores da administracao publica estadual, em conformidade com o|Reformulada
Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico, da Secretaria do
Tesouro Nacional;

Que os investimentos publicos de execucao direta, terceirizada, ou
implantados através de transferéncias voluntérias no setor publico
43| contemplem o0s conceitos de sustentabilidade estabelecidos pela| Reiterada
Semas e acoOes inseridas no PPA, ao encontro da acdo politica do
governo em busca de melhores indicadores de sustentabilidade;

40 Reformulada

e Ao Banco do Estado do Para

DEMONSTRAGCOES CONTABEIS

Que as demonstracoes contabeis evidenciem as informacoes do exercicio
finalizado e que sejam encaminhadas dentro do prazo estabelecido no

44 |Decreto de encerramento do Exercicio, expedido anualmente pelo Poder| Nova
Executivo, para fins de consolidacao do Balanco Geral do Estado, de modo
a espelhar fidedignamente o patriménio do Estado.
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ANEXO - SIGLAS E ABREVIATURAS

Sigla/ s .
Abre\?iatura e
a.a A0 ano
Alepa Assembleia Legislativa do Estado do Para
art. Artigo
Banpara Banco do Estado do Para S/A
BGE Balanco Geral do Estado
Cazbar Companhia Administrativa da Zona de Processamento de Exportacao - Barcarena
CE Constituicdo Estadual
CF Constituicao Federal
CFFO Comissado de Fiscalizacdo Financeira e Orcamentaria
CGE Controladoria-Geral do Estado
Cosanpa Companhia de Saneamento do Pard
DCL Divida Consolidada Liquida
DFC Demonstracdo dos Fluxos de Caixa
DCASP Demonstracdes Contdbeis Aplicadas ao Setor Publico
DOCC Despesa Obrigatéria de Cardter Continuado
Finanprev  Fundo Financeiro de Previdéncia do Estado do Pard
- Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
undeb Profissi . -
rofissionais da Educacao
Funprev Fundo Previdenciario do Estado do Para
Géas do Pard Companhia de Gas do Pard
IBGE instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
ICMS imposto sobre a Circulacdo de Mercadorias e sobre a Prestacao de Servicos de Transporte
interestadual, Intermunicipal e de Comunicacao
IGEPPS Instituto de Gestdo Previdenciaria e Protecao Social do Estado do Pard
LAl Lei de Acesso a Informacao
LDO Lei de Diretrizes Orcamentarias
LOA Lei Orcamentéria Anual
LOAs Leis Orcamentérias Anuas
LRF Lei de Responsabilidade Fiscal
MDE Manutencao e Desenvolvimento do Ensino
MDF/STN  Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional
MPS Ministério da Previdéncia Social
Nn© NUumero
oDs Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
p.p. Ponto percentual
Pasep Programa de Formacao do Patriménio do Servidor Plblico
PEEVSCA Plano Estadual de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes do
Estado do Pard
PGE Procuradoria Geral do Estado
PiB Produto Interno Bruto
PIPCP Plano de implantacdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais
PLOA Projeto da Lei Orcamentéria Anual
PNTPN Programa Nacional de Transparéncia Publica
PPA Plano Plurianual
RCL Receita Corrente Liquida
RCLA Receita Corrente Liguida Ajustada
RPPS Regime Préprio de Previdéncia Social
RSF Resolucao do Senado Federal
RREO Relatério Resumido da Execucdo Orcamentéria
Sl Sistema de Controle Interno
Seaster Secretaria de Assisténcia Social, Trabalho, Emprego e Renda
Secex Secretaria de Controle Externo
Seduc Secretaria de Estado de Educacao
Sefa Secretaria de Estado da Fazenda
Seplad Secretaria de Estado de Planejamento e Administracdo
Siafe Sistema Integrado de Administracdo Financeira Estadual - PARA
SigPlan Sistema Integrado de Planejamento
SPSM Sistema de Protecado Social dos Militares
STN Secretaria do Tesouro Nacional
5US Sistema Unico de Sadde
TCE Tribunal de Contas do Estado
TCE-PA Tribunal de Contas do Estado do Pard
VPAs VariacOes Patrimoniais Aumentativas
VPDs Variactes Patrimoniais Diminutivas







