TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARA
SECRETARIA-GERAL

RESOLUCAO N° 19.637
(Processo n° TC/006268/2024)

Dispde sobre a emissdo de Parecer Prévio favoravel
a Aprovacdo das Contas do Governador do Estado,
referentes ao exercicio de 2023, com a formulacdo
de recomendac0es ao Poder Executivo.

O Plenario do Tribunal de Contas do Estado do Para, no uso de suas
atribuicdes constitucionais, legais e regimentais,

Considerando o disposto no art. 116, inciso I, da Constituicdo do Estado,
combinado com o art. 30 da Lei Complementar n® 081, de 26 de abril de 2012 (Lei Orgéanica do
TCE-PA) e com as normas constantes da Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal);

Considerando o disposto no art. 102 do Regimento do Tribunal de Contas do
Estado do Parg;

Considerando o que consta do Processo TC/006268/2024;

Considerando satisfatorias as informacfes sobre a gestdo orcamentéria,
financeira, fiscal e patrimonial evidenciadas nas demonstracdes contabeis;

Considerando que foram observados os limites de despesas com pessoal,
previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF);

Considerando que os limites de endividamento, realizacdo de operacdes de
crédito, pagamento da divida e concessdes de garantias, previstos na LRF, também foram
cumpridos;

Considerando que, além do cumprimento de outros limites, houve a
observancia dos limites minimos constitucionais para aplicagdo de recursos em agoes e servi¢os
publicos de saude e manutencédo e desenvolvimento do ensino;

Considerando finalmente os votos dos Excelentissimos Senhores
Conselheiros;

RESO LVE, unanimemente:

1. Emitir Parecer Prévio favoravel a aprovacao, pela Assembleia Legislativa do Estado do
Para, das Contas do Excelentissimo Senhor Governador do Estado, HELDER
ZAHLUTH BARBALHO, referentes ao exercicio financeiro de 2023;

2. Encaminhar as seguintes RECOMENDAGCOES:
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Ao Poder Executivo:

QUANTO AOS INSTRUMENTOS DE CONTROLE

Que seja implementado efetivamente o controle de obras publicas a cargo do Poder
Executivo, mediante sistema informatizado, envolvendo todos os atos praticados,
desde a fase preliminar da licitacdo até a fase posterior a conclusdo do objeto,
registrando-os e consolidando-os, de modo que proporcione melhoria na gestéao dos
recursos publicos aplicados e garanta o exercicio dos controles externo e social ao
divulgar as informacdoes;

Que seja implementado efetivamente o controle de transferéncias voluntarias
efetuadas pelo Poder Executivo, mediante sistema informatizado, envolvendo todos
0s atos praticados, desde a fase preliminar a concessao até a apresentacdo da
2 | prestacdo de contas, registrando-os e consolidando-os, de modo que proporcione
melhoria na gestdo dos recursos publicos aplicados e garanta o exercicio dos
controles externo e social ao divulgar as informacdes. Além disso, seja designado
orgao gestor do sistema;

Que seja instituido, mediante sistema informatizado, o Cadastro Informativo dos
Créditos ndo Quitados para com Orgdos e Entidades da Administracdo Publica
Estadual (Cadin-PA), criado pela Lei n° 8.873/2019 e regulamentado pelo Decreto
Estadual n°® 2.623/2022;

Que seja implantado sistema de registro de custos que permita a avaliacdo e o
acompanhamento da gestdo orcamentéaria, financeira e patrimonial, conforme
dispde a LRF, art. 50, § 3°, considerando os critérios de transparéncia e controle
social;

QUANTO AO PLANEJAMENTO E EXECUCAO ORCAMENTARIA

Que no anexo de Metas Fiscais do PLDO, faca constar:

a) a descricao da metodologia e memoaria de calculo, referente a projecdo da meta
relativa as despesas com Juros e Encargos da Divida, Investimentos, Amortizacao
da Divida e Inversbes Financeiras, no Demonstrativo das Metas Anuais, com
informacdes detalhadas suficientes para a verificacdo da consisténcia e
completude dos valores apresentados, conforme dispde a LRF, art. 4°, 82°, II;

b) a analise dos critérios estabelecidos para as renuncias de receitas e suas
respectivas compensacgfes, a fim de dar maior consisténcia aos valores
apresentados, conforme orienta 0 Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria
do Tesouro Nacional;

Que na programacgdo do orcamento de investimento das empresas sejam incluidas
apenas dotacdes para investimentos previstos expressamente na LDO;

Que as receitas e despesas sejam apresentadas de forma setorizada no
7 |Demonstrativo Regionalizado e Setorizado das Receitas e Despesas do PLOA,
conforme dispde o art. 204, 8 5° da CE/1989;

Que sejam apresentados dados que permitam a avaliacdo do impacto
8 [orcamentario-financeiro da renuncia de receita, proveniente de beneficios fiscais,
no demonstrativo préprio do PLOA,;

Que as medidas de compensacdo ao aumento das Despesas Obrigatorias de
9 | Carater Continuado sejam apresentadas no PLOA, conforme determina o art. 5°, I,
da LRF, e, ainda, acompanhadas das premissas e metodologia de calculo;
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10

Que a incidéncia da renuncia de receita sobre as despesas seja apresentada no
Demonstrativo Regionalizado dos Percentuais de Incidéncia sobre as Receitas e
Despesas Decorrentes de Isencdes, Anistias, Remissdes, Subsidios e Beneficios
de Natureza Financeira, Tributaria e Crediticia do PLOA;

11

Que seja procedida a avaliacdo das politicas publicas efetivadas por meio da
concessdo de beneficios fiscais de ICMS (Politica de Incentivos ao
Desenvolvimento Socioeconémico do Estado e RTD) para verificacdo de sua
eficacia e validade, com base na sua razao instituidora;

12

Que o PLDO apresente orientacdo no sentido de adogcdo de mecanismo que
possibilite a identificacdo, na programacdo orcamentéaria, das despesas definidas
como prioritarias no anexo de metas e prioridades da LDO;

13

Que a mensagem que encaminhar o PLOA seja composta por texto analitico,
contendo o estoque da divida fundada e flutuante do Estado, e quadro
demonstrativo, contendo o patrimbnio publico a ser conservado, com indicacao
guantitativa do que ja foi executado, tanto em porcentagem, quanto em montante
financeiro, e a quantificagdo do que ainda falta para a conclusdo das obras
relacionadas, conforme estabelece a LDO;

14

Que, quanto ao processo de implementacdo da Agenda 2030 no estado do Parg,
seja:

a) instituida e formalizada a estrutura de governanca para a gestdo dos ODS, com
a definicdo das competéncias e responsabilidades dos 6rgdos e entidades
envolvidos;

b) instituido o Portal dos ODS, o qual deverd consolidar, dentre outras, as
seguintes informacgdes: (i) as metas assumidas pelo Estado para cada obijetivo; (ii)
os indicadores escolhidos e sua metodologia (definicdes, férmula de célculo,
unidade de medida, variaveis, entre outras informacdes); (i) as acbes
implementadas para o alcance das metas; e (iv) os resultados anuais apresentados
pelos indicadores;

15

Que, ao utilizar a reserva de contingéncia, seja demonstrada a ocorréncia de
passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos, em observancia
ao disposto na LRF, art. 5°, Il b;

16

Que os valores estabelecidos no orcamento de investimento das empresas estatais
nao dependentes, destinados ao aumento de capital, sejam compativeis com as
dotacdes iniciais do orcamento fiscal e registrados com fidedignidade no Siafe;

17

Que a LDO estabeleca como prioridade o custeio de projetos e atividades
orcamentarias que viabilizem o cumprimento dos Planos Nacional e Estadual de
Educacéo;

18

Que os valores decorrentes de anistia e/ ou remissdao de juros e de multas
tributarias, decorrentes de programas de regularizacéo fiscal, sejam dispostos nos
Demonstrativos da Estimativa e Compensacédo da Renuncia de Receita da LDO e
da LOA, na forma do art. 14 da LRF, bem como sejam avaliados, 0s possiveis
impactos gerados por esse tipo de programa, principalmente quanto ao estimulo a
inadimpléncia;

19

Que os dados do Relatorio de Avaliacdo dos Programas do PPA, elaborado pela
Secretaria de Estado de Planejamento e Administracdo, sejam compativeis com os
dados contidos no Sistema Integrado de Planejamento (Sigplan);
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QUANTO AS DEMONSTRACOES CONTABEIS

20 Que sejam implementados os procedimentos contabeis patrimoniais estabelecidos
pela Portaria STN n°® 548/2015;

Que discipline e implemente medidas para providenciar o registro das provisdées no
21| passivo das respectivas unidades gestoras, correspondentes a demandas judiciais
provaveis;

Que as notas explicativas as demonstracdes contdbeis apresentadas no BGE
sejam elaboradas conforme os critérios definidos nas Normas Brasileiras de
Contabilidade Técnicas Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP) e no Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP), notadamente quanto aos
22 [Estoques (NBC TSP 04); Imobilizado (NBC TSP 07); Intangiveis (NBC TSP 08);
Provisbes (NBC TSP 03; Receita de Transacdo sem Contraprestacao (NBC TSP
01); Receita de Transacdo com Contraprestacdo (NBC TSP 2); Reducéo ao Valor
Recuperavel (NBC TSP 09/10); Custos dos Empréstimos (NBC TSP 14); e Ativos e
Passivos contingentes (NBC TSP 03);

Que, para as obras concluidas, seja realizada a baixa da conta-contabil Obras em
Andamento e transferido o saldo correspondente para a conta-contabil de Bens
Imoéveis, em conformidade com as diretrizes estabelecidas na NBC TSP 17 - Ativo
Imobilizado;

Que os lancamentos contabeis de ajustes de exercicios anteriores, nos termos do
gue dispdem as Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas Aplicadas ao Setor
Publico (NBC TSP) e o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP), sejam efetuados em contas analiticas;

Que os ajustes para perdas de divida ativa sejam calculados levando em
consideracdo a expectativa de recebimento dos créditos inscritos, de maneira
segregada, utilizando-se a média aritmética dos recebimentos nos ultimos trés
anos de cada espécie tributaria e ndo tributaria,;

Que as notas explicativas as demonstracdes contdbeis evidenciem a composicao
dos outros ingressos/dispéndios extraorcamentarios do Balanco Financeiro, bem
26|como a composicdo dos outros recebimentos/desembolsos operacionais da
Demonstracdo dos Fluxos de Caixa, de modo a detalhar os itens sempre que
houver movimentacao significativa;

23

24

25

QUANTO AO CONTROLE INTERNO DO PODER EXECUTIVO

Que a Controladoria-Geral do Estado, na avaliacdo da gestdo orcamentaria,
financeira e patrimonial estadual, proceda (i) ao acompanhamento da execucao
dos programas do PPA, (i) ao exame e a validacdo dos registros patrimoniais e
27 |contabeis relativos aos bens moéveis e imoOveis do Poder Executivo (i) a
fiscalizacdo em searas de grande relevancia social, como saude, educagédo e
seguranca publica, em apoio ao controle externo, nos termos do que dispde a
CE/89, art. 121, IV,

Que seja criado um Programa de Integridade e Compliance, no ambito do Poder
Executivo do Estado, com o objetivo de implementar e monitorar politicas,
procedimentos e praticas de eficiéncia administrativa nos orgaos e entidades da
administracao direta e indireta,

28
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Que a Controladoria-Geral do Estado encaminhe, anualmente, ao TCE o0s
relatorios resultantes das auditorias realizadas ao longo do exercicio, bem como
informe as medidas tomadas no caso de eventuais inconformidades e fragilidades
identificadas, em apoio ao controle externo, nos termos do que dispde a CE/89,
art. 121, IV, a Lei Complementar n°® 81/2012, art. 44, |, e a Lei Estadual n°
10.021/2023, art. 8°, VII;

Que a Controladoria-Geral do Estado emita instrugdes normativas para disciplinar
30 | e aperfeicoar os procedimentos necessarios a implementacéo da Lei de Acesso a
Informacado na forma do disposto no Decreto Estadual n° 1.359/2015, art. 62, VII;
Que a CGE, conforme dispde a Lei n°® 10.021/2023, art. 8°, 1V, avalie a execucao
dos programas do Plano Plurianual, abordando a eficacia, a efetividade e os
31 |impactos do programa, bem como sua correlacdo com as respectivas acoes,
identificando possiveis fragmentacoes desnecessarias, duplicidades,
sobreposicoes e lacunas que possam afetar a concretizacdo dos programas;

QUANTO A FISCALIZACAO EM TEMA ESPECIFICO

Que o Portal da Transparéncia do Governo do Estado do Para seja mantido com

informacgdes atualizadas e detalhadas, bem como forneca relatérios em diversos

formatos eletrénicos de modo a facilitar a analise das informacdes e o efetivo

controle social, conforme determina a Lei n® 12.527/2011, quanto as informacdes

de todos os 6rgdos e entidades publicas, e, notadamente, quanto:

a) aos gastos com saude nas diferentes modalidades (saude da familia, saude

basica, servicos de alta e média complexidade), inclusive quanto as despesas de

hospitais administrados por contrato de gestdo e as decorrentes de sentencas

judiciais;

b) aos procedimentos licitatorios e contratacdes diretas pelos 6rgéos e entidades

da administracao estadual;

) aos gastos relacionados ao saneamento basico, fornecendo dados estatisticos e

informacdes consolidadas, bem como aos gastos estaduais com despesa de

investimentos detalhados por regido de integracdo e por municipio;

Que no Portal da Transparéncia do Governo do Estado do Para, a transparéncia ativa da

informac&do atenda aos dispostos na LRF, artigo 48-A, e no Decreto Estadual n°

33 1.35_9/2015, art'. 68, pem como a transparéncia ativa dos_ orgaos g entidgdes da
administracdo direta e indireta do Poder Executivo, em seus sitios eletrdnicos na internet,

atenda ao rol minimo de informacgdes estabelecido no Decreto Estadual n°® 1.359/2015, art.

9° e na Lein® 13.303/2016, art. 8°;

Que a Ouvidoria Geral do Estado e os 6rgéos integrantes da rede de ouvidoria,

com base na Lei n°® 12.527/2011, regulamentada pelo Decreto Estadual n°

1.359/2015, na Lei Estadual n° 8.096/2015 e na Lei Federal n°® 13.460/2017,

regulamentada pelo Decreto Estadual n°® 113/2019:

a) planejem anualmente suas atividades;

b) instituam rotinas internas padronizadas;

c) avaliem o resultado de metas e indicadores de desempenho quanto ao prazo de
atendimento das demandas e quanto a satisfacdo dos usuarios;

Que os Orgaos integrantes da rede de ouvidoria, com base na Lei n°® 12.527/2011,
regulamentada pelo Decreto Estadual n° 1.359/2015, na Lei Estadual n°
8.096/2015 e na Lei Federal n° 13.460/2017, regulamentada pelo Decreto
Estadual n° 113/2019 disponibilizem canal préprio de comunicacdo e
acompanhamento de denuncias, reclamagfes, sugestdes, solicitacbes de
informacdes e outras demandas;

29
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36

Que sejam institucionalizados no ambito da Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e Sustentabilidade os procedimentos de fiscalizacdo e avaliacdo da
seguranca de barragens, incluindo procedimento para atuagdo em situagcdes de
urgéncia e emergéncias relacionados a barragens;

37

Que a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade considere as
mudancas climaticas no planejamento da gestdo de recursos hidricos, em
especial, quando da emissdo de Outorga de Direito de Uso de Recursos Hidricos,
haja vista as especificidades das regifes do Estado;

38

Que, quanto aos residuos soélidos, seja concluido o Plano Estadual de
Saneamento Basico e, com base nesse, atualizar o Plano Estadual de Gestéao
Integrada Residuos Sélidos, compatibilizando-os;

Y

Que a FSCMP solucione o déficit de profissionais do Banco de Leite Humano, de
modo que atenda a quantificagdo dos recursos humanos estabelecida na Nota
Técnica BLH-IFF/NT-01.04;

40

Que a transparéncia das renuncias fiscais inclua os seguintes dados: a renuncia
global e categoria de beneficio fiscal; a identificacdo individualizada por CNPJ das
empresas beneficiarias; a estimativa individualizada da renuncia de receita; e as
contrapartidas assumidas pelos beneficiarios, com base na Lei de Acesso a
Informacéao, art. 3°

41

Sejam realizadas acles efetivas de avaliacdo dos beneficios fiscais concedidos,
contemplando os impactos financeiros e o cumprimento das condicionantes, em
observancia ao disposto na Lei Estadual n°® 6.489/2002, art. 12, § 4°,

42

Que seja elaborado demonstrativo de gastos tributarios minucioso, nos moldes do
Governo Federal, e divulgado, em sitio eletrénico, com base na Lei 12.527/2011,
art. 8° (Lei de Acesso a Informacéo);

43

Seja elaborado plano de acdo com as medidas necessarias ao registro contabil
das renuncias de receita sob responsabilidade dos 6érgaos gestores da
administracdo publica estadual, em conformidade com o Manual de Contabilidade
Aplicado ao Setor Publico, da Secretaria do Tesouro Nacional;

44

Que os investimentos publicos de execucao direta, terceirizada, ou implantados
atraves de transferéncias voluntarias no setor publico contemplem os conceitos de
sustentabilidade estabelecidos pela Semas e acdes inseridas no PPA, ao encontro
da acdo politca do governo em busca de melhores indicadores de
sustentabilidade;

Ao Banco do Estado do Para:

QUANTO AS DEMONSTRAGCOES CONTABEIS

Que as demonstracbes contabeis evidenciem as informagbes do exercicio
finalizado e que sejam encaminhadas dentro do prazo estabelecido no Decreto de
45 |encerramento do Exercicio, expedido anualmente pelo Poder Executivo, para fins
de consolidacdo do Balanco Geral do Estado, de modo a espelhar fidedignamente
0 patriménio do Estado.
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3. Fixar o prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a contar da data da publicacdo do Parecer
Prévio, para a apresentacdo a esta Corte de Contas das providéncias adotadas para
atendimento 3 RECOMENDAGCOES formuladas, subsidiando a plena fiscalizagdo deste
Tribunal de Contas mediante monitoramento;

4. Determinar a remessa (art. 103, caput, RI-TCE/PA) até o dia 7 de junho de 2024, em
cumprimento ao prazo constitucional, & Assembleia Legislativa, dos autos do processo das
contas prestadas pelo Excelentissimo Senhor Governador do Estado, devidamente
acompanhadas do relatério técnico, do parecer do Ministério Publico de Contas, e do
Parecer Prévio aprovado pelo Tribunal Pleno, considerando que o julgamento politico-
administrativo compete aquele Parlamento.

Plenario “Conselheiro Emilio Martins”, em Sessdo Extraordinaria de 29 de
maio de 2024.

ROSA EGIDIA CRISPINO CALHEIROS LOPES ~ MARIA DE LOURDES LIMA DE OLIVEIRA

Presidente
CIPRIANO SABINO DE OLIVEIRA JUNIOR LUIS DA CUNHA TEIXEIRA
ODILON INACIO TEIXEIRA FERNANDO DE CASTRO RIBEIRO

Presente a sessdo o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Dr. STEPHENSON OLIVEIRA VICTER.
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