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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
ESTADO DO PARA

Processo: TC/006519/2026

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS DO GOVERNO DO ESTADO DO PARA
Referéncia: EXERCICIO DE 2025

Responsavel: HELDER ZAHLUTH BARBALHO - GOVERNADOR DO ESTADO

PRESTACAO DE CONTAS DO GOVERNO DO ESTADO DO
PARA. EXERCICIO DE 2025. CONFORMIDADE DA
EXECUCAO ORCAMENTARIA, DA GESTAO FISCAL E
DOS BALANCOS GERAIS COM OS PARAMETROS
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. OPINATIVO PELA
EMISSAO DE PARECER PREVIO FAVORAVEL A
APROVACAO DAS CONTAS COM AS RECOMENDACOES
SUGERIDAS PELA COMISSAO TECNICA DO TRIBUNAL.

1. RELATORIO

Trata-se do exame das Contas do Governo do Estado do Para, de
responsabilidade do Exmo. Sr. Helder Zahluth Barbalho, Governador do Estado,
referentes ao exercicio financeiro de 2025.

A prestacao de contas foi protocolada no Tribunal de Contas do
Estado do Para em 06/04/2026.

A Equipe Técnica da Corte, por meio de comissdo especialmente
designada pela Portaria n® 44.951, de 03 de novembro de 2025 (seq. 21), apds o
recebimento das informacdes solicitadas, elaborou o Relatério de Analise das
Contas do Governador do Estado do Parda do Exercicio 2025, no qual foram
examinados os principais aspectos da gestao orcamentdria, financeira, fiscal e
patrimonial do Estado. Ao final, foram apresentadas 34 recomendacoes ao Poder
Executivo, sendo 21 reiteradas, 9 reformuladas e 4 novas formulagoes (seq. 45).

Na sequéncia, os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de
Contas do Estado do Para para o necessario exame e emissao de parecer, nos

termos do art. 95, pardgrafo unico, inciso II, do Regimento Interno.

Em sintese, o relatorio.
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2. FUNDAMENTACAO

2.1 CONSIDERACOES INICIAIS

A prestagao de contas do Chefe do Poder Executivo insere-se no plano
mais amplo do dever constitucional de prestar contas, expressao direta do
principio republicano e do sistema de freios e contrapesos inerentes ao Estado
Democratico de Direito.

A Constituicao Federal estabelece modelo abrangente de fiscalizagao,
que compreende as dimensdes contdbil, financeira, or¢camentdria, operacional e
patrimonial, voltado a assegurar a conformidade da gestdao publica com os
principios da legalidade, legitimidade, economicidade e eficiéncia (CF, art. 70).

Nesse contexto, a prestagao de contas pode ser compreendida como o
dever juridico imposto aos gestores puiblicos de demonstrar os resultados da agao
governamental e a destinagdo dada aos recursos publicos, permitindo a aferigao
da regularidade da gestao e da conformidade com as normas constitucionais e
legais.

Esse dever de prestar contas alcanga, também, o Chefe do Poder
Executivo, que, na qualidade de responsavel pela condu¢ao da Administra¢ao
Publica e pela implementagao das politicas governamentais, deve apresentar,
anualmente, o desempenho global da agao governamental, compreendendo,
entre outros aspectos, a execugao orcamentaria, os balangos gerais, o
cumprimento dos planos e programas, a gestao fiscal do Estado e a observancia
dos limites constitucionais e legais, especialmente em dareas sensiveis como
satude, educacgao e pessoal.

Diferentemente das contas de gestio, a andlise das contas de governo —
como ¢ denominada a prestacdo de contas apresentada pelo Chefe do Poder
Executivo — ndo se detém no exame de atos e contratos administrativos
considerados isoladamente, mas na avaliagdo macro da conducado das politicas
publicas e dos balancos gerais do ente da federacao.

Por sua natureza, as contas prestadas pelo Chefe do Poder Executivo
submetem-se a julgamento pelo Poder Legislativo, a quem compete, na condicao
de representante democraticamente eleito pelo povo, exercer juizo de natureza
eminentemente politica acerca da conducdo da gestao governamental, sem
prejuizo da observancia dos parametros constitucionais e legais que regem a
Administra¢do Publica e asseguram o devido processo legal.
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Para o adequado exercicio desse julgamento, a Constituigao Federal
atribui aos Tribunais de Contas a competéncia para emitir parecer prévio sobre
as contas de governo (art. 71, inciso I, da Constitui¢ao Federal; art. 116, inciso I,
da Constituicao Estadual). Trata-se de manifestacio de natureza técnica e
opinativa, elaborada com base em critérios de legalidade, legitimidade,
economicidade e eficiéncia, destinada a subsidiar, de forma qualificada, o
julgamento das contas pelo Poder Legislativo.

O Ministério Pablico de Contas, por sua vez, atua como drgao
essencial a funcdao de controle externo, exercendo atribuicoes de fiscalizagao,
promogao da ordem juridica e defesa do erario no ambito do Tribunal de Contas.
Nas contas de governo, sua atuacao materializa-se na emissao de parecer, no qual
sao analisados os aspectos juridicos e técnicos da prestacdo de contas,
contribuindo para a formagdo do parecer prévio do Tribunal de Contas e, por
conseguinte, para o controle exercido pelo Poder Legislativo.

A prestacao de contas do Chefe do Poder Executivo revela-se, assim,
instrumento indispensavel a transparéncia, a responsabilidade na gestao fiscal e
a efetividade da agdo governamental, permitindo ndo apenas a avaliacao da
regularidade da atuacdo estatal, mas também o aprimoramento das politicas
publicas e a protecao do interesse publico.

2.2 PRAZO E COMPOSICAO DA PRESTACAO DE CONTAS

A presente prestagao de contas foi protocolada no Tribunal de Contas
do Estado do Para em 06/04/2026, dentro do prazo regimental, e acompanhada
de todos os documentos exigidos pelo art. 98 do RITCE/PA.

2.3 PLANEJAMENTO E EXECUCAO ORCAMENTARIA

O planejamento orcamentario constitui instrumento essencial para a
concretizagdo das politicas publicas delineadas pela Constituigao, permitindo a
coordenagao das a¢des governamentais, a definicao de prioridades e a alocacao
eficiente dos recursos publicos.

No modelo constitucional brasileiro, esse sistema estrutura-se por
meio de trés leis integradas e complementares: o Plano Plurianual (PPA), que
estabelece, em perspectiva de médio prazo, os programas, objetivos e diretrizes
da Administracao Publica; a Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO), que exerce
funcao de articulacao entre o planejamento e a execugao orcamentdria anual,
fixando metas e prioridades para o exercicio financeiro subsequente; e a Lei
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Orcamentaria Anual (LOA), que materializa, em termos or¢camentarios, as
politicas e agoes governamentais a serem executadas no exercicio.

A andlise do planejamento e da execugao orcamentdria, no ambito das
contas de governo, visa a verificar a compatibilidade entre os instrumentos de
planejamento estatal e a efetiva atuacao governamental ao longo do exercicio
financeiro, avaliando-se a consisténcia das metas e prioridades estabelecidas, a
integracao entre planejamento e execuc¢ao, a implementacao dos programas e
agdes governamentais, bem como o desempenho fisico-financeiro alcancado em
relacao aos objetivos definidos pela Administracao Publica.

O PPA 2024-2027 manteve, em 2025, a estrutura de 14 programas
tematicos sob responsabilidade do Poder Executivo, com dotac¢do atualizada de
R$23,5 bilhoes, concentrada principalmente nos programas Educagao Basica e
Profissional, Satide, Desenvolvimento Urbano, Governanga Publica e Seguranca
Publica e Defesa Social, responsaveis por mais de 82% do total autorizado.

Na avaliacao realizada pela comissao técnica, o exercicio de 2025
apresentou avangos em relacdo a 2024, especialmente quanto a execugao
financeira e fisica dos programas tematicos, com 91,02% de execugao financeira e
59,44% das acdes classificadas como “conforme programado”. Contudo,
persistem fragilidades na execucdo dos programas, notadamente: a) baixo
cumprimento de metas regionalizadas (item 2.1.3.1 do relatorio técnico); b)
divergéncias de informagOes entre os sistemas de acompanhamento e
monitoramento utilizados pela Administragao Publica (item 2.1.3.3 do relatdrio
técnico); e c) inconsisténcias entre a execugao financeira e o atingimento de metas
fisicas em determinadas a¢des governamentais (item 2.1.3.4 do relatdrio técnico).

A Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2025 manteve-se alinhada aos
instrumentos de planejamento fiscal e orcamentdrio do Estado, contemplando
metas e prioridades compativeis com o Plano Plurianual. Nao obstante, o item
2.2.2 do Relatério Técnico apontou oportunidades de aprimoramento nos
demonstrativos relativos a Estimativa e Compensacao da Rentincia de Receita e
a Estimativa da Margem de Expansdao das Despesas Obrigatdrias de Carater
Continuado (DOCC), integrantes do Anexo de Metas Fiscais.

A Lei Orcamentaria Anual de 2025 mostrou-se, em geral, compativel
com as disposicoes da Constituicdio do Estado do Pard e da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Contudo, foram identificadas fragilidades na
elaboragao e apresentagao das informagoes orcamentdrias, todas destacadas no
item 2.3.2 do Relatéorio Técnico, a saber: a) auséncia de setorizagdo no
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Demonstrativo Regionalizado da Receita Estadual e inexisténcia do
Demonstrativo Regionalizado e Setorizado das Despesas; b) insuficiéncia de
informagdes no Demonstrativo Regionalizado dos Percentuais de Incidéncia
sobre as Receitas decorrentes de beneficios fiscais; c¢) auséncia de indicacao de
medidas compensatorias para o aumento de despesas obrigatorias de carater
continuado; e d) inexisténcia, na programacao or¢amentdria, de mecanismos de
rastreabilidade destinados ao controle de custos das ag¢des governamentais,
conforme previsto na Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2025.

O orcamento inicialmente aprovado para o exercicio de 2025 estimou
as receitas e fixou as despesas no montante de R$48,6 bilhoes.

A arrecadacao estadual em 2025 alcangou R$53,7 bilhoes,
evidenciando crescimento real de 6,65% em comparagao ao exercicio de 2024 e
confirmando a tendéncia de expansao das receitas publicas observada nos
ultimos anos. Com efeito, considerando a série historica de 2021 a 2025, a receita
total do Estado registrou crescimento acumulado real de aproximadamente
26,11%, passando de R$42,6 bilhoes para R$53,7 bilhdes, o que demonstra o
fortalecimento da capacidade arrecadatoria estadual neste periodo.

O desempenho positivo da arrecadacao no exercicio de 2025 foi
sustentado, principalmente, pelo comportamento das receitas correntes, que
superaram a estimativa atualizada em 2,20%, com destaque para as Receitas
Patrimoniais, Outras Receitas Correntes e Transferéncias Correntes.

As receitas proprias do Estado totalizaram R$28 bilhdes,
correspondendo a 55,72% da arrecadacao estadual. O resultado evidencia a
predominancia das receitas geradas pelo proprio Estado em relacdo aos recursos
provenientes de terceiros, tais como transferéncias correntes e operacoes de
crédito, revelando autonomia financeira e maior capacidade de sustentacao das
politicas publicas com base em receitas proprias.

A despesa para o exercicio de 2025 foi inicialmente fixada em R$48,6
bilhdes. No decorrer do exercicio, contudo, a programagao orcamentdria foi
alterada, resultando em dotacao final de R$56,5 bilhoes, em razao da abertura de
créditos adicionais e do cancelamento de dotagdes orcamentarias.

A execugao da despesa alcangou o montante de R$52,8 bilhoes,
correspondente a 93,53% da dotagao atualizada, evidenciando elevado grau de
execugao orcamentaria.
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O confronto entre as receitas arrecadadas e as despesas empenhadas
resultou em superdvit orcamentario de R$887,3 milhdes no exercicio de 2025,
decorrente da conjugacado entre superavit corrente e déficit de capital.

De 2021 para 2025, a despesa total executada pelo Estado do Para
passou de aproximadamente R$34,9 bilhdes para R$52,84 bilhdes, representando
crescimento acumulado da ordem de 51,4% no periodo. O comportamento da
despesa evidencia que a expansao do gasto publico esteve associada, por um
lado, a manutencao das atividades ordindrias da administracdo publica e ao
financiamento das politicas publicas continuadas e, por outro, ao fortalecimento
progressivo da capacidade de investimento do Estado, com aportes crescentes
em obras de infraestrutura, transporte, urbanismo e saneamento, incluindo os
investimentos estruturantes associados a realizacao da COP30 em 2025.

De modo geral, a andlise do planejamento e da execucao orgamentaria
demonstrou que o Estado manteve compatibilidade entre os instrumentos de
planejamento governamental e a execugao das politicas publicas, observando os
parametros constitucionais e legais aplicdveis a gestao or¢camentdria.

2.4 GESTAO FISCAL

A Gestao Fiscal consiste no conjunto de politicas e medidas adotadas
pelo governo ao longo do exercicio financeiro destinadas, entre outros aspectos,
ao planejamento, a execugao, ao controle e a avaliagao da arrecadagao de receitas,
da realizacdo de despesas, do endividamento publico e da concessao de
garantias, com vistas a obtencao e a manutencdo do equilibrio intertemporal das
contas publicas, a preservacao da capacidade de financiamento do Estado e ao
cumprimento das metas fiscais estabelecidas nos instrumentos de planejamento
orcamentario.

Nesse contexto, a andlise da gestao fiscal no ambito das contas de
governo visa a verificar a observancia dos limites, metas e mecanismos de
controle instituidos pelo ordenamento juridico, especialmente no que se refere ao
endividamento publico, as despesas com pessoal, as metas fiscais, a
disponibilidade de caixa e a transparéncia da gestao orcamentaria e financeira.

No exercicio de 2025, conforme apurado pela Comissao Técnica, o
Estado observou os deveres de transparéncia fiscal previstos na LREF,
promovendo a publicacdo tempestiva dos Relatérios Resumidos da Execugao
Orcamentaria — RREO e dos Relatorios de Gestao Fiscal — RGF, bem como a
realizacao regular das audiéncias publicas de avaliagao das metas fiscais.
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A Receita Corrente Liquida — RCL atingiu, no exercicio, o montante
de R$44,7 bilhdes, representando crescimento de 4,06% em relacao a 2024,
enquanto a Receita Corrente Liquida Ajustada — RCLA, utilizada para fins de
apuracao dos limites fiscais, alcangou R$44,6 bilhdes, com variagao positiva de
4,54% em comparagao ao exercicio anterior.

No tocante as despesas com pessoal, os percentuais apurados
permaneceram em conformidade com os limites fixados na LRF e na Resolucao
TCE-PA n® 17.793/2009. Com efeito, em 2025, a despesa liquida consolidada do
Estado atingiu R$21,2 bilhoes, correspondente a 47,61% da RCLA, enquanto a
despesa liquida do Poder Executivo alcangou R$17,6 bilhdes, equivalente a
39,42% da RCLA.

A Comissao Técnica identificou divergéncia metodoldgica na
apuracao da despesa liquida com pessoal divulgada pela Secretaria de Estado da
Fazenda — SEFA, decorrente da deducao de valores relacionados a cobertura de
insuficiéncia financeira do regime previdencidrio. Contudo, como o préprio
corpo técnico do Tribunal esclareceu, a inconsisténcia apontada nao
comprometeu o cumprimento dos limites legais.

No exercicio de 2025, a Divida Consolidada Liquida - DCL do Estado
do Para registrou saldo de aproximadamente R$4 bilhoes, refletindo, em grande
medida, a ampliacao das operagdes de crédito contratadas para financiamento
dos investimentos publicos realizados no exercicio, em especial aqueles voltados
a infraestrutura urbana e a preparagio da cidade de Belém e da regiao
metropolitana para a 30* Conferéncia das Partes da Convengao-Quadro das
Na¢oes Unidas sobre Mudanga do Clima (COP30).

Nao obstante o crescimento verificado, a DCL correspondeu a 9,01%
da RCLA, percentual inferior ao limite de 200% estabelecido pelo art. 3%, inciso I,
da Resolugao do Senado Federal n®40/2001. Os indicadores apurados evidenciam
que o nivel de endividamento do Estado permaneceu compativel com sua
capacidade financeira e arrecadatdria, sem evidéncias de comprometimento da
sustentabilidade fiscal ou de risco relevante ao equilibrio intertemporal das
contas publicas, sobretudo diante da ampla margem existente em relagao aos
limites legais e da manutencao da capacidade estatal de honrar suas obrigagoes
financeiras.

As operagoes de crédito realizadas no exercicio financeiro de 2025
totalizaram R$2,5 bilhoes, correspondendo a 5,76% da RCLA, percentual inferior
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ao limite de 16% estabelecido pelo art. 7% inciso I, da Resolu¢dao do Senado
Federal n® 43/2001.

As despesas com servi¢o da divida publica alcancaram o montante
de R$1,8 bilhao no exercicio em analise, equivalente a 4,21% da RCLA, mantendo-

se abaixo do limite de 11,5% previsto no art. 7°, inciso II, da Resolug¢ao do Senado
Federal n® 43/2001.

Quanto as metas fiscais estabelecidas na Lei de Diretrizes
Orcamentadrias, verificou-se o cumprimento dos parametros fixados para o
exercicio, tendo o Estado registrado déficit primario de R$769,1 milhoes e déficit
nominal de R$1 bilhdo, ambos inferiores as metas previstas na LDO/2025,
evidenciando que o esforco fiscal direcionado a diminuigao do estoque da divida
publica foi compativel com o planejamento or¢amentdrio para o exercicio.

Nesse sentido, o Estado do Para alcancou a classificacao “B+” na
avaliacdo da Capacidade de Pagamento (CAPAG), métrica da Secretaria do
Tesouro Nacional que examina a satide fiscal de Estados e Municipios. Esse dado
atesta um desempenho positivo nos indices de endividamento e liquidez,
confirmando que o ente estadual preserva grau de solvéncia seguro para a
contratagao de novos empréstimos com garantia da Uniao.

No que concerne a disponibilidade de caixa e aos restos a pagar, o
Estado encerrou o exercicio de 2025 com disponibilidade de caixa liquida de
R$5,7 bilhdes, apos a inscricdo dos restos a pagar nao processados. O Poder
Executivo, por sua vez, apresentou saldo financeiro de R$4,9 bilhoes,
evidenciando suficiéncia financeira para a cobertura das obrigagdes assumidas
ao término do exercicio.

Verificou-se, igualmente, o cumprimento da denominada “regra de
ouro” das finangas publicas, prevista no art. 167, inciso III, da Constituicao
Federal, uma vez que o montante das receitas provenientes de operagdes de
crédito, correspondente a R$2,5 bilhdes, foi inferior ao total das despesas de
capital executadas no exercicio, as quais totalizaram R$7,1 bilhdes.

Os recursos oriundos da alienacao de ativos foram destinados
exclusivamente a financiar despesas de capital, em conformidade com o que
dispoe o art. 44 da LRF.

Por fim, verificou-se que o Estado do Pard ndo concedeu garantias
nem recebeu contragarantias no exercicio financeiro de 2025.

10
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A andlise da gestao fiscal do Estado no exercicio de 2025 indica, em
sintese, a observancia dos limites previstos na legislagao e das metas de resultado
estipuladas na LDO, reducao dos déficits primario e nominal em relacao ao
exercicio anterior, crescimento real da receita corrente liquida e controle das
despesas com pessoal.

2.5 DEMONSTRACOES CONTABEIS

As demonstragdes contdbeis constituem o principal instrumento de
evidenciagdo da situacdo orcamentdria, financeira e patrimonial do Estado,
permitindo a representagao estruturada dos atos e fatos da gestao publica sob os
enfoques or¢camentdrio, patrimonial e financeiro.

No ambito das contas de governo, sua analise destina-se a verificar a
consisténcia e a fidedignidade das informagdes contdbeis apresentadas pelo
Estado, possibilitando a avaliagio da execugao do orcamento, da gestao
financeira, da composicao e evolugao do patrimdnio publico e dos resultados
produzidos pela atuacao estatal.

No que se refere ao Balan¢o Or¢camentdrio, verificou-se que a receita
realizada alcancou R$53,7 bilhdes, superando a previsdao atualizada de R$52,7
bilhdes, resultando em excesso de arrecadagao correspondente a R$972,6
milhGes. A despesa empenhada, por sua vez, totalizou R$52,8 bilhdes, montante
inferior a dotacdo atualizada de R$56,5 bilhoes, resultando em economia
orcamentaria de R$3,6 bilhdes. Do confronto entre receitas arrecadadas e
despesas empenhadas, apurou-se superavit orcamentario de R$887,3 milhdes no
exercicio de 2025.

Observou-se, ainda, que os restos a pagar inscritos em exercicios
anteriores apresentaram redugao significativa ao longo do exercicio, tendo sido
pagos R$831,7 milhdes e cancelados R$61,6 milhdes, remanescendo saldo de
R$75,9 milhoes ao final de 2025.

Em suma, a andlise do Balan¢o Or¢amentario evidencia que o Estado
preservou o equilibrio entre a arrecadagao e a execucao da despesa, promovendo,
ainda, o saneamento de parcela significativa de seu passivo or¢gamentario.

Relativamente ao Balang¢o Financeiro, verificou-se que a
movimentagao financeira do exercicio totalizou R$177,9 bilhdes, compreendendo
receitas e despesas orcamentdrias, transferéncias financeiras e movimentagoes
extraorcamentarias. O saldo financeiro transferido para o exercicio seguinte

11
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alcangou R$7,7 bilhdes, superior ao saldo inicial do exercicio, o que demonstra
manutencao de disponibilidade financeira positiva e incremento do saldo
financeiro ao término do exercicio.

Quanto ao Balango Patrimonial, observou-se que o ativo total do
Estado alcancou R$67,7 bilhoes em 2025, enquanto o passivo totalizou R$21
bilhoes, resultando em patrimonio liquido positivo de R$46,7 bilhoes.

O balanco patrimonial também demonstrou que o Estado apresentou
superavit financeiro de R$10,6 bilhoes, correspondente a diferenca entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro, o que evidencia disponibilidade financeira
positiva e capacidade de financiamento de créditos adicionais no exercicio
subsequente, nos termos do art. 43, inciso I, da Lei n® 4.320/1964.

No tocante ao ativo, destaca-se o crescimento do ativo nao circulante,
que alcangou R$43,7 bilhdes, concentrando-se majoritariamente no imobilizado,
cujo saldo atingiu R$38,7 bilhdes. A expansao do imobilizado decorreu
principalmente do aumento dos bens imoveis, especialmente daqueles
classificados como obras em andamento, conforme registrado pela Comissao
Técnica do Tribunal.

A esse respeito, a andlise técnica registrou que 90,14% dos bens
imoveis permanecem contabilizados como bens imdveis em andamento, em
razao da auséncia de transferéncia de obras concluidas para contas patrimoniais
definitivas. Tal circunstancia, como destacou o corpo técnico do Tribunal, afeta a
adequada evidenciacao patrimonial dos ativos publicos e repercute na apuragao
da depreciagao dos bens efetivamente colocados em uso, recomendando-se o
aprimoramento dos procedimentos de controle e reclassificagdo patrimonial.

No que concerne a divida ativa, observou-se estoque de créditos
inscritos no valor de R$56,1 bilhdes, acompanhado de ajustes para perdas no
montante de R$55,7 bilhoes. Apds os referidos ajustes, o valor liquido realizavel
estimado da divida ativa estadual correspondeu a cerca de R$404,3 milhdes.

Quanto ao passivo, verificou-se crescimento de 77,72% em relacao ao
exercicio anterior, alcancando R$21 bilhdes. O passivo circulante apresentou
elevagao expressiva, passando de R$3,2 bilhdes para R$9,6 bilhdes, impulsionado
principalmente pelo aumento das obrigagdes com fornecedores e contas a pagar
de curto prazo.

Como destacou o corpo técnico do Tribunal, a redugao dos indices de
liquidez — especialmente da liquidez imediata — bem como o aumento do indice
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de endividamento geral, sinalizam diminuigao da folga financeira do Estado no
exercicio. Nao obstante, o patrimonio liquido positivo e a superioridade do ativo
em relacdo ao passivo evidenciam a manutencao da solvéncia patrimonial.

Dessa forma, o Balang¢o Patrimonial do Estado do Para relativo ao
exercicio de 2025 evidencia manuten¢ao de patrimoénio liquido positivo e
capacidade global de solvéncia, sem prejuizo da necessidade de aperfeicoamento
dos controles patrimoniais relacionados ao ativo imobilizado, a adequada
evidenciagdo das obras publicas e ao acompanhamento da evolugdao dos
indicadores de liquidez e endividamento estadual.

No que se refere a Demonstracao das Variacoes Patrimoniais (DVP),
verificou-se que as varia¢des patrimoniais aumentativas totalizaram R$76,3
bilhdes no exercicio de 2025, enquanto as variagdes patrimoniais diminutivas
alcangaram R$70,8 bilhoes, resultando em superavit patrimonial de R$5,5
bilhdes. O resultado representa incremento de 40,96% em relacao ao exercicio
anterior e decorreu, principalmente, do crescimento da arrecadagao de receitas
tributdrias e de transferéncias recebidas pelo Estado.

Quanto a Demonstracao dos Fluxos de Caixa (DFC), o resultado
agregado dos fluxos de caixa em atividades operacionais, de investimento e de
financiamento gerou caixa liquido positivo de R$766,8 milhdes, elevando o saldo
de caixa e equivalentes de caixa de R$6,98 bilhoes para R$7,74 bilhdes ao final do
exercicio. O resultado positivo reflete equilibrio entre as entradas e saidas de
caixa no exercicio, com manutengao e leve expansdo das disponibilidades
financeiras do Estado ao término de 2025.

Relativamente a Demonstracao das Mutacoes do Patrimoénio Liquido
(DMPL), constatou-se aumento do patrimonio liquido estadual no exercicio, que
passou de R$41,5 bilhdes em 2024 para R$46,7 bilhdes em 2025, refletindo
expansao da base patrimonial do Estado e fortalecimento de sua posic¢ao liquida
em relagao ao exercicio anterior.

No que concerne as demonstracoes contabeis das empresas estatais
controladas ndo dependentes, a analise técnica registrou resultado consolidado
deficitario de R$261,4 milhdes no exercicio de 2025, destacando, ainda, a
existéncia de inconsisténcias em determinados demonstrativos contabeis, mas
que “nao evidenciaram distor¢oes capazes de comprometer, de forma material, a
fidedignidade do Balango Geral do Estado de 2025”.

13



*0

\ P

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
ESTADO DO PARA

Em sintese, as demonstrac¢des contabeis do Estado do Para no exercicio
de 2025 evidenciam resultado orcamentdrio superavitario, disponibilidade
financeira positiva, manutencao de patriménio liquido positivo e capacidade
global de solvéncia, sem prejuizo da necessidade de acompanhamento da gestao
de caixa e da composigao das obrigagdes de curto e longo prazo nos exercicios
subsequentes e do aperfeicoamento dos controles patrimoniais relacionados ao
ativo imobilizado e a contabilizagao de obras publicas.

Assim, diante das analises efetuadas, verifica-se que as demonstragoes
contabeis consolidadas relativas ao exercicio de 2025 refletem adequadamente,
em seus aspectos relevantes, a posi¢ao patrimonial, financeira e orgamentaria do
Estado, nao tendo sido identificadas distor¢oes capazes de comprometer
materialmente a fidedignidade do Balanco Geral do Estado.

2.6 DESPESAS OBRIGATORIAS COM EDUCACAO E SAUDE

Ao reconhecer a saude e a educacao como direitos fundamentais
indispensaveis a promocao da dignidade humana e ao desenvolvimento social, a
Constituicao Federal estabeleceu mecanismos destinados a assegurar o
financiamento minimo dessas areas essenciais. Para tanto, instituiu a vinculagao
obrigatdria de parcelas da receita publica a manutencao e desenvolvimento do
ensino e as agoes e servigos publicos de satde, impondo aos entes federativos a
observancia de percentuais minimos de aplicagdo como forma de garantir a
continuidade e a efetividade dessas politicas ptblicas.

Nesse sentido, a Constituicao Federal estabelece no art. 212 que os
Estados devem aplicar vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante
de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencao e
desenvolvimento do ensino.

No exercicio de 2025, o Estado do Pard aplicou R$10,4 bilhdes na
manutengao e desenvolvimento do ensino, o que corresponde a 28,89% da
Receita Liquida Resultante de Impostos — RLRI, equivalente a R$36 bilhoes,
evidenciando, assim, o cumprimento do disposto no art. 212 da Constituicao
Federal e no art. 69 da Lei n® 9.394/1996.

No tocante ao Fundo de Manutencio e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacao — Fundeb,
instituido pelo art. 212-A da Constitui¢ao Federal e regulamentado pela Lei n®
14.113/2020, verificou-se que o Estado promoveu regularmente a constituicao e o
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repasse dos recursos vinculados ao Fundo, tanto em relagdo as receitas tributarias
proprias quanto as transferéncias constitucionais recebidas da Uniao.

A contribuic¢do estadual ao Fundeb totalizou R$6,5 bilhdes, dos quais
R$3,9 bilhdes decorreram de impostos estaduais e R$2,6 bilhdes de reten¢oes
incidentes sobre transferéncias constitucionais provenientes da Uniao.
Constatou-se, ainda, que o saldo remanescente de R$32,8 milhdes nao transferido
até o encerramento do exercicio foi devidamente recolhido ao Fundo em
13/01/2026, em observancia ao art. 21, § 2¢, da Lei n® 14.113/2020.

Relativamente a aplicacdo dos recursos do Fundo, verificou-se o
cumprimento do disposto no art. 26 da Lei n® 14.113/2020, haja vista que o Estado
destinou R$3,5 bilhdes a remuneragao dos profissionais da educagao basica em
efetivo exercicio, correspondendo a 86,85% das receitas do Fundeb consideradas
para o calculo legal, percentual superior ao minimo constitucional e legal de 70%.

No que se refere a execugao financeira dos recursos do Fundo,
verificou-se que o saldo remanescente do exercicio de 2024, no valor de R$111,2
milhdes, foi integralmente aplicado no primeiro quadrimestre de 2025, em
conformidade com o art. 25, § 3%, da Lei n°® 14.113/2020. Constatou-se, ainda, que
o saldo do Fundeb transferido para aplicagao em 2026 totalizou R$198,4 milhoes,
equivalente a 4,58% das receitas recebidas no exercicio, percentual inferior ao
limite legal de 10%, evidenciando a observancia das regras legais aplicaveis.

Para além de determinar a realizacdo de gastos minimos na
manutencgao e no desenvolvimento do ensino, a Constituicao Federal, em seu art.
198, §2°, impde aos Estados também o dever de aplicar, anualmente, no minimo
12% da receita proveniente de determinados impostos e das transferéncias
constitucionais em agdes e servigos publicos de satude.

No exercicio de 2025, o Estado do Para aplicou R$5,1 bilhdes em
despesas proprias com ag¢des e servigos publicos de satde, o que corresponde a
14,32% da receita resultante de impostos e transferéncias constitucionais e legais
do Estado, no valor de R$36 bilhdes, superando, assim, o percentual minimo
previsto no art. 6° da Lei Complementar n® 141/2012.

Dessa forma, verifica-se que o Estado do Para observou, no exercicio
de 2025, os limites constitucionais e legais minimos de aplicacdo de recursos nas
areas da educacgao e da satide, bem como as regras especificas relacionadas a
constituicao, distribuicao e execucao dos recursos do Fundeb, evidenciando a
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conformidade da execugao financeira dessas politicas publicas essenciais com os
parametros estabelecidos pelo ordenamento juridico.

2.7 PREVIDENCIA SOCIAL

A andlise da previdéncia social estadual abrangeu o Regime Préprio
de Previdéncia Social dos servidores civis titulares de cargos efetivos (RPPS) e o
Sistema de Prote¢dao Social dos Militares (SPSM), a luz das disposi¢oes
constitucionais e legais aplicaveis, especialmente quanto a observancia do
equilibrio financeiro e atuarial previsto no art. 40 da Constituicao Federal.

No Estado do Pard, a gestao do RPPS e do SPSM ¢é exercida pelo
Instituto de Gestao Previdenciaria e Protecao Social do Estado do Para — IGEPPS,
competindo-lhe a administragao dos fundos previdenciarios e dos recursos
destinados ao custeio dos beneficios previdencidrios e militares.

O RPPS estadual é estruturado em dois fundos distintos: o Fundo
Previdencidrio do Estado do Para — FUNPREYV, organizado sob o regime de
capitalizacdo, e o Fundo Financeiro de Previdéncia do Estado do Para -
FINANPREYV, estruturado sob o regime de repartigao simples.

Em 2025, o FUNPREV apresentou superavit de R$283,5 milhoes,
enquanto o FINANPREV registrou déficit de R$1,5 bilhdo. O resultado deficitario
do FINANPREV mostra-se compativel com a natureza do plano financeiro, por
se tratar de fundo em extingdo, marcado pela reducdo progressiva da base
contributiva e pela manutencao de despesas relevantes com aposentadorias e
pensodes. Nesse contexto, foram necessarios aportes do Tesouro Estadual para
cobertura de insuficiéncias financeiras, os quais totalizaram R$1,4 bilhao em 2025.

Quanto ao Sistema de Protecao Social dos Militares, verificou-se
resultado deficitario de R$1,3 bilhao, decorrente da insuficiéncia das receitas
arrecadadas frente as despesas executadas, situacdo que igualmente exigiu
aportes do Tesouro Estadual no montante aproximado de R$1,4 bilhao.

De forma consolidada, o RPPS e o SPSM apresentaram déficit
financeiro de R$2,6 bilhoes em 2025, resultado concentrado, sobretudo, no Fundo
em Reparti¢ao e no SPSM, cujas despesas corresponderam a maior parcela dos
dispéndios previdencidrios do exercicio. Os aportes do Tesouro Estadual
destinados a cobertura dessas insuficiéncias totalizaram R$2,8 bilhoes.
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Os dados analisados demonstram, em sintese, a necessidade de
continuo aporte do Tesouro Estadual para cobertura das insuficiéncias
financeiras do sistema previdencidrio estadual, resultado que, todavia, deve ser
compreendido a luz da estrutura dual que caracteriza o RPPS do Estado do Para.

2.8 CONTROLE INTERNO

O Sistema de Controle Interno do Poder Executivo integra a estrutura
constitucional de fiscalizacao da Administracao Publica, exercendo funcoes de
acompanhamento, prevencao, correcao e apoio ao controle externo, nos termos
dos arts. 70 e 74 da Constituicao Federal e do art. 121 da Constituicao do Estado.

No ambito estadual, o Sistema de Controle Interno foi reestruturado
pela Lei Estadual n® 10.021/2023, que transformou a Auditoria-Geral em
Controladoria-Geral do Estado — CGE, com atuagdo voltada a integridade, a
gestao de riscos, a governanca e a transparéncia publica.

A Comissao Técnica do Tribunal de Contas do Estado concluiu que,
embora tenham sido observados avancos na estruturacao da Controladoria-Geral
do Estado e na transparéncia publica, a atuagdo do sistema de controle interno
ainda apresentou limitagdes quanto a avaliacdo dos programas do PPA, ao
acompanhamento das operagdoes de crédito e ao monitoramento das
recomendacdes expedidas pelo TCE-PA.

De fato, o exercicio de 2025 foi marcado pela continuidade do processo
de reorganizagao e amadurecimento institucional do Sistema de Controle Interno
estadual, em contexto de implementagao de novas diretrizes de governanga,
gestao de riscos e fortalecimento da auditoria interna.

Embora ainda existam aspectos passiveis de aperfeicoamento,
especialmente no tocante ao acompanhamento da execuc¢ao das politicas publicas
e ao monitoramento de recomendagdes e instrumentos de planejamento, como
bem destacado no relatério da Comissao Técnica do Tribunal de Contas do
Estado, verifica-se a adog¢ao de medidas voltadas ao aprimoramento gradual da
atuacao da Controladoria-Geral do Estado, inclusive com avangos na area de
transparéncia publica e na busca de alinhamento a referenciais internacionais de
auditoria e controle interno.
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2.9 RECOMENDACOES

Em razao dos achados identificados no exercicio de 2025, a Comissao
Técnica formulou 34 recomendacdes ao Poder Executivo, sendo 21 reiteradas, 9
reformuladas e 4 inéditas, voltadas ao aprimoramento da transparéncia publica,
da qualidade das demonstra¢des contdbeis, da fiscalizagdo contratual, do
planejamento governamental e dos mecanismos de controle interno.

As recomendacgOes formuladas inserem-se no exercicio da fungao
orientativa do Tribunal de Contas e destinam-se ao aperfeigoamento da gestao
publica estadual, ao fortalecimento da responsabilidade fiscal e ao incremento da
efetividade das politicas publicas.

Assim, o Ministério Publico de Contas manifesta-se pelo acolhimento
integral das recomendacdes propostas pela Comissao Técnica, sem prejuizo de
seu monitoramento nos exercicios subsequentes.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, o Ministério Pablico de Contas manifesta-se pela
EMISSAO DE PARECER PREVIO FAVORAVEL a APROVACAO, pela
Assembleia Legislativa do Estado do Para, das Contas do Excelentissimo Sr.
Governador do Estado, Helder Zahluth Barbalho, referentes ao exercicio
financeiro de 2025.

E o parecer.

Belém/PA, data da assinatura eletronica.

Assinado eletronicamente
STANLEY BOTTI FERNANDES
Procurador-Geral de Contas
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