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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARA
SECRETARIA GERAL DO TRIBUNAL PLENO

RESOLUCAO N° 19.863
(Processo n° TC/006519/2026)

Dispde sobre a emissao de Parecer Prévio
favoravel a aprovacao das Contas do Governador
do Estado referentes ao exercicio de 2025, com a
formula¢ao de recomendagdes ao Poder Executivo.

O Plenario do Tribunal de Contas do Estado do Para, no uso de suas atribuigdes
constitucionais, legais e regimentais,

Considerando o disposto no art. 116, inciso I, da Constitui¢do do Estado do Par4,
combinado com o art. 30 da Lei Complementar n® 081, de 26 de abril de 2012 (Lei Organica do
TCE-PA) e com as normas constantes da Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal);

Considerando o disposto no art. 102 do Regimento do Tribunal de Contas do
Estado do Para;

Considerando o que consta do Processo TC/006519/2026;

Considerando satisfatorias as informagdes sobre a gestdo orcamentaria, financeira,
fiscal e patrimonial evidenciadas nas demonstragdes contabeis;

Considerando que foram observados os limites de despesas com pessoal, previstos
na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF);

Considerando que os limites de endividamento, realizacdo de operacdes de crédito,
pagamento da divida e concessdes de garantias, assim como a denominada “regra de ouro”,
todos previstos na LRF, também foram cumpridos;

Considerando que, além do cumprimento de outros limites, houve a observancia
dos limites minimos constitucionais para aplicagdo de recursos em agdes e servigos publicos de
saude e manutencao e desenvolvimento do ensino, bem como o limite maximo de gastos com
publicidade;

Considerando, finalmente, os votos dos Excelentissimos Senhores Conselheiros;

RESOLVE unanimemente:

1. Emitir Parecer Prévio favoravel a aprovagdo, pela Assembleia Legislativa do Estado do
Para, das Contas do Excelentissimo Senhor Governador do Estado, Helder Zahluth
Barbalho, referentes ao exercicio financeiro de 2025;

2. Encaminhar as seguintes RECOMENDACOES ao Poder Executivo estadual:
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QUANTO AOS INSTRUMENTOS DE CONTROLE
Que seja implantado sistema de registro de custos que permita a avaliagdo e o
1 [acompanhamento da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial, conforme dispde a LRF,
art. 50, § 3°, considerando os critérios de transparéncia e controle social;

QUANTO AO PLANEJAMENTO E EXECUCAO ORCAMENTARIA

Que no anexo de Metas Fiscais do Projeto de Lei de Diretrizes Or¢amentarias (PLDO), faga
constar:

a) a memoria de calculo, referente a projecdo da meta relativa as despesas com Juros e
Encargos da Divida, Investimentos, Amortizacdo da Divida e Inversdes Financeiras, no
Demonstrativo das Metas Anuais, com informacgdes detalhadas suficientes para a verificagio
da consisténcia e completude dos valores apresentados, conforme dispde a LRF, art. 4°, § 2°,
II;

b) a analise dos critérios estabelecidos para as rentincias de receita e suas respectivas
compensagoes, a fim de dar maior consisténcia aos valores apresentados, conforme orienta o

Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional;

Que as receitas e despesas sejam apresentadas de forma setorizada no Demonstrativo
3 |Regionalizado e Setorizado das Receitas ¢ Despesas do Projeto de Lei Orgamentéria Anual
(PLOA), conforme dispde o art. 204, § 5° da Constituicdo do Estado do Par4;

Que sejam apresentados dados que permitam a avaliagdo do impacto orgamentario-financeiro

da rentncia de receita, proveniente de beneficios fiscais, no demonstrativo proprio do PLOA;

Que as medidas de compensagdo ao aumento das Despesas Obrigatorias de Carater
5 | Continuado sejam apresentadas no PLOA, conforme determina o art. 5°, II, da LRF, e, ainda,

acompanhadas das premissas e metodologia de célculo;

Que a incidéncia da renuncia de receita sobre as despesas seja apresentada no Demonstrativo
Regionalizado dos Percentuais de Incidéncia sobre as Receitas e Despesas Decorrentes de
Isengdes, Anistias, Remissoes, Subsidios ¢ Beneficios de Natureza Financeira, Tributaria e
Crediticia do PLOA;

Que seja procedida a avaliagdo das politicas publicas efetivadas por meio da concessdao de
beneficios fiscais de Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
7 | Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual, Intermunicipal e de Comunica¢io — ICMS
(Politica de Incentivos ao Desenvolvimento Socioecondmico do Estado e Regime Tributario

Diferenciado) para verificagao de sua eficacia e validade, com base na sua razao instituidora;

Que os dados constantes do Relatorio Anual de Avaliagdo dos Programas do PPA elaborado pela
8 |SEPLAD sejam compatibilizados com aqueles registrados no Sistema Integrado de

Planejamento (SigPlan).
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Que o sistema SigPlan possibilite a exportacdo de relatdorios em multiplos formatos de

9 |arquivo, incluindo as extensdes “.xIs”, “.csv” e “.txt”, a fim de ampliar a usabilidade das

informagdes extraidas;

Que a SEPLAD realize o monitoramento e a avaliagdo periddica dos dados inseridos no
10| sistema SigPlan, de modo a assegurar a consonincia entre os registros de execugio fisica e

execugao financeira das ag¢des vinculadas aos programas tematicos;

Que os valores relativos a dotagdo inicial, dotagao atualizada e dotacao real constantes no
sistema SigPlan reflitam fielmente os valores registrados no Sistema de Execu¢ao Financeira
e Orgamentaria do Estado do Para (SIAFE), de modo a garantir a fidedignidade e a

confiabilidade das informagdes apresentadas;

Que a SEPLAD compatibilize, no ambito do Or¢amento de Investimento, as fontes de receita
previstas na LDO com aquelas apresentadas nos demonstrativos de receita e despesa da

LOA, de modo a garantir a consisténcia, a transparéncia ¢ a adequada correlacdo entre a

origem e a aplicagdo dos recursos.

QUANTO AS DEMONSTRACOES CONTABEIS

13 Que sejam implementados os procedimentos contabeis patrimoniais estabelecidos pela
Portaria STN n° 548/2015;

Que as notas explicativas as demonstragdes contabeis apresentadas no BGE sejam elaboradas
conforme os critérios definidos nas Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas Aplicadas
ao Setor Publico (NBC TSP) e no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico
14| (MCASP), notadamente quanto aos seguintes itens: Receita de Transagdo sem
Contraprestacao (NBC TSP 01); Receita de Transagdo com Contraprestacao (NBC TSP 02);
Redugdo ao Valor Recuperavel (NBC TSP 09/10); e Ativos e Passivos contingentes (NBC
TSP 03);

Que, para as obras concluidas, seja realizada a baixa da conta-contdbil Obras em Andamento
15|e transferido o saldo correspondente para a conta-contdbil de Bens Imodveis, em
conformidade com as diretrizes estabelecidas na NBC TSP 17 - Ativo Imobilizado;

Que o ajuste para perdas de divida ativa seja calculado levando em consideragcdo a
expectativa de recebimento dos créditos inscritos, de maneira segregada, utilizando-se a
média aritmética dos recebimentos nos ultimos trés anos de cada espécie tributria e nao
tributaria;

Que as notas explicativas as demonstracdes contdbeis, em observancia ao item 127 da NBC
TSP 11, apresentem o detalhamento da composicdo dos outros ingressos/dispéndios extra
orcamentarios do Balango Financeiro e dos outros recebimentos/desembolsos operacionais
da Demonstracdio dos Fluxos de Caixa, especialmente quanto aos itens de maior
materialidade, de forma a prover informagdes adicionais para a compreensdo das
demonstragdes contabeis;

Que alteracdes na conta de Resultados Acumulados, sem transito nas contas de ajustes, sejam
detalhadas em Notas Explicativas, de modo a evidenciar sua motivagdo e dar transparéncia
ao conteudo da Demonstra¢do das Muta¢des do Patrimdnio Liquido (DMPL);

16

17

18
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19

Que a COSANPA retifique o conteudo da Demonstracdao dos Fluxos de Caixa de 2025, com
vistas a evidenciar a variagdo liquida das disponibilidades e os saldos inicial e final de caixa
e equivalentes de caixa;

QUANTO A FISCALIZACAO EM TEMA ESPECIFICO

20

Que o Portal da Transparéncia do Governo do Estado do Pard seja mantido com
informacgdes detalhadas, atualizadas acerca:

a) dos gastos com saude nas diferentes modalidades (satide da familia, saude basica,
servicos de alta e média complexidade), inclusive quanto as despesas de hospitais
administrados por contrato de gestao e as decorrentes de sentengas judiciais;

b) dos gastos relacionados ao saneamento basico, fornecendo dados estatisticos e
informacdes consolidadas, bem como aos gastos estaduais com despesa de investimentos
detalhados por regido de integracao e por municipio;

21

Que seja regulamentado o uso do Sistema Integrado de Gestao de Ouvidorias (SIGO), de
modo a torna-lo ferramenta oficial e de uso obrigatorio pelos 6rgaos e entidades integrantes
da Rede de Ouvidoria do Poder Executivo, em consonancia com a Lei Federal n°
13.460/2017, regulamentada pelo Decreto estadual n°® 113/2019, bem como seja
disponibilizado link especifico do SIGO, nos moldes do Servigo de Informagdo ao Cidadao
(SIC), nos sitios eletronicos dos 6rgaos do Poder Executivo;

22

Que sejam institucionalizados, no ambito da SEMAS, os procedimentos de fiscalizagdo e
avaliacdo da seguranca de barragens, incluindo a atualizagdo das normativas relativas ao
licenciamento ambiental de empreendimentos que envolvam barragens, bem como a
defini¢dao de procedimentos especificos para atuacao em situagdes de urgéncia e emergéncia
relacionadas a esses empreendimentos;

23

Que a SEMAS integre as acodes relacionadas as mudancas climaticas ao planejamento da
gestdo de recursos hidricos, especialmente nos processos de outorga de Direito de Uso de
Recursos Hidricos, considerando as especificidades regionais e os efeitos da variabilidade
climatica;

24

Que o Plano Estadual de Saneamento Bésico seja formalizado por Lei especifica e, com
base nesse, seja atualizado o Plano Estadual de Gestao Integrada de Residuos Solidos,
compatibilizando-os;

25

Que a transparéncia das renuncias fiscais seja aprimorada por meio da divulgacao de
informacdes atualizadas no sitio eletronico da SEDEME, incluindo: a) a estimativa
individualizada da rentincia de receita; b) o prazo de fruigao do beneficio; e c¢) informagdes
de contrapartidas assumidas pelos beneficiarios, em conformidade com os art. 14-A, incisos
Il e V, da Lei de Responsabilidade Fiscal e art. 3° da Lei n. 12.527/2011;

26

Que sejam realizadas acdes efetivas de avaliagdo dos beneficios fiscais concedidos,
contemplando os impactos financeiros € o cumprimento das condicionantes, em observancia
ao disposto na Lei Estadual n® 6.489/2002, art. 12, § 4°;

27

Que o Portal da Transparéncia do Poder Executivo centralize todas as informacdes
referentes aos gastos tributarios do Estado, apresentando-as nos moldes do demonstrativo de
gastos tributarios adotado pela Unido, de forma a assegurar a padronizacao, a transparéncia e
0 acesso a informagao;

28

Que seja disponibilizado, no sitio eletronico da SESPA, em local de facil visualizagao, link
direto de acesso a pagina que contém informagdes atualizadas sobre o estoque de
medicamentos especializados, em conformidade com o art. 6°-A da Lei n°® 8.080/1990;
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Que a ARTRAN, em conjunto com a SEINFRA, elabore estudo técnico para subsidiar a
revisdo dos indicadores de qualidade do pavimento previstos no Sistema de Mensuragdo de
Desempenho (SMD), especialmente quanto ao Indice de Irregularidade Longitudinal (IRI) e
ao percentual de Area Trincada (TR), devendo explicitar os novos pardmetros de
desempenho a serem adotados, em patamares aceitaveis, observada a classifica¢do técnica
do DNIT, bem como a indicagdo de alternativas para adequag¢do aos novos critérios, a
estimativa de prazo para implementacdo e a avaliagdo dos impactos operacionais e
econdmico-financeiros decorrentes da incorporagdo dos novos critérios ao SMD, em
conformidade com as clausulas 20.1.7, 20.1.9 € 25.6 do contrato de concessao;

29

Que a SEINFRA, a ARTRAN e a Concessionaria do Subsistema Rodoviario do Estado do
Pard (SREPA) disponibilizem em ambiente eletronico de facil acesso ao publico, dados,
relatorios, certificados, produtos e demais informacgdes relativas a execu¢do contratual, a
fiscalizacdo da concessdo e a atuacdo do Verificador Independente, conforme previsto nas
clausulas 21.7, 21.13, 22.1, inciso III, 23.1.8 € 25.1.2 do Contrato de Concessao.

30

QUANTO AO CONTROLE INTERNO DO PODER EXECUTIVO

Que a Controladoria Geral do Estado do Pard (CGE) execute procedimentos de auditoria
31 |interna voltados a avaliacdo da confiabilidade, da integridade e da suficiéncia dos registros
patrimoniais e contdbeis relativos aos bens moveis e iméveis do Poder Executivo;

Que a Controladoria-Geral do Estado (CGE) passe a informar, anualmente, no Relatério de
Desempenho da Gestdo que integra sua prestacdo de contas junto ao TCE-PA (item 17 do
Anexo I da Resolucdo TCE/PA n° 18.975/2017), a relagdo dos trabalhos de fiscalizagao
realizados ao longo do exercicio, incluindo auditorias, inspec¢des € outras agdes de controle,
com a sintese dos principais achados, conclusdes e das medidas adotadas diante de
inconformidades e fragilidades identificadas, em apoio ao controle externo;

Que a CGE emita instrugdes normativas para disciplinar e aperfeigoar os procedimentos
33 [necessarios a implementacdo da Lei de Acesso a Informagdo na forma do disposto no
Decreto Estadual n°® 1.359/2015, art. 62, VII;

Que a CGE avalie a execugao dos programas do Plano Plurianual, abordando a eficacia, a
efetividade e os impactos do programa, bem como sua correlagdo com as respectivas agoes,
conforme dispde a Lei n° 10.021/2023, art. 8°, IV, identificando possiveis fragmentacdes
desnecessarias, duplicidades, sobreposigdes e lacunas que possam afetar a concretizacao dos
programas;

32

34

3. Fixar o prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a contar da data da publicagdo do Parecer
Prévio, para a apresentacdo a esta Corte de Contas das providéncias adotadas para
atendimento s RECOMENDACOES formuladas, subsidiando a plena fiscalizagdo deste
Tribunal de Contas mediante monitoramento;
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4. Determinar a remessa (art. 103, caput, RI-TCE/PA) a Assembleia Legislativa, dos autos do
processo das contas prestadas pelo Excelentissimo Senhor Governador do Estado,
devidamente acompanhadas do relatorio técnico, do parecer do Ministério Publico de
Contas, e do Parecer Prévio aprovado pelo Tribunal Pleno, considerando que o julgamento
politico-administrativo compete aquele Parlamento.

Plenario “Conselheiro Emilio Martins”, em Sessdo Extraordinaria de 27 de maio de 2026.

FERNANDO DE CASTRO RIBEIRO MARIA DE LOURDES LIMA DE OLIVEIRA
Presidente
CIPRIANO SABINO DE OLIVEIRA JUNIOR LUIS DA CUNHA TEIXEIRA
ODILON INACIO TEIXEIRA ROSA EGIDIA CRISPINO CALHEIROS LOPES

Presente a sessdo o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Dr. STANLEY BOTTI FERNANDES.
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