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Apresentacéo

Os Tribunais de Contas dos Estados, por explicito mandamento
constitucional, ao lado da jurisdicdo que |hes €& propria, desempenham
atividade técnica singular e de fundamental importancia para o efetivo controle
externo que o Poder Legislativo exerce sobre as contas anuais dos
Governadores de Estado.

Assim, cumprindo mandamento que se contém no art. 116, inciso |, da
Constituicdo do Estado do Pard, com observancia do devido processo legal e
apos sua regular instrucdo, o Plenéario do Tribunal de Contas do Estado do
Para, em sessédo especial realizada no dia 08 de junho de 2006, apreciou para
fins de Parecer Prévio, a prestacdo de contas de S.Exa. o Senhor Governador
do Estado do Para, Simao Robson de Oliveira Jatene, relativa ao exercicio
financeiro de 2005.

Através do substancioso relatério apresentado pelo eminente Relator,
Conselheiro Elias Naif Daibes Hamouche, tornou-se possivel, no meérito,
constatar-se a correcao e legalidade dos atos de gestdo do chefe do Poder
Executivo do Estado, a obediéncia a Lei de Responsabilidade Fiscal, e o
respeito aos limites minimos de aplicacdo da receita imperativamente
estabelecidos pela Constituicdo da Republica.

O voto do Relator, pela emissdo de Parecer Prévio favoravel a
aprovacao das contas do Governador do Estado, foi aprovado pela
unanimidade dos membros deste Tribunal de Contas.

E, pois, com satisfacdo, que apresento o Relatério e Parecer Prévio
sobre as Contas do Governador do Estado do Par4, os quais, em seu conjunto,
constituem uma substanciosa peca juridica, doutrinaria e contabil reveladora da
admirdvel cultura do ilustre Conselheiro Relator e do alto nivel de capacitacéo
técnica dos servidores que compuseram a Comissao especialmente designada
para auxilid-lo na andlise e levantamento contabil do exercicio. O que faco com
a intencao de, nos diversos orgaos publicos e privados, viabilizar aos cidadaos
em geral a leitura e conhecimento de tdo importantes documentos e,
consequentemente, 0 acesso da sociedade as valiosas informacdes que neles
se contém.
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Palavras Iniciais

Cheguei ao Tribunal de Contas do Estado juntamente com o saudoso
Conselheiro Emilio Martins no dia 8 de maio de 1967. Apdés aprovacao
unanime de nossos nomes pela Egrégia Assembléia Legislativa e nomeacao
por parte do Governador Alacid da Silva Nunes, as posses, ocorreram no
Palacio Lauro Sodré, presididas pelo Doutor Jodo Renato Franco, Vice-
Governador no exercicio do cargo de Governador. Posteriormente, fomos ao
Tribunal de Contas que funcionava na Avenida Independéncia, hoje, Avenida
Magalhdes Barata, em prédio cedido pelo Museu Emilio Goeldi, onde
assinamos o termo que formalizava o inicio do exercicio dos cargos, dos quais
Emilio e eu passamos a ser titulares.

O Regimento Interno do Tribunal de Contas em vigor, a época, ao tratar
da Prestacdo de Contas do Governador, determinava a apresentacao, pela
Presidéncia, de um Relatério de Atividades, antes do parecer prévio. Desse
documento constavam duas partes. A primeira, analisava a vida financeira e
orcamentéria do Estado, o comportamento da receita e despesa, os créditos
adicionais que se faziam necessarios e as conclusdes. A segunda parte era
pertinente as atividades da Corte, as de natureza administrativa e de carater
jurisdicional, as inspecfes realizadas, 0S congressos e seminarios
frequentados.

A partir de 1971, essa sistematica mudou: o relatorio das Atividades da
Corte desvinculou-se da Prestacdo de Contas do Governador, assumindo uma
posicdo autdbnoma, sendo apresentado ao Plenario por meio do Vice-
Presidente até 31 de janeiro do ano seguinte. O processo de Prestacdo de
Contas do Governador, antes de seguir para o Relator era analisado pelo
Departamento de Controle Externo, sendo elaborado um relatério pelo
respectivo Diretor e outros servidores da érea.

O Regimento Interno, promulgado a 8 de marco de 1994, acolheu a idéia
do saudoso Conselheiro Emilio Martins, pela qual o parecer prévio passaria a
ser atividade de uma Comissao presidida pelo Relator, com a participacdo de
trés servidores do setor técnico, desaparecendo o Relatério do DCE.

Em 5 de abril do mesmo ano, ao receber a Prestacdo de Contas, na
titularidade da Presidéncia, assinei a Portaria n°. 12.064, constitutuindo a
primeira Comissdo das Contas. O Auditor Doutor Anténio Erlindo Braga,
estando no Plenario como Conselheiro Substituto, foi o Presidente e Relator,
tendo como integrantes os Doutores: Evandro Marques Maués, Alcides
Gama das Neves e Maria de Nazaré Abreu Neves. Participaram do Grupo
Auxiliar os servidores Alberto Eduardo Conte Mendes Veloso, Alexandre
Antdnio Almassy e Luiz Gonzaga de Moraes Neto.

Iniciativa da ilustre Conselheira Maria de Lourdes Lima de Oliveira,
encaminhada ao Grupo de reforma regimental, propde a designacédo do Relator
e da Comissdo de Contas no inicio do exercicio seguinte aquele a que se
referem as Contas. Inexistindo preceito legal ou regimental impeditivo, propus a
Presidéncia que a minha designac¢éo, obedecido o sistema de rodizio, fosse
feita na primeira sessao ordinaria do ano, o que ocorreu, fazendo-se, a seguir,
a constituicdo da Comissdo das Contas e do Grupo de Apoio Técnico, que
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Palavras Iniciais

iniciou os trabalhos a partir do més de fevereiro.

Em 1968, um ano apéds ingressar neste Tribunal, fui Relator das Contas
Governamentais referentes ao exercicio de 1967. Auxiliado nos servigcos
datilograficos por uma jovem servidora Srta. Maria das Gracas Souza, procurei
realizar um trabalho inovador, que seria aprimorado nos pareceres posteriores.

Nas péaginas seguintes, estdo a capa do parecer prévio, o primeiro
editado nesta Casa, e a fachada do prédio do Museu Emilio Goeldi, onde
funcionou o Tribunal.

Por varias vezes, exerci as funcdes de Relator. Neste ano, retornei, e
valendo-me da qualificacdo profissional dos integrantes da Comissao de
Contas e do Grupo de Apoio Técnico, com a participacdo integrada do
Departamento de Informatica e com base nos relatérios dos ultimos anos, foi
realizado um trabalho com inovacdes no conteudo, na forma e na
apresentacao, o que, com certeza, tera aprimoramento nos préximos anos.

E, portanto, com muita satisfacdo que apresento, no ambito estadual e
dos Tribunais de Contas do Brasil, 0 que foi aqui realizade; demonstrando a
qualidade do documento elaborado.

/Relator
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Capa do parecer prévio das Contas
do Governo do estado do exercicio de
1967, o primeiro editado pelo Tribunal de
Contas do Estado do Para.

Palavras Iniciais

Edificio sede, a av.
Independéncia n° 184, (atual
avenida Magalhdes Barata) para
onde se mudou o Tribunal de
Contas em 1954, onde funciona
atualmente o Teatro Alexandre
Rodrigues Ferreira do Museu
Paraense Emilio Goeldi.

ERTADG B FARA

i Tribunal de Contas
' do 5
| Estado do Pard

Parecer privio  sébre
as Contas do (Fevdrno
do Estado,

Exeteicis de 1967

\

ELIAS NAIF DAIBES HAMOUCHE
Miskizo Relat
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Palavras Iniciais

Foto, apds a sessdo, em que pela primeira vez os conselheiros usaram
beca. Da Esquerda para a direita temos o Dr. Asdrubal Bentes — Procurador do
Ministério Publico, Conselheiros Clévis Silva de Moraes Régo, Mario
Nepomuceno Souza, Emilio Uchba Lopes Martins, Elias Naif Daibes Hamouche
— Presidente, Eva Andersen Pinheiro, José Maria de Azevedo Barbosa,
Sebastido Santos de Santana e a Secretaria da Corte — Anna Maria Cavalcante
Domingues.
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Palavras Iniciais

Foto apds a Sessao Extraordinaria do dia 6 de junho de 2006. Da
esquerda para a direita: Doutor Antonio Maria Filgueiras Cavalcante —
Procurador Geral de Contas, Conselheiros Antbnio Erlindo Braga, Edilson
Oliveira e Silva, Nelson Luiz Teixeira Chaves, Maria de Lourdes Lima de
Oliveira — Coordenadora de Processos, Lauro de Belém Sabba — Presidente,
Elias Naif Daibes Hamouche — Relator e Fernando Coutinho Jorge — Vice-
Presidente.












“Se hé coisa que contenha os administradores,
no declive dos atos arbitrérios, se ha coisa que nos iniba
de ceder a postulantes importunos, a gente cujas
pretensdes ndo cessam de acarretar novas despesas e
transbordar os recursos facultados pelo orcamento, € o
espectro do Tribunal de Contas”

(Cit. em Ruy Barbosa — Relatério do Ministro da Fazenda)






“Na realidade, todas as coisas, todos os
acontecimentos, para quem o0s sabe ler com
profundidade, encerram uma mensagem que, em
definitivo, remete para DEUS”

JOAO PAULO I
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Relatdrio - Apresentacao

1. APRESENTACAO

Ao apreciar as contas anuais do Governador do Estado, e
consequentemente, ao emitir Parecer Prévio sobre as mesmas e julgar os atos
pertinentes a gestédo fiscal dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario e
Ministério Publico, o Tribunal de Contas do Estado do Para se encontra no
exercicio da mais expressiva de suas missoes, atribuida pelo artigo 116, inciso
| da Constituicdo Estadual, cujo resultado € utilizado para subsidiar posterior
julgamento pela Assembléia Legislativa, nos termos do inciso XXVI do artigo 92
da Carta Magna Estadual.

Em cumprimento a este compromisso € que se apresenta o Relatorio de
Analise da Prestacdo de Contas do Governador do Estado do Para, referente
ao exercicio de 2005, cuja responsabilidade pertence ao Doutor SIMAO
ROBISON DE OLIVEIRA JATENE.

Atendendo a norma do inciso XIX do art. 135 da Constituicdo Estadual, o
Governo do Estado apresentou suas contas, neste Tribunal, em 12 de abril do
corrente ano, por meio do Oficio n° 088/2006-SE-GESTAO, tempestivamente
portanto, formando o Processo n°® 2006/50905-1.

Vale ressaltar que a apreciacdo das Contas Anuais Consolidadas nao
exime os orgéos e entidades da Administragdo Direta e Indireta do Estado da
obrigatoriedade de apresentacdo, junto a este Tribunal, das respectivas
prestacbes de contas referentes ao exercicio de 2005, na forma prevista no
inciso Il do art. 116 da Constituicao Paraense.

Integram a Prestacao de Contas Consolidada, referente ao exercicio de
2005, os seguintes documentos:

a) Balanco Geral do Estado;

b) Relatério Técnico Contabil e Relatério de Controle Interno;

c) Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengcédo e
Desenvolvimento do Ensino;

d) Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada por Poder, o qual
contém os gastos totais com pessoal e encargos sociais, discriminados
por érgéos e entidades.

Além dos elementos exigidos regimentalmente, a prestagdo de contas
veio instruida, também, com demonstrativos por Poder e Orgdo, em
cumprimento as disposigdes previstas na Lei Complementar n® 101/2000 — Lei
de Responsabilidade Fiscal, objetivando a individualizagdo do Parecer Prévio,
conforme art. 56 da referida Lei.

O presente relatorio contém o resultado dos levantamentos e analises
procedidos ao longo da instrugcdo processual. Para tanto, foi designada pela
Presidéncia deste Tribunal, por meio da Portaria n°® 20.700, de 1° de fevereiro
do corrente ano, Comissao Especial de trabalho, presidida pelo Excelentissimo
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Relatério - Apresentacéo

Conselheiro Relator Dr. Elias Naif Daibes Hamouche.

A referida Comissao foi composta pelos servidores: Luiz Gonzaga de
Moraes Neto (Coordenador), Marcia Tereza Assis da Costa e Maria de Fatima
Martins Ledo. Com a finalidade de auxiliar os trabalhos, foram designados para
compor o Grupo de Apoio Técnico os seguintes servidores: Alexandre Antdnio
Almassy, Cleyce das Gragcas Cunha de Souza, Cristina Maria Frazdo de
Souza, Domingos Rodrigues Neto, Douglas Gabriel Domingues Junior,
Francimary de Souza Almeida, Maria de Nazaré Abreu Neves, Maria do
Socorro Lobao da Silva, Paulo Sérgio Batista Ramos, Priménia Suelena Nunes
Chama, Raimundo Caldas Batista e Sonia Abreu da Silva Elias.

Cabe, ainda, mencionar a valiosa contribuicdo, na elaboragao deste
trabalho, dos técnicos Ruth Helena Delgado Bastos, Claudia Maria Lago Porto
e André Lucio Azevedo Gondim Meira.

Este relatério contempla os aspectos: contabil, financeiro, orcamentario,
operacional e patrimonial, como determina a Lei Organica deste Tribunal, e
também, em observancia a Lei Complementar n°® 101, de 5-4-2000, analise da
gestao fiscal dos Poderes e do Ministério Publico.

Subsidiaram as conclusdes firmadas: os dados e informacgdes contidos
no Balanco Geral do Estado e extraidos do banco de dados deste Tribunal e do
Sistema Integrado da Administragcdo Financeira para os Estados e Municipios —
SIAFEM, além das informacdes e documentos encaminhados pela SEPOF.

As analises e apreciacdes, relativas as séries historicas apresentadas
nas Tabelas e Graficos, foram realizadas em valores reais, ou seja, corrigidos
monetariamente. A correcdo monetaria foi feita pela média anual do indice
Geral de Pregos — Disponibilidade Interna/IGP-DI da Fundag&o Getulio Vargas,
tomando por base o exercicio de 2005.

O estudo, bem como, os resultados dos levantamentos, analises e
apreciagbes procedidas encontram-se dispostos, em capitulos, conforme
segue:

Democracia e Responsabilidade
Gestao Orgamentaria

Gestao Financeira e Patrimonial

Gestao Fiscal

Analise das Recomendacdes Anteriores
Conclusao

Recomendacgdes
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2. DEMOCRACIA E RESPONSABILIDADE

2.1. INSTITUCIONALIZACAO DO PODER

O Poder existe desde os tempos mais remotos, cuja origem esta no
indispensavel relacionamento entre os homens. Ao surgir, na forma mais
primitiva, o Poder, por natureza, agasalhava a tendéncia para evoluir. Uma
definicdo primitiva e neutra de Poder nos conduz a afirmacdo de que é a
capacidade que temos de impor aos outros, aqueles com 0s quais convivemos,
nossa conduta, os preceitos que entendemos necessarios e imprescindiveis no
conjunto ao qual pertencemos e para o qual desejamos um meio de convivio e
de relacionamentos.

A evolugdo do Poder foi realizada por etapas, atravessando todas as
fases da histoéria da humanidade e, até hoje, com o processo de globalizagéo,
ajusta contornos em diferentes esferas, buscando atender as exigéncias
contemporaneas, constatadas nos varios povos que integram, em diferentes
graus, a comunidade internacional.

Em conceito classico, ministrado por GEORGES BURDEAU, a
institucionalizagdo do Poder € a operagao juridica pela qual o mesmo deixa de
ter por suporte as pessoas dos governantes e passa a ter como base uma
entidade abstrata que, a partir do surgimento da Ciéncia Politica, denominou-se
de Estado.

Nunca é demais relembrar as licdes de PAULO BONAVIDES, quando
ensina, citando FRANZ OPPENHEIMER, que o Estado, por origem e esséncia,
nao passa da instituicdo social que um grupo vitorioso impds a um grupo
vencido, com o unico fim de organizar o dominio do primeiro sobre o segundo e
resguardar-se contra rebelides intestinas e agressdes estrangeiras. Visando
dar uma ordem politica a sociedade e conhecido desde a antiguidade, o Estado
como Poder institucionalizado s6 recebe este nome, como ja foi mostrado, com
o advento da Ciéncia Politica, inaugurado com a Obra de NICCOLO
MACHIAVELLI, intitulada O PRINCIPE, quando o importante autor afirma que:
“Todos os Estados, todos os dominios que tém tido ou tém império sobre os
homens, sdo Estados e sédo republicas ou principados”.

2.2. CONSTITUICAO E FORMAS POLITICAS

O Poder Institucionalizado, ou seja, o Estado necessita de um estatuto,
de um ordenamento que, com o tempo, denominou-se de Constituicdo, dai a
afirmativa de GEORGES BURDEAU, para quem aquela é o estatuto do Poder.

A Constituicdo nem sempre teve conceito uniforme, variando segundo o
angulo escolhido para sua formulagao: ideoldgico, sociolégico, material, formal
ou real. Como a finalidade da Constituicdo sempre foi definir a autoridade do
Estado e de seus agentes, bem como, os direitos, deveres e garantias dos
jurisdicionados, tal conceito esteve vinculado ao grau de equilibrio entre a
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vontade estatal de um lado e as liberdades e garantias do jurisdicionado, de
outro. Tomemos o exemplo do constitucionalismo ideoldgico, praticado nos
séculos XVIII e XIX, hoje denominado de Constitucionalismo Histérico. Este
sistema Constitucional, tendo como manifestacbes as Constituicbes dos
mencionados séculos — codificadas ou ndo — teve fulcro no artigo 16 da
Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidadao, de 21 de agosto de 1789,
resultante da Revolugao Francesa, pelo qual sé6 teria Constituicdo, a sociedade
que assegurasse o Principio da Separacdo de Poderes e os direitos
fundamentais do homem. Este conceito foi substituido pela definicdo neutra e
moderna, reveladora de que todo Estado possui Constituicao,
independentemente da ideologia que o orienta, seja esta Democratica ou
Autocratica.

A Carta Magna, como documento fundamental do Estado, que visa
organiza-lo, estruturando Poderes e relacionamento, em todos os niveis, com
os jurisdicionados, deve, tanto quanto possivel, identificar-se a realidade
nacional, ou seja, com 0s anseios e necessidades do povo, cujo destino
pretende conduzir, eis que, como dizia ARISTOTELES, ndo existe uma
Constituicao ideal para todos os povos.

O conceito moderno de Constituicdo liberta-se de conotagdes
ideoldgicas e assume carater neutro. Todo Estado, por corporificar o Poder
Institucionalizado, possui Constituicdo, seja Democratico ou Autocratico na
permanente licdo de FERDINANDO LASSALE, quando mostra que a
Constituicdo deve ser a suma dos fatores reais do Poder. Em outras palavras,
deve buscar identidade com a realidade nacional, caso contrario, sera um texto
fadado a uma vida curta.

Pode-se, entdo, exemplificar com a existéncia constitucional brasileira,
marcada pela presenca de sete Constituigdes. E facil verificar que a Carta
Magna de 16 de julho de 1934, consequéncia da Revolugao de 1930, divergia
bastante da realidade patria. Inspirada no Constitucionalismo europeu do
primeiro pos-guerra, originario das Constituicbes da Alemanha de 1919 e da
Austria de 1920, e na busca de um afastamento do Constitucionalismo norte-
americano, os constituintes de 1934 elaboraram um texto que muito em breve
iria sucumbir, revogado pelo golpe de Estado de 1937, do qual surgiu a Carta
de 10 de novembro de 1937, esta ainda mais distante de nossas tradigoes.

Destinada a estruturar o Poder Politico Nacional, corporificada no
Estado, a Constituigdo deve disciplinar as formas politicas, mediante as quais
em cada sociedade esse mesmo Poder é organizado e exercido. Essas formas
politicas s&o objeto de varias classificacbes, porém, podem ser resumidas
didaticamente em uma apresentacao dicotdmica em estaticas e dinamicas.

As formas politicas estaticas dizem respeito a estrutura do Estado, sao
as formas de Estado (simples e composto) e as formas de Governo (Monarquia
e Republica). As dindmicas se referem ao exercicio do Poder que o Estado
assume, sao os sistemas de Governo — Parlamentarismo, Presidencialismo e
Colegiado — e os regimes politicos, cujos tipos tém variado no curso da historia.
Adota-se, preferencialmente, por possibilitar um estudo objetivo, a classificagao



Tribunal de Contas do Estado do Para

Relatdrio - Democracia e Responsabilidade

dicotdbmica de HANS KELSEN para quem existem dois regimes politicos: a
Democracia e a Autocracia. A primeira, marcada pela autonomia, que significa
norma propria, pois os jurisdicionados ficam subordinados a uma ordem
juridica por eles criada ou consentida. Assim, a Democracia, na visao de
KELSEN, seria o regime politico no qual a vontade do Estado, traduzida na
ordem juridica, coincide com a vontade dos jurisdicionados. A autocracia,
caracterizada pela heteronomia (norma estranha), seria o regime politico onde
os jurisdicionados estariam dependentes de uma ordem legal de cuja criacéo
nao participaram. Como tanto a Democracia quanto a Autocracia nao alcangam
a plenitude conceitual, pois ha sempre uma minoria vencida e também um
grupo, ainda que menor, dando suporte ao regime totalitario, KELSEN ensina
que ambos sao regimes ideais, no sentido de que nao se efetivam na pureza
de suas naturezas.

2.3. DEMOCRACIA E SEU EXERCICIO

A partir do conceito técnico-juridico de HANS KELSEN sobre a
Democracia, deve-se buscar o estudo dos instrumentos que a efetivam. Antes
de aborda-los, nunca € demais lembrar a proclamagao de ABRAM LINCOLN,
para quem a Democracia € o governo do povo, pelo povo e para O povo.
Guardada sua natureza, sem a qual ndo haveria Democracia, o procedimento
de efetivacao desse regime tem variado no evoluir da civilizagao, o que leva os
estudiosos a apresentarem trés tipos de Democracia: Direta, Indireta ou
Representativa e a Semi-direta, esta caracteriza pela pratica de institutos
originarios da democracia direta. O exame das formas politicas, na vida
constitucional brasileira, revela que de todas a Democracia é a unica que nao
foi substituida, ainda quando, no curso da nossa histéria, houve periodos
autocraticos. Mudou-se a forma do Estado e, ao mesmo tempo, a forma de
governo e o sistema de governo, pois o Decreto n°. 1, de 15 de novembro de
1989, provimento de carater constitucional, realizou triplice modificagdo no
constitucionalismo patrio. E importante afirmar que as constantes irredutiveis
do regime democratico, sem as quais o mesmo ndo existe, sdo: o
consentimento dos jurisdicionados, por meio do eleitorado, na investidura dos
governantes; o consentimento no exercicio regular do Poder Politico por esses
governantes; e, finalmente, a responsabilidade dos agentes publicos perante
aqueles que Ihes conferiram o mandato temporario.

O constitucionalismo brasileiro, pelas diferentes Constituicdes que o
expressam (no Império, uma; na Republica, seis) incluida a atualmente em
vigor (Constituicdo de 5 de outubro de 1988), com as respectivas emendas,
constitui-se em campo fértil para o estudo da evolugao das nossas instituigdes,
entre elas, o regime democratico, consagrado no art. 1° do texto vigente, cujas
normas estabelecem n&o mais a Democracia representativa pura, exercida tao
somente pelos representantes do povo, mas, uma democracia que, na
nomenclatura dos estudiosos, as vezes, € vista como participativa; outras,
como semi-direta, em face do que estabelecem os artigos 1°, § 1° e 61 (caput)
e § 2°. E importante mostrar que a Constituicdo de 1988 traz, pela primeira vez,
incluidos nas clausulas pétreas impostas ao Poder Constituinte Derivado ou
Reformador, limites materiais, postulados do regime democratico, tais como:
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voto secreto direto, universal e periodico. Em todo texto supremo, aparecem
institutos e procedimentos que, por natureza, com as constantes irredutiveis
antes referidas se relacionam: investidura, exercicio e responsabilidade, que
sao principios complementares ou derivados tdo importantes quanto
essenciais.

2.4. RESPONSABILIDADE

O mandato politico constitui uma expressdo de representagdo, e nao
uma alienagdo da soberania. A responsabilidade democratica, sob o sentido
mais estrito e técnico, ndo é apenas aquela tomada pelo tribunal da opiniao
publica (inspecao difusa e inorganizada), mas, a responsabilidade
administrativa, ou seja, a prestacdo de contas da administragdo (inspecéo
concentrada e organizada).

O principio da responsabilidade, como integrante da esséncia do regime
democratico, com este evoluiu, até chegar as praticas contemporéneas. O
desenvolver dos postulados democraticos irredutiveis foi conquista da
Revolugdo Anglo Franco-Americana, cujo ponto de partida é encontrada na
Magna Charta Libertatum de 1215, manifestacdo do pacto entre os bardes
feudais e o Rei Jodo Sem Terra, pelo qual a cobranca dos impostos deveria
depender do consentimento do povo, conquista esta expressa na Confirmation
Chartarum de 1297, mantida pela Peticao de Direitos de 1628 e consolidada
com a Bill of Rights de 1689. Um século depois, a Declaragao Francesa de
1789 — art. 14 — iria proclamar que “Todos os cidadaos terdo o direito de
certificar-se pessoalmente ou por seus representantes, da necessidade da
contribuicdo publica, de livremente consenti-la, de acompanhar o seu emprego,
de determinar a sua reparticéo, disposicao e cobranca.”

Ndo ¢€é menos verdade que as conquistas democraticas
consubstanciaram-se em torno das Assembléias, que, pouco a pouco, foram se
firmando como 6rgaos de representagdo popular, processo evolutivo este
originario da idéia de que entre os direitos inalienaveis do cidad&o, estava o de
consentir no pagamento dos tributos e fiscalizar a respectiva aplicagdo. O
tempo ampliou as atribuicbes das Assembléias, dando-lhes ndo apenas a
funcdo normativa, mas também, dotando-as do instrumental necessario a
realizacdo de ampla missdo inspectiva, caracteristica dos sistemas
constitucionais contemporaneos (Constituicdo Federal 1988 — artigos 49 e 50)
e que assume maior sensibilidade nos paises de Sistema Parlamentar de
Governo. DALMO DALARI mostra em estudo sobre a matéria, que enquanto na
Inglaterra o Parlamento surgiu para controlar e fiscalizar o Governo (sentido
estrito), na Frangca, a Assembléia Nacional assumiu inicialmente a funcéo
legislativa, ou seja, a de produzir o direito escrito.

A Constituicdo do Estado do Para, em perfeita harmonia com a
Constituicdo Federal e numa decorréncia logica e natural do principio
democratico, que ambas consagram, estabeleceu que:

“Art. 115. A fiscalizagdo contébil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial do Estado e das entidades da administracédo direta e
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indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das
subvencdes e renuncia de receitas, sera exercida pela Assembléia Legislativa,
mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder”,
para, mais adiante, afirmar — art. 116 — ser indispensavel a mencionada
fiscalizacdo a participacdo do Tribunal de Contas. A interpretagdo das
disposi¢gdes constitucionais antes referidas, nos coloca perante a nitida
distingao das atuagdes da Assembléia Legislativa e do Tribunal de Contas, com
respeito a apreciacdo das contas do chefe do Poder Executivo Estadual. A
Assembléia atua como 6rgao julgador, o Tribunal de Contas como 6rgao pré-
opinante ao julgamento. A fungdo julgadora da Assembléia justifica-se,
plenamente, em decorréncia da natureza politica, ao exercer a representacao
que o povo lhe delegou e, como érgéo politico, esta desvinculada dos aspectos
puramente técnicos, que envolvem a prestacdo de contas, aos quais
rigidamente esta vinculado o Tribunal. A este cabe opinar sobre a legalidade da
receita e da despesa, gestdo fiscal, operacional e patrimonial, resultados
obtidos estritamente sob o critério técnico, juridico e legal. Ao Poder
Legislativo, sem desprezar esse exame, cabe verificar a conveniéncia ou as
vantagens daquelas despesas feitas sem as formalidades legais, pois, se ao
Legislativo foi dada a competéncia de orcar a receita e fixar a despesa,
injustificavel subtrair-lhe o direito de aceitar os atos praticados contra a lei
orcamentaria, desde que evidentemente vantajosos ao Estado.
THEMISTOCLES BRANDAO CAVALCANTI, tratando do assunto, assim
doutrina:

“‘Neste parecer, aprovado pelo Tribunal de Contas, esta, segundo
pensamos, contida a boa doutrina. O Tribunal de Contas n&o se afasta de sua
funcdo especifica, de controlador da legalidade dos atos administrativos,
principalmente aqueles relacionados com a despesa publica, mas também n&o
se envolve na esfera politica, nem no terreno reservado ao exame puramente
politico, entregue aos 6rgaos determinados pela Constituicao.”

Tanto a Assembléia quanto o Tribunal de Contas séo, portanto,
instrumentos de efetivagdo do regime democratico, na concretizagdo do
principio da responsabilidade, um como o Orgéo Politico e o outro como Orgéo
Técnico, guardando independéncia e harmonia, as mesmas que guardam em
relagdo aos Poderes Executivo e Judiciario. O fato de ndo ser o Tribunal de
Contas, no presente caso, o Orgao Julgador de modo algum reduz seu carater
de pega indispensavel ao bom funcionamento do regime. Pelo contrario, ele
fica imune a qualquer manifestacdo de natureza politica, reforcando a posicao
deste como 6rgéo técnico, a quem cabe zelar rigidamente pelo cumprimento da
lei. O inolvidavel RUI BARBOSA, que teve o mérito de introduzir na vida
nacional o Instituto de Contas, quando da Exposi¢ao de Motivos do Decreto n°.
966-A, de 7 de novembro de 1890 (Ministro da Fazenda do Governo Deodoro
da Fonseca até 22 de janeiro de 1891), em sabias palavras, dispds o conceito
exato da Corte de Contas:

“Um mediador independente, posto de permeio entre o Poder que
autoriza periodicamente a despesa e o Poder que cotidianamente a executa,
auxiliar de um e de outro, que, comunicando com a Legislatura e intervindo na
Administragcdo, seja ndo s6 o vigia como a mao forte da primeira sobre a
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segunda, obstando a perpetracdo das infragbes or¢camentérias, por um veto
oportuno aos atos do Executivo, que, direta, prOxima ou remotamente
discrepem de linha rigorosas das Leis das Financas”.

Tem sido este o tratamento tradicional dado pelo constitucionalismo
brasileiro ao Instituto de Contas e do qual ninguém pretende afasta-lo, sem
prejuizo de se defender para o0 mesmo o instrumental necessario ao pleno
desempenho de suas atribui¢des, que crescem com as novas exigéncias da
administragcdo contemporanea brasileira, na qual o principio da cooperagao,
proprio do Estado Federal, assumiu grau elevado, a partir da Constituicdo de
1967, chegando ao atual texto supremo, com as respectivas emendas, leis
complementares e ordinarias, em posicdo que apresenta preocupante
deformacéo do sistema federativo de Estado.

Nunca é demais precisar as exatas fungbes do Tribunal de Contas,
decorrentes da sistematica constitucional vigente, que pode ser assim
enumerada:

1°) O controle interno, meramente administrativo, realizado pelos
Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, pelo Ministério Publico e pelo
préprio Tribunal de Contas, na auto-administracdo, mediante organismos
apropriados, subordinados ao agente, a quem assiste a responsabilidade pela
gestao dos Poderes e 6rgaos antes mencionados;

2°) O controle administrativo e jurisdicional, de natureza externa,
atribuido ao Tribunal de Contas como 6rgao independente dos Poderes
Constituidos e do Ministério Publico; e

3°) O controle parlamentar, também de natureza externa, confiado ao
Poder Legislativo, que tem na sua vasta missdo a competéncia para definir a
receita, autorizar a despesa e praticar todos os atos pertinentes a fiscalizagao
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial.

Analisada a posi¢cao do Tribunal de Contas na ordem antes exposta,
verifica-se que séo de trés espécies as fungdes deste:

Na primeira, aparece como Org&o Colaborador do controle parlamentar,
consubstanciado na missao inspectiva do Poder Legislativo.

Na segunda, o Tribunal atua como instituto julgador da regularidade das
contas das unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario e do Ministério Publico, inclusive, administracao indireta, fundacodes e
sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico. Nesta faixa, o Tribunal
desempenha, por exceléncia, a tarefa de Orgéo Julgador, cujas decisdes, no
ambito dessa fiscalizagdo, sdo definitivas, ressalvada a hipdtese de reviséo
pelo Poder Judiciario (art. 71, itens I, IV, V, VI e VIl e art. 5°, inciso XXXV da
Constituicdo Federal).

Pela terceira, compete ao Tribunal de Contas o exercicio de um controle
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administrativo, conforme se depreende do disposto no art. 71, itens lll, VII, IX,
X e Xl da Carta Magna da Republica. O Instituto Fiscalizador, ao lado das
medidas que devera adotar para conduzir a Administragdo Publica a
observancia dos preceitos legais, contribui com julgamento, para o acabamento
perfeito das aposentadorias, reformas e pensdes, como atos complexos, para
cuja realizagao torna-se indispensavel a aprovacéo da Corte.

2.5. RESPONSABILIDADE FISCAL

Surgiu, no universo juridico brasileiro, uma outra modalidade de
responsabilidade com a vigéncia da Lei Complementar n°. 101, de 4 de maio
de 2000, que dispbe sobre principios fundamentais e normas gerais de
financas publicas e estabelece o regime de gestao fiscal responsavel. Tem esta
por fim atingir o equilibrio orcamentario e conferir aos Tribunais de Contas o
dever-poder de vigilancia sobre a boa-ordem das contas publicas, pelo que
devem alertar aos Poderes do Estado na ocorréncia de fatos elencados na
citada lei, que sinalizem gastos acima do limite permitido.

MARCIO NOVAES CAVALCANTE, em percuciente analise dessa lei,
sob o prisma do direito de integragdo — em que regimes juridicos e econémicos
devem mostrar-se harmbnicos — averbando que neste sentido, Lei
Complementar que venha a disciplinar as financas publicas, objetivando a
criacdo e implantacdo do conceito de gestao fiscal responsavel, € norma que
ndo sO se adapta ao ordenamento constitucional, mas principalmente, busca
fazer com que principios constitucionais tidos como premissas fundamentais
tenham validade e eficacia plenas.

Dentre outros objetivos, a Lei de Responsabilidade Fiscal impde limites a
situagdo de gastos desordenados, mediante utilizagcdo do planejamento, do
controle e da economicidade na gestdo financeira de natureza publica, em
todas as esferas de Governo e em todos os Poderes do Estado, estabelecendo
que a transgressao de seus preceitos importara em crime de responsabilidade
ou crime comum, conforme a legislagao pertinente.

Esta lei mudou a histéria da administragao publica no Brasil e, por meio
deste instrumento legal, todos os governantes devem obedecer a normas e a
limites para administrar as financas, prestando contas sobre quanto e como
gastam os recursos publicos.

E certo, portanto, de que o sistema, agora, possui expressa
determinacdo no sentido de buscar o equilibrio como requisito essencial da
responsabilidade na gestao fiscal. Coerente com a marca que lhe € propria, o
sistema juridico brasileiro impde, desde o advento da referida lei, expressa
sangao aos entes — juridicos ou fisicos - omissos na utilizagdo de recursos
indevidamente planejados, que possam causar dano ao Erario.

O controle a ser exercido interna e externamente ganhou maior
importancia, devendo o Poder Legislativo com o auxilio dos Tribunais de
Contas e jurisdicionados, verificar se as metas previstas estdo sendo
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cumpridas, pelo exame dos relatérios e dos anexos incorporados ao
planejamento.

Sao definidos na lei os limites de gastos com pessoal, com percentual
das receitas, para os trés Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios. Assim que o administrador publico verificar que ultrapassou os
limites com despesa de pessoal, devera tomar providéncias para se enquadrar,
no prazo estabelecido pela lei. Caso persistam excessos, ele arcara com o
O6nus da responsabilizagcdo perante a sociedade. Importante nesse mister
salientar a contribuicio da sociedade para o sucesso da Lei de
Responsabilidade Fiscal, pois cabera aquela cobrar dos governantes e julgar
se estdo procedendo de forma fiscalmente responsavel, consolidando a
estabilidade econbmica e a construgdo de um caminho seguro de
desenvolvimento social.

Vale dizer que os recursos publicos tributarios sdo escassos para
atender a todas as mutantes necessidades da sociedade, logo, o novo modelo
de Estado idealizado (que continua sendo fiscal, ou seja, dependente dos
tributos que arrecada), precisa ser mais rigoroso com os gastos publicos, sob
pena de inviabilizar a implementag¢ao dos projetos e metas do Governo.

2.6. PRINCIPIOS EMANADOS DA LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL

Segundo JJ GOMES CANOTILHO, os principios sdo normas explicita ou
implicitamente contidas na Constituicdo que orientam e disciplinam a
interpretacédo e aplicagdo do direito. Nao existe conflito entre principios
juridicos, que devem ser objeto de ponderagdo e concordancia pratica,
consoante 0 seu “peso” e as circunstancias do caso.

Por conta disso, urge a aplicagdo dos principios contidos nas normas da
Lei de Responsabilidade Fiscal, por parte de quantos a utilizam e uma vez que
a referida lei foi promulgada, objetivando se transformar no instrumento
controlador da gestdo fiscal, fortalecendo, dentre outros, o principio da
eficiéncia, eis que se transformou no Codigo de Conduta para os
administradores publicos de todo o pais. Traz o compromisso, sob pena de
severas sang¢des, de obediéncia ao principio do equilibrio das contas publicas.

E notério que todo orcamento deve ser equilibrado, mesmo que tal
entendimento ndo esteja consignado de forma expressa em nenhuma norma.
Como reflexo dessa premissa, pode-se dizer que, desde os tempos mais
remotos, a regra — 0 que e deveria ser exce¢ao — mostra que a Administragcao
Publica gasta mais do que arrecada, fazendo com que um consideravel numero
de entes publicos se encontrem em situagao de insolvéncia, sem recursos para
cuidar até mesmo de servigos basicos, essenciais, dai a responsabilidade
inferida aos administradores publicos de elaborar atos com observancia de
varios principios, dentre os quais destacam-se:

e Planejamento: Com o estabelecimento de metas e condi¢des para a
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execucao orgcamentaria, bem como, para a previsdo, a arrecadagao e a
renuncia da receita. O planejamento pode ser considerado um dos aspectos
mais importantes da Lei de Responsabilidade Fiscal;

e Controle: Deve ser aperfeicoado, posto que foi enfatizado pela LRF. A
responsabilidade pela instituicio e manutencdo dos controles, portanto, € do
administrador. Os servidores, porém, por forgca do que dispde o art. 74, § 1°, da
Constituicdo Federal, possuem, também, responsabilidade para alcancar este
principio;

e Transparéncia: Assegurada pelo incentivo a participacdo da
populacdo e pela realizagdo de audiéncias publicas no processo de
elaboracdo, como no curso da execucado dos planos, da lei de diretrizes
orcamentarias e dos orgamentos. O objetivo dessa participagao € o de permitir
maior transparéncia na gestdo dos recursos publicos. Os cidadaos terdo a
disposicdo as contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo durante
todo o exercicio, tanto no ambito do Poder Legislativo, como do érgao técnico
responsavel pela elaboragao. A transparéncia € o principio que deve nortear a
pratica politica e administrativa dos Municipios, tornando verdadeiro o nosso
Estado Democratico de Direito; e

e Responsabilizacdo: As autoridades e demais responsaveis pelo
cumprimento das regras, trazidas pela Lei da Responsabilidade Fiscal, estao
sujeitos as sangdes especificadas na Lei n°. 10.028, de 19 de outubro de 2000
(Lei dos Crimes Fiscais), que promoveu alteracées no Codigo Penal Brasileiro,
na Lei n° 1.079, de 10 de abril de 1950 (Lei dos Crimes de Responsabilidade)
e no Decreto-lei n°. 201, de 24 de fevereiro de 1967.

Neste contexto, a Lei de Responsabilidade Fiscal deve ser vista como
um instrumento juridico forte e eficaz, para que seja uma ferramenta — na
pratica das finangas publicas — construtora de um comportamento mais
dinamico, por parte de quem administra recursos publicos, objetivando a
prevaléncia do interesse publico. As diretrizes normativas estdo postas,
cabendo tdo somente a aplicagao por parte dos governantes.

2.7. A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL E A CONSTITUICAO
FEDERAL

Diversas acdes diretas de inconstitucionalidade, perante o Supremo
Tribunal Federal, foram intentadas contra a LRF, em face do que dispde a
Constituicdo Federal no art. 24 (incisos I, Il e XVIl), que estabelece a
competéncia concorrente a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal para
legislar sobre direito financeiro, orgamento e previdéncia social, restando
reservado a Uni&o estabelecer normas gerais sobre essas matérias (§1°).

Esta regra é uma limitagdo a autonomia dos entes integrantes da
Federagéo, inserida na Constituigdo como exigéncia do carater federal do
Estado brasileiro. No art. 163, a Constituicdo estabelece que lei complementar
dispora sobre financas publicas. Entdo, a Unido tem competéncia, a que sera
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exercida mediante lei complementar, portanto, lei nacional voltada para a
disciplina do conjunto do Estado brasileiro.

Verifica-se que, no primeiro momento, o texto da Lei Complementar n°.
101/2000, fixa consideragcdes em torno da extensdo do comando ali contido e,
particularmente, analisando aspectos inerentes a sua adequag¢ao ou nao a
Constituicdo Federal, principalmente, tendo como paradigmas os principios
constitucionais da moralidade e da eficiéncia administrativa, em contraposicao
ao principio federativo, o que ja demonstra a preocupacgao do legislador em néo
ferir o preceito maior.

Em um segundo momento, urge saber a constitucionalidade ou né&o,
especialmente em face do principio federativo, do comando que afeta, de
qualquer modo, o exercicio dessa competéncia.

Consoantes dispdem as regras de hermenéutica constitucional: deve-se
emprestar o0 maximo de extensdo aos conceitos e valores encerrados nos
principios constitucionais, de modo a que todos convivam entre si e, assim,
outorgue-se 0 maximo de protecao e aplicabilidade a todos eles.

Surgem, naturalmente, as indagagdes acerca da constitucionalidade das
normas contidas na referida Lei Complementar; se nao, estariam ferindo o
Principio Federativo colocado no texto constitucional, haja vista os artigos que
cuidam da competéncia tributaria assim dizem: “Compete a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios instituir impostos sobre.....".
Portanto, o proprio Texto Constitucional criou as diferentes esferas de atuacao
dos entes que compdem a Federacéo.

Conforme se deduz do art. 60, § 4%, inciso |, a forma de federagéo
atualmente existente, com os contornos constitucionais definidos, é rigida e
nao pode ser modificada, ainda que pela via de emenda constitucional,
principalmente, se considerarmos que, no ordenamento juridico nosso, pela
hierarquia das normas, a referida Lei Complementar deve se adequar aos
comandos da Constituigao, a fim de dar maior aplicabilidade a seus preceitos e,
sobretudo, para que haja harmonia entre os principios examinados para
alicercar a Lei de Responsabilidade Fiscal e os Principios fundamentais da Lei
Maior.

Assim, impbe-se ao administrador a aplicacdo desses principios de
forma especifica, ja que toda a sociedade é beneficiaria desses mandamentos.
E, sem duvida, pode-se exemplificar que a efetiva arrecadacdo dos impostos
de competéncia do Poder Publico € uma atitude que demonstra nitida
aplicagao dos comandos emergentes desse conjunto de principios.

MARCIO NOVAES CAVALCANTE, em preciso exame dessa lei, sob o
prisma do direito de integragéo, afirma que os regimes juridicos e econémicos
devem mostrar-se harmdnicos averbando que “neste sentido, Lei
Complementar que venha a disciplinar as financas publicas, objetivando a
criacdo e implantacdo do conceito de gestao fiscal responsavel, € norma que
ndo sé se adapta ao ordenamento constitucional, mas principalmente, busca
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fazer com que principios constitucionais tidos como premissas fundamentais
tenham validade e eficacia plenas. Nesse sentido, a LRF ndo s6 é
constitucional, mas é também instrumento de aplicacdo dos objetivos de nosso
legislador constituinte.”

Essa técnica impde mutuas limitacdes dos direitos. Alias, como salienta
JJ. GOMES CANOTILHO, a pretensdao de validade absoluta de certos
principios com sacrificio de outros originaria a criacdo de principios
reciprocamente incompativeis, com a consequente destruicdo da tendencial
unidade axiolégico-normativa da lei fundamental. Dai o reconhecimento de
momentos de tensdo ou antagonismo entre 0s varios principios e a
necessidade, antes exposta, de aceitar que 0s principios ndo obedecem, em
caso de conflito, a uma "légica do tudo ou nada," antes podem ser objeto de
ponderacdo e concordancia pratica, consoante 0 seu "peso" e "as
circunstancias do caso”.

A doutrina patria encontra sustentagdo necessaria para argumentagdes
na jurisprudéncia emanada da nossa maior Corte de Justiga — STF — contida na
decisdo, segundo o qual “ndo ha, no sistema constitucional brasileiro, direitos
ou garantias que se revistam de carater absoluto, mesmo porque razfes de
relevante interesse publico ou exigéncias derivadas do principio de convivéncia
das liberdades legitimam, ainda que excepcionalmente, a adoc¢éo, por parte
dos Orgados estatais, de medidas restritivas das prerrogativas individuais ou
coletivas, desde que respeitados o0s termos estabelecidos pela prépria
Constituicdo. O estatuto constitucional das liberdades publicas, ao delinear o
regime juridico a que estas estdo sujeitas - e considerado o substrato ético que
as informa - permite que sobre elas incidam limitacdes de ordem juridica,
destinadas, de um lado, a proteger a integridade do interesse social e, de outro,
a assegurar a coexisténcia harmoniosa das liberdades, pois nenhum direito ou
garantia pode ser exercido em detrimento da ordem publica ou com
desrespeito aos direitos e garantias de terceiros.” (RTJ 173/807-808, Rel. Min.
CELSO DE MELLO).

Sabe-se que muitas indagagbes ainda surgirdo sobre a LRF, pois,
decorridos mais de cinco anos de vigéncia, e ainda em fase de adaptacéo e
transicdo, sabe-se também que nao é possivel cumprir, de imediato, esta lei,
por causa das herangas recebidas. E importante considerar que, acima de
tudo, existem os principios constitucionais e o fim a que se destina a lei. Assim,
tem-se que, diante de situagdes especificas, pensar na interpretacao
sistematica, ligando as varias partes da lei com outras normas integrantes do
sistema e, principalmente, com os preceitos e principios constitucionais.

Por oportuno, destacam-se as palavras do Prof° Adilson Abreu Dalari
sobre o tema:

“O que noés temos, hoje, de novidade na lei de responsabilidade fiscal,
realmente o que tem de novo ndo sdo estes principios que ja sao antigos. O
que ha de novo: a transparéncia. Ou seja, a gestdo financeira ndo € uma coisa
deles, feita la dentro. A gestdo financeira, hoje, esta até na Internet. Qualquer
cidadado pelo menos no Estado de S&o Paulo, pode acompanhar os gastos
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diarios na administracdo publica em seu computador. Hoje, nés termos por
precisdo na lei uma série de demonstrativos. Mas, nés temos muito mais que
isso. NOs temos o principio da transparéncia. Junto com ele vem a questdo do
acompanhamento da gestéo, através daqueles demonstrativos obrigatérios. No
sistema anterior, o que nds tinhamos era um controle a posteriori, s6. Depois
de executado o orcamento vai ver o que deu. E, ai, o que tinha dado ja tinha
dado, ndo tinha mais como controlar coisa nenhuma. Hoje, nos termos
transparéncia e ao lado desta transparéncia temos mecanismos formais de
acompanhamento da gestdo para impedir que se chegue a um desequilibrio.
N&o basta, depois, na hora do controle, dizer que houve um rombo danado. O
gue noés temos, hoje, mecanismos que permitem o acompanhamento da gestao
de maneira a evitar o desequilibrio orcamentario e financeiro.”

Portanto, conclui-se com as palavras, proferidas pelo referido Mestre,
sobre os questionamentos antes apontados:

“Se nao fizermos isto, nGs vamos conseguir cumprir aguele preceito
fundamental do Carlos Maximiliano, o rei da hermenéutica: a lei deve ser
interpretada inteligentemente, ndo de forma que a sua interpretacdo leve a uma
incoeréncia, a um absurdo. Diante deste propésito, eu creio que ficardo
eliminados estes absurdos existentes na lei e que sera, sem duvida, possivel
cumprir a sua finalidade fundamental que ndo é Unica, que ndo é o valor
nacional Gltimo, mas que é um dos valores constitucionais que pé exatamente,
a implantacdo da responsabilidade orcamentaria e financeira.” (INTERESSE
PUBLICO. — Ano 3, n°. 11, Jul a Set/2001 — Sapucaia do Sul-RS : Notadez,
2001 — p. 146/147).
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3. GESTAO ORCAMENTARIA

3.1. PLANEJAMENTO, PROGRAMACAO E ORCAMENTO

O planejamento governamental pressupde a previsdo de recursos e a
sua distribuicdo racional e adequada entre as diferentes atividades estatais. E,
portanto, relevante a decisdo de destinar recursos, definindo prioridades e
evidenciando a importancia relativa e a repercussao de cada agao planejada.

A Constituicdo Federal de 1988 introduziu significativas alteragdes no
processo or¢camentario em especial no que diz respeito a sistematica de
elaboragdo e de apreciacdo dos instrumentos que compdem os orcamentos,
tornando-os cada vez mais transparentes e democraticos.

Nos artigos 165 a 169, definiu a Constituicdo Federal os trés
documentos que constituem o alicerce principal do processo de planejamento
na administragdo publica: a Lei do Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA).

No § 9° do mesmo artigo 165, a Lei Maior atribuiu competéncia a Lei
Complementar para dispor sobre “0 exercicio financeiro, a vigéncia, 0s prazos,
a elaboragcdo e a organizagcdo do plano plurianual, da lei de diretrizes
orgcamentérias e da lei orcamentaria anual;”. Tal regulamentagéo ainda tramita
no Congresso Nacional, conforme Projeto de Lei Complementar n°® 135/96.

Na auséncia da norma preconizada constitucionalmente, ainda rege a
matéria, a Lei n°® 4.320/64.

Por outro lado, objetivando resgatar a necessidade e essencialidade do
planejamento na administracdo publica, a Lei Complementar n°® 101/2000,
definiu no § 1° do art. 1°:

§ 1° - A responsabilidade na gestéo fiscal pressup8e a acdo planejada
e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢cbes no
gue tange a rendncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operacbes de
crédito, inclusive por antecipacéo de receita, concessao de garantia e inscricdo
em Restos a Pagar.”

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) trouxe, para o contexto nacional
além dos principios da transparéncia, do planejamento e do controle, o
principio basilar do equilibrio fiscal.

Ao preconizar o equilibrio fiscal a LRF consagrou a Lei de Diretrizes

Orgamentarias (LDO) como grande responsavel pelo planejamento econémico-
financeiro.
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Assim, os instrumentos orgcamentarios (PPA, LDO e LOA) devem ser
utilizados e aperfeicoados tanto na elaboracdo quanto na execugao,
garantindo-se para tal metodologia adequada e aprimoramento continuo, a
partir da avaliagdo e acompanhamento dos programas que compdem o PPA.

O Plano Plurianual tem a duragdo de quatro anos (2004-2007) e vige no
periodo compreendido entre o inicio do segundo ano do mandato do Chefe do
Executivo e o final do primeiro exercicio do mandato subsequente.

O PPA representa a mais abrangente peca de planejamento
governamental, uma vez que promove a convergéncia do conjunto das agdes
publicas e dos meios orgamentarios para a viabilizagdo dos gastos publicos,
definindo os indicadores de desempenho, necessarios ao acompanhamento e
avaliacao.

Por outro lado, a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) constitui
instrumento de integragdao entre o PPA e o Orgamento Anual, norteando a
elaboragdo dos orgcamentos anuais: orgamento fiscal, da seguridade social e o
orcamento de investimento das empresas, de forma a adequar os mesmos aos
objetivos, diretrizes e metas tragados pela administragao publica no PPA.

A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) foi institucionalizada pela
Constituicao Federal de 1988, que definiu para ela quatro importantes fungoes:

a) em relacdo a politica de pessoal dos 6rgdos e entidades da
administragdo direta ou indireta, inclusive fundagfes instituidas e mantidas
pelo poder publico;

b) em relacéo a elaboracéo da proposta de orgamento anual, dentre
elas, a de organizar a tramitacdo da lei orcamentaria anual, restringindo a
apresentacédo de emendas ao or¢camento;

c) dispor sobre as alteragBes na legislagdo que envolva matéria
tributéria;

d) estabelecer a politica de aplicacdo das agéncias financeiras
oficiais, tendo em vista o fomento econémico.

A essas quatro funcbes, a Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei
Complementar n°® 101/2000, acresceu mais uma, cujo espirito ja permeava,
embora sem relevancia, todas as disposi¢cdes constitucionais anteriores: os
instrumentos necessarios e suficientes para nao sé preservar o equilibrio entre
a Receita e a Despesa, mas fazer cumprir as metas de superavit nominal e
primario.

A Lei do Orgcamento Anual (LOA) é integrada pelos Orgcamentos Fiscal,
da Seguridade Social e de Investimento das Empresas em que o Estado
detém, direta ou indiretamente, a maioria do Capital Social com direito a voto.

Destaca-se, na LOA, o Orgamento Fiscal como o principal no contexto
da proposta orcamentaria, por incluir todas as receitas e despesas dos Poderes
Legislativo, Judiciario e Executivo, Fundos, orgaos e entidades da
Administracdo Direta e Indireta, inclusive Fundacgdes instituidas e mantidas
pelo poder publico e das Empresas Estatais Dependentes.
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No conjunto da mesma Lei, o Orgamento da Seguridade Social abrange
todas as entidades e 6rgaos da administragao direta e indireta, bem como, os
fundos e fundacgdes instituidas e mantidas pelo poder publico vinculados a
seguridade social.

No Orcamento de Investimentos das Empresas em que o Governo do
Estado detém a maioria do capital social com direito a voto, sdo estimados para
o exercicio financeiro os recursos que advém do Orgamento Fiscal e os de
geragéao propria destinados a atender aos Programas de Governo que prevéem
investimentos nessas empresas.

3.1.1. PLANO PLURIANUAL - PPA

O Plano Plurianual (PPA), para o quadriénio 2004-2007, foi instituido
pela Lei n° 6.607, de 26-12-2003. O “Bandeiras do Para” encontra-se
estruturado para 2005 em Programas distribuidos entre os Poderes Judiciario,
Legislativo e Executivo, o Ministério Publico e demais 6érgaos constitucionais
independentes.

Os Programas delineados no PPA desdobram-se em: Finalisticos;
Prestacdo de Servicos ao Estado; Gestdo de Politicas Publicas; e Apoio
Administrativo.

Os Programas Finalisticos resultam em bens e/ou servigos ofertados
diretamente a sociedade.

Os de Prestagao de Servigos ao Estado resultam em bens e/ou servigos
ofertados diretamente ao Estado por instituicbes criadas para esse fim
especifico.

Aqueles que dizem respeito a Gestdo de Politicas Publicas abrangem
acdes de gestdo de governo relacionadas a formulagdo, coordenagéo,
supervisao, avaliagcao e divulgacao de politicas publicas.

Os programas ditos de Apoio Administrativo englobam acdes de
natureza tipicamente administrativa.

No ambito do Poder Executivo, como define o Paragrafo Unico do art. 2°
da Lei n° 6.607/03, o PPA deve ser desenvolvido de forma integrada,
considerando a convergéncia das agdes nas seguintes areas de atuagao:

e Protecdo Social;

Promocgao Social;
Defesa Social;
Producgao;
Integragdo Regional,
Gestéo; e

Governo.

A Lei n° 6.607/2003, que aprovou o PPA 2004/2007, determina no
Capitulo Il sobre a necessaria revisdo do Plano, ante a ocorréncia das
situacdes definidas nos incisos | e Il:
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“I — modificagBes da realidade social, econdmica e financeira do Estado
e, conseqlientemente, na estruturacéo do gasto publico; e

I — alteracbes na legislagdo que tratem ou tenham interferéncias
substanciais nas financas publicas.”

Ainda no mesmo Capitulo Ill, a mencionada Lei define no art. 8° a
obrigatoriedade de Lei especifica para que sejam procedidas a inclusdo, a
alteragao e a exclusédo dos programas de governo. Nesse aspecto, verificou-se
em 2005 que na Area de Produgdo o Poder Executivo fez incluir por meio da
Lei n° 6.797, de 16-11-2005, o Programa PARA RURAL, destinando para o
mesmo recursos no montante de R$1.200.000,00 (hum milhdo e duzentos mil
reais).

A execucdo do Programa 1172 — PARA RURAL é de responsabilidade
do Nucleo de Gerenciamento do PARA RURAL que foi instituido mediante a
mesma Lei n° 6.797/2005. Ainda, no mesmo diploma legal, foi criado o Fundo
de Apoio aos Projetos de Geragao de Renda desse mesmo programa.

O objetivo do Programa 1172 — PARA RURAL é contribuir para o
desenvolvimento rural sustentavel do Estado do Para, a partir do
estabelecimento de agdes integradas de reducdo das desigualdades sociais e
inter-regionais, baseadas em processos de geracdo de oportunidade do
trabalho e renda e do fortalecimento da gestdo ambiental e fundiaria,
compativel como uso de recursos naturais.

O publico alvo do programa é a populacdo da zona rural, ocupada em
atividades agricolas e nado agricolas com renda bruta familiar de até
R$14.000,00 (quatorze mil reais). O 6rgdo responsavel pela execugdo do
mesmo é a Secretaria Especial de Estado de Produgao e o 6rgao gestor é o
Nucleo de Gerenciamento do PARA RURAL — NGPR.

Constituem Agdes do Programa 1172 — PARA RURAL:
Administracdo e Gerenciamento do programa PARA RURAL;
Apoio a Organizagao Social dos Produtores Rurais;

Apoio as Atividades Produtivas; e

Investimentos em infra-estrutura para o desenvolvimento Rural.

N&o se registrou a execugdo do mencionado Programa no exercicio de
2005, conforme relatério do GP Para, uma vez que o Crédito Especial
autorizado no exercicio nao foi aberto mediante decreto do Poder Executivo.

No que diz respeito as alteragées de Programas do PPA prevista no art.
9° da Lei n° 6.607/2003, decorrentes da inclusdo, alteracdo e exclusdo de
acdes e de tais metas, estas foram feitas mediante a Lei Orgcamentaria Anual
para 2005.

Na Lei n° 6.708/2004 (LOA/2005), identificaram-se as seguintes

alteracdes nas Areas da Promocgdo Social, Protecdo Social, Integracéo
Regional e Gestao:
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a) Na Area de PROMOCAO SOCIAL:
PROGRAMA: 1097 - Universalizacdo da Educacdo Basica com

Qualidade.
Acéo incluida: Implementagéo das Atividades de Educacéo Fisica.

b) Na Area de PROTECAO SOCIAL:

PROGRAMA: 1104 — Atencao de Média e Alta Complexidade.

Acdo incluida: Atendimento Especializado de Média e Alta
Complexidade a populagado dos Municipios.

PROGRAMA: 1055 — Por uma Cultura de Paz — PRO-PAZ.
Acdes incluidas:

¢ Construcao de Unidades de Producéo;

¢ Disseminacao da Cultura da Paz;

¢ Implementagao do projeto Aguapé;

¢ Implementagao do Pro-Paz Integrado;

e Operacionalizagao das agdes do programa Pro-Paz; e

e Integracédo Escola Comunidade.

PROGRAMA: 1064 — Valorizagdo e Formacgéao do Profissional de Defesa
Social

Acéo excluida: Atendimento Psicossocial do Policial

Acéo incluida: Implementacao dos Servigos de Atendimento ao Servidor.

c) Na Area de INTEGRACAO REGIONAL:
PROGRAMA: 1039 — Fortalecimento Municipal
Acéo incluida: Gerenciamento do Programa Para- Urbe.

PROGRAMA: 1003 — Caminhos para o Desenvolvimento
Acdes incluidas:

e Operacionalizacado de Usinas de Asfalto; e

e Operacao de Patrulhas Mecanizadas.

d) Na Area de GESTAO:

PROGRAMA: 1128 — Modernizacao da Gestdao Administrativa do Estado

Acéo incluida: Implantagao das A¢des do Programa Nacional de Apoio a
Modernizagao da Gestédo e do Planejamento dos Estados e do Distrito federal —
PNAGE.

PROGRAMA: 1126 — Gestao de Planejamento Governamental
Acéo incluida: Operacionalizacdo das Acdes Administrativas do Banco
do Cidadao.

A fim de assegurar a obtencdo dos resultados e o aperfeicoamento
continuo dos programas e do préprio Plano, o PPA contém previsdo de
Avaliagéo e a Revisao de programas, estabelecendo nos artigos 5° e 6°, da Lei
n°® 6.607/2003, respectivamente, os objetivos da avaliagdo do PPA e o carater
de permanéncia na avaliacdo dos Programas Finalisticos Estratégicos
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constantes no Plano, bem como, a periodicidade da divulgagao dos resultados
dessa avaliagao.

Tal avaliagdo se encontra definida no Art. 74 da Constituigdo Federal, | e
Il, recepcionado pelo Art. 121 da Constituicdo Estadual, ao estabelecer o
sistema de controle interno integrado dos Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario:

Art. 121- (...)

| — avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucdo dos programas de governo e dos orgamentos do Estado;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo or¢camentéria, financeira e patrimonial nos 6érgéos e
entidades da administracdo federal, bem como da aplicacdo de recursos
publicos por entidades de direito privado; (grifos nossos).

Assim, a avaliagdo do Plano Plurianual, mais do que uma obrigagao
legal, constitui-se em um instrumento de gestdo da administracdo publica
voltada para resultados de interesse da sociedade e tem como finalidade a de
assegurar o aperfeicoamento continuo dos programas e do proprio PPA,
otimizando a aplicagdo dos recursos publicos e dando transparéncia a acao
governamental.

O GP Para instrumentaliza o gerenciamento dos programas do Governo
do Estado do Para. A partir de sua base de dados, no tocante a execucéo fisica
e financeira das ag¢des constantes dos Orgcamentos Fiscal e da Seguridade
Social, e do Orcamento de Investimento das Empresas, deve permitir a analise
e avaliagao dos resultados dos programas do PPA.

Examinados os registros oferecidos pelo GP Para, verifica-se a
necessidade de que todos os 6rgdos da Administragcdo Publica Estadual o
alimentem, com os dados da execucdo fisica e outros, e com informacgdes
suficientes a concretizagao desse proposito.

3.1.2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

De acordo com os §§ 3° e 4° do artigo 204 da Constituicdo Estadual,
cabe a LDO estabelecer as metas e prioridades da administracdo publica,
incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente,
definindo as orientagdes para a LOA, dispondo sobre as alteragdes na
legislagao tributaria e estabelecendo a politica de aplicagdo das agéncias
oficiais de fomento.

A Lei Complementar n° 101, de 4-5-2000 (LRF), ao preconizar o
equilibrio fiscal do ente publico como principio basilar, trouxe a LDO uma série
de inovagdes, aumentando de forma significativa o proprio conteudo e
transformando-a no principal instrumento de planejamento para que haja uma
administragcao orcamentaria equilibrada, cabendo a LOA o efetivo comando do
Planejamento Publico anual, acrescendo a LDO as seguintes func¢des:
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Art. 4° - (...)
| — dispora também sobre:

a) equilibrio entre as receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitacdo de empenho, a ser efetivada nas
hip6teses previstas na alinea “b” do inciso Il deste artigo, no
art. 9° e no inciso Il do § 1° do art.31;

c) normas relativas ao controle de custos e a avaliacdo dos
resultados dos programas financiados com recursos dos
or¢camentos; e

d) demais condi¢cbes e exigéncias para transferéncia de recursos
a entidades publicas e privadas.

As diretrizes orcamentarias para o exercicio de 2005 foram
estabelecidas na Lei n° 6.666, de 26-7-2004.

Constituem prioridades para o Poder Publico Estadual, definidas na LDO
para 2005, a reducdo das desigualdades sociais e espaciais e a elevagao da
qualidade de vida, balizadas no desenvolvimento sustentavel, na
municipalizacdo do desenvolvimento e na gestdo fiscal responsavel dos
recursos publicos.

Orientando a elaboragao dos Orgamentos Publicos para 2005, a Lei de
Diretrizes Orcamentarias trouxe o Anexo de Avaliagdo do Cumprimento de
Metas e o Anexo de Metas Fiscais atendendo ao que determina o art. 4°, § 2°,
inciso |, da Lei Complementar n°® 101/2000.

Dentre os Anexos de Metas Fiscais, constitui exigéncia do art. 4°, § 2°,
inciso V da LRF, o Demonstrativo da Estimativa e Compensac¢ao da Renuncia
de Receita por Tipo de Imposto. Trouxe a LDO para 2005 o anexo
correspondente, na forma definida na Portaria n® 441/STN, de 27-8-2004.

Segundo consta no Anexo mencionado, os beneficios fiscais concedidos
repercutirdo, em 2005, numa Renuncia no montante de R$294,4 milhdes, para
um PIB do Estado do Para de R$28,4 bilhdes.

Considerando o montante da Renuncia definida na LDO, tém-se que o
valor representa uma participacao de 1,03% em relagao ao PIB.

Estes valores guardam conformidade com o Demonstrativo
Regionalizado da Renuncia de Receita dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade
Social para 2005.

3.1.3. LEIORCAMENTARIA ANUAL - LOA

Em cumprimento ao que dispbée a Constituicdo, a Lei Orgamentaria
Anual (LOA), Lei n® 6.708, foi aprovada em 29-12- 2004, estimando a Receita e
fixando a Despesa para o exercicio de 2005 em R$5.601.257.203,00 (cinco
bilhdes, seiscentos e um milhdes, duzentos e cinqlienta e sete mil, duzentos e
trés reais).
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A Lei Orgamentaria Anual (LOA) obedece a principios, consubstanciados
em regras impostas ao processo or¢gamentario, estabelecidos pela legislagéo
vigente, destacando os seguintes:

¢ Anualidade — O orgcamento deve ter vigéncia limitada a um exercicio
financeiro;

e Universalidade — Todas as receitas e todas as despesas devem
constar da lei orcamentaria pelos totais;

e Exclusividade — A lei orgamentaria ndo podera conter matéria
estranha a previsado das receitas e fixagao das despesas;

e Clareza — O orcamento deve ser expresso de forma clara, ordenada
e completa;

e Unidade Orgamentaria — O orgamento publico € Unico,
compreendendo os Poderes, Fundos, Orgdos e Entidades da
Administracéo Direta e Indireta

A Lei Orcamentaria Anual (LOA) constitui pega unica e compreende os
orcamentos Fiscal, da Seguridade Social e de Investimentos das Empresas.

A Lei de Diretrizes Orgcamentarias, que orienta a elaboragcdo do
Orcamento Anual, define na forma do estabelecido na Lei Complementar n°
101, art. 4°, o necessario equilibrio entre receita e despesa.

Analisando a conformidade entre as metas de arrecadacio definidas na
LDO (R$5,3 bilhdes) e o valor (R$5,6 bilhdes) da Receita Prevista para 2005 na
LOA, verifica-se que a previsao de arrecadagao constante nesta Lei mostrou-se
a maior em 5,36%.

Importa destacar que a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) ao definir
no art. 5° 1, a compatibilidade entre estes instrumentos de planejamento,
assim, estabelece:

“Art 5° - O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma
compativel com o plano plurianual, com a lei de diretrizes orcamentérias e com
as normas desta lei Complementar:”

No conjunto do Orgcamento Geral do Estado para o exercicio de 2005, o
Orgcamento Fiscal trouxe em seu bojo um superavit no valor de
R$1.338.176.874 (um bilhao, trezentos e trinta e oito milhdes, cento e setenta e
seis mil e oitocentos e setenta e quatro reais), utilizado para financiar despesas
fixadas, no mesmo montante, no Orgamento da Seguridade Social, que na
concepcao ainda evidenciou-se deficitario.

Demonstra-se, a seguir, a composi¢do do Orgamento do Governo do
Estado do Para para o exercicio de 2005:
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TABELA 3.1
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
2005
(Em R$ milhares)
RECEITA PREVISTA DESPESA FIXADA VARIACAO
ORCAMENTO ) (8) (A_ES
Fiscal 5.362.790 4.024.613 1.338.177
Da Seguridade Social 238.467 1.576.644 (1.338.177)
TOTAL 5.601.257 5.601.257 0

Fonte: Lei Orgamentaria Anual - 2005 — SIAFEM

O Orgamento de Investimento das Empresas alcangcou R$80.663.814
(oitenta milhdes, seiscentos e sessenta e trés mil e oitocentos e quatorze
reais), definindo as seguintes fontes de recursos: Tesouro — R$66.949.124
(sessenta e seis milhdes, novecentos e quarenta e nove mil e cento e vinte e
quatro reais) e Recursos Préprios — R$13.714.690 (treze milhdes, setecentos e
quatorze mil, e seiscentos e noventa reais).

Quanto a Despesa Fixada no Orgamento de Investimentos, por entidade,
obedece ao disposto no art. 11, § 2° da Lei de Diretrizes Orgamentarias.

3.1.3.1. ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

O Orcamento Fiscal trouxe uma estimativa da Receita da ordem de
R$5.362.789.999 (cinco bilhdes, trezentos e sessenta e dois milhdes,
setecentos e oitenta e nove mil e novecentos e noventa e nove reais) e uma
despesa fixada de R$4.024.613.177 (quatro bilhdes, vinte e quatro milhdes,
seiscentos e treze mil e cento e setenta e sete reais).

Importa destacar que, na elaboragdo da LOA, foi adotada a conta
redutora da Receita destacando as parcelas da Receita Corrente destinadas ao
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério (FUNDEF), que totalizaram R$559.852.881
(quinhentos e cinglenta e nove milhdes, oitocentos e cinquenta e dois mil e
oitocentos e oitenta e um reais).

O Orgcamento da Seguridade Social contemplou as entidades e 6rgaos
vinculados, que, integrando o Orgamento Fiscal, também efetuam gastos com
a seguridade social, como acbes de saude, previdéncia e assisténcia social,
detalhando as receitas vinculadas aos referidos gastos.

Para 2005, o Orgamento da Seguridade Social trouxe uma estimativa de
Receita da ordem de R$238.467.204 (duzentos e trinta e oito milhdes,
quatrocentos e sessenta e sete mil e duzentos e quatro reais) e fixou a
Despesa em R$1.576.644.086 (um bilhdo, quinhentos e setenta e seis milhdes,
seiscentos e quarenta e quatro mil e oitenta e seis reais).
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Analisando o Orgamento Fiscal, verificou-se, do confronto entre a receita
corrente estimada e a despesa fixada na mesma categoria econdmica, um
superavit corrente da ordem de R$2,4 bilhdes. Deduzido desse valor, o total
referente aos recursos destinados ao FUNDEF (R$559,8 milhdes), surge um
superavit corrente liquido de R$1,9 bilhao.

Sob o ponto de vista da categoria econbmica capital, conjugadas as
receitas e despesas, formou-se um déficit da ordem de R$576,8 milhdes, o
qual, na forma do disposto no § 3° do art. 11 da Lei n° 4.320/64, foi financiado
pelo superavit corrente liquido resultante da comparagao entre as receitas e
despesas correntes do mesmo Orgcamento Fiscal.

Dessa forma, o superavit do Orgcamento Fiscal, resultante da soma
algébrica do superavit corrente liquido e o déficit de capital, foi da ordem de
R$1,3 bilhdo, como se demonstra a seguir:

ORCAMENTO FISCAL R$ milhares R$ milhares
Receitas Correntes 5.574.920
(-) Despesas Correntes 3.099.992
Superavit Corrente 2.474.928
(-) Dedugao FUNDEF 559.853
Superavit Corrente Liquido 1.915.075
Receita de Capital 347.722
(-) Despesa de Capital 924.620
Déficit de Capital -576.898
Superavit do Orcamento Fiscal 1.338.177

O Orgamento da Seguridade Social apresentou tanto déficit corrente
como de capital, totalizando o valor de R$1,3 bilhdo, totalmente financiado pelo
superavit do Orgamento Fiscal.

ORCAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL R$ milhares R$ milhares

Receitas Correntes 209.919

(-) Despesas Correntes 1.435.246
Déficit Corrente -1.225.327
Receita de Capital 28.548

(-) Despesa de Capital 141.398
Déficit de Capital -112.850
Déficit Coberto pelo Orgcamento Fiscal -1.338.177

Como se pode observar, no seguinte demonstrativo, o Orgamento Fiscal
quando da elaboracdo apresenta um superavit presumivel de R$1,1 bilhao.

ORGAMENTO FISCAL R$ milhares

Total da Receita Prevista 5.922.643
(-) Operagoes de Crédito 164.385
(-) Alienagao de Bens 5.004
Subtotal 5.753.254
(-) Total da Despesa Fixada 4.024.613
(-) Dedugdao FUNDEF 559.853
(=) Superéavit Presumivel 1.168.788
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Considerado que o Orgamento Fiscal apresentou um superavit
presumivel de R$1,1 bilhdo e que o Orgcamento da Seguridade Social revelou
um déficit no valor de R$1,3 bilhdo, no cdmputo geral dos Orgcamentos Fiscal e
da Seguridade Social, um Déficit Presumivel resulta da ordem de R$169,3
milhdes, financiado pelos recursos oriundos de Operagdes de Crédito (R$164,3
milhdes) e Alienagdo de Bens (R$5 milhdes):

RESULTADOS ORCAMENTARIOS R$ milhares
Superavit Presumivel do Orgamento Fiscal 1.168.788
Déficit do Orcamento da Seguridade Social 1.338.177
= Déficit Presumivel -169.389

Financiaram os Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social R$5,3 bilhdes
de Recursos do Tesouro e R$249,1 milhdes de recursos oriundos de Outras
Fontes, como segue:

ORGCAMENTO FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL R$ milhares %
Recursos do Tesouro (-) FUNDEF 5.352.066 95,55
Recursos de Outras Fontes 249.191 4,45
TOTAL 5.601.257 100,00

3.1.3.2. ORCAMENTO DE INVESTIMENTO DAS EMPRESAS

A Lei n® 6.708, de 29-12-2004 (Lei Orcamentaria Anual - LOA), aprovou
o Orgamento de Investimento das Empresas Estatais/2005, englobando a
programagao das empresas estaduais em que o Estado do Para, direta ou
indiretamente, detém a maioria do capital social com direito a voto e que
recebem recursos a titulo de aumento de capital, como participagdo acionaria
do Estado.

A Lei n° 6.666, de 26-7-2004 (Lei de Diretrizes Orgamentaria - LDO),
estabeleceu que o Orcamento de Investimento contemplaria os dispéndios de
capital, destinados ao planejamento e a execugcédo de obras e a aquisi¢ao ou
manutencao de bens do ativo imobilizado.

Integram o Orcamento de Investimento/2005, as Sociedades de
Economia Mista, Companhia de Saneamento do Para (COSANPA) e Banco do
Estado do Para S/A (BANPARA), bem como, a Empresa Publica Companhia
de Portos e Hidrovias do Estado do Para (CPH).

O referido Orcamento de Investimento estimou a receita e fixou a
despesa, para o exercicio de 2005, no valor de R$80.663.814 (oitenta milhdes,
seiscentos e sessenta e trés mil, oitocentos e quatorze reais).

Os recursos orcados para financiar os investimentos das empresas
tiveram como fonte Recursos do Tesouro Estadual e Recursos Proprios. Os
recursos proprios compdem-se das receitas operacionais das empresas, que,
juntamente com os recursos do Tesouro Estadual, perfizeram as fontes de
financiamento dos investimentos previstos para o exercicio de 2005.

A Tabela 3.2 apresenta a composicdo dos recursos do Or¢camento de
Investimento destinados a cada empresa, por fonte de financiamento:
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TABELA 3.2
ALOCACAO DE RECURSOS POR FONTE E EMPRESA
2005
(Em R$ milhares)
RECURSOS RECURSOS TOTAL
EMPRESA DO TESOURO PROPRIOS

R$ % RS % RS %
COSANPA 66.657 99,56 875 6,38 67.532 83,72
BANPARA 0 0,00 12.840 93,62 12.840 15,92
CPH 293 0,44 0 0,00 293 0,36
TOTAL 66.950 100,00 13.715 100,00 80.665 100,00
% 83,00 17,00 100,00

Fonte: Orgamento de Investimento das Empresas/2005

Como se observa na composicdo do Orcamento de Investimento, os
recursos do Tesouro constituiram-se como a principal fonte de financiamento,
cujo montante de R$66,9 milhdes corresponde a 83% do total orgado. Os
recursos proprios, no valor de R$13,7 milhdes, representam 17% deste total.

O Grafico 3.1 evidencia que do total dos recursos do Tesouro or¢gado as
empresas controladas, a COSANPA foi a maior beneficiaria no exercicio, cujo
montante destinado, no valor de R$66,6 milhdes, representa 99,56% do total
de recursos do Tesouro previstos no orgamento, conforme segue:

GRAFICO 3.1
ALOCACAO DOS RECURSOS DO TESOURO
POR EMPRESA
2005

66.657

R$ milhares
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0 293
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O COSANPA m BANPARA O CPH

Fonte: Orgamento de Investimento das Empresas — 2005
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Em atendimento ao disposto nos incisos Il e lll do § 2° do art.12 da Lei
n°® 6.666, de 26-7-2004 (LDO/2005), integraram o Orgamento de Investimento
demonstrativos consolidados por funcdo e 6rgdo e por programa, conforme
segue:

TABELA 3.3
CONSOLIDACAO DOS INVESTIMENTOS POR PROGRAMA E FUNCAO
2005
(Em R$ milhares)
Y RECURSOS RECURSOS
EMPRESA PROGRAMA FUNCAO DO TESOURO PROPRIOS TOTAL %
COSANPA Saneamento é Salde Saneamento 66.657 875 67.532 83,72
BANPARA Novo BANPARA gnggme 0 12.840 12.840 15,92
CPH CEIATS para 0 Transporte 293 0 293 0,36
Desenvolvimento
TOTAL 66.950 13.715 80.665 100,00

Fonte: Orgamento de Investimento das Empresas/2005

O programa Saneamento é Saude, executado pela COSANPA, que tem
como objetivos: o desenvolvimento institucional, melhoria e ampliacdo, bem
como, operacionalizacdo do sistema de esgotamento sanitario e de
abastecimento d’agua, foi o Programa de Governo mais agraciado com
recursos previstos no Orcamento de Investimento, perfazendo um total de
R$67,5 milhdes, o que corresponde a 83,72% do total.

Em funcédo da dindmica propria da execugcao orcamentaria, a despesa
inicial fixada no Orgamento de Investimento, custeada com recursos do
Tesouro, sofreu alteragdes no decorrer do exercicio, a titulo de Créditos
Adicionais, conforme demonstrado na Tabela 3.4:

TABELA 3.4
DEMONSTRATIVO DE RECURSOS DO TESOURO
DOTACAO INICIAL E DESPESA REALIZADA

2005
(Em R$ milhares)
B EMPRESAS
DOTACAO
COSANPA CPH BANPARA TOTAL
Dotacio Inicial (LOA) 66.657 293 0 66.950
(+) Créditos Suplementares 27.498 0 0 27.498
(-) Créditos Cancelados 0 32 0 32
= Dotacéo Final 94.155 261 0 94.416
(-) Dotagdo Realizada 75.278 261 0 75.539
= Economia Or¢camentaria 18.877 0 0 18.877

Fonte: Balango Geral/ Demonstrativos e Comparativos/2005; SIAFEM/2005

A despesa realizada no exercicio por conta do Orgamento de
Investimento, disponivel com recursos do Tesouro, atingiu o montante de
R$75,5 milhdes. Em comparagdo com a despesa autorizada, no montante de
R$94,4 milhdes, fica evidenciada uma economia orgamentaria de R$18,8
milhdées, o que equivale a 19,99% da dotacgéo final. A despesa realizada da
COSANPA alcancou 99,65% do total.
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A despesa realizada para beneficiar a empresa CPH, no montante de
R$261 mil, corresponde a 100,00% da dotagdo final e a 89,08% da dotagéo
inicial, uma vez que foram anulados 10,92% dos créditos iniciais a ela
destinados.

Ao BANPARA n3o foram previstos e, portanto, nem realizados repasses
de recursos do Tesouro, posto que a empresa se destaca pela capacidade de
gerar receitas, limitando-se a empregar recursos provenientes da propria
arrecadacao na manutencao do aparelho administrativo.

3.1.4. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

A Lei n° 6.708, LOA/2005, trouxe em seu art. 6° prévia autorizacédo para
que o Poder Executivo realizasse alteracbes na Despesa Fixada Inicial
mediante a abertura de créditos suplementares, tudo na forma do contido no
art. 60 da Lei de Diretrizes Orgcamentarias — Lei n° 6.666, de 26-7-2004.

Estabeleceu a LOA, nos incisos | a V do mesmo artigo, as fontes de
receita possiveis para sustentagao de tais suplementacgdes, restringindo, assim,
as possibilidades de aplicagao dessa prerrogativa pelo Poder Executivo:

“Art. 6°,
| - No valor do seu excesso de arrecadagéo, as dotacdes referentes a:
transferéncias constitucionais aos Municipios;
contribuicdo para o Programa de Formacdo do Patrimbnio do
Servidor Publico;

a) recursos provenientes de convénios firmados pelos 6rgdos da
administracdo direta e indireta e suas aplicacdes financeiras;

b) recursos provenientes do Sistema Unico de Salde — SUS e de
sua aplicagéo financeira;

c) recursos provenientes do Salario-Educacdo — SE e de sua
aplicacéo financeira e de outros recursos vinculados a Educacéo;

d) recursos dos Fundos Estaduais;

e) variagdo monetaria ou cambial das operacgdes de crédito previstas
nesta Lei, desde que para alocacdo no mesmo projeto em que 0S recursos
dessa fonte tenham sido originalmente programados;e

f) receitas resultantes de impostos vinculados a educacéo e a saude;

Q)...

I - Com a finalidade de atender a insuficiéncia nas dotacdes
orcamentdrias, até vinte e cinco por cento da despesa fixada nos Orgcamentos
Fiscal e da Seguridade Social, mediante a utilizagdo de recursos provenientes:

e) de transposicao, remanejamento ou transferéncia, parcial ou total,
de recursos:
1 — entre 6rgaos;
2 — de uma categoria de programacéao para outra; e
3 —da reserva de contingéncia.
f) do excesso de arrecadacdo da receita do Tesouro Estadual e das
receitas diretamente arrecadadas pelos Orgéos da administragéo indireta; e
g) do superavit financeiro apurado no Balanco Patrimonial do
exercicio anterior, nos termos do art. 43, § 2° da Lei 4.320, de 17 de marco de
1964;

28



Tribunal de Contas do Estado do Para

Relatério - Gestdo Or¢gamentaria

[Il - com o objetivo de atender ao pagamento de despesas com Pessoal
e Encargos Sociais, mediante a utilizacdo de recursos oriundos da anulacdo de
dotacBes consignadas no mesmo grupo de despesa, desde que seja mantido o
valor total aprovado para esse grupo, no &mbito de cada Poder;

IV - mediante a utilizacdo de recursos provenientes:

a) do remanejamento, parcial ou total, de recursos entre grupos de
despesa, no ambito do mesmo projeto ou atividade; e.

b) da incorporacéo de superavit financeiro, inclusive dos fundos, das
autarquias, das fundacdes, das empresas publicas e das sociedades de
economia mista integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social,
apurado no Balanco Patrimonial do exercicio anterior, nos termos do art. 42, §
2° da Lei 4.320, de 1964, para atender as mesmas a¢fes em execugdo em
2004, observados os saldos orcamentarios dos respectivos projetos ou
atividades, grupos de despesa e fonte de financiamento aprovados no exercicio
anterior.

V - a conta de recursos provenientes de operacdes de crédito como
fonte especifica de recursos para projetos ou atividades, nos seguintes casos:
a) operacbes realizadas no segundo semestre de 2004, com
cronograma de recebimento que contemple o exercicio de 2005;
b) operacdes realizadas no exercicio de 2005;
¢) antecipacdo do cronograma de recebimento; e
d) saldo de operagdes de crédito”

No curso da execucdo do Orcamento, em 2005, foram abertos Créditos
Suplementares num total de R$674.308.503,08 (seiscentos e setenta e quatro
milhdes, trezentos e oito mil, quinhentos e trés reais e oito centavos), que,
acrescidos as Dotagdes Iniciais do Orgamento - R$5.601.257.203,00 (cinco
bilhdes, seiscentos e um milhdes, duzentos e cinquenta e sete mil e duzentos e
trés reais) resultaram na Dotagdo Autorizada Final de R$6.275.565.705 (seis
bilhdes, duzentos e setenta e cinco milhdes quinhentos e sessenta e cinco mil,
setecentos e cinco reais).

Na Tabela 3.5, podem ser visualizadas essas alteragdes orcamentarias,
detalhadas por tipo de Administracdo, bem como as respectivas fontes de
recursos que deram sustentacao a abertura dos Créditos Adicionais, na forma
definida na Lei Orgamentaria Anual-LOA.

TABELA 3.5
ALTERACOES ORCAMENTARIAS POR TIPO DE ADMINISTRACAO
2005
(Em R$ milhares)
DISCRIMINACAO ADM. DIRETA AUT. E FUND. EST. DEPEND. FUNDOS CONSOLIDADO
¢ RS % RS % RS % RS % RS %

Dotacdo Inicial 3.656.840 100,00 437.333 100,00 160.480 100,00 1.346.605 100,00 5.601.257 100,00
(+) Dotagao Suplementar 662.039 18,10 149.633 34,21 42959 26,77 652.554 48,46 1.507.186 26,91
Excesso Arrec./ Tesouro 287.659 7,87 49.044 11,21 8.805 5,49 127.019 9,43 240.520 4,29
Excesso Arrec./ Adm.Ind. 0 0,00 34.222 7,83 1.325 0,83 0 0,00 35.547 0,63
Excesso Arrec. / Convénios 15.913 0,44 450 0,10 77 0,05 4935 0,37 21.375 0,38
Superavit Financeiro Tesouro 50.926 1,39 7.624 1,74 1.125 0,70 74.021 5,50 133.696 2,39
Superdvit Financeiro Ndo Tesouro 0 0,00 4.377 1,00 5.587 3,48 0 0,00 9.964 0,18
Operagdes de Crédito 1.200 0,03 0 0,00 0 0,00 0 0,00 1.200 0,02
Anulacéo Parcial/Total de Dotagéo 306.341 8,38 53917 12,33 26.039 16,23 446580 33,16 832.877 14,87
(+) Dotagéo Especial 1.200 0,03 0 0,00 0 0,00 0 0,00 1.200 0,02
Anulacéo Parcial/Total de Dotagéo 1.200 0,03 0 0,00 0 0,00 0 0,00 1.200 0,02
(-) Dotagéo Cancelada -310.089 -8,48 -52.891  -12,09 -29.383 -18,31  -441.714 -32,80  -834.077 -14,89
Cancelamento Dotacéo Inic/Supl. 310.089 8,48 -52.891  -12,09 29.383 18,31 441714 32,80 728.296 13,00
Cancelamento de Dotagao Especial 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Total Alteracdes 353.150 9,66 96.743 22,12 13.576 8,46 210.840 15,66 674309 12,04

Total Autorizado (Dotag¢io Final) 4.009.990 109,66 534.076 122,12 174.055 108,46 1.557.445 115,66 6.275.566 112,04
Fonte: SIAFEM e Balango Geral do Estado
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Conforme se observa os acréscimos decorrentes dos Créditos
Adicionais abertos no exercicio representaram 12,04% do total da Dotacao
Inicial, correspondendo a R$674,3 milhdes.

Os recursos oriundos do Cancelamento de Dotacdes - R$834 milhdes
representaram 14,89% da Dotacéo Inicial. Essa fonte foi a de maior relevancia,
mantendo-se dentro do limite estabelecido na LOA.

As alteracbes orcamentarias decorrentes da abertura de Créditos
Suplementares mostraram-se em conformidade com o limite de 25% definido
no inciso Il do art. 6° da Lei n® 6.708/2004, excluindo-se para esse calculo os
recursos provenientes do Excesso de Arrecadagao de Convénios (0,38%).

No que diz respeito aos Créditos Especiais, no exercicio em exame, a
Lei n® 6.797, de 16-11-2005, que criou o Nucleo de Gerenciamento do Para
Rural, autorizou ao Poder Executivo a abertura de crédito no valor de
R$1.200.000,00 (um milhdo e duzentos mil reais) em favor do Org&o criado,
cuja fonte de recurso foi a anulagdo total ou parcial de dotagdo. Esse
acréscimo orcamentario representa, relativamente ao montante do Orgamento
Inicial, 0,02%. Registre-se que no exercicio ndo foram efetuadas despesas a
conta desses recursos.

Considerando as alteragcbes orgcamentarias por tipo de Administracéao,
registraram-se, em termos percentuais, nos orgamentos das Autarquias e
Fundacbes e das Empresas Estatais Dependentes, respectivamente,
acréscimos de 22,12% e 8,46% nas dotagdes iniciais. Quanto aos Fundos o
acréscimo ao orgamento inicial alcangou 15,66% correspondente a R$210,8
milhdes.

3.1.4.1. RECEITA ATUALIZADA

Verifica-se, relativamente as normas contidas no inciciso |, paragrafo
unico do art. 35 da Lei n° 6.666, de 26-7-2004 (LDO/2005), que as metas de
arrecadacdo quadrimestral e bimestral da receita, publicadas pelo Poder
Executivo, somaram R$5.135.697.658, valor 18,16% aquém da Receita
Estimada Final (R$6.275.565.706).

METAS PUBLICADAS: R$ milhares
Decreto n° 1498, de 03-01-05, publicado no DOE de 16-02-05 1.724.565
Decreto n° 1608, de 02-05-05, publicado no DOE de 30-05-05 1.675.234
Decreto n° 1755, de 01-09-05, publicado no DOE de 04-11-05 1.735.897
TOTAL 5.135.696

Na mesma propor¢gdo dos Créditos Adicionais (R$674,3 milhdes) a
Receita foi atualizada, a fim de atender a Lei de Responsabilidade Fiscal

(inciso Il, alinea “a” do art. 52).

Na Tabela 3.6 encontram-se demonstradas as variagdes decorrentes
dessas adicbes ao Orcamento, que resultaram na Previsdo Atualizada da
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Receita, identificando-se, sob a ética da Categoria Econdmica, que as Receitas
Correntes Atualizadas somaram R$6,3 bilhdes, representando um acréscimo
de 9,17% em relagao a Receita Corrente, inicialmente, prevista no Orgamento.

No contexto da mesma categoria econdmica, destaca-se a subcategoria
Outras Receitas Correntes, com um acréscimo relativo de 53,93%, seguida das
subcategorias: Receitas de Contribuigbes (10,23%), Receitas Tributarias
(8,69%) e das Transferéncias Correntes (5,88%).

TABELA 3.6
ORCAMENTO FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
2005
(Em R$ milhares)
PREVISAO PREVISAO ATUALIZACOES %
RECEITA ATUALIZADA

INICIAL (a) (B) (B/A)

RECEITAS CORRENTES 5.784.840 6.369.091 584.251 9,17
Receita Tributaria 2.829.584 3.098.891 269.307 8,69
Receita de Contribuicoes 153.941 171.481 17.540 10,23
Receita Patrimonial 106.061 108.842 2.781 2,55
Receita Agropecuéria 180 180 0 0,00
Receita Industrial 7.752 7.752 0 0,00
Receita de Servicos 146.445 151.619 5.174 341
Transferéncias Correntes 2.422.984 2.574.399 151.415 5,88
Outras Receitas Correntes 117.893 255.922 138.029 53,93
RECEITAS DE CAPITAL 376.271 466.328 90.057 19,31
Operagdes de Crédito 164.385 165.585 1.200 0,72
Alienacdes de Bens 5.004 5.004 0 0,00
Amortizagdo de empréstimos 14.387 21.026 6.639 31,57
Transferéncias de Capital 192.494 230.061 37.567 16,33
Outras Receitas de Capital 0 44,651 44.651 100,00
DEDUCAO PARA FUNDEF -559.853 -559.853 0 0,00
TOTAL DA RECEITA 5.601.257 6.275.566 674.309 10,74

Fonte: Orgamento do Estado 2005, Relatério Resumido de Execugdo Orgamentariae SIAFEM 2005.

Com relagdo a categoria econdmica Capital, na subcategoria Outras
Receitas de Capital, a Lei Orgcamentaria Anual-LOA nao trouxe previsdo de
receita, todavia, em razdo de atualizagdo orgamentaria, esta passou a figurar
no montante de R$44,6 milhdes.

Conforme define a Portaria n° 517/STN, de 14-10-2002, registram-se
nessa subcategoria — Outras Receitas de Capital: valores de outras receitas
vinculadas ao acréscimo patrimonial (Integralizagdo do Capital Social e
Remuneragao das Disponibilidades) e ainda Receitas de Capital Diversas onde
sao computados valores de outras receitas de natureza eventual, nao
contempladas no plano de contas e que ndo atendam as especificagdes
anteriores, ou seja, no caso de impossibilidade de utilizagdo dos demais titulos.

Dados historicos, mostrados na Tabela 3.7, evidenciam os valores da
Previsao Inicial, da Previsdo Atualizada e da receita efetivamente arrecadada
na subcategoria - Outras Receitas de Capital nos ultimos seis anos (1999 a
2005). Ateé o exercicio de 2001, embora prevista, a receita ndo foi arrecadada,
fato também certificado em relacido ao exercicio de 1999.
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TABELA 3.7
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL

2001 a 2005
(Em R$ milhares)
PREVISAO INICIAL  PREVISAO ATUALIZADA ARRECADADA  DIFERENCA

EXERCICIOS ) ®) © =
2001 133.462 148.464 0
2002 95.683 144,988 136 -144.852
2003 0 40.491 2 -40.489
2004 0 69.149 18 -69.131
2005 0 44.651 0 -44.651

Fonte: Lei do Or¢amento Anual 2001 a 2005

Nos exercicios de 2003, 2004 e 2005, embora ndo houvesse previsao
inicial para esta receita, verifica-se sua atualizagdo e, somente nos dois
primeiros anos, arrecadacgdes irrelevantes. Desta forma, recomenda-se a
adocdo de procedimentos e de controles para efeito de previsdo inicial e
atualizagado dessa subcategoria da Receita de Capital, conforme determina o
disposto nos artigos 29 e 30 da Lei n°® 4.320/64.

3.1.4.2. DOTACAO ATUALIZADA

A Dotagdo Orcamentaria (R$5,6 bilhdes) consignada na LOA, acrescida
das alteragbes mediante os Créditos Adicionais (R$674,3 milhdes), alcangou
R$6,2 bilhdes, o que representa um incremento da ordem de 12,04%.

Na Tabela 3.8 podem ser aferidos os acréscimos e reducdes
decorrentes dos Créditos Adicionais com reflexo no orgamento de cada um dos
Poderes e do Ministério Publico, dando ao Orcamento Anual a seguinte
composicao relativa: Poder Executivo (91,31%); Poder Legislativo (3,28%);
Poder Judiciario (3,56%);e Ministério Publico (1,85%).

Considerados os valores do Orgamento inicial, o Poder Executivo foi
aquinhoado com o maior percentual de acréscimo orgamentario (91,52%).

TABELA 3.8
CREDITOS ADICIONAIS, ACRESCIMOS E REDUCOES
DOS PODERES E MINISTERIO PUBLICO

2005
(Em R$ milhares)
ACRESCIMOS E DEDUCOES PODER ) MINISTERIO TOTAL
EXECUTIVO LEGISLATIVO JUDICIARIO PUBLICO

CREDITO INICIAL 5.112.966 176.365 207.083 104.843 5.601.257
Dotacéo Inicial 5.112.966 176.365 207.083 104.843 5.601.257
CREDITOS SUPLEMENTARES 1.429.906 43.890 21.097 12.292 1.507.185
Excesso de Arrecadacéo 487.864 23.302 12682 5.600 529.448
Superavit Financeiro 130.271 5.310 3.665 4414 143.660
Anulagcéo total ou Parcial 811.771 15.277 4.750 2.279 834.077
CREDITOS ESPECIAIS 1.200 0 0 0 1.200
Operagdes de Crédito 1.200 0 0 0 1.200
CREDITOS CANCELADOS -813.983 -14.547 -4.774 -773 -834.077
Cancelamento de Dotagéo Inicial/Supl -813.983 -14.547 -4.774 =773 -834.077
Cancelamento de Dotagdo Especial 0 0 0 0
TOTAL DOTAGCAO ATUALIZADA 5.730.090 205.708 223.406 116.362 6.275.566
Dotagéo Atualizada % por Poder e Orgio 91,31 3,28 3,56 1,85 100,00
ACRESCIMOS DE DOTACAO 617.124 29.342 16.323 11.519 674.309
Acréscimos % Poder e Orgéo 91,52 4,35 2,42 1,71 100,00

Fonte: SIAFEM - 2005
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As alteracbes orcamentarias, consideradas as Funcdes de Governo,
encontram-se projetadas na Tabela 3.9 onde se identificam as prioridades na
distribuicdo das Dotagbes Orgamentarias do exercicio nesse nivel de
agregacao de despesas.

TABELA 3.9
CREDITOS ADICIONAIS POR FUNCAO
2005
(Em R$ milhares)
A x % %
G DOTACAO DOTACAO D TOTAL DE CREDITOS
INICIAL ATUALIZADA CREDITOS
ATUALIZADA ADICIONAIS
Legislativa 179.912 215.027 3,43 35.115 5,21
Judiciaria 198.317 214.154 3,41 15.837 2,35
Essencial a Justica 155.931 182.766 291 26.835 3,98
Administracéo 323.194 339.531 5,41 16.337 2,42
Seguranca Publica 409.424 497.303 7,92 87.879 13,03
Assisténcia Social 70.411 90.734 1,45 20.323 3,01
Previdéncia Social 703.127 761.783 12,14 58.656 8,70
Salde 731.458 862.956 13,75 131.498 19,50
Trabalho 52.164 63.456 1,01 11.292 1,67
Educacéo 716.902 790.516 12,60 73.614 10,92
Cultura 81.619 78.036 1,24 -3.582 -0,53
Direitos da Cidadania 15.819 14.419 0,23 -1.400 -0,21
Urbanismo 180.230 172.707 2,75 -7.523 -1,12
Habitagéo 51.740 46.836 0,75 -4.904 -0,73
Saneamento 71.757 114.154 1,82 42.398 6,29
Gestdo Ambiental 19.108 20.563 0,33 1.455 0,22
Ciéncia e Tecnologia 8.472 8.949 0,14 476 0,07
Agricultura 65.081 86.754 1,38 21.673 321
Organizacdo Agréria 8.087 7.371 0,12 -716 -0,11
Industria 13.680 13.388 0,21 -292 -0,04
Comércio e Servicos 23.508 23.370 0,37 -139 -0,02
Comunicacoes 46.181 45.852 0,73 -329 -0,05
Energia 6.869 7.749 0,12 880 0,13
Transporte 336.673 422.535 6,73 85.861 12,73
Desporto e Lazer 22.692 17.764 0,28 -4.928 -0,73
Encargos Especiais 1.101.373 1.175.599 18,73 74.226 11,01
Reserva de Contingéncia 7.528 1.295 0,02 -6.233 -0,92
TOTAL 5.601.257 6.275.566 100,00 674.309 100,00

Fonte: SIAFEM - 2005

Destacam-se dentre as Fungdes que receberam maior reforco em razao
dos créditos adicionais abertos: Saneamento (59,09%); Agricultura (33,30%); e
Assisténcia Social (28,86%).

Os maiores valores or¢ados, por Fungao de Governo, ficaram por conta
de: Encargos Especiais (R$1,1 bilhdo); Saude (R$862,9 milhdes); Educacao
(R$790,5 milhdes); e Previdéncia Social (R$761,7 milhdes).

Em termos relativos, podemos afirmar que as Fungdes (Reserva de
Contingéncia, Transporte e Desporto e Lazer) sofreram as redugbes mais
significativas em nivel de dotagdo, respectivamente, 82,80%, 25,50% e
21,72%.

O Grafico 3.2 mostra, em termos relativos, a distribuicdo do Orgamento

Geral do Estado por Fungdes, destacando as seis Fung¢des para as quais foram
canalizadas as maiores parcelas da Dotagao Autorizada Final.
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) GRAFICO 3.2 ) )
PARTICIPACAO DAS SEIS MAIORES FUNCOES NA DOTACAO
ATUALIZADA PARA O EXERCICIO DE 2005

19%

14%

7%J j
8%

13%

@ ENCARGOS ESPECIAIS m SAUDE 0O EDUCACAO
O PREVIDENCIA SOCIAL B SEGURANCA PUBLICA O TRANSPORTES
B OUTRAS

Fonte: SIAFEM — 2005

Considerados os Programas de Governo estabelecidos na LOA,
destacam-se, na Tabela 3.10, aqueles contemplados com os maiores valores
adicionais relativamente a Dotacdo Inicial: Reconstruindo a Liberdade
(131,10%); Seguranga no Transito (103,26%) e Paz nas Ruas (93,07%), todos
programas Finalisticos e integrantes da Area da Defesa Social.

Em valores nominais, as maiores adi¢gdes de dotagao registraram-se nos
Programas: Encargos Especiais (R$129,3 milhdes), menos significativa dada a
natureza do Programa; Atencdo de Média e Alta Complexidade, na area da
Protegdo Social (R$95,6 milhdes), e Caminhos para o Desenvolvimento, na
Area de Integracdo Regional (R$90,9 milhdes), ambos programas finalisticos.

TABELA 3.10
ATUALIZACOES ORCAMENTARIAS POR PROGRAMAS DE GOVERNO
2005
(Em R$ milhares)
PROGRAMAS DE GOVERNO DOTACAO ATUALIZACAO DOTACAO %
INICIAL .
- ORCAMENTO 2005 () ORCAMENTARIA (B)  ATUALIZADA (B/A)
Encargos Especiais 1.849.027 129.381 1.978.408 7,00
Atencédo de Média e Alta Complexidade 259.738 95.653 355.391 36,83
Caminhos para o Desenvolvimento 312.180 90.920 403.100 29,12
Apoio Administrativo 1.376.243 63.950 1.440.193 4,65
Univers. da Educagdo Basica com Qualidade 582.554 62.616 645.170 10,75
Paz nas Ruas 42.638 39.682 82.320 93,07
Saneamento e Saude 188.790 29.499 218.289 15,63
Reconstruindo a Liberdade 17.116 22.439 39.555 131,10
Desenvolv.e Valorizagéo de Pessoas 83.110 18.085 101.195 21,76
Presenca Viva 52.434 17.468 69.902 33,32
Seguranca no Transito 13.380 13.816 27.196 103,26
Justica ao Alcance de Todos 85.184 10.404 95.588 12,21
Outros Programas 738.864 80.395 819.259 10,88
TOTAL 5.601.257 674.309 6.275.566 12,04

Fonte:GP Par4, SIAFEM e Balango Geral do Estado
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A Tabela 3.11 mostra os Programas de Governo que, no exercicio de
2005, sofreram os maiores cortes de Dotagcdes em termos nominais. Os
nameros evidenciam, em termos relativos, que as redugdées mais significativas
ocorreram na Area Produg&o no Programa Novo BANPARA (98,31%), seguido
do Programa Maria Maria na Area Protegdo Social (87,48%) e do Programa
Fortalecimento das Politicas Publicas da Area Promogdo Social (84,42%).
Ainda destaca-se a redugdo no Programa Integracédo Metropolitana (57,98%)
que se encontra na Area Integracdo Regional

TABELA 3.11
ALTERACOES ORCAMENTARIAS REDUTORAS
POR PROGRAMA DE GOVERNO

2005
(Em R$ milhares)
DOTACAO ALTERACOES -
PROGRAMAS DE GOVERNO INICIAL ORCAMENTARIAS s DOTACAO
() ®) (B/A) ATUALIZADA

Revitalizagdo e Preservacdo da Meméria e Iden 27.836 -9.953 -35,76 17.883
Qualidade e Cidadania 27.866 -7.781 -27,92 20.085
Nossa Casa 39.643 -4.261 -10,75 35.382
Gestéo da Comunicagdo Governamental 28.199 -2.367 -8,39 25.832
Beija-Flor 7.196 -1.180 -16,39 6.016
Por uma Cultura de Paz entre Jovens — Pro-Paz 3.545 -1.074 -30,29 2471
Idade Ativa 4.236 -1.056 -24,93 3.180
Integracdo Metropolitana 1.725 -1.000 -57,98 725
Participagdo e Controle Social 3.210 -995 -30,99 2.216
Novo Banpara 1.000 -983 -98,31 17
Comegar de Novo 2414 -973 -40,31 1.441
Gestéo de Politicas Publicas e Controle Social 2.953 -950 -32,17 2.003
Educac&o Para o Trabalho e Producéo 12.773 -808 -6,33 11.965
Maria Maria 796 -697 -87,56 100
Compartilhando Vidas 2.535 -534 -21,07 2.001
Fortalecimento das Politicas Publicas da Prom 392 -331 -84,42 61
Outros Programas 27.157 1.177 4,34 25.980
TOTAL 193.478 -33.766 -17.45 157.358

Fonte: Fonte:GP Par4, SIAFEM e Balango Geral do Estado

Examinadas as alteragbes orgcamentarias sob o angulo das
Categorias Econbémicas e por Grupo de Despesa, de acordo com a Tabela
3.12, tem-se que: as Despesas Correntes cresceram em R$422,4 milhdes e
nas de Capital o reforcgo orgamentario alcangcou R$251,8 milhdes.
Relativamente a Despesa Fixada na LOA, essas alteragcdes significam,
respectivamente, 9,32% e 23,62%.

TABELA 3.12
DOTACAO ATUALIZADA POR CATEGORIA ECONOMICA
2005
(Em R$ milhares)
DOTACAO CREDITOS DOTACAO
0,
DESPESAS INICIAL ADICIONAIS ATUALIZADA % (B/A)
(A) (B)
DESPESAS CORRENTES 4.535.239 422.477 4.957.716 9,32
Pessoal e Encargos Sociais 2.603.910 -278.711 2.325.199 -10,70
Juros e Encargos da Divida 135.225 -18.219 117.006 -13,47
Outras Despesas Correntes 1.796.104 719.406 2.515.510 40,05
DESPESAS DE CAPITAL 1.066.018 251.832 1.317.850 23,62
Investimentos 823.409 224.236 1.047.645 27,23
Inversdes Financeiras 106.902 41.011 147.913 38,36
Amortizacdo da Divida 135.708 -13.415 122.293 -9,89
TOTAL 5.601.257 674.309 6.275.566 12,04

Fonte: Balanco Geral do Estado e SIAFEM
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Sob o enfoque dos grupos de despesa, revelaram maior incremento na
dotagdo orgcamentaria Outras Despesas Correntes (40,05%) e Inversdes
Financeiras (38,36%); por outro lado, sofreram redugbes mais significativas
Juros e Encargos da Divida (-13,47%) e Amortizagao da Divida (-9,89%).

3.2. EXECUCAO ORCAMENTARIA

Registrou-se na execugdo da receita dos Orgamentos Fiscal e da
Seguridade Social déficit de R$377,8 milhdes, resultante da comparagédo entre
a Previsdo Atualizada da Receita (R$6,83 bilhdes) e a Receita Arrecadada no
exercicio (R$6,4 bilhdes).

Excluidas as parcelas destinadas ao FUNDEF, tanto da Previsao
Atualizada (R$559,8 milhdes), quanto da Receita Arrecadada (622,5 milhdes),
o déficit na execugdo da Receita alcanca R$440,6 milhdes, como se
demonstra:

R$ milhares %
Receita Prevista Atualizada 6.275.566 100,00
(-) Receita Arrecadada 5.834.955 92,98
INSUFICIENCIA DE ARRECADACAO 440.611 7,02

Representando 92,98% da previsao or¢gamentaria atualizada para o
exercicio, os numeros da arrecadacgéao refletem uma frustracdo na expectativa
de receita de 7,02%.

Estabelecendo a mesma comparagdo, sob o angulo da Despesa
Autorizada Final (R$6,2 bilhdes) com a Despesa Realizada (R$5,6 bilhdes),
resulta uma Economia Orgcamentaria de R$581,7 milhdes:

DESPESA R$ milhares %
Despesa Autorizada Final 6.275.566 100,00
(-) Despesa Executada 5.693.783 90,73
ECONOMIA ORCAMENTARIA 581.783 9,27

O resultado da execucdo do Orgamento evidenciou um superavit
orcamentario de R$141,1 milhdes, como se demonstra abaixo:

RESULTADO R$ milhares %
Receita Arrecadada 5.834.955 100,00
(-) Despesa Executada 5.693.783 97,58
SUPERAVIT ORCAMENTARIO 141.172 2,42

3.2.1. EXECUCAO ORCAMENTARIA DA RECEITA

A receita publica, gerida pelo Poder Executivo, constitui a totalidade dos
recursos arrecadados pelo Estado. Registrou-se na execug¢do da receita dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social uma receita arrecadada de R$6,4
bilhdes.
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A receita orcamentaria arrecadada, deduzida a contribuicdo estadual ao
FUNDEF (R$622,5 milhdes), resultou em R$5,8 bilhdes, montante esse
considerado para efeito das analises que seguem.

Na composi¢ao do montante arrecadado, incluem-se os valores oriundos
do Tesouro — R$5,5 bilhdes, e da Administracdo Indireta (Autarquias,
Fundagdes, Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista) — R$254,4
milhdes.

No cdmputo da receita orcamentaria arrecadada, verifica-se que o
Tesouro contribuiu na formagao desse valor com 95,64% dos recursos que
deram suporte a execugcdo dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social,
como segue:

R$ milhares %
Administragao Direta 5.580.516 95,64
Administracao Indireta 254.439 4,36
TOTAL 5.834.955 100,00

Detalha-se, na Tabela 3.13, a receita orcamentaria por tipo de
Administracao (Direta e Indireta), comparando a receita prevista atualizada com
a arrecadada.

TABELA 3.13
COMPARATIVO DA RECEITA ESTIMADA COM A ARRECADADA
POR TIPO DE ADMINISTRACAO

2005
(Em R$ milhares)
ADMINISTRACAO ADMINISTRACAO
RECEITAS TOTAL
DIRETA E FUNDOS INDIRETA
PROPRIA
. Estimada 3.038.498 267.022 3.305.520
. Arrecadada 2.790.377 240.540 3.030.917
Variagdo Percentual -8,17 -9,92 -8,31
TRANSFERENCIAS
. Estimada 2.773.721 30.739 2.804.460
. Arrecadada 2.766.048 13.899 2.779.947
Variagdo Percentual -0,28 -54,78 -0,87
OPERACOES DE CREDITO
. Estimada 165.585 0 165.585
. Arrecadada 24.092 0 24.092
Variacdo Percentual -85,45 -85,45
TOTAIS
. Estimada 5.977.804 297.761 6.275.565
. Arrecadada 5.580.516 254.439 5.834.955
Variagdo Percentual. -6,65 -14,55 -7,02

Fonte: Balango Geral do Estado 2005, deduzido o FUNDEF — Balancete Geral Consolidado do Setor Governamental / Diretoria de
Contabilidade e Controle Interno — SIAFEM-2005

Dentre as receitas arrecadadas no exercicio representaram a maior
fonte de arrecadacao as Receitas Proprias do Estado, seguidas de perto pelas

Transferéncias. Complementando o montante arrecadado figuram as
Operagdes de Crédito que assumem valor pouco significativo.

A Administracdo Direta registrou uma arrecadagédo no valor de R$5,5
bilhdes, incluindo-se no montante desses ingressos: Receita Prépria (R$2,7
bilhdes), Transferéncias (R$2,7 bilhdes) e Operagdes de Crédito (R$24
milhdes).

No ambito da Administragdo Direta, comparando a execugéo da receita
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de cada uma das fontes a correspondente estimativa atualizada, revela-se uma
insuficiéncia de arrecadagdo de 6,65%, a qual assume maior proporgédo na
fonte Operacgdes de Crédito (-85,45%).

Sob o enfoque da Administracdo Indireta, as receitas arrecadadas
totalizaram R$254,4 milhdes, evidenciando uma insuficiéncia de arrecadacgédo
de 14,55%, considerada a estimativa atualizada.

3.2.1.1. RESULTADO DA ARRECADACAO DA RECEITA.

A arrecadacéao da receita dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social
(R$6,4 bilhdes), deduzidos os valores destinados constitucionalmente ao
FUNDEF (R$622,5 milhdes), resulta em ingressos totais de R$5,8 bilhdes. Na
Tabela 3.14, encontram-se demonstradas as receitas previstas e arrecadadas
em nivel de categorias econémicas corrente e capital.

TABELA 3.14
COMPARATIVO DA RECEITA PREVISTAE A
REALIZADA POR CATEGORIA ECONOMICA

2005
(Em R$ milhares)
PREVISAO -
REALIZACAO %
RECEITAS ATUALIZADA

(a) (B) (A/B)
RECEITAS CORRENTES 6.369.091 6.385.327 0,25
Tributérias 3.098.891 3.102.967 0,13
Impostos 3.041.111 3.055.008 0,46
Imp. s/Renda e Prov.Qual.Nat. 161.551 157.873 -2,28
IPVA 96.644 93.391 -3,37
ITCD 1.738 2.175 25,12
ICMS 2.781.177 2.801.569 0,73
(-) FUNDEF -293.124 -320.937 9,49
Taxas 57.780 47.958 -17,00
Tributéria Liquida 2.805.767 2.782.029 -0,85
Contribuicdes 171.485 154.504 -9,90
Patrimonial 108.842 79.039 -27,38
Agropecuaria 180 127 -29,78
Industrial 7.752 6.836 -11,82
Servigos 151.619 149.158 -1,62
Transferéncias Correntes 2.574.399 2.767.631 7,51
(-) FUNDEF -266.729 -301.662 13,10
Transferéncias Cor. Liquidas 2.307.670 2.465.969 6,86
Outras Receitas Correntes 255.922 125.066 -51,13
RECEITAS DE CAPITAL 466.328 72.228 -84,51
Operagdes de Crédito 165.585 24.092 -85,45
Alienacéo de Bens 5.004 16.975 239,22
Amortizacdo de Empréstimos 21.026 18.845 -10,37
Transferéncias de Capital 230.061 12.316 -94,65
Outras Receitas de Capital 44.561 0 -100,00
TOTAL 6.275.566 5.834.955 -7,02

Fonte: Balanco Geral do Estado 2005 e SIAFEM, valores deduzidos o FUNDEF.

Na execucdo orcamentaria da Receita, verifica-se um déficit de
arrecadagao de 7,02%. Sob o éangulo das categorias econbmicas, a
arrecadacdo Corrente (R$6,3 bilhdes), superou em 0,25% a expectativa na
previsdo atualizada, fato que nio se verifica no tocante as Receitas de Capital
que revelou insuficiéncia na arrecadacao de 84,51%.

Na categoria econ6mica Capital, as receitas arrecadadas alcangaram
R$72,2 milhdes. Considerando os valores da previsdo atualizada (R$466,3
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milhdes), verifica-se relativamente ao volume arrecadado, a ocorréncia de
déficit da ordem de 84,51%, refletindo um desempenho abaixo da expectativa
orcamentaria.

Das Receitas de Capital, com excecdo das oriundas da Alienacdo de
Bens, que mostrou excesso de arrecadagdo de R$11,9milhdes, as demais,
apresentaram acentuada insuficiéncia na arrecadacdo ante ao valor da
previsdo orcamentaria.

Na Categoria Corrente, a fonte da Receita Tributaria com o melhor
desempenho relativamente a respectiva previsdo atualizada foi o ITCD
(25,12%), além desse resultado somente o ICMS mostrou—se positivo em
termos de arrecadagcdo em 0,73% considerada a previsao atualizada. Os
demais impostos como o IPVA e o IRRF, evidenciaram uma arrecadagéo

insuficiente, respectivamente, em -3,37% e -2,28%.

Ainda dentro da Categoria Corrente as Transferéncias, cujo montante
arrecadado de R$2,7 bilhdes, constituiu importante parcela da Receita,
considerada em relagdo a previsdo atualizada registra um excesso de
arrecadacao de 7,51%.

A Receita Tributaria, maior fonte no contexto geral da arrecadagao
estadual, registrou um excesso de arrecadagdo de 0,13% em relagdo a
Previsao Atualizada.

Na Tabela 3.15 e no Grafico 3.3, é possivel analisar a evolugao da
Arrecadacdo da Receita do Tesouro nos ultimos seis anos (2000 a 2005),
apresentados os valores em termos nominais e reais, ndo consideradas as
Contas Redutoras da Receita referentes as Contribuicdes ao Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério-FUNDEF.

TABELA 3.15
EVOLUCAO DA RECEITA DO TESOURO
2000 A 2005
(Em R$ milhares)

N VALORES VARIACAO VALORES VARIACAO

NOMINAIS 2005/2004 REAIS 2005/2004
2000 3.154.727 17,28 5.625.406 3,10
2001 3.729.036 18,20 6.024.941 7,10
2002 4.391.517 17,77 6.250.911 3,75
2003 4.836.445 10,13 5.606.689 -10,31
2004 5.606.041 15,91 5.940.542 5,95
2005 6.203.115 10,65 6.203.115 4,42

Fonte : Balanco do Governo do Estado — 2000 a 2005 — Recursos do Tesouro — Valores ndo deduzidas as Contribui¢do ao
FUNDEF.

No periodo considerado, a Receita do Tesouro Estadual apresentou
crescimentos pouco significativos em termos reais. Seu pior desempenho,
registrou-se em 2003 quando revelou, em relagdo ao ano anterior, uma
reducéo de 10,31%. Por outro lado, ganhou impulso em 2004, gerando em
relacdo a 2003 um incremento de 5,95% e em 2005 mostrou menor
crescimento (4,42%), considerados os ingressos relativamente a 2004.

No Grafico 3.3, pode ser visualizada essa evolugdo nas Arrecadacgoes
da Receita do Tesouro no periodo considerado — 2000 a 2005.
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GRAFICO 3.3
EVOLUCAO DA RECEITA DO TESOURO
EM VALORES REAIS
2000 A 2005
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Fonte: SIAFEM-2005, Balango Geral do Estado — 2000 a 2004

3.2.1.2. RECEITA PROPRIA

Constituem Receitas Préprias os valores arrecadados pelo Governo
Estadual em razdo de sua atuacdo econbmica. A Tabela 3.16 demonstra o
montante da Receita Prépria arrecadada pelos cofres publicos em 2005,
deduzida a parcela destinada ao FUNDEF.

TABELA 3.16
DEMONSTRATIVO DA RECEITA PROPRIA ARRECADADA
2005
RECEITAS R$ milhares %o
RECEITA TRIBUTARIA 3.102.966 84,93
IMPOSTOS 3.055.008 83,62
ICMS 2.801.569 76,68
IRRF 157.873 4,32
IPVA 93.391 2,56
ITCD 2.175 0,06
TAXAS 47.958 1,31
RECEITA DE CONTRIBUIGCOES 154.504 4,23
RECEITA PATRIMONIAL 79.039 2,16
RECEITA AGROPECUARIA 127 0,00
RECEITA INDUSTRIAL 6.836 0,19
RECEITA DE SERVICOS 149.158 4,08
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 125.066 3,42
AMORTIZAGAO DE EMPRESTIMOS 18.845 0,52
ALIENAGAO DE BENS 16.975 0,46
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL 0 0,00
RECEITA PROPRIA BRUTA 3.653.516 100,00
(-) Deducéo para o FUNDEF -320.937 -8,78
RECEITA PROPRIA LIQUIDA 3.332.579 91,22

Fonte: SIAFEM - 2005

No conjunto das Receitas Préprias arrecadadas (R$3,6 bilhdes),
destaca-se a Receita Tributaria que registra ingressos no total de R$3,1 bilhdes
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oriundos dos Impostos (R$3 bilhdes) e Taxas (R$47,9 milhdes), incluidos os
valores destinados ao FUNDEF.

Da Receita Tributaria, Impostos e Taxas, o valor de R$2,8 bilhdes
corresponde ao ICMS que constituiu 0 mais importante imposto estadual em
volume de arrecadagao, representando 76,68% do montante dos ingressos de
Impostos no exercicio, ndo se excluindo deste valor os recursos destinados ao
FUNDEF.

Ainda dentro das Receitas Proprias, as Receitas de Contribuicoes
R$154,5 milhdes e as Receitas de Servicos R$149,1 milhdes representam,
respectivamente, parcelas de 4,23% e 4,08% do montante arrecadado.

As Receitas Proprias de Capital somaram uma arrecadagédo de R$35,8
milhdes: Amortizacdo de Empréstimos (R$18,8 milhdes), Alienagdo de Bens
(R$16,9 milhdes). No contexto da Receita Propria Bruta, sdo pouco
representativas, respectivamente, a 0,52% e 0,46% desse total.

Destacamos, na Tabela 17, a evolugdo da arrecadacdo das Receitas
Proprias do Poder Publico Estadual no triénio 2003 a 2005.

TABELA 3.17
EVOLUCAO DA RECEITA PROPRIA
2003 A 2005
(Em R$ milhares)
< 2003 2004 2005 VARIACOES

ESPECIFICACAO NOMINAL REAL NOMINAL REAL NOMINAL REAL 2004/2003 2005/2004
TRIBUTARIA 2.266.757 2.627.757 2.628.005 2.784.813  3.102.967 3.102.967 5,98 11,42
CONTRIBUIGOES 243.507 282.288 296.687 314.390 154.504 154.504 11,37 -50,86
PATRIMONIAL 83.975 97.349 52.405 55.532 79.039 79.039 -42,96 42,33
AGROPECUARIA 89 103 96 102 126 126 -1,40 23,86
INDUSTRIAL 5.446 6.313 6.482 6.869 6.836 6.836 8,80 -0,48
SERVIGOS 72.667 84.240 72.003 76.299 149.158  149.158 -9,43 95,49
OUTRAS REC. CORRENTES 171.667 199.006 153.800 162.977 125.066 125.066 -18,10 -23,26
AMORTIZAGAO EMPRESTIMOS 7.703 8.930 11.444 12.127 18.845 18.845 35,80 55,40
ALIENAGAO DE BENS 5.500 6.376 2.695 2.856 16.975 16.975 -55,21 494,40
OUTRAS REC. DE CAPITAL 2 2 18 19 0 0 722,68 -100,00
TOTAL 2.857.313 3.312.364  3.223.635 3.415.983  3.653.516 3.653.516 3,13 6,95

Fonte: Balango Geral do Estado 2005 e SIAFEM, néo deduzido o FUNDEF.

As Receitas Proprias do Estado, considerados os valores arrecadados
em termos reais, vém registrando uma evolugéo crescente. No primeiro periodo
de 2003 a 2004, esse incremento foi de R$103,3 milhdes, representando uma
variagdo de apenas 3,13%. De 2004 a 2005, o acréscimo de R$237,5 milhdes
corresponde a 6,95% do valor arrecadado no ano anterior.

Em termos relativos, no conjunto das arrecadacgdes anuais, destaca-se a
Receita Tributaria com o melhor desempenho. Essa Receita evidencia
acréscimos sucessivos nos ingressos: em 2004, de R$157 milhdes; em 2005,
de R$318,1 milhdes, incrementos de valores correspondentes,
respectivamente, a 5,8% e 11,42%.

Consideradas as Receitas do biénio 2004/2005 mostram evolugdo mais
significativa em termos relativos as seguintes fontes: Alienacdo de Bens
(494,40%); Receitas de Servicos (95,49%) e Receita Patrimonial (42,33%),
destas a mais significativa fonte em volume de ingressos é a Receita de
Servicos R$149,1 milhdes que, contrapbe-se a fonte Alienagdo de Bens cujo
valor arrecadado é de apenas R$16,9 milhdes.
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No Grafico 3.4, os valores das trés maiores Receitas Proprias
arrecadadas em 2005: Tributaria, Contribuigdes e Receitas Servigcos.

GRAFICO 3.4
RECEITAS PROPRIAS
EM VALORES REAIS
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Fonte: Balango Geral do Estado 2005 e SIAFEM, nédo deduzido o FUNDEF

Na Tabela 3.18, mostra-se a evolugdo da Receita Tributaria (Impostos e
Taxas) no triénio 2003 a 2005.

TABELA 3.18
EVOLUCAO DA RECEITA TRIBUTARIA
2003 A 2005
(Em R$ milhares)
] 2003 2004 2005 VAR.
ARG T NOMINAL REAL % NOMINAL REAL % NOMINAL REAL % /22%%2
lipesto e, viEeiles 62169 72070 2,74 75.299 79.792 2,87 93391 93391 301 17,04

Automotores
'SZ‘PVC;ZL"SS’ Circ.deMerc.e 5034436 2358437 89,75 2370520 2511964 9020 2801569 2801569 9020 11,53
Imposto S/T. "C. Mortis" —
Doacoes

Imposto de Renda e Proventos
de Qualquer Nat. Adicional
Taxas Pelo Exerc.do Poder de

1.590 1.843 0,07 2.054 2.177 0,08 2.175 2.175 0,07 -0,09

139.941 162.228 6,17 144.659 153.290 5,50 157.873 157.873 5,09 2,99

P 13325 15447 0,59 14.467 1533 055 12113 12113 039 -20,98
ggf\flsggf'a FERSETEE 15295 17731 067 21.005 22258 080 35845 35845 116 6104
Taxas Sobre Bebidas 1 1 000 1 1 000 0 0 000 -100,00
Alcoblicas

RECEITA TRIBUTARIA 2.266.757 2.627.757 100,00  2.628.005 2.784.813 100,00 3.102.967 3.102.967 100,00 11,42

SIAFEM - 2003 a 2005

A Receita Tributaria arrecadada em 2005, relativamente ao que se
registrou nos exercicios de 2003 e 2004, cresceu em termos reais em 30,70%
e 21,99%, respectivamente.

42



Tribunal de Contas do Estado do Para

Relatério - Gestdo Or¢gamentaria

Na composicdo da Receita Tributaria, € relevante a participagdo da
Receita de ICMS (R$2,8 bilhdes), que em termos relativos representa 90,28%
da Receita Tributaria e 43,38% da arrecadacéo total de 2005.

O ICMS que é o Tributo de arrecadacdo mais relevante vem
demonstrando crescimentos reais pouco significativos. De 2002 a 2003,
mostrou um decréscimo de 2,70%; de 2003 a 2004, cresceu 6,51%, assim
também, ocorrendo de 2004 a 2005 quando esse crescimento registrou
11,53%. Observe-se que a média de incremento real na arrecadagéo do ICMS
no triénio nao superou a marca dos 5,1%

Na composi¢cdo desse Tributo, destacam-se como principais fontes: o
ICMS Substituicao Tributaria referente as Operacgdes Interestaduais no valor de
R$553,6 milhdes; o ICMS sobre Combustiveis e Lubrificantes no montante
arrecadado de R$470,5 milhdes; o ICMS sobre Transportes e Comunicacdes
de R$440,8 milhdes; o ICMS Normal cuja arrecadagdo atingiu no exercicio
R$367,6 milhdes e o ICMS sobre Energia Elétrica que somou R$295,3 milhdes.
No total, esse conjunto de fontes representa 68,58% do montante dos Tributos
arrecadados pelo Governo Estadual e 75,95% dos ingressos de ICMS no
exercicio em exame.

Dentre as Receitas Tributarias, os Impostos respondem por 52,36% dos
ingressos; e as taxas, por uma pequena parcela de 0,82%.

No Grafico 3.5, pode ser visualizada a evolugcdo da Receita Tributaria no
triénio 2003 a 2005.

_ GRAFICO 35 ,
EVOLUGAO DA RECEITA TRIBUTARIA
EM VALORES REAIS
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Fonte: SIAFEM - 2003 a 2005
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3.2.1.3. TRANSFERENCIAS

As Receitas de Transferéncias, que constituem ingressos do Tesouro
independentemente de contraprestacdo direta em bens e servigos, tém
aplicagao especifica em Despesas Correntes ou de Capital, considerada para
efeito desta destinagao, a Categoria Econédmica em que se origina.

Dessa forma, as Receitas de Transferéncias Correntes destinam-se a
Despesas na mesma Categoria Econdmica, assim como, Transferéncias de
Capital destinam-se a gastos da mesma natureza.

Em 2005, os ingressos na Receita de Transferéncias, ndo deduzidos os
recursos arrecadados destinados ao FUNDEF de R$301,6 milhdes, totalizaram
R$2,7 bilhdes, assim registrados de acordo com a categoria econémica:

R$ milhares %
Transferéncias Correntes 2.767.631 99,56
Transferéncia de Capital 12.316 0,44
TOTAL 2.779.947 100,00

No conjunto das Receitas do Tesouro (R$6,2 bilhdes), estas
Transferéncias Correntes e de Capital (R$2,7 bilhdes) representam 44,81%.
Considerado o total das Receitas Arrecadadas dos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social em 2005 (R$6,4 bilhdes), as Transferéncias representam
43,04%.

No Grafico 3.6 e na Tabela 3.19, os numeros das Receitas de
Transferéncias, nos ultimos cinco anos, de 2001 a 2005, evidenciam em termos
reais a variagdo no volume desses ingressos.

GRAFICO 3.6
EVOLUCAO DAS RECEITAS DE TRANSFERENCIA
EM VALORES REAIS
2001 A 2005
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TABELA 3.19
EVOLUCAO DAS RECEITAS DE TRANSFERENCIAS
2001 A 2005
(Em R$ milhares)

~ 2001 VARIAGAO 2002 VARIAGAO 2003 VARIAGCAO 2004 VARIAGAO 2005 VARIAGAO

ESPECIFICAGRO REAL 2001/2000 REAL 2002/2001 REAL 2003/2002 REAL 2004/2003 REAL 2005/2004
Cota Parte do FPE 1.665.574 6,63 1.815.980 9,03 1.538.588 -15,28 1.550.257 0,76 1.830.976 18,11
Cota Parte do ISOCCSRTVM 144 -52,00 306 112,82 560 82,96 697 24,53 375 -46,26
Tranf. Rec. do Imp. Unico de Saude 0 0,00 179.668 0,00 147.744 -17,77 155.575 5,30 9.118 -94,14
Cota Parte do Sal.Educ. 38.497 -33,36 28.603 -25,70 29.257 2,29 13.425 -54,11 91.771 583,59
Cota Parte do IPI — Exportagéo 158.733 -1,86 128.300 -19,17 90.073 -29,79 86.108 -4,40 51.850 -39,78
Cota Parte da CIDE 0 0,00 0 0,00 0 0,00 46.784 0,00 111.468 138,26
Transferéncias de Convénio 318.902 66,06 348.248 9,20 76.775 -77,95 148.631 93,59 82.144 -44,73
Transferéncia Recursos FUNDEF 243.404 -14,18 258.939 6,38 232.925 -10,05 251.024 7,77 239.112 -4,75
Outras Transferéncias 392.734 -22,63 192.140 -51,08 137.654 -28,36 250.157 81,73 363.133 45,16
TOTAL 2.817.988 191 2.952.184 4,76 2.253.577 -23,66 2.502.658 11,05 2.779.947 11,08

Fonte: Balanco Geral do Estado 2000 a 2005 e SIAFEM, ndo deduzida a parcela destinada ao FUNDEF
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No quinguénio considerado, as Receitas Totais de Transferéncias
evidenciaram variagdes que culminaram, no exercicio de 2003, com uma
reducao significativa da ordem de 23,66% em relagdo ao ano de 2002, todavia,
nos dois ultimos exercicios do periodo considerado — 2004 e 2005 revelou
crescimentos de, 11,05% e 11,08%, respectivamente.

Destacam-se, como exercicios de melhor desempenho na arrecadagao
das Receitas de Transferéncias, o de 2002 que alcangou valores reais de
R$2,9 bilhdes, seguido por 2001 (R$2,8 bilhdes) e 2005 (R$2,7 bilhdes).
Contrapondo-se a esses numeros, o ano de 2003 somou arrecadacido de
apenas R$2,2 bilhdes.

Consideradas as parcelas que integram o conjunto das Transferéncias,
verifica-se que os melhores numeros em termos de participagdo nos ingressos
anuais ficaram por conta da Cota Parte do FPE, que registrou em 2005 em
relagdo a 2004 uma variagao positiva de 18,11%.

No exercicio em analise, verificamos que a arrecadagao da Cota Parte
Salario Educacido e da Cota Parte da CIDE representaram as maiores
variagbes percentuais em relagcdo a 2004, respectivamente 583,59% e
138,26%.

As Receitas da Cota Parte da CIDE, desde o exercicio de 2004,
passaram a integrar o conjunto das Transferéncias recebidas da Uniao,
registrando em 2005 ingressos no valor de R$111,4 milhdes.

Por outro lado, as que registraram maiores variagdes negativas em 2005
relativamente a 2004, foram: Transferéncias de Recursos do Imposto Unico de
Saude (-94,14%), Cota Parte do ISOCCSRTVM (-46,26%) e Transferéncias de
Convénios (-44,73%).
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3.2.1.4. OPERACOES DE CREDITO

Com o objetivo de atender ao financiamento dos projetos e atividades, o
Governo do Estado realizou Operagbes de Crédito no montante de R$24
milhdes, consideradas as Operagdes de Crédito Internas (R$7,2 milhdes) e
Operagdes de Crédito Externas (R$16,8 milhdes), conforme se demonstra:

VALOR CONTRATADO

NATUREZA DA OPERAGAO %

R$ milhares
OPERACOES DE CREDITO INTERNAS 7.290.845 30,26
Programa de Modernizagao da Administragdo Publica 1.090.000 4,52
Outras Operagdes Relativas a Programas de Governo 6.200.845 25,74
OPERACOES DE CREDITO EXTERNAS 16.801.191 69,74
Programas de Saneamento 16.801.191 69,74
TOTAL OPERACOES DE CREDITO 24.092.036 100,00

Considerado o cOmputo das Receitas Arrecadadas pelo Tesouro (R$5,8
bilhdes), ja deduzidos os recursos destinados ao FUNDEF (R$622,5 milhdes),
o montante das Operagdes de Crédito, realizadas pelo Governo do Estado no
exercicio de 2005, representou 0,37% dos ingressos totais efetivos, portanto de
pouca relevancia.

Nos ultimos cinco anos, o menor volume de dividas contratadas, em
termos reais, registrou-se no exercicio de 2004 (R$21,9 milhdes).
Considerando este valor em relacao ao exercicio de 2005, verifica-se que as
dividas assumidas no exercicio representam um acréscimo de 10,00%.

3.2.1.5. EVOLUCAO DA RECEITA ARRECADADA

Os numeros da Receita Arrecadada no quadriénio 2002 a 2005,
registrados na Tabela 3.20, permitem-nos inferir acerca da variagao real
desses ingressos em nivel das Fontes no periodo considerado, dos valores nao
foram excluidos os valores destinados ao FUNDEF. Essa abordagem tem
como finalidade permitir avaliar a capacidade arrecadadora do Poder Publico
Estadual, considerados os valores da Administragao Direta e Indireta.

Nos trés ultimos exercicios, as Receitas Correntes, maior parcela da
Receita Total Arrecadada, tém representado em média, 98% da arrecadacao
anual.

Em termos reais, essa categoria econdmica da Receita mostrou seu
melhor desempenho no ano de 2005, com uma arrecadacgéo de R$6,3 bilhdes,
que, relativamente aos exercicios de 2003 e 2004, revela crescimentos reais de
15,50% e 9,20% respectivamente.

No conjunto das Receitas Correntes arrecadadas em 2005, a

subcategoria Tributaria constitui a maior fonte (R$3,1 bilhdes), representando
48,60% desta subcategoria e 48,05% do total arrecadado no exercicio.
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TABELA 3.20
EVOLUCAO DA RECEITA ARRECADADA
2002 A 2005
FONTES 2002 2003 2004 2005 VARIAGAO ANUAL
NOMINAL REAL % NOMINAL REAL % NOMINAL REAL % NOMINAL REAL % 2003/2002 2004/2003 2005/2004

Receita Tributaria 1003335 2709219 4334  2266.757 2627757 46,87 2628005 2784813 46,88 3102966 3.102.966 48,05 (8.29) 7,82 21,99

-ICMS 1702.946 2423984 3878 2.034.436 2358437 4206 2370520 2511.964 42,29 2.801.569 2.801.569 43,38 (2.70) 6,51 11,53
T‘ﬁglﬂrtgsrissece”as 200389 285235 456 232321  260.320 4,80  257.485  272.849 459 301397  301.307 4,67 (5,58) 1,31 10,46
Receita de
Contribuices 180117 256380 4,10 243507 282288 503 296687 314390 529 154504 154504 2,39 10,11 11,37 (5036)
Receita Patrimonial 57.970 82515 1,32 83.975 97.349 174 52.405 55532 0,93 79.039 79039 1,22 17,98 (42,96) 42,33
Receita Agropecuéria 162 231 0,00 89 103 0,00 96 102 0,00 127 127 000  (5526) (1,40) 24,84
Receita Industrial 4311 6136 010 5.446 6313 0,11 6.482 6869 0,12 6.836 6.83 0,11 2,88 8,80 (0,48)
Receita de Servigos 68.484 97.481 1,56 72.667 84.240 1,50 72.003 76299 128 149158  149.158 2,31  (1358) (9.43) 95,49
g)arrr‘:;‘i:;"c'as 1968259 2.801.631 4482 1924633 2231147 3979 2.308.716 2446472 4118 2767.631 2767.631 4286  (20,36) 9,65 13,13
gggztr;secenas 77552 110388 177 171667  199.006 355 153800 162977 274 125066 125066 194 80,28 (18,10) (23,26)
EggEngl\?fES 4260190 6.063.979 9701 4.768.741 5528202 9860 5518194 5.847.453 9843 6385327 6.385.327 98,88 (8.84) 5,77 9,20
Operagdes de Crédito 20.227 28791 0,46 35.150 40.748 0,73 20.668 21901 0,37 24.092 24092 037 41,53 (46,25) 10,00
Alienagdo de Bens 1.955 2783 004 5.500 6376 011 2.695 285 0,05 16.975 16975 026 12912 (55.21) 494,40
Amortizacio de 3.239 4610 0,07 7.703 8930 0,16 11.444 12127 020 18.845 18845 0,29 93,69 35,80 55,40
Empréstimos
g;%’:ts;frenc'as €2 105770 150554 2,41 19.349 22430 0,40 53.022 56.186 0,95 12.316 12316 019  (85,10) 150,49 (78,08)
8:;:?; FEERIERGE 136 194 0,00 2 2 000 18 19 0,00 0 - 000  (98,380) 722,68 (100,00)
Eigﬁ';ﬁs o= 131.327 186932 2,99 67.704 78486 140 87.847 93089 157 72.228 72208 112 (5801) 18,60 (22.41)
TOTAL GERAL 4.391517 _ 6.250.911 100,00  4.836.445  5.606.689 100,00  5.606.041 _ 5940542 100,00  6.457.555  6.457.555 100,00 _ (10,31) 5,05 8,70

Fonte : Balango Geral do Estado 2002 a 2005 e SIAFEM — Néo considerada a Conta Redutora da Receita — FUNDEF
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Ainda merece destaque na Categoria das Receitas Correntes, nao
deduzidos os valores referentes ao FUNDEF, a Receita de Transferéncias, que
contribuiu no exercicio com R$2,7 bilhdes. No quadriénio, esses ingressos
representaram em média, 42,16% em relagédo a Receita da mesma Categoria
Econdémica.

As Receitas arrecadadas dentro da Categoria Econ6mica Capital, ao
longo do quadriénio 2002 a 2005, registraram consideravel redugao. Atingindo
o apice em 2002, quando significavam, em relacdo as Receitas Totais
arrecadadas, 2,9%; passaram, em 2005, a representar apenas 1,12% das
mesmas.

Dentre as fontes de receita que compdéem essa subcategoria, as
Transferéncias da Unido — R$2,7 bilhdes, ofereceram a maior contribuicdo na
formacdo do montante arrecadado, incluem-se dentre elas a Cota Parte no
Fundo de Participacdo dos Estados e DF ( R$1,8 bilhdes) e Outras
Transferéncias da Unido (R$284,7 milhdes) como as parcelas mais relevantes
desse conjunto.

3.2.1.6. RECEITA CORRENTE LIQUIDA

De acordo com o que estabelece a Lei de Responsabilidade Fiscal em
seu art. 2°, IV, Receita Corrente Liquida do Estado corresponde ao somatorio
das receitas correntes, inclusive das transferéncias correntes, deduzidas as
parcelas entregues aos Municipios por forga constitucional, a contribuicdo dos
servidores para o custeio do sistema de previdéncia e assisténcia social e as
receitas provenientes da compensacao financeira entre os diversos sistemas
de previdéncia, conforme dispde o paragrafo 9° do art. 201 da Constituicdo
Federal.

A Receita Corrente Liquida (RCL) constitui a base legal para calculo dos
percentuais de gastos com pessoal, divida consolidada e mobiliaria, operagdes
de crédito e concesséo de garantia e contragarantias.

No exercicio de 2005, a Receita Corrente Liquida — RCL do Estado foi
de R$4,8 bilhdes, conforme demonstrativo a seguir:
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TABELA 3.21
RECEITA CORRENTE LIQUIDA
2005
CONTA ESPECIFICACAO RS milhares
410.000.000 Receitas Correntes (1) 6.385.327
411.000.000 Receita Tributaria 3.102.967
411.130.200 ICMS 2.801.569
411.120.500 IPVA 93.391
Outras Receitas Tributérias (vide PT.AUXIL.1) 208.006
412.000.000 Receita de Contribuicdo 154.504
413.000.000 Receita Patrimonial 79.039
414.000.000 Receita Agropecuaria 127
415.000.000 Receita Industrial 6.836
416.000.000 Receita De Servigos 149.158
417.000.000 Transferéncias Correntes 2.767.631
417.210.101 Cota parte do FPE (Const. Legais) 1.830.976
417.210.901 Transferéncia da LC 87/96 (Const. Legais) 111.275
Transferéncia FUNDEF 239.112
417.240.100 Transferéncia FUNDEF 208.680
417.240.200 Transferéncia Compl. FUNDEF 30.432
Outras Transf. Correntes (vide PT AUXIL. 2) 586.269
419.000.000 Outras Receitas Correntes 125.066
Dedugdes (I1) 1.538.014
Transferéncias Constitucionais e Legais (vide PT. AUXIL.3) 799.857
Contribuigdo plano seg. Social Servidor (a+b) 115.557
(a) Servidor FUNPREV 115.557
412.102.907 Servidor — Ativo Civil 91.164
412.102.908 Servidor — Ativo Militar 12.173
412.102.909 Inativo Civil 8.424
412.102.911 Pensionista Civil 3.796
412.102.951 Servidor Ativo Civil Municipal 0
(b) Agentes Politicos — IPALEP 0
412.109.901 Segurado 0
412.109.902 Aposentados e Pensionistas 0
( c) Patronal FUNPREV 0
412.102.950 Ativo Civil — Municipalizagdo 0
412.102.952 Ativo Civil - cedido p/ outros entes 0
412.102.902 Ativo Militar 0
412.102.904 Inativo Militar 0
412.109.903 (d) Patronal IPALEP 0
Deducbes FUNDEF (vide PT.AUXIL.4) 622.599
Receita Corrente Liquida (1 - 1) 4.847.313

Fonte: SIAFEM - 2005 e Balango Geral do Estado — 2005

Ressalte-se que a importancia da determinacdo do montante das
Receitas Correntes Liquidas da-se por constituir esse valor, pardmetro para a
verificacdo dos limites de Despesas realizadas no exercicio. Essas analises
serao procedidas, oportunamente, ao longo deste Relatoério.
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3.2.2. EXECUCAO ORCAMENTARIA DA DESPESA

A Despesa Publica, necessaria a execugéo dos programas de Governo,
€ o0 conjunto dos dispéndios efetuados pelo Estado a fim de atender aos
servigos e encargos assumidos no interesse geral da comunidade, seja nos
termos da Constituicdo, das leis ou decorrentes de contratos ou outros
instrumentos.

A Portaria n°® 136/2001-STN/SOF introduziu ementario por natureza da
despesa, dando assim, nova estrutura de codificacdo que deve ser utilizada
nos Orgamentos Publicos, tendo em vista a Consolidagdo das Contas Publicas
Nacionais, como preconiza a Lei Complementar n° 101/2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal.

A execucdo orgcamentaria da Despesa reflete no exercicio de 2005, nos
registros procedidos no SIAFEM e nos resultados do exercicio, as alteragbes
decorrentes da adogdo pela SEPOF das normas emanadas da Portaria n°
916/2003 — MPS e da Portaria n°® 504/2003 — STN.

Tais alteragbes produziram, a partir do més de junho do exercicio em
analise, reflexos nos numeros relativos aos gastos com Pessoal e Encargos
Sociais, conta do Grupo 1 e com Outras Despesas Correntes do Grupo 3 das
Despesas Orgamentarias.

O Orgamento do Governo do Estado, em sua concep¢do nao se
encontrava em harmonia com as determinacées da Portaria do MPS, todavia,
no curso da execucdo, foram realizadas alteracbes orcamentarias mediante
créditos adicionais, possibilitando sua adequacédo a norma. Tal fato repercutiu
nos registros de valores de Aposentadorias e Reformas e de Pensdes
parcialmente como despesa de Pessoal e Encargos Sociais — R$351,9
milhdes.

A Despesa Orgcamentaria do exercicio alcangou R$5,6 bilhdes, o que
representa 90,73% da Dotacgdo Autorizada Final de R$6,2 bilhdes, isto posto,
registrou-se no exercicio uma economia orgamentaria de R$581,7 milhdes.

A classificacdo da Despesa adotada pelo Governo do Estado do Para
apresenta-se demonstrada através dos quatro grandes agrupamentos:
Categoria Econdmica, Grupo de Despesa, Modalidade de Aplicacédo e
Elementos de Despesa.

Ainda serao procedidas analises, considerando a execug¢ao da Despesa
Publica, sob os angulos: dos Poderes e Orgdo, das Fungdes de Governo e das
Areas e Programas de Governo, estas, tendo em vista a Execucdo do Plano
Plurianual-PPA.
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3.2.2.1. DESPESA EXECUTADA POR PODERES E MINISTERIO
PUBLICO

A Tabela 3.22 enfoca os gastos publicos sob o angulo de cada
Orgao/Unidade Gestoras integrantes da Administracdo Publica Estadual,
evidenciando as despesas do exercicio de acordo com o maior nivel de
agregacao de servigos ou atribuigdes dos Poderes constituidos e do Ministério
Publico.

TABELA 3.22
DESPESA EXECUTADA POR PODERES E MINISTERIO PUBLICO

2005
(Em R$ milhares)

PODERES E MINISTERO PUBLICO/UNIDADE GESTORA DESPESA EXECUTADA % S/PODER % S/TOTAL

EXECUTIVO 5.089.692 100,00 89,39
SEPOF- Encargos Gerais do Estado 1.284.609 25,24 22,56
IGEPREV 690.913 13,57 12,13
Secretaria Executiva de Educagao 612.579 12,04 10,76
Secretaria Executiva de Salde Publica 351.548 6,91 6,17
Secretaria Executiva de Transportes 271.486 5,33 4,77
Policia Militar do Estado do Para 233.666 4,59 4,10
Secretaria Executiva de Obras Publicas 128.463 2,52 2,26
Secretaria Executiva da Fazenda 123.124 2,42 2,16
Policia Civil do Estado 102.961 2,02 1,81
Fundo Estadual de Saude 88.404 1,74 1,55
Instituto de Assisténcia dos Servidores do Estado do Para 82.609 1,62 1,45
Superintendéncia do Sistema Penal do Estado 65.060 1,28 1,14
Universidade do Estado do Para 63.001 1,24 1,11
Empresa Pablica Ofir Loyola 61.374 1,21 1,08
Departamento de Transito do Estado do Para 53.351 1,05 0,94
Corpo de Bombeiros Militar do Para 46.324 0,91 0,81
Fundacéo Santa Casa de Misericordia do Para 44.494 0,87 0,78
Secretaria Executiva de Cultura 42.365 0,83 0,74
Processamento de Dados do Estado do Para 38.840 0,76 0,68
Fundacéo Pub. Estad. Hosp. Das Clinicas Gaspar Viana 37.710 0,74 0,66
Fundo de Desenvolvimento Econdmico- FDE 36.825 0,72 0,65
Empresa de Asssisténcia Téc. e Extensao Rural do Para 36.699 0,72 0,64
Gabinete do Governador-Casa Civil 34.600 0,68 0,61
Cia. de Habitagdo do Estado do Para 30.590 0,60 0,54
HEMOPA-Centro de Hemoterapia e Hematologia do Para 29.723 0,58 0,52
Secretaria Executiva de Desenvolvimento Urbano 29.666 0,58 0,52
Secretaria Executiva de Trabalho e Promog Social 27.429 0,54 0,48
Coordenadoria de Comunicagéo social 25.319 0,50 0,44
Fundag&o da Crianga e do Adolescente 23.314 0,46 0,41
Secretaria Executiva de Agricultura 23.018 0,45 0,40
SEAD - Encargos Gerais 22.116 0,43 0,39
Procuradoria Geral do Estado — Encargos 19.604 0,39 0,34
ADEPARA 19.437 0,38 0,34
Defensoria Publica 18.724 0,37 0,33
Fundacéo de Telecomunicagdo do Para&-FUNTELPA 18.339 0,36 0,32
Secretaria de Esporte e Lazer 15.145 0,30 0,27
Centro de Pericia Cientifica Renato Chaves 15.087 0,30 0,26
Outros 241.174 4,74 4,24
LEGISLATIVO 233.431 100,00 4,10
Assembléia Legislativa 134.288 57,53 2,36
Tribunal de Contas do Estado do Para 53.572 22,95 0,94
Tribunal de Contas dos Municipios 40.456 17,33 0,71
Instituto de Prev. Assit. Assemb. Legislativa do Para 5.115 2,19 0,09
MINISTERIO PUBLICO 136.542 100,00 2,40
Ministério Publico 117.147 85,80 2,06
Ministério Publico de Contas do Para 12.372 9,06 0,22
Ministério Publico junto ao TCM 7.023 5,14 0,12
JUDICIARIO 234.119 100,00 4,11
Tribunal de Justica do Estado 208.964 89,26 3,67
Tribunal de Justica do Estado — FRJudiciério 22.119 9,45 0,39
Justica Militar do Estado 3.036 1,30 0,05
TOTAL GERAL DA DESPESA 5.693.784 100,00 100,00

Fonte: SIAFEM - 2005
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Na Tabela 3.22, verifica-se que, do cdmputo das Despesas Executadas,
o Legislativo responde por R$233,4 milhdes; o Judiciario efetuou despesas de
R$234,1 milhdes; e o Poder Executivo registra o maior valor executado, R$5
bilhdes, representando, respectivamente, 4,10%, 4,11% e 89,39% dos gastos
do exercicio. O Ministério Publico, concorrendo com R$136,5 milhdes na
formacdo dos dispéndios totais, representa 2,40% na composicao das
Despesas Publicas.

A representatividade dos gastos do Poder Executivo (R$5 bilhdes),
encontra justificativa na estrutura de servigos cuja manutengdo exige maior
volume de recursos. Os numeros refletem os valores das despesas realizadas
pelos 120 (cento e vinte) 6rgdos / unidades gestoras que o integram.

Dentro desse Poder, os maiores gastos ficaram por conta da SEPOF —
Encargos Gerais (R$1,2 bilhdo); do IGEPREV (R$690,9 milhdes); das
Secretarias Executivas de Educagdo - SEDUC (R$612,5 milhdes); de Saude
Publica (R$351,5 milhdes); de Transporte-SETRAN (R$271,4 milhdes) e da
Policia Militar do Estado (233,6 milhdes).

Os mesmos numeros da Tabela 3.22 evidenciam que, no ambito do
Poder Legislativo (R$233,4 milhdes), os maiores recursos a Assembléia
Legislativa - ALEPA (R$134,2 milhdes) e do Tribunal de Contas do Estado
(R$53,5 milhdes), representando esses nimeros 57,53% e 22,95% em relagéo
ao montante dos recursos dispendidos por esse Poder e 2,36% e 0,94%,
respectivamente, se considerados relativamente ao valor total das Despesas
efetivadas no exercicio.

Com relagdo ao Poder Judiciario (R$234,1 milhdes), os numeros
expressam que os gastos do Tribunal de Justica do Estado (R$208,9 milhdes)
correspondem a 89,26% dos dispéndios efetuados por esse Poder e a 3,67%
do montante das Despesas Totais do exercicio.

No conjunto das despesas do Ministério Publico (R$136,5 milhdes),
destacamos as executadas pelo Ministério Publico do Estado-MP
(R$117,1milhdes), que representa 85,80% do total e 2,06% das Despesas do
exercicio.

3.2.2.2. DESPESA EXECUTADA POR AREA DE ATUACAOE
FUNCOES DE GOVERNO

A Tabela 3.23 traz o montante das Despesas Executadas, no exercicio
de 2005, de cada um dos Poderes e do Ministério Publico, de acordo com as
Areas de Atuacdo do Governo, especificando os valores por Fungdes. A
analise dos numeros, demonstrados sob o ponto de vista das Areas/Funcdes
de Governo, possibilita a afericdo do plano de aplicagdo dos gastos
governamentais.
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TABELA 3.23
DESPESA EXECUTADA
POR AREAS E FUNCOES, PODER E ORGAO
2005
(Em R$ milhares)
AREAS/ PODER MINISTERIO TOTAL TOTAL % EM RE/:AC/'\O
~ ) EXECUTADO FIXADO
EUNCOES LEGISLATIVO JUDICIARIO EXECUTIVO  PUBLICO ) (8) (a/B)  AoTOTAL

EXECUTADO
SOCIAIS 42.887 37.890 2.421.253 29.314 2.531.344 2.679.664 94,46 44,46
Assisténcia Social 2.235 8.156 68.851 1.577 80.818 90.734 89,07 1,42
Cultura 0 0 71.310 0 71.310 78.036 91,38 1,25
Desportos e Lazer 0 0 16.399 0 16.399 17.764 92,32 0,29
Direito da Cidadania 811 0 11.409 291 12,511 14.419 86,77 0,22
Educagao 161 0 730.875 0 731.036 790.516 92,48 12,84
Previdéncia Social 38.911 29.255 662.971 25.938 757.075 761.783 99,38 13,30
Salde 768 479 811.533 1.509 814.289 862.956 94,36 14,30
Trabalho 0 0 47.906 0 47.906 63.456 75,50 0,84
DE PRODUCAO 0 - 116.307 - 116.307 139.831 83,18 2,04
Agricultura 0 0 76.777 0 76.777 86.754 88,50 1,35
Ciéncia e Tecnologia 0 0 5.423 0 5.423 8.949 60,60 0,10
Comércio e Servigos 0 0 17.225 0 17.225 23370 73,71 0,30
Industria 0 0 10.899 0 10.899 13.388 81,40 0,19
Organizagdo Agraria 0 0 5.983 0 5.983 7.371 81,17 0,11
TIPICAS DO ESTADO 190.545 196.229 574.599 94.635 1.056.008 1.109.250 95,20 18,55
Essenciais a Justica 0 0 99.567 78.000 177.566 182.766 97,16 3,12
Judiciéria 0 196.229 3.282 0 199.510 214.154 93,16 3,50
Legislativa 190.545 0 2 16.635 207.182 215.027 96,35 3,64
Seguranca Publica 0 0 471.749 0 471.749 497.303 94,86 8,29
INFRA-ESTRUTURA 0 0 490.010 0 490.010 802.085 61,09 8,61
Comunicagéo 0 0 43.235 0 43.235 45.852 94,29 0,76
Habitacéo 0 0 24.439 0 24.439 46.836 52,18 0,43
Saneamento 0 0 78.921 0 78.921 114.154 69,14 1,39
Transporte 0 0 292513 0 292513 422,535 69,23 5,14
Urbanismo 0 0 50.902 0 50.902 172.707 29,47 0,89
OUTRAS 0 0 1.487.522 12.593 1.500.115 1.544.737 97,11 26,35
Administracdo 0 0 317.003 0 317.003 339.531 93,36 5,57
Encargos Especiais 0 0 1.149.983 12.587 1.162.570 1.175.599 98,89 20,42
Energia 0 0 6.471 0 6.471 7.749 83,51 0,11
Reserva de Contingéncia 0 0 0 0 0 1.295 0,00
Gestdo Ambiental 0 0 14.065 6 14.071 20.563 68,43 0,25
TOTAL 233.431 234.119 5.089.692  136.542 5.693.783 6.275.566 90,73 100,00

Fonte: SIAFEM - 2005.

O maior volume de gastos concentra-se na Area Social (R$2,5 bilhdes),
representando esse montante 44,46% dos dispéndios orcamentarios do
exercicio. Compdem esse valor despesas do Poder Legislativo (R$42,8
milhdes), do Poder Judiciario (R$37,8 milhdes), do Poder Executivo (R$2,4
bilhdes), com o maior valor monetario relativamente ao total dos gastos nessa
area, e o Ministério Publico que somou gastos de (R$29,3 milhdes).

Destacam-se na Area Social, com o maior volume de dispéndios de
recursos as Funcodes: Saude com o valor de R$814,2 milhdes. Previdéncia
Social com R$757 milhdes e Educacdo, que utilizou R$731 milhdes. No
contexto do total das despesas do exercicio esses numeros representam,
respectivamente, 14,30%, 13,30% e 12,84%.

Se considerados os valores das Despesas Fixadas em relacdo as

Despesas Executadas em cada uma destas Fungdes, os gastos com
Previdéncia Social, Saude e Educagdo assumem as seguintes proporgdes:
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99,38%, 94,36% e 92,48%, mostrando coeréncia entre o planejamento e
execucao da despesa orgamentaria do Estado.

Coube ao Poder Executivo aplicar a parcela mais expressiva de recursos
na Area Social, respondendo por 95,65% desses valores; enquanto os Poderes
Legislativo e Judiciario e o Ministério Publico absorveram apenas: 1,69%,
1,50% e 1,16%, respectivamente. Ressalta-se que, nas Fungbes Cultura e
Desporto e Lazer, os gastos foram totalmente absorvidos pelo Poder Executivo,
representando R$87,6 milhdes.

O montante dos recursos destinados & Area de Producdo (R$116,3
milhdes) destinou-se as Fungdes Agricultura, Ciéncia e Tecnologia, Comércio e
Servicos, Industria e Organizacdo Agraria. Os dispéndios, na Area,
representam apenas 2,04% dos gastos totais do exercicio e foram todos
realizados no ambito do Poder Executivo.

Na Area Tipicas do Estado, registra-se R$1 bilhdo de despesas
realizadas. Este valor envolve gastos dos Poderes Legislativo (R$190,5
milhdes) e Judiciario (R$196,2 milhdes); do Ministério Publico (R$94,6
milhdes); e cabendo ao Executivo a parcela de R$574,5 milhdes, em razédo da
tipicidade das Funcdes que integram essa Area. Este valor absorvido pelo
Poder Executivo corresponde a 54,41 % do dispendido na Area; e 10,09%, do
valor total dos gastos do exercicio.

O conjunto das Funcdes que integram a Area de Infra-Estrutura:
Saneamento (R$78,9 milhdes); Urbanismo (R$50,9 milhdes); Transporte
(R$292,5 milhdes) e Habitacdo e Comunicagdo, que somam R$94,1 milhdes,
referem-se a aplicagbes proprias e exclusivas do Poder Executivo, no montante
de R$490 milhdes, e correspondem a 8,61% dos dispéndios totais do exercicio.
Comparada a Despesa Fixada & Realizada no ambito da Area analisada,
verifica-se uma economia orgamentaria de 38,91 %.

Embora a Funcdo Encargos Especiais conste na Tabela 3.23 no
contexto de “Outras”, é relevante destaca-la por representar 20,42% do
montante das Despesas Totais Realizadas no exercicio. Dentre as despesas
consolidadas, nesta Funcdo de Governo, estdo as Transferéncias Financeiras
aos Municipios (R$672,27 milhdes); o Refinanciamento da Divida Interna
(R$165,05 milhdes); Outros Encargos Especiais (R$84,51 milhdes); o Servigo
da Divida Externa (R$42,33 milhdes); e o Servico da Divida Interna (R$32,49
milhdes), entre outros de menor valor.

Os Encargos Especiais constituem o maior volume de gastos por
Fungdo e, somando R$1,1 bilhdo, representam 20,42% dos dispéndios efetivos
do exercicio. Observados no contexto dos gastos totais do Poder Executivo,
correspondem a 23,09% desse numero.

O Gréfico 3.7 apresenta as Despesas Executadas por Area de Atuagdo
do Governo; e o Grafico 3.8 destaca as Despesas por Funcdes de Governo:
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GRAFICO 3.7
DESPESAS EXECUTADAS POR AREAS DE GOVERNO
2005
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O SOCIAIS B INFRA-ESTRUTURA O DE PRODUGAO
O TIPICAS DO ESTADO B OUTRAS

Fonte: SIAFEM - 2005.

GRAFICO3.8
DESPESAS EXECUTADAS POR FUNGOES DE GOVERNO
2005
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Fonte: SIAFEM - 2005.
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3.2.2.3. DESPESA EXECUTADA POR PROGRAMAS DE GOVERNO

A Lei Orcamentaria definiu, como prioridade para 2005, a execucao de
85 (oitenta e cinco) Programas de Governo que integram o Plano Plurianual
(PPA).

O Sistema de Gestdo de Programas (GP Para) foi desenvolvido pelo
Governo do Estado com o objetivo de disponibilizar, via Internet, as
informacdes fisicas e financeiras, para toda a Administracdo Publica Estadual,
bem como, elementos para avaliagédo de resultados dos Programas e das
Acdes de Governo.

O GP Para é um sistema centrado no uso da informagdo, como
instrumento de gestdo, e opera de modo a atender as necessidades do
processo de tomada de decisao, facilitando a integracdo entre os entes da
Administracdo Publica Estadual e contribuindo para a eficacia do processo de
avaliagao de resultados dos programas de Governo, mediante a integragédo das
acdes governamentais.

Podera o GP Para vir a ser importante instrumento de Controle Social se
as proprias informagdes gerenciais e de execugdo fisica, orgcamentaria e
financeira produzidas de forma clara e transparente vierem a ser
disponibilizadas a sociedade, mediante o chamado Mddulo Publico, via internet
e por meio de terminais disponiveis em quiosques localizados em pontos
estratégicos, proposta inclusa na concepgao desse sistema.

O GP Para deveria apresentar todas as informacoes, referentes aos
Programas do Plano Plurianual, de forma estruturada, de modo a permitir o
conhecimento sobre: as agdes governamentais; a avaliagdo de resultados dos
Programas do PPA; os relatérios gerenciais de desempenho dos Programas de
Governo; e a disponibilizagdo de informagdes das agbes governamentais para
a sociedade.

Todavia, por ser uma ferramenta relativamente nova, o GP Para ainda
nao atende a essa proposta como um todo, fato que depende da adesédo de
alguns o6rgaos que integram a administracdo publica. Isto considerado,
entende-se necessario formular recomendagdo aos Poderes Legislativo e
Judiciario, aos Ministérios Publicos e Tribunais de Contas, a fim de que se
assegurem a manutencdo dos dados e informagdes gerenciais, o que é
necessario ao alcance dos objetivos a que se propde o sistema GP Para.

3.2.2.3.1. EXECUCAO DOS PROGRAMAS DE GOVERNO

A Tabela 3.24 mostra essa execugao, detalhando os vinte e dois
programas mais representativos no conjunto das Despesas Autorizadas —
valores acima de R$20 milhdes.
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TABELA 3.24
EXECUCAO DO PPA
2005
(Em R$ milhares)
DESP AUT. FINAL %S/ DESPESA %S/ %
NOMENCLATURA DO PROGRAMA
(A) TOTAL REALIZADA (B) TOTAL B/A

ENCARGOS ESPECIAIS 1.978.408 31,53 1.952.486 34,29 98,69
APOIO ADMINISTRATIVO 1.440.193 22,95 1.407.552 2472 97,73
UNIVERSALIZACAO DA EDUCACAO 645.170 10,28 599.905 1054 92,98
BASICA COM QUALIDADE
CAMINHOS PARA O DESENVOLVIMENTO 403.100 6,42 274.889 483 68,19
ATENCAO DE MEDIA E ALTA 355.391 5,66 334.084 587 94,00
COMPLEXIDADE
SANEAMENTO E SAUDE 218.289 3,48 81.620 143 37,39
DESENVOLVIMENTO E VALORIZACAO DE 101.195 1,61 95.766 1,68 94,64
PESSOAS
JUSTICA AO ALCANCE DE TODOS 95.588 1,52 86.017 151 89,99
PAZ NAS RUAS 82.320 1,31 64.579 1,13 7845
DEFESA DA SOCIEDADE 73.517 1,17 71.899 1,26 97,80
PRESENCA VIVA 69.902 1,11 63.298 1,11 90,55
FORTALECIMENTO MUNICIPAL 65.667 1,05 46.270 0,81 70,46
UNIVERSIDADE INTEGRADA A 60.295 0,96 55.908 098 92,72
SOCIEDADE
FOMENTO A PRODUCAO E DIFUSAO 59.274 0,94 53.918 0,95 90,97
CULTURAL E DESPORTIVA
RECONSTRUINDO A LIBERDADE 39.555 0,63 38.935 0,68 98,43
NOSSA CASA 35.382 0,56 13.834 0,24 39,10
SEGURANCA NO TRANSITO 27.196 0,43 26.368 0,46 96,96
FISCALIZACAO DA APLICAGAO DOS 27.125 0,43 23.718 042 87,44
RECURSOS PUBLICOS
GESTAO DA COMUNICAGAO 25.832 0,41 24.138 042 9344
GOVERNAMENTAL
VALORIZACAO E FORMACAO DO 24.723 0,39 23.475 0,41 94,95
PROFISSIONAL DE DEFESA SOCIAL
GESTAO FAZENDARIA 21.523 0,34 20.996 0,37 97,55
QUALIDADE E CIDADANIA 20.085 0,32 14.908 026 74,23
OUTROS * 405.835 6,47 319.219 561 78,66

(*) Este item inclui os Programas de Governo com valor da Despesa Autorizada Final inferior a R$20 milhdes.
Fonte: GP Para e SIAFEM

Excetuando os valores referentes aos programas Encargos Gerais
(R$1,9 bilhdo) e Apoio Administrativo (R$1,4 bilhdo), cuja representatividade,
respectivamente, € de 34,29% e 24,72% do total da execugcdo orgcamentaria,
revelam-se mais significativas as aplicagdes em Universalizacdo da Educacao
Basica com Qualidade sob a responsabilidade da Secretaria Especial de
Estado de Promocéao Social (SEPROS), cujos gastos no exercicio representam
10,54% do total das Despesas do Orcamento.

O objetivo do Programa € “Propiciar o acesso, a permanéncia e o melhor

rendimento do aluno a uma educacdo com qualidade” e o publico alvo sao
“Criancas e Adolescentes, Jovens e Adultos”.
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Nos dois primeiros anos de execugao do PPA (2004 e 2005), foram
destinados orgcamentariamente ao Programa recursos no montante de R$1,2
bilhdo, destes, foram realizados dispéndios da ordem de R$1,17 bilhdo, o que
representa uma execucdo de 90,82% em relagdo ao autorizado nos
Orcamentos dos dois exercicios, e 44,32% se considerado o valor autorizado
no PPA 2004 - 2007.

Consideradas as informacbdes do sistema GP Para, relativamente a
avaliacao do Programa Universalizagdo da Educag¢ao Basica com Qualidade,
verifica-se um bom desempenho até o final de 2005.

3.2.2.3.2. EXECUCAO DOS PROGRAMAS DA AGENDA MINIMA DO
PODER EXECUTIVO

Destacam-se, na Tabela 3.25, os Programas de Governo, por Area,
cujas Acgdes constituiram a Agenda Minima do Poder Executivo para o
exercicio de 2005.

A execucgado da Agenda Minima somou R$ 669,1 milhdes, representando
esse numero, 76,43% dos valores fixados para essas despesas.

Considerando o valor desses investimentos, em relagdo ao montante
das despesas do Poder Executivo no exercicio (R$5,7bilhdes), verifica-se que
os gastos com a Agenda Minima representaram 11,67% das Despesas
Realizadas pelo Poder.

A Despesa Autorizada para cobrir a Agenda Minima do exercicio de
2005 trouxe, na composicado, Agdes de Programas de Governo nas seguintes
Areas: Integracdo Regional (R$462,3milhdes); Producdo (R$57,8milhdes);
Defesa Social (R$51,4milhdes); Protecdo Social (R$204,3milhdes); Promogéo
Social (R$90,7milhdes); e Gestdo (R$8,7milhdes), totalizando R$ 875,5
milhdes.

Relativamente a cada um dos Programas, verifica-se que Energia e
Progresso e Saneamento e Saude, ambos Finalisticos e da Area de Integragdo
Social, foram 100% efetivados, consideradas as respectivas dotacdes
autorizadas.

O Programa Energia e Progresso, conforme define a Lei do Plano
Plurianual (PPA), tem como objetivo “ampliar e fiscalizar com qualidade a oferta
do servico de energia elétrica no Estado do Para”, no contexto da Agenda
Minima, a LOA definiu apenas a Agado 1794 — Universalizagdo de Energia
Elétrica - Parceria Estado/Uniao/Iniciativa Privada que foi realizada pela SEOP,
no montante de R$ 5,7milhdes.

Quanto ao Programa Saneamento e Saude, cujo objetivo no PPA é
“‘Melhorar a qualidade de vida da populacdo urbana nos municipios de
concessdao da COSANPA e outros”, foi realizado em sua totalidade pela
SEPOF (R$20milhdes), mediante a Agado 3054 — Macrodrenagem da Bacia do
Una, voltada para atender a regido Metropolitana.
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O maior volume de recursos da Agenda Minima foi destinado ao
Programa Finalistico 1003 - Caminhos para o Desenvolvimento (R$
251,1milhdes), incluido na Area de Integracdo Regional, cujo objetivo definido
no PPA é “Ofertar infra-estrutura de transporte que permita a sustentabilidade
do desenvolvimento Estado.” Dentre as 15 (quinze) Agdes que integram a
Agenda Minima para 2005, destacam-se o0s seguintes investimentos
realizados:

e 1299 — Pavimentagdo e Restauracao de Rodovias............ccccuveeeee. R$152,8 milhdes
e 4648 — Operacionalizacdo de Usinas de Asfalto .............ccccuvvveeen... R$41,9 milhdes
e 2886 — Conservagao de Rodovias.........cccceeveeeeiiiciiiieieeee e R$30,2 milhdes

Ainda merece destaque, no conjunto da Agenda Minima, o Programa
Finalistico 1104 — Atencdo de Média e Alta Complexidade, da Area de Protecao
Social, para o qual o PPA define como objetivo “Ampliar e melhorar o
atendimento a populagdo”. Os investimentos com o Programa alcangaram o
valor de R$ 109 milhdes; e os gastos efetivados pela PGE, SEOP e SESPA
alcangam as seguintes Agoes:

¢ 1616 — Implantacédo de Hospitais Regionais ..........c.ccccceevniiierininneen. R$84,5 milhdes
e 1617 — Implantacédo do Hosp. Metropolitano de Urg. e Emerg............ R$11,5 milhdes
¢ 1618 — Implantacdes de Servigos em Unidades Hospitalares ............ R$11,1milhdes
e 1619 — Implantacéo de Espaco de Recuperagéo para Dep. Quim ..... R$1,4 milhdo

e 4636 — Atendimento Especializado de Média e Alta Complexidade ... R$313 mil

Embora com valores menores, destacam-se os programas Presenga
Viva na area de Protecdo Social (R$54,1 milhdes); Fortalecimento Municipal na
Area de Integragdo Social (R$46,1 milhdes); e Universalizagdo da Educacdo
Basica com Qualidade na Area de Promogéo Social (R$41,9 milhdes).

Do Programa Finalistico 1100 - Presenca Viva, com um total dos
investimentos de (R$54,1milhdes), quase a totalidade (R$50,2 milhdes), foi
executado pela SESPA. Dentre as 9 (nove) Agdes que o integram, foi incluida
na Agenda Minima do Poder Executivo apenas a 4100 — Apoio a
Implementacao das Agdes da Rede de Protegao Social.

O objetivo do Presenga Viva, assim foi definido no PPA: “Fortalecer os
municipios paraenses para o fortalecimento dos Servigos/A¢des de Atencao
Basica da Protecdo Social”. Os demais dispéndios foram realizados pelos
seguintes Orgaos:

0 FE S e e R$1,1 milhdo
0 U P A e R$230 mil

@ SEDUC ... s R$170 mil

@ FUNGAP ... e e R$31 mil

0 SETEPS . e R$1,9 milhdo
® SUSIPE ... R$436 mil

O Programa Finalistico Fortalecimento Municipal, na Area de Integracéo
Regional, foi autorizado no PPA com o objetivo de “Promover a melhoria da
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qualidade de vida da populacédo do Estado por meio de agdes estratégicas de
desenvolvimento urbano e regional como suporte a geragdo de emprego e a
municipalizacdo do desenvolvimento.”

Coube ao FDE realizar os maiores investimentos a conta do Programa
1039 — Fortalecimento Municipal - R$ 35,9 milhdes, valor esse que, no contexto
dos gastos da Agenda Minima, representa 6,90%. A efetivagdo desse valor
ocorreu mediante a Ac¢ado 1555 - Investimentos para o Desenvolvimento
Municipal.

Na Acédo 4647 — Gerenciamento do Programa Para URBE, de
responsabilidade da SEDURB, incluida apds a aprovacédo da Lei do PPA, as
despesas alcangaram R$4,6 milhdes, o que em termos relativos representa
73,3% da correspondente Despesa Autorizada.

Destaca-se, na Tabela 3.25, com o menor indice de realizagbes em
relacdo a Despesa Fixada (3,87%), o Programa 1135 — Educagao para o
Trabalho e Producdo, na Area da Promogdo Social, cujo objetivo é
“Implementar a oferta de vagas da educacédo profissional, acompanhando as
tendéncias do mercado local, com vistas a formacdo de mao-de-obra de
qualidade”.

Integram o mencionado Programa 10 (dez) A¢des, dentre essas a Lei
Orgamentaria trouxe para a Agenda Minima de 2005: 1583 — Construgédo do
Hotel- Escola, despesas a cargo da PARATUR; e 1811 — Construcdo de
Escolas de Educacdo Profissional, cuja responsabilidade de execugao foi
atribuida a SEDUC,

Totalizando R$81,6 milhdes, os gastos desse Programa foram

efetivados pela SEDUC, como despesas de exercicios anteriores, e destinados
a construgcao de Escola no Municipio de Itaituba.

61



Tribunal de Contas do Estado do Para

Relatério - Gestdo Orgamentaria

TABELA 3.25
EXECUCAO DO PPA - AGENDA MINIMA DO PODER EXECUTIVO POR
AREA/PROGRAMAS
2005
(Em R$ milhares)
- = DESPESA Q
PROGRAMA Dopicso NG ® IITTTO0 REALIZADA / x DEQ)PESA
INICIAL AUTORIZADA REALIZADA
AUTORIZADA REALIZADA

INTEGRACAO REGIONAL 354.396 462.378 327.573 70,85 48,95
1003 - CAMINHOS PARA O DESENVOLVIMENTO 267.981 356.190 251.149 70,51 37,53
1004 - ENERGIA E PROGRESSO 5.000 5.722 5.722 100,00 0,86
1009 - INTEGRACAO METROPOLITANA 1.375 375 15 4,10 0,00
1039 - FORTALECIMENTO MUNICIPAL 59.429 65.359 46.147 70,61 6,90
1137 - SANEAMENTO E SAUDE 5.100 20.000 20.000 100,00 2,99
1090 - NOSSA CASA 15.512 14.732 4.539 30,81 0,68
PRODUCAO 39.261 57.871 39.294 67,90 5,87
1015 - DEFESA SANITARIA VEGETAL 2.775 2.863 1.442 50,36 0,22
1016 - DEFESA SANITARIA ANIMAL 7.035 10.944 7.396 67,58 1,11
1021 - NOVO BANPARA 1.000 17 - 0,00 0,00
1022 - PANEIRO DE MERCADORIAS — NOVA CEASA 1.446 1.892 622 32,90 0,09
1025 - ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL - PROATER 183 986 983 99,75 0,15
1027 - FORTALECIMENTO DA GESTAO FUNDIARIA 2.217 2.306 1.555 67,44 0,23
1032 - MODERNIZAGAO DA AGRICULTURA FAMILIAR 3.856 8.791 5.833 66,35 0,87
1036 - DESENVOLVIMENTO DA PESCA E AQUICULTURA 475 415 316 76,26 0,05
1041 - NOVA ECONOMIA 8.000 15.122 10.720 70,89 1,60
1042 - GESTAO AMBIENTAL INTEGRADA 5.500 7.012 6.623 94,45 0,99
1044 - ORDENAMENTO TERRITORIAL 3.160 3.160 197 6,23 0,03
1046 - GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS 270 727 457 62,85 0,07
1049 - GERENCIAMENTO DOS RECURSOS FLORESTAIS 654 654 284 43,50 0,04
1050 - BEIJA-FLOR 2.691 2.984 2.865 96,00 0,43
DEFESA SOCIAL 34915 51.407 46.585 90,62 6,96
1052 — GARANTIA DE DIREITOS 4518 2.945 2.248 76,34 0,34
1053 - PAZ NAS RUAS 3.909 7.414 6.869 92,65 1,03
1054 - REPRESSAO QUALIFICADA 2.455 1.992 1.399 70,24 0,21
1055 - POR UMA CULTURA DE PAZ ENTRE JOVENS - PRO-PAZ 3.331 2.324 1.983 85,31 0,30
1057 — RAIZES 2.046 2.023 1.161 57,41 0,17
1058 - PARTICIPAGAO E CONTROLE SOCIAL 143 106 94 88,56 0,01
1060 - RISCOS COLETIVOS 4,916 5.552 5.380 96,90 0,80
1061 - RECONSTRUINDO A LIBERDADE 6.523 20.042 19.554 97,57 2,92
1062 - SEGURANGA NO TRANSITO 1.550 2.924 2.876 98,34 0,43
1064 - VALORIZAGAO E FORMAGAO DO PROFISSIONAL DE

A REIAL 1.750 1.704 1.344 78,87 0,20
1065 - GESTAO DA INFORMAGAO DA DEFESA SOCIAL 3.774 4.381 3.677 83,93 0,55
PROTECAO SOCIAL 147.756 204.386 182.054 89,07 27,21
1066 - QUALIDADE E CIDADANIA 6.176 8.692 6.747 77,62 1,01
1091 - IDADE ATIVA 3.586 2.840 2.029 71,42 0,30
1094 - PROTEGAO SOLIDARIA 1.420 864 751 86,90 0,11
1096 - VIGILANCIA EM SAUDE 1.140 1.120 1.007 89,85 0,15
1099 - PORTAL DA CIDADANIA 1.257 2.233 1.833 82,08 0,27
1100 - PRESENGA VIVA 33.305 59.276 54.151 91,35 8,09
1101 - ASSISTENCIA HEMOTERAPICA E HEMATOLOGICA 2.934 3.372 1.676 49,70 0,25
1102 - OPORTUNIDADE DE TRABALHO E RENDA 4.955 6.641 3.622 54,53 0,54
1103 - CONTROLE DO CANCER 436 419 414 98,71 0,06
1104 - ATENGAO DE MEDIA E ALTA COMPLEXIDADE 90.140 117.472 109.006 92,79 16,29
1105 - COMEGAR DE NOVO 2.335 1414 779 55,05 0,12
1108 - MARIA MARIA 73 43 41 96,17 0,01
PROMOGCAO SOCIAL 94.034 90.720 66.443 73,24 9,93
1092 - FOMENTO A PRODUGAO E DIFUSAO CULTURAL E

SRS 22.784 14.563 13.394 91,98 2,00
1093 - REVITALIZACAO E PRESERVACAO DA MEMORIA E

g 24.389 4.105 3.859 93,99 0,58
1095 - INCLUSAO SOCIAL PELA EDUCAGAO 682 602 579 96,31 0,09
1097 - UNIVERSALIZAGAO DA EDUCAGAO BASICA COM

QUALIDADE 34.402 62.594 41.904 66,95 6,26
1098 - UNIVERSIDADE INTEGRADA A SOCIEDADE 7.000 6.748 6.625 98,19 0,99
1135 - EDUCAGAO PARA O TRABALHO E PRODUGAO 4777 2.109 82 3,87 0,01
GESTAO 5.957 8.795 7.198 81,84 1,08
1125 - REDE ESTADUAL DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO 4.988 6.465 5.299 81,97 0,79
1128 - l\él(sjff;(l)\IIZACAO DA GESTAO ADMINISTRATIVA DO 261 341 295 86,60 0,04
1129 - DESENVOLVIMENTO E VALORIZACAO DE PESSOAS 708 1.989 1.603 80,59 0,24
TOTAL GERAL 676.318 875.557 669.146 76,43 100,00

Fonte: GP Pard e SIAFEM
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Embora represente apenas 0,54% das despesas da Agenda Minima,
considerando seu objetivo, elege-se da Area de Protecdo Social o Programa
1102 - Oportunidade de Trabalho e Renda, que somou investimentos de R$3,6
milhdes, mediante a Acédo 4128 — Implantacédo e Operacionalizagdo da Casa do
Trabalhador.

Para esse Programa o Poder Executivo definiu, no PPA, o seguinte
objetivo programatico: "Contribuir para a expansado das oportunidades de
trabalho e renda as pessoas desempregadas e subempregadas”. Dessa forma,
constituem publico alvo: “Pessoas desempregadas, subempregadas, categoria
artesd e portadores de necessidades especiais”. A responsabilidade da
execugao ficou a cargo da Secretaria Executiva de Trabalho e Promogao Social
(SETEPS).

Na Tabela 3.26, demonstra-se a execugdao do Programa Oportunidade
de Trabalho e Renda, no exercicio de 2005, que somou R$8,3 milhdes.

TABELA 3.26
OPORTUNIDADE DE TRABALHO E RENDA
2005
(Em R$ milhares)
- TOTAL APLICADO
ACOES OBJETIVOS PRODUTO
(RS)
4124. Qualificagdo Profissional do Elevar a condigéo de 44.000 Trabalhadores 4.400
Trabalhador empregabilidade do trabalhador qualificados
4125. Fomento a Organizagdo da Incentivar o processo de 3188 Organizagdes 65
Producgdo organizagdo para auto-gestéo atendidas
4126. Fortalecimento do Setor Promover a auto-sustentabilidade 140  Organizagdes
. 275
Artesanal do setor artesanal atendidas
Facilitar o acesso dos
4128. Implantagdo e Operacionaliza¢do t,rabalhadores~aos servicos da 67.110 Pessoas atendidas 3621
da Casa do Trabalhador area de geragao de emprego e
renda
4414. Implementacédo de Estudos sobre - - 0
as VVocacdes e Oportunidades das Identjflc_ar as potenmall(ia BES 01 Estudo realizado
x A - econdmicas de cada regido
economias Regionais e Locais
TOTAL 8.363.415,78

Fonte: GP Para

As despesas que compdem o valor total do Programa, no exercicio de
2005, foram executadas pelos seguintes 6rgédos: SETEPS - R$6,9 milh&es,
UEPA — R$72 milhdes e SEOP R$1,3 bilhdo. (Fonte: GP Para e SIAFEM)

As agdes do Programa Oportunidade de Trabalho e Renda alcangaram
104 (cento e quatro) dos Municipios paraenses, destacando-se em volume de
aplicagoes: Belém (R$7,1 milhdes); Ananindeua (R$563,3 mil); Parauapebas
(R$190,8 mil); Breves (R$141,5 mil); e Altamira (R$114,3 mil).

A soma dessas aplicagdes resulta em R$8,1 milhdes, o que corresponde
a quase totalidade dos recursos destinados ao Programa (97,14%); os
restantes 2,86%, que representam R$239,1 mil, foram divididos em ag¢des nos
demais 99 Municipios paraenses contemplados. A menor fatia de recursos foi
destinada ao Municipio de Santo Antonio do Taua — R$120 reais.
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Ainda no contexto da Agenda Minima, o Poder Executivo contemplou
Programas na Area de Producgao e de Integracéo Regional.

Quanto aos Programas integrantes da area de Producédo, o que
representou a maior parcela de aplicacido foi o 1016-Defesa Sanitaria Animal.
O PPA atribuiu a esse programa o valor de R$24,1 milhdes. Nos primeiros
anos de execugdo (2004-2005), foram aplicados R$13,5 milhdes,
representando 56,30 % do projetado para o quadriénio (2004-2007).

3.2.2.5. DESPESA EXECUTADA POR CATEGORIA ECONOMICA E
GRUPO DE DESPESA

A analise das Despesas, sob a o6tica das Categorias Econdmicas,
permite inferir acerca da representatividade dos gastos Correntes e de Capital
efetivados pelo Governo do Estado.

Assim, na Tabela 3.27, é possivel identificar a Despesa Publica,
considerados os seis grupos de natureza de despesa: Pessoal e Encargos
Sociais; Juros e Encargos da Divida; Outras Despesas Correntes;
Investimentos; Inversées Financeiras; e Amortizagao da Divida.

TABELA 3.27
COMPARATIVO DA DESPESA FIXADA E REALIZADA
CATEGORIA ECONOMICA E GRUPO DE NATUREZA DE DESPESA

2005
(Em R$ milhares)
. DESPESA FIXADA DESPESA PERCENTUAL  GRUPO DESPESA/
CATEGORIAS ECONOMICAS ATUALIZADA EXECUTADA  EXECUTADO DESPESA TOTAL
(4) (®) (B/A) %

DESPESAS CORRENTES 4.957.716 4.779.533 96,41 83,94
Pessoal e Encargos Sociais 2.325.199 2.298.700 98,86 40,37
Juros e Encargos da Divida 117.006 115.363 98,60 2,03
Outras Despesas Correntes 2.515.510 2.365.470 94,04 41,54
DESPESAS DE CAPITAL 1.317.850 914.250 69,37 16,06
Investimentos 1.047.644 689.422 65,81 12,11
Inversdes Financeiras 147.913 104.825 70,87 1,84
Amortizacéo da Divida 122.293 120.003 98,13 2,11
TOTAL DAS DESPESAS 6.275.566 5.693.783 90,73 100,00

Fonte: Balanco Geral do Estado e SIAFEM

Dentre os gastos por Categorias Econbmicas, as Despesas
Orgamentarias concentram-se em maior percentual na Categoria Corrente
(83,94%), no total de R$4,7 bilhdes. Por outro lado, as Despesas de Capital,
que somam R$914,2 milhdes, correspondem a 16,06% dos dispéndios totais
do exercicio. Este resultado deixa evidente que a manutencdo dos servigos
criados pelo Poder Publico Estadual assume maior proporgéo no contexto geral
dos gastos.

A maior parcela de gastos, no exercicio ficou por conta do grupo Outras

Despesa Correntes (R$2,3 bilhdes), o qual corresponde a 41,54% do montante
das Despesas Totais do exercicio. Essa posi¢cao de destaque reflete a adocao
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pela SEPOF, a partir de junho de 2005, das normas definidas na Portaria do
MPS e da STN ja mencionadas neste Relatério, 0 que provocou a migragao
dos dispéndios com Aposentadorias e Reformas e com Pensdes, contas antes
do Grupo 1 de despesa — Pessoal e Encargos Sociais, para esta conta
pertencente ao Grupo 3 de despesas; fato que repercute, significativamente, na
analise da evolugéo das Despesas com Pessoal e Encargos Sociais.

O segundo maior volume de dispéndios, Pessoal e Encargos Sociais,
somou R$2,2 bilhdes, representando 40,37% das Despesas Totais do
Orgcamento.

Dentro da Categoria Econémica Capital, o total das despesas acha-se
distribuido nas seguintes subcategorias: Investimentos (R$689,4 milhdes);
Inversdes Financeiras (R$104,8 milhdes) e Amortizagdo das Dividas Interna e
Externa (R$120 milhdes), todos de pouca representatividade, respectivamente,
12,11%, 1,84% e 2,11% do total das Despesas Orcamentarias do exercicio.

Como se observa, na tabela acima, desse grupo de despesa o que mais
se destaca é Investimentos, representando 75,40% do total de gastos dentro
da Categoria Econémica Capital.

3.2.2.6. EVOLUCAO DA DESPESA POR CATEGORIA ECONOMICA

A Tabela 3.28, a seguir, mostra a evolugado das Despesas, por categoria
econdmica e grupo de natureza de despesas nos ultimos cinco anos (2001 a
2005):

TABELA 3.28
EVOLUCAO DA DESPESA REALIZADA POR CATEGORIA
ECONOMICA E GRUPO DE NATUREZA DE DESPESA

2001 A 2005
(Em R$ milhares)
VARIACAO
EVOLUCAO DAS DESPESAS 2001 2002 2003 2004 2005 %

NOMINAL  REAL  NOMINAL  REAL  NOMINAL  REAL  NOMINAL  REAL  NOMINAL  REAL 05/04
DESPESAS CORRENTES 2.737.658 4.423.188 3.260.237 4.640.640 3.823.064 4.431.919 4.320.893 4.578.712 4.779.533 4.779.533 4,39
Pessoal e Encargos 1.595.699 2.578.144 1.922.807 2.736.935 2.238.328 2.594.800 2.507.235 2.656.836 2.298.700 2.298.700 -13,48
Juros e Encargos da Divida 110.773 178974  110.700 157571  124.728 144592  120.144  127.313  115.363  115.363 -9,39
Outras Despesas Correntes 1.031.186 1.666.070 1.226.730 1.746.135 1.460.008 1.692.526 1.693.514 1.794.562 2.365.470 2.365.470 31,81
DESPESAS DE CAPITAL 638.619 1.031.806 691.151 983.788 539.350 625.246 768.728 814.596 914.250 914.250 12,23
Investimentos 474356  766.409 562311  800.397  391.727  454.113  539.853  572.065 689.422  689.422 20,51
Inversdes Financeiras 33.609 54.301 55.502 79.002 61.695 71.520 108.892 115.389 104.825 104.825 -9,16
Amortizacdo da Divida 130.654  211.095 73338 104390 85.928 99.613  119.983  127.142  120.003  120.003 -5,61
TOTAL DAS DESPESAS  3.376.277 5.454.994 3.951.388 5.624.429 4.362.414 5.057.164 5.089.621 5.393.308 5.693.783 5.693.783 5,57

FONTE : Balango Geral do Estado 2001 a 2005 e SIAFEM.

Considerados os valores demonstrados na Tabela 3.28, pode-se afirmar

que ao longo do periodo considerado (2001 a 2005) as Despesas Correntes,
categoria que registra o maior volume de gastos, mostrou em relagdo ao
computo geral das despesas uma participacdo média de 83,9%, em termos
reais. No ano de 2003, esse percentual de realizagdo mostrou-se o mais
relevante, quando em relagdo as Despesas Totais do exercicio atingiu a marca
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de 87,64%.

Por outro lado, as Despesas da Categoria Econédmica Capital, no mesmo
quinquénio (2001/2005), apresentaram variagdo meédia de 15,98% em relagéo
aos dispéndios totais, apresentando a melhor participacdo em 2001, quando
comparada ao total dos gastos do exercicio assumiu a propor¢ao de 18,91%.

E representativa a participacdo das despesas com Investimentos no
conjunto das Despesas de Capital, esses valores sdo determinantes na
variagdo acima revelada. Assim, verifica-se ao longo dos ultimos cinco anos
que as aplicagdes em Investimentos tém representado em média 74,78% do
total da Categoria Econémica Capital, foi no exercicio de 2002 que essa
participagdo se mostra mais significativa no conjunto, alcangando 81,36 %.

No exercicio de 2005, relativamente a 2004, houve um incremento real
nos Investimentos na ordem de 20,51%, representando gastos nominais de
R$689,4 milhdes.

3.2.2.7. DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

No conjunto das Despesas Correntes demonstrado na Tabela 3.29, nao
estdo inclusos como Pessoal e Encargos Sociais, o0s gastos com
Aposentadorias e Reformas e com Pensdes, na totalidade, posto que,
conforme ja mencionamos neste relatério, a SEPOF, a partir do més de julho,
passou a adotar as orientagbes emanadas pelo MPS e pela STN, registrando
os valores desses gastos em Outras Despesas Correntes.

Para efeito das analises da Evolugao das Despesas Orgamentarias, aqui
consideraremos incluso no montante das despesas com Pessoal e Encargos
Sociais o valor de R$ 415,55 milhdes, correspondente aos registros de
Aposentadorias e Reformas e Pensdes que migraram para o grupo Outras
Despesas Correntes a fim de garantirmos em relacdo aos demais exercicios o
mesmo parametro de comparacao.

Isto posto, consideramos para o exercicio de 2005 que o valor de
Pessoal e Encargos Sociais do exercicio é de R$2,7 bilhdes e de Outras
Despesas Correntes totaliza R$1,9 bilhdes.

Assim considerando, os gastos com Pessoal e Encargos do exercicio
cresceram em relacdo a 2004 nominalmente em R$206,9 milhdes, o que
representa em termos reais incremento de 2,11 %.

Na Tabela 3.29, detalham-se todos os gastos dentro da natureza de
despesa Pessoal e Encargos Sociais, em termos nominais e reais, destacando
a evolucgao real no ultimo quadriénio - 2003 a 2005, considerados os valores do
SIAFEM.
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TABELA 3.29
DESPESA COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS
2003 A 2005
(Em R$ milhares)
2003 2004 2005 VARIACAO %
FLEMENTOS DEDESPESA NOMINAL REAL NOMINAL REAL NOMINAL REAL % (c/a) (c/B)
A) (B) ©

Aposentadorias e Reformas 472.985 548.312 526.200 557.597 266.798 266.798 11,61 -51,34 -52,15
Pensdes 129.731 150.392 142.953 151.483 85.165 85.165 3,70 -4337 -43,78
Contratagdo p/Tempo Determ. Pess.Civil 232525 269557 264335  280.107 270.228  270.228 11,76 0,25 -3,53
Salério Familia 9.002 10.436 8.622 9.136 2.834 2.834 0,12 -72,84 -68,98
Vencimentos e Vantag. Fixas - Pess. Civil 811.043 940.208 875.076 927290 1.011.180 1.011.180 43,99 7,55 9,05
Vencimentos e Vantag. Fixas - Pess.Militar 144474  167.483  171.323  181.545 204.624  204.624 8,90 22,18 12,71
Obrigacoes Patronais 198.626 230.259  231.630  245.451 84.609 84.609 368 -6325 -6553
Outras Despesas Variaveis - Pess. Civil 113.475 131.547 133.544 141.512 168.533 168.533 7,33 28,12 19,09
Outras Despesas Variaveis - Pess. Militar 14.030 16.264 13.323 14.118 15.558 15.558 0,68 -4,34 10,20
Indenizacdes e Restituicdes 31 36 - - 0 0 0,00 -100,00 0
Sentencas Judiciarias 30.597 35.470 30.422 32.237 46.437 46.437 2,02 30,92 44,05
Despesas de Exercicios Anteriores 58.922 68.306 71.214 75.463 86.769 86.769 3,77 27,03 14,98
Conurib. 2 Entidades Fechadas de 2583 3000 2688 2848 2688 2688 012 -1042 564
Outros Beneficios Assistenciais 1 1 36 38 45 45 0,00 3748,30 16,94
82‘;‘2‘:_ Desp. De Pess. Decorr. De Contr. 18723 21705 33598 35603 45700 45700 1,99 11055 28,36
Indenizagdes e Restitui¢des Trabalhistas 253 293 435 461 5.545 5.545 0,24 1790,63 1102,95
Szaza};?ti;‘;‘f)”m de Desp. De Pessoal 1322 1533 183 1946 1986 1976 009 2961 209
TOTAL 2.238.328 2.594.800 2.507.235 2.656.836 2.298.700 2.298.700 100,00 -11,41 -13,48

Fonte: Balanco Geral do Estado 2003 a 2005 e SIAFEM

A Tabela 3.29 demonstra todas as despesas com pagamento pelo
efetivo exercicio do cargo, emprego ou fungcado de confianga na Administracéao
Publica, quer civil, quer militar que integram Pessoal e Encargos Sociais.

Para efeito das comparagdes desejadas, somam-se nesse valor 0s
pagamentos a ativos e inativos, incluindo os registrados como Outras
Despesas Correntes em razdo da Portaria do MPS antes mencionada, bem
como, todos os encargos de responsabilidade do Governo do Estado como
empregador.

As despesas totais com Pessoal e Encargos sociais somaram R$2,7
bilhdes, representando 47,63 % dos dispéndios totais do exercicio.

No cOmputo geral, destacam-se os gastos com Pessoal Civil que somam
(R$1,2 bilhdo), considerados os valores de Vencimentos e Vantagens Fixas
(R$1 bilhdo) e Contratagdo por Tempo Determinado (R$270,2 milhdes).

Dessa mesma analise, é possivel afirmar que, no cdmputo dos gastos
com Pessoal Civil (R$1,2 bilhdo), os recursos utilizados para pagamento de
Pessoal Temporario (R$270,2 milhdes) assumem uma proporgado de 21,08%, e
em relagdo ao montante das despesas do Governo do Estado uma participacao
de 4,75%.
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Ainda é significativo, no conjunto das despesas de Pessoal e Encargos
Sociais, aqui considerados os numeros registrados como Outras Despesas
Correntes por forca das Portarias do MPS e da STN - R$415,2 milhdes, o valor
de Aposentadorias e Reformas - R$682 milhdes. Este numero, comparado ao
montante pago aos servidores ativos, civis e militares, a titulo de Vencimentos
e Vantagens Fixas, mais as Contratagdes por Tempo Determinado - R$1,4
bilhdo, representa 45,84%.

Da comparagao, em termos reais, das Despesas de Pessoal e Encargos
Sociais, realizadas no periodo (2003 a 2005), observa-se que os gastos do
exercicio com a Contratagdo por Tempo Determinado, mostrou em relagdo a
2003 um crescimento de 0,25%. Todavia, essa mesma comparagdo, em
relagao ao exercicio de 2004, revela um decréscimo de -3,53%.

3.2.2.8. TRANSFERENCIAS A INSTITUICOES PRIVADAS SEM FINS
LUCRATIVOS

O Contrato de Gestéao é “o instrumento firmado entre o Poder Publico e a
entidade qualificada como organizagado social, com vistas a formacado de
parceria entre as partes para fomento e execucao de atividades”, relativas as
areas do ensino, da pesquisa cientifica, desenvolvimento tecnolégico, a
protecao e preservacao do meio ambiente, a cultura e a saude, assim, define a
Lei n® 9.637, de 15-5-1998, em seus artigos 5° e 6°.

A Lei n°® 5.980, de 19-7-1996, alterada pela Lei n° 6.079, de 16-10-1997,
que rege a matéria no ambito do Governo do Estado, definiu a abrangéncia
acerca das areas de atividades que podem ser alcancadas pelo Contrato de
Gestao, assim definindo no art. 1°:

Art. 1°. O Poder Executivo podera qualificar como Organizacdes
Sociais pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas
atividades sejam dirigidas a prestacdo de servicos sociais, atendidas as
condigdes estabelecidas nesta Lei.(grifamos).

Considerando, também, o que dispde, o § 2°. do art.11, da Lei n° 5.980,
de 1996, alterada pela Lei n°® 6.079, de 16-10-1997 temos que:

§ 2°. A execucgédo do Contrato de Gestdo sera fiscalizado pelo Tribunal
de Contas do Estado do Para, que verificard, especialmente, a legalidade,
legitimidade, operacionalidade e economicidade no desenvolvimento das
atividades e a consequente aplicacdo dos recursos repassados a Organizagéo
Social, nos termos do respectivo Contrato de Gestao.

De acordo com os registros no SIAFEM, no exercicio de 2005, o
Governo do Estado, mediante Contratos de Gestdo firmados pela SECULT,
SEICOM e SEDUC, efetuou transferéncias de recursos a instituicbes privadas
sem fins lucrativos reconhecidas como Organiza¢des Sociais, nho montante de
R$11,7 milhdes.

A Secretaria Executiva de Cultura transferiu a8 Associacdo PARA 2000
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recursos no montante de R$5,2 milhoes mediante Contrato de Gestdo; e R$1,3
milhdes, por meio de Convénios firmados com a propria SECULT, somando
R$6,5 milhoes;

A Secretaria Executiva de Industria e Comércio efetuou Transferéncias a
Associacdo Sao José Liberto, no montante de R$1,5 milhao; e,

A Secretaria Executiva de Educacao transferiu a Escola de Trabalho e
Producao do Para- ETPP o valor de R$5,0 milhdes.

Em analise efetuada por ocasido das Contas do exercicio de 2004, este
Tribunal efetuou recomendag¢ao ao Poder Executivo no sentido de que, nos
Contratos de Gestao celebrados com as Organizagcbes Sociais, o Governo do
Estado procurasse garantir a autonomia financeira e administrativa gradual das
empresas contratadas, inserindo, nesses instrumentos de ajustes, clausulas
que estabelecessem obrigacbes no sentido de que a condicdo fosse
alcancada.

Em resposta apresentada, a SEPOF informa que: “a Recomendacao foi
repassada a consideragdo superior, para a adocdo das providéncias
necessarias, visando a adequacao nos Contratos de Gestdo da observagao
levantada por este Tribunal”.

Entretanto, em 2005, ndo foram constatados aditamentos aos contratos
celebrados em referéncia aos pontos recomendados. Da mesma forma, foram
firmados dois novos Contratos de Gestao sem que fosse adotada a providéncia
recomendada.

3.2.3. LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

3.2.3.1. MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

Os gastos minimos com a Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
estdo previstos no artigo 212 da Constituicdo Federal, transcrito a seguir:

“Art. 212 — a Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, vinte e cinco por cento, no minimo,
da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino”.

De acordo com o modelo de demonstrativo das receitas e despesas com
a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, aprovado pela Portaria n°
441/2003-STN, a base de calculo considerada, para efeito da disposi¢ao do art.
212 da CF, tem a seguinte composigao:
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RECEITAS R$ milhares

Receita de Impostos 3.111.028
Receita Destinada a Formagédo do FUNDEF — ICMS 320.937
Receitas de Impostos apés Dedugbes p/ FUNDEF 2.790.091
(+) Receitas de Transferéncias Constitucionais e Legais 2.034.396
Receita Destinada a Formagao do FUNDEF 301.662
Receita de Transferéncias apés Dedugdes p/ o FUNDEF 1.732.734
(-) Transferéncias Constitucionais e Legais 785.234
RECEITA LIQUIDA RESULTANTE DE IMPOSTOS 4.360.190

Aplicando-se o percentual de 25% sobre a receita liquida de impostos
arrecadados, que atingiu o montante de R$4.360.189.775,74, chegou-se ao
valor de R$1.090.047.443,94, que corresponde ao minimo a ser aplicado na
Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino.

As despesas liquidas com Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino -
MDE, no exercicio de 2005, considerados os critérios para inclusdo definidos
na Lei, somam R$1.092.980.029,70, apresentando este valor conformidade
com o disposto no art. 212 da CF, por representar 25,07% do montante da
Receita Liquida Resultante de Impostos do exercicio. Os dispéndios efetuados
pelo Governo do Estado em MDE apresentam-se apenas 0,07% acima do
limite minimo estabelecido constitucionalmente.

Na Tabela 3.30 apresenta-se a evolugdo na aplicagao de recursos em
Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino no quinquénio 2001/2005.

TABELA 3.30
EVOLUCAO DOS GASTOS NA MANUTENCAO
E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

2001 A 2005

(Em R$ milhares)

VALOR < APLICACAO

ANOS CI?LS(I;EU]iEO TOTAL % 1]\)/[8SN &nggﬁ)(s) % (COM EXCLUSAO %

APLICADO DOS INATIVOS)
2001 2.450.899 707.873 28,88 166.097 6,78 541.776 22,10
2002 2.908.970 809.773 27,84 156.616 5,39 653.157 22,45
2003 3.266.145 816.053 24,99 - - 816.053 24,99
2004 3.626.530 911.785 25,14 - - 911.785 25,14
2005 4.360.190 1.092.980 25,07 - - - 25,07

Fonte: Balango Geral do Estado — 2001 a 2005

Observa-se que somente a partir do exercicio de 2004, o Governo do
Estado atingiu o percentual minimo de 25% que a Constituicdo Federal define
para esses gastos, deduzidos os valores com pagamentos de inativos; e, no
exercicio seguinte, 2005, embora tenha cumprido o limite minimo exigido,
apresentou pequena queda no percentual aplicado, em relagdo ao exercicio de
2004.

Para melhor visualizagdo da evolugdo dos gastos na Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino no Estado do Para, apresenta-se o grafico em
termos percentuais de gastos, nos ultimos cinco anos:
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GRAFICO 3.9
EVOLUCAO DOS GASTOS NA
MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
EM PERCENTUAL DA RECEITA LIQUIDA DE IMPOSTOS
(EXCLUIDOS OS GASTOS COM INATIVOS)
2001 A 2005
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Fonte: Balanco Geral do Estado — 2001 a 2005

O artigo 60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitdrias da
Constituicdo Federal, com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
14/96, estabelece que 60% dos recursos destinados a Manutengdo e ao
Desenvolvimento do Ensino devem ser aplicados no ensino fundamental, nos
dez primeiros anos da promulgacdo da Emenda.

No exercicio de 2005, o Governo do Estado aplicou R$694.842.794,15
no ensino fundamental, equivalentes a 63,74% do limite minimo de recursos
destinados a Manutengdo e ao Desenvolvimento do Ensino
(R$1.090.047.443,94). Cumpriu, portanto, o percentual minimo de 60%
estabelecido pela E.C n°® 14/96.

3.2.3.2. FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO FUNDAMENTAL E DE VALORIZACAO DO
MAGISTERIO - FUNDEF

O Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
de Valorizacdo do Magistério — FUNDEF, foi instituido pela Emenda
Constitucional n® 14, de 12-9-96, regulamentado pela Lei n°® 9.424, de 24-12-96
e pelo Decreto n°® 2.264/97. O Fundo foi implantado em 01-1-98, quando esse
novo mecanismo de redistribuicdo dos recursos destinados ao Ensino
Fundamental passou a vigorar em todo o Pais.
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De acordo com as disposicoes da Lei Federal n°® 9.424/96 e da Lei
Estadual n° 6.044/97, os recursos do FUNDEF sao calculados em 15% sobre
as seguintes rubricas, excluidas as Transferéncias aos Municipios:

I. Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias — ICMS
II. Fundo de Participacao dos Estados — FPE
lll. Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI
IV. Recursos recebidos da Unido pela desoneragao das exportagoes,
conforme Lei Complementar n°® 87/96 (Lei Kandir)

No calculo da contribuicdo ao FUNDEF sobre os recursos arrecadados
de ICMS, considera-se a base de calculo (R$2,1 bilhdes), excluida a parcela de
Transferéncia Constitucional aos Municipios. Aplicado o percentual de 15%,
chega-se ao valor de R$320,9 milhdes devidos ao FUNDEF, conforme se
demonstra:

R$ milhares
Receita do ICMS (incluidos Multas, Juros e Divida Ativa) 2.852.778
(-) 25% de Transferéncias Constitucionais aos Municipios 713.194
Base de Calculo 2.139.584
Valor devido ao FUNDEF (15%) 320.937

Foram, também, repassados ao FUNDEF recursos provenientes das
Transferéncias Constitucionais recebidas da Unido, no valor de R$301,6
milhdées, conforme abaixo discriminado:

R$ milhares
FPE 274.646
IPI 10.324
Desoneracao ICMS/Exportagbes 16.692
TOTAL 301.662

Desta forma, adicionando-se o valor decorrente da arrecadagao do
ICMS ao das Transferéncias Constitucionais, chega-se ao montante de
R$622,5 milhdes de contribuicdo do Estado ao FUNDEF, no exercicio de 2005.

Por outro lado, o Estado do Para recebeu desse Fundo R$240,1
milhdes, provenientes de retorno e complementagdo da Unido. Considerando
os Restos a Pagar cancelados, vinculados a Educagéo, constata-se que a
contribuicdo do Estado ao FUNDEF superou os valores recebidos desse
Fundo, conforme detalhamento a seguir:

R$ milhares
ICMS 320.937
(+) Transferéncias de impostos recebidos da Unido 301.662
Total Transferido ao FUNDEF 622.599
(-) Valor do retorno do FUNDEF 209.714
(-) Complementacao recebida da Uniao 30.432
(-) Restos a Pagar Cancelados — Vinculados a Educacgéo 1.495
RESULTADO LiQUIDO DO FUNDEF 380.958

O artigo 7° da Lei Federal n° 9.424/96 prevé que pelo menos 60% dos
recursos recebidos, a titulo de transferéncia multigovernamental do FUNDEF,
sejam destinados exclusivamente a remuneragdo dos profissionais do
magistério do ensino fundamental, ou seja, R$144 milhdes para o exercicio de
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2005.

O Governo do Estado aplicou R$240,8 milhdes na remuneragdo dos
profissionais do magistério em efetivo exercicio de suas atividades no ensino
fundamental publico. Observa-se, entdo, que o Estado aplicou ndo somente
60% das transferéncias governamentais do FUNDEF, mas a totalidade desses
recursos, tendo, ainda, complementado com recursos préprios, considerando
que a remuneragdo do magistério superou a totalidade das transferéncias
recebidas.

3.2.3.3. TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS AOS MUNICIPIOS

Obedecendo ao contido nos arts. 158 da Constituicado Federal e 225 da
Constituicao Estadual, no exercicio de 2005, foi transferido aos municipios o
montante de R$798,1 milhdes, conforme demonstrado a seguir:

DEVIDO AOS TRANSFERIDO
TRANSFERENCIA MUNICIPIOS AOS MUNICIPIOS

R$ milhares R$ milhares
25% do ICMS 713.194 713.194
50% do IPVA 49.097 49.097
25% do IPI 22.943 22.943
25% da CIDE 12.963 12.963
TOTAL 798.197 798.197

3.2.3.4. RECURSOS DESTINADOS AS ACOES E SERVICOS
PUBLICOS DE SAUDE

O artigo 196 da Constituigdo Federal define que “A saude é direito de
todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econ6micas
que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as acdes e servigos para a sua promocao, protecdo e
recuperacao”.

Com a finalidade de garantir o atendimento ao preceito constitucional, a
Emenda Constitucional n® 29/00 acrescentou o artigo 77 ao Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias, no qual prescreve que os Estados
devem aplicar nas agdes e servicos publicos de saude, até o exercicio
financeiro de 2004, recursos minimos equivalentes a 12% das receitas de
impostos, incluindo os de transferéncia da Unido e deduzidas as receitas de
transferéncias aos municipios.

Conforme o demonstrativo aprovado pela Portaria n® 471, de 31-8-2004
da Secretaria do Tesouro Nacional, a base de calculo para a extracdo do
percentual minimo de recursos a serem destinados a saude tem a seguinte
Composicao:

RECEITAS R$ MILHARES

Receita de Impostos 3.111.028
(+) Receitas de Transferéncias Constitucionais e Legais 2.034.396
(-) Transferéncias Constitucionais e Legais 785.234
= RECEITA LIQUIDA RESULTANTE DE IMPOSTOS 4.360.190

Aplicando-se o percentual minimo de 12% sobre a receita liquida
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resultante de impostos, que no exercicio de 2005 alcangou o valor de R$4,3
bilhdes, chegou-se ao montante de R$523,2 milhdes, que resultou no minimo a
ser aplicado nas agdes e servigos publicos de saude no referido exercicio.

O Governo do Estado demonstrou aplicacdo de R$541,6 milhdes, em
despesas préprias com saude, correspondente a 12,42% da receita liquida de
impostos. Este percentual é superior ao minimo a ser aplicado de 12% para o
exercicio de 2005, o que atendeu a determinacado constitucional da aplicacéo
dos recursos nas acdes e servigos publicos de saude.

A evolucado dos gastos com saude, nos ultimos quatro exercicios, pode
ser demonstrada em termos percentuais, conforme segue:

PERCENTUAL 2002 2003 2004 2005
Minimo a aplicar 9,26 10,18 12,00 12,00
Aplicado 9,54 10,01 12,05 12,42

Ressalta-se que o percentual aplicado em 2003 (10,01%) difere do
divulgado pela SEPOF (10,31%), pois naquele exercicio o referido 6érgéo
considerou, no cémputo do limite, despesas que n&o possuiam carater
universal exigido pela CF/98, procedimento esse revisto a partir do exercicio de
2004.

3.2.3.5. DESPESAS COM PUBLICIDADE

O § 2° do art. 22 da Constituigdo Estadual estabelece que “A despesa
com publicidade de cada Poder ndo excedera a um por cento da respectiva
dotacao orcamentaria.”

No exercicio de 2005, as despesas com publicidade dos Poderes e do
Ministério Publico do Estado apresentaram os seguintes dados:

ODERES DESPESA TOTAL AUTORIZADA DESPESA REALIZADA COM PUBLICIDADE PARTICIPACAO
R$ milhares R$ milhares %
Ministério Publico 142.407 0 0
Executivo 5.645.848 23.006 0,41
Legislativo 239.452 1.457 0,61
Judiciario 247.858 144 0,06

A Tabela 3.31 mostra as despesas com publicidade, no periodo
2001 a 2005, em valores nominais e em percentuais relativos as despesas
autorizadas.
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TABELA 3.31
EVOLUCAO DAS DESPESAS COM PUBLICIDADE
2001 a 2005
(Em R$ milhares)
2001 2002 2003 2004 2005

PODERES DESPESA o DESPESA o DESPESA o DESPESA % DESPESA %
REALIZADA ' REALIZADA ®  REALIZADA ®  REALIZADA ®  REALIZADA ¢

Ministério Publico - - - - - - - - - -
Executivo 16.887 0,50 16.649 0,41 18.739 0,42 22442 0,44 23.006 0,41
Legislativo 750 0,50 865 0,55 972 0,56 997 0,44 1.457 0,61
Judiciario - - - - - - 319 0,13 144 0,06

Fonte: Balanco Geral do Estado — 2001a 2005- SIAFEM

Diante dos dados apresentados, constata-se que, nos ultimos 5
exercicios, os percentuais de gastos com publicidade permaneceram dentro do
limite de 1% estabelecido pela Constituicdo Estadual.

3.2.3.6. PROGRAMA DE FORMACAO DO PATRIMONIO DO
SERVIDOR PUBLICO - PASEP

Ao Estado, como pessoa juridica de direito publico, compete
recolher, mensalmente, contribuicdo ao Programa de Formagao do Patriménio
do Servidor Publico - PASEP, conforme se Ié€ no Ato Declaratério 39, da
Secretaria da Receita Federal - MF :

“1 - A contribuicdo para o PIS-PASEP ser& apurada mensalmente:

c) pelas pessoas juridicas de direito pablico interno, com base
no valor mensal das receitas correntes arrecadadas e das transferéncias
correntes e de capital recebidas.

1.6 - Para efeitos da alinea “c” deste item, nas receitas correntes serédo
incluidas quaisquer receitas tributarias, ainda que arrecadadas no todo ou em
parte por outra entidade da Administracdo Publica, e deduzidas as
transferéncias efetuadas a outras entidades publicas”.

A contribuicdo mensal devida pelo Estado esta definida no mesmo Ato
Declaratorio, item 2:

“2 - A contribuicdo serd calculada mediante aplicacdo, conforme o
caso, das seguintes aliquotas:

c) um por cento sobre o valor mensal das receitas correntes
arrecadadas e das transferéncias correntes e de capital recebidas.”

Eis a posicdo da contribuicdo ao Programa de Formagédo do
Patrimonio do Servidor Publico - PASEP, no exercicio de 2005:
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R$ MILHARES R$ MILHARES

ADMINISTRACAO DIRETA 34.050
Executivo 29.609
Legislativo 1.794
Judiciario 1.618
Ministério Publico 1.029
ADMINISTRACAO INDIRETA 3.245
Autarquias 2.103
Fundacées 1.142
TOTAL RECOLHIDO 37.295

Adicionando-se o valor a cargo da Administracdo Direta e Indireta
(R$37,2 milhdes) as contribuicbes das Empresas Publicas (R$596 mil) e
Sociedades de Economia Mista (R$197 mil), as quais contribuem para PIS, a
contribuicdo do Governo Estadual ao PIS/PASEP totalizou R$38 milhdes.

Destaque-se que o valor devido pelo Poder Executivo Estadual a titulo
de contribuicdo para o PASEP, no exercicio de 2005, esta assim demonstrado:

R$ milhares

Receita Corrente Administragao Direta (1) 5.512.984
Receita de Transferéncia de Capital Adm.
Direta (Il) 10.516
Subtotal (II1)=(1+11) 5.523.500
(-) Transferéncias (IV) 2.565.031

Aos Municipios 886.098

Financeiras p/Adm. Direta 999.492

A outros Poderes 679.441
Base de Calculo (V)=(lll-1V) 2.958.469
PASEP a Recolher (Vx1%) 29.585

Comparando-se o total devido (R$29,5 milhdes) com o recolhido (29,6
milhdes), constata-se que o Executivo contribuiu para formagdo do PASEP com
excedente de R$24 mil, cabendo-lhe compensar tal importadncia em
recolhimentos futuros.

Ressalte-se que, na composicao do valor recolhido, ha compensacéao de
R$9,6 milhdes referente a valores recolhidos no periodo de dezembro de 1991
a fevereiro de 1996, considerados indevidos, conforme declaragcdao de
inconstitucionalidade do Senado Federal.

Diante do exposto, constata-se que a contribuicdo para formagao do

PASEP, em 2005, foi realizada em conformidade com o preceito constitucional
de regéncia da matéria.

3.2.4. METAS FISCAIS

Com o advento da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, a Lei de
Diretrizes Orcamentarias - LDO teve as fungbes ampliadas, porque além de
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atender as exigéncias ja previstas na Constituicdo Federal, passou a
estabelecer a politica fiscal para consecucdo dos obijetivos. Instituiram-se,
entdo, mecanismos para indicar a capacidade financeira de cobertura das
despesas dos Entes da Federacdo (Resultado Primario) e medir a variagao da
divida publica liquida, em relagao ao exercicio anterior (Resultado Nominal).

Em dltima andlise, a LRF trouxe inovagbes a LDO, reforgando este
instrumento de planejamento ao exigir o estabelecimento de metas fiscais,
objetivando o equilibrio das contas publicas para promover o tdo almejado
desenvolvimento econémico e social.

A LDO, Lei Estadual n° 6.666, de 26-7-2004, publicada em 27-7-2004,
estabeleceu as seguintes metas fiscais para o exercicio de 2005:

Resultado Primario — R$60,7 milhdes

. Aumento de R$162,1 milhdes, da divida
Resultado Nominal . L
consolidada liquida.

Dispde o art. 5° da LRF que a proposta orgamentaria, elaborada de
forma compativel com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes
Orcamentarias, devera conter anexo de demonstrativo da compatibilidade da
programacgao dos orgamentos com os objetivos e metas estabelecidos na LDO.

Com efeito na Lei Orgamentaria Anual - LOA, publicada em 30-12-2004,
foi aprovada meta de resultado Primario ndao compativel a meta de Resultado
Primario definida na LDO, conforme demonstra-se:

LDO LOA VARIAGAO %
R$ milhares R$ milhares LOA/LDO
Receita Total 5.301.210 5.313.175 0,23
(-) Despesa Total 5.240.422 5.289.257 0,93
(=)Resultado Primario 60.788 23.918 -60,65
Resultado Nominal 162.124 162.124 0
Divida Fiscal Liquida 2.375.118 2.375.118 0

Verifica-se que, na formulagdo, a LOA apresentou Resultado Primario
menor em 60,65% em relagdo ao previsto na LDO. Tal fato decorre dos
acréscimos diferenciados nos valores da previsdo da receita (0,23%) e na
fixacdo da despesa (0,93%), observados na LOA.

3.2.4.1. RESULTADO PRIMARIO

O Resultado Primario constitui-se na diferenga entre as receitas e as
despesas nao financeiras, ou seja, aquelas de carater permanente, oriundas da
finalidade precipua do Estado. Indica se os niveis de gastos orcamentarios sao
compativeis com a arrecadagédo. Objetiva demonstrar o quanto a situagéo
econdmica, financeira e patrimonial podem ser afetadas pelas a¢des correntes
da Administragdo Publica. Em sintese, avalia se o Governo esta ou né&o
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contribuindo para redugcdo ou elevacdo do endividamento do setor publico.
Portanto quanto maior for esse indicador, maior sera a disponibilidade de
recursos para amortizar dividas ou realizar outros investimentos.

O Resultado Primario alcangado em 2005 pode ser assim demonstrado:

PREVISAO ATUALIZADA EXECUGAO

R$ milhares R$ milhares
Receita Fiscal Bruta 6.237.262 5.834.955
Receita Fiscal Corrente 5.809.238 5.762.727
(-) Aplicacdes Financeiras 103.790 77127
Receita Fiscal Corrente Liquida (I) 5.705.448 5.685.600
Receita Fiscal de Capital 428.024 72.228
(-) Alienagéo de Bens 5.004 16.975
(-) Amortizagdo de Empréstimos 21.026 18.845
(-) Operagoes de Crédito 165.585 24.092
Receita Fiscal de Capital Liquida (ll) 236.409 12.316
Receita Fiscal Liquida (IIH)=(I+I1) 5.941.857 5.697.916
Despesa Fiscal Bruta 6.275.569 5.693.783
Despesa Fiscal Corrente 4,957.716 4.779.533
(-) Juros e Encargos da Divida 117.006 115.363
Despesa Fiscal Corrente Liquida (V) 4.840.710 4.664.170
Despesa Fiscal de Capital 1.317.853 914.250
(-) Amortizagdo de Emprétimos 122.293 120.003
(-) Concessao de Empréstimos 147.916 26.129
Despesa Fiscal de Capital Liquida (V) 1.047.644 768.118
Despesa Fiscal Liquida (VI)=(IV+V) 5.888.354 5.432.288
Resultado Primario (IlI-VI) 53.503 265.628

Conforme demonstrado, o superavit primario de R$265,6 milhdes,
alcancado em 2005, evidencia que o desempenho das receitas nao financeiras
possibilitou a cobertura total das despesas nao financeiras, além de gerar
excedente para o pagamento dos juros e encargos no valor de R$115,3
milhdes e de parcela do principal da divida no valor de R$120 milhdes, sendo
que deste, R$108,8 milhdes foram para amortizacdo da divida interna; e o
restante de R$11,1 milhdes, para o pagamento de parte do principal da divida
externa. O aludido resultado constitui-se um bom indicador de sustentabilidade
do setor publico.

O Resultado Primario alcancado, fruto das ag¢des correntes do governo,
além de ter possibilitado a realizacdo de novos investimentos, contribuiu para
reducao do endividamento publico, haja vista ter permitido disponibilizar mais
recursos para abater a divida publica, logo, possibilitou o cumprimento da meta
de Resultado Nominal.

O Anexo 2 (Metas Fiscais), integrante da Lei de Diretrizes

Orcamentarias para o exercicio de 2005, estabeleceu um Resultado Primario
de R$60,7 milhdes, valor este superado pelo Governo em R$204,8 milhdes.
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Dessa maneira, o Estado vem conseguindo manter a politica de ajuste
fiscal, cujo foco principal consiste no saneamento das financas estatais, de
forma a diminuir e estabilizar o endividamento publico a fim de proporcionar o
crescimento econdmico sustentado, haja vista a reducédo gradativa do estoque
da divida.

3.2.4.2. RESULTADO NOMINAL

O Resultado Nominal corresponde a diferenga entre os saldos da Divida
Fiscal Liquida de periodos distintos. A Divida Fiscal Liquida (DFL)
correspondente ao saldo da Divida Consolidada Liquida, somado as receitas
de privatizacdes e deduzidos os passivos reconhecidos. O Resultado Nominal
expressa o quanto a divida de um ente publico aumentou ou diminuiu.

A comparacédo do saldo da Divida Fiscal Liquida de 2004 com o de
2005, R$1,9 bilhdo e R$1,6 bilhdo, respectivamente, evidencia o Resultado
Nominal de R$275,4 milhdes, representando um decréscimo de 14,19% na
Divida Fiscal, como a seguir demonstrado:

TABELA 3.32
RESULTADO NOMINAL
2005
(Em R$ milhares)

- 2004 2005

ESPECIFICACAO (A) (B)
DiVIDA CONSOLIDADA (0] 2.639.281 2.523.238
DEDUCOES (1) -159.394 -293.580
Ativo Disponivel 260.929 448.043
Haveres Financeiros 57.476 78.466
(-) Restos a Pagar Processados 159.011 232.929
DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA (111)=(1 — 1) 2.479.887 2.229.658
RECEITA DE PRIVATIZAGOES (IV) 0 0
PASSIVOS RECONHECIDOS (V) 538.998 564.219
DIVIDA FISCAL LIQUIDA (1l + IV - V) 1.940.889 1.665.439
RESULTADO NOMINAL (B -A) -275.450
RESULTADO NOMINAL (LDO) -162.162

Fonte: Relatério Resumido de Execucdo Orcamentaria 2004 e 2005, SIAFEM 2004 e 2005 e LDO 2005.

A LDO/2005, ao estabelecer no Anexo 2 (Anexo de Metas) Resultado
Nominal de R$162,1 milhdes, indica que a divida consolidada liquida poderia
aumentar até esse valor.

Contudo, o Resultado Nominal negativo, alcangado em 2005, foi inferior
ao previsto nas metas fiscais, o0 que assinala reducdo da divida fiscal
consolidada e consequentemente o cumprimento da meta, com folga, tendo em
vista que o Estado promoveu a execucido orgamentaria sem recorrer a
elevacao da divida.

O Estado do Para, portanto, tem se mantido dentro de um contexto de
ajuste fiscal, possibilitando gerar superavits fiscais que permitam pagar juros e
amortizar parte do principal da divida publica, garantindo ainda uma parcela
para investimentos.
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3.3. BALANCO ORCAMENTARIO
3.3.1. BALANCO ORCAMENTARIO CONSOLIDADO

O Balango Orgamentario Consolidado do Governo do Estado do
Para/2005, conforme o art. 102 da Lei Federal 4.320/64, demonstra: a
arrecadacao da receita comparada a previsao; o comportamento da execugao
da despesa frente a fixacao; e o resultado da execugao orgcamentaria.

A receita efetivamente arrecadada pelos cofres publicos no exercicio
(excluida a contribuicdo estadual ao FUNDEF), quando comparada com a
previsao inicial, contida no Or¢gamento Fiscal e da Seguridade Social, evidencia
um excesso de arrecadagdo de R$233,6 milhdes, o que corresponde a 4,17%
da estimativa inicial, conforme a seguir demonstrado:

R$ milhares %
Previséao Inicial da Receita (LOA) 5.601.257 100,00
(-) Receita Realizada 5.834.955 104,17
= Excesso de arrecadacéao 233.698 4,17

Relativamente ao comportamento da execugao da receita no exercicio
anterior, cujo resultado refletiu uma insuficiéncia de arrecadagao de 2,41%
sobre a previsdo inicial, o resultado atual, que indica um excesso de
arrecadacgao de 4,17% sobre o que se previu arrecadar inicialmente, evidencia
um crescimento de 273,03%.

Quanto as categorias econdmicas, excluida a contribuigdo estadual ao
FUNDEF, o resultado da arrecadagcao comportou-se conforme segue:

CORRENTE CAPITAL
R$ milhares R$ milhares
Previsdo Inicial da Receita (LOA) 5.224.987 376.270
(-) Receita Realizada 5.762.727 72.228
= Excesso de Arrecadacao 537.740
= Insuficiéncia de Arrecadacéo 304.042

O comportamento da arrecadagdo da receita, por subcategoria
econdmica, incluida a contribuicdo ao FUNDEF, revela um excesso bruto de
R$644,9 milhdes que, excluida a insuficiéncia bruta de R$348,4 milhdes, gera o
resultado a seguir:

R$ milhares
Excesso Bruto de Arrecadagao 644.908
(-) Insuficiéncia Bruta de Arrecadagao 348.464
= Excesso de arrecadacgado (com contribuicdo ao FUNDEF) 296.444

Em termos brutos, ou seja, incluida a contribuicdo do Estado do Para
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para a formacdo do FUNDEF, as receitas que apresentaram maior excesso,
por subcategoria econOmica, foram: Transferéncias Correntes (R$344,6
milhdes), cujo excedente na arrecadacgao representa 53,44% do total, e Receita
Tributaria (R$273,3 milhdes), representando 42,39% do excesso bruto de
arrecadacgao. As referidas subcategorias juntas representaram 95,83% do total
dos valores em excesso. As demais subcategorias que apresentaram excesso
foram: Contribui¢gdes (0,09% do total), Receita de Servigos (0,42% do total),
Outras Receitas Correntes (1,11% do total), Alienacéo de Bens (1,86% do total)
e Amortizagdo de Empréstimos (0,69% do total).

Ja as receitas que apresentaram maior insuficiéncia de arrecadagao, por
subcategoria econémica, foram: Transferéncias de Capital (R$180,1 milhdes),
Operagdes de Crédito (R$140,2 milhdes) e Receita Patrimonial (R$27,0
milhdes), representando, respectivamente, 51,71%, 40,26% e 7,75% da
insuficiéncia bruta de arrecadacdo. Apresentaram, ainda, insuficiéncia de
arrecadagao as seguintes subcategorias econdmicas: Receita Agropecuaria
(0,02% do total) e Receita Industrial (0,26% o total).

A despesa fixada inicialmente, no valor de R$5,6 bilhdes, foram
acrescentados, no decorrer da execugao orgcamentaria, valores a titulo de
créditos adicionais, cujo acréscimo liquido de R$674,3 milhdes representa um
crescimento na ordem de 12,04% sobre o or¢camento inicial do Estado,
conforme demonstra-se a seguir:

R$ milhares R$ milhares R$ milhares %
Dotagao Inicial 5.601.257 100,00
(+) Dotagao Adicional 26,93
Suplementar 1.507.186 26,91
Especial 1.200 1.508.386 0,02
(-) Dotagao Cancelada 834.077 14,89
(+) Acréscimo Real 674.309 12,04
= Dotacdo Final 6.275.566 112,04

Para dar sustentagdo legal a abertura dos créditos adicionais ao
orcamento, foram utilizadas, nos termos do que dispde a Lei n® 4.320/64 no art.
43, as fontes a seguir relacionadas:

R$ milhares R$ milhares %
Excesso de Arrecadacao 529.449 35,10
Recursos do Tesouro 472.527 31,33
Convénios 21.375 1,42
Administracdo Indireta 35.547 2,35
Superavit Financeiro 143.660 9,52
Administracao Direta + Fundos 133.696 8,86
Administracdo Indireta 9.964 0,66
Operacgoes de Crédito 1.200 0,08
Anulagao Parcial / Total de 834.077 55,30

Dotacao
TOTAL 1.508.386 100,00
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Os dados demonstram que mais da metade dos créditos adicionais
abertos no exercicio originaram-se em anulagdo de dotagbes, o que nao
representa acréscimo real do orgamento, uma vez que sao simples
transposic¢des de valores de uma dotagao para outra.

As fontes que efetivamente serviram para incrementar o Orgamento do
Estado em 2005, foram: excesso de arrecadacao (decorrente da capacidade
arrecadatoria do Governo do Estado), contribuindo com 78,52% do acréscimo
orcamentario real; superavit financeiro (resultante de superavits orgamentarios
de exercicios anteriores), contribuindo com 21,30% do acréscimo real; e
operagodes de crédito (implica em 6nus para a Administragdo, tanto por se tratar
de receita ambivalente, ou seja, que gera obrigatoriedade de devolugao futura,
bem como, pelos encargos financeiros decorrentes), contribuindo com apenas
0,18% para o incremento orgamentario observado.

Quanto a efetiva utilizagdo da dotagdo orgcamentaria disponivel, o
quociente da execucdo da despesa, conforme abaixo calculado, demonstra
uma economia orgamentaria na ordem de 9,27 % em relagcéo a dotagao final:

Despesa Executada _ 5.693.783 _
Despesa Fixada 6.275.566

Quociente da Execucgéao da Despesa = 0,91

Quanto ao resultado orgamentario do exercicio, a receita total
arrecadada (excluida a contribui¢do estadual para o FUNDEF), no montante de
R$5,8 bilhdes, foi suficiente para custear a despesa orcamentaria executada,
que totalizou R$5,6 bilhdes, evidenciando um superavit orgcamentario de
R$141,1 milhées, o que corresponde a 2,42% da receita orgamentaria
arrecadada em 2005.

A Tabela 3.33 apresenta a execucdo orgcamentaria consolidada nos
ultimos trés exercicios:

TABELA 3.33
EXECUCAO ORCAMENTARIA CONSOLIDADA
2003 A 2005
(Em R$ milhares)
2003 2004 2005
RECEITAS E DESPESAS
NOMINAL  REAL %  NOMINAL  REAL % NOMINAL  REAL %

RS 4.372.687 5.069.074 100,00 5.090.086 5.393.801 100,00 5.834.955 5.834.955 100,00

Realizada

&) D 4362.414 5057.164 99,77 5089.622 5.393.309 99,99 5.693.783 5.693.783 97,58
Executada

S SRS 10273 11910 0,23 464 492 001 141172 141172 242
Orgamentario

Fonte: Balango Orgamentario Consolidado — 2003 a 2005.
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Na série analisada, o Governo do Estado executou o orgamento anual
de forma equilibrada, apresentando superavits inferiores a 0,3% nos dois
primeiros exercicios. No exercicio em exame, o resultado or¢gamentario foi
incrementado, evidenciando uma “sobra” de 2,42% da receita total arrecadada.

A andlise do resultado orgamentario por categoria econémica, conforme
apresentado a seguir, demonstra que as Receitas Correntes financiaram
92,10% das Despesas de Capital:

ESPECIFICAGAO R$ milhares
Receitas Correntes 5.762.727
(-) Despesas Correntes 4.779.533
SUPERAVIT DO ORCAMENTO CORRENTE 983.194
Receita de Capital 72.228
(-) Despesa de Capital 914.250
DEFICIT ORCAMENTARIO DE CAPITAL 842.022
Superavit do Orgamento Corrente 983.194
(-) Déficit Orgamentario de Capital 842.022
SUPERAVIT DA EXECUCAO ORCAMENTARIA 141.172

A Tabela 3.34 demonstra a composi¢cao do resultado orgamentario
consolidado por Poder e Orgao, conforme defini¢ao do art. 20 da LRF:

TABELA 3.34
RESULTADO ORCAMENTARIO CONSOLIDADO
POR PODER E ORGAO
2005
(Em R$ milhares)
Receita Orcamentaria () Despesa Or¢camentaria = Resultado Or¢camentario
Poder ¢ Orgao Valor % Valor % Valor %
Poder Executivo 5.829.856 99,91 5.089.691 89,39 740.165 524,30
Poder Legislativo 5.099 0,09 233.431 4,10 -228.332 -161,74
Poder Judiciério 234.119 4,11 -234.119 -165,84
Ministério Publico 136.542 2,40 -136.542 -96,72
Consolidado 5.834.955 100,00 5.693.783 100,00 141.172 100,00

Fonte: SIAFEM e Balango Orcamentario Consolidado — 2005.

3.3.1.1. ESTRUTURA DE FINANCIAMENTO DO ESTADO

Os indices de Receita Propria (IRP) e de Auto-suficiéncia da Receita
Prépria (IARP) indicam, dentre o total da receita orcamentaria realizada, o
montante oriundo da capacidade arrecadatéria, independente das
Transferéncias a qualquer titulo e das Operagdes de Crédito, bem como, o
percentual da despesa custeada por estes recursos, respectivamente.
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O IRP e o IARP, calculados com base no Balango Orgcamentario
Consolidado/2005, conforme a seguir, indicam que dentre a receita arrecadada
pelo Estado, 42,89%, compostos de recursos transferidos e operagdes de
créditos e 57,11%, de recursos proprios, sendo que estes ultimos custearam
58,53% da despesa total:

Receita Orcamentaria - (Transferéncias + Operacdes de Crédito) _ 3.332.578

IRP Receita Orgamentaria x100= 5.834.955 * 100= 57,11
Receita Orcamentéria - (Transferéncias + Operacdes de Crédito) _ 3.332.578 _
IARP Despesa Orgamentaria x100 = 5.693.783 100 = 58,53

O quadro a seguir demonstra o comportamento do nivel das Receitas
Proprias nos ultimos seis anos, onde fica evidenciada tendéncia de
crescimento até o exercicio de 2003; seguida de tendéncia de queda nos dois
ultimos exercicios da série historica analisada:

TABELA 3.35
INDICES DE RECEITA PROPRIA E AUTO-SUFICIENCIA
DA RECEITA PROPRIA DO ESTADO

2000 A 2005 (%)
indices 2000 2001 2002 2003 2004 2005
IRP 46,54 49,67 52,90 59,85 58,01 57,11
IARP 46,68 49,75 53,24 59,99 58,02 58,53

Fonte: Calculos baseados no Balango Orgamentario Consolidado — 2000 a 2005

Os indices de Receita Propria e de Auto-suficiéncia da Receita Propria,
por tipo de administracdo, apresentam-se na Tabela 3.36, a seguir. Neste
exercicio, os indices foram calculados, considerando-se a receita orgamentaria
das entidades da Administracéo Indireta, ou seja, os calculos ndo incluiram as
transferéncias intragovernamentais, como em exercicios anteriores. Estas
encontram-se demonstradas na Tabela 3.37, mais a frente.

TABELA 3.36
ESTRUTURA DE FINANCIAMENTO POR TIPO DE ADMINISTRACAO
2005
ADMINISTRACAO

. - SOCIEDADES DE ECONOMIA EMPRESAS PUBLICAS

ANOS INDICES DIRETA E AUTARQUIAS FUNDACOES ey g e —
FUNDOS

IRP 55,41 99,11 92,49 42,37 95,90
2005

IARP 72,13 15,82 23,00 12,21 20,65

Fonte: Calculos baseados no Balango Financeiro das Autarquias, Fundagdes, Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista
Dependentes — 2005.

Os indices de Receita Propria, por tipo de Administragao, indicam que as
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Autarquias foram as entidades com maior grau de receita propria (99,11%)
dentre os recursos orgamentarios diretamente arrecadados, seguidas pelas
Empresas Publicas (95,90%) e pelas Fundagdes (92,49%), evidenciando a
inexpressividade das transferéncias (correntes e de capital) na composi¢cao da
receita orcamentaria destas entidades. O menor grau de participacao da receita
prépria, na composicdo da receita orcamentaria, coube as Sociedades de
Economia Mista (42,37%), em seguida, a Administragédo Direta (55,41%).

Ja os indices de Auto-suficiéncia da Receita Prépria revelam que, dentre
as entidades que compdéem a Administracdo Indireta, as Sociedades de
Economia Mista foram as mais dependentes de recursos transferidos para o
proprio custeio; enquanto as Fundagbes e as Empresas Publicas
apresentaram-se como as mais auto-suficientes. O IARP da Administracao
Direta evidencia que foi possivel custear 72,13% da despesa orcamentaria total
com recursos provenientes da capacidade arrecadatéria do Governo, ou seja,
independente de recursos transferidos, entre eles o FPE, e de operacbes de
crédito.

Em 2005, foram transferidos recursos do Tesouro Estadual a
Administracdo Indireta no montante de R$1,1 bilhdo. Em relagdo ao exercicio
anterior, cuja transferéncia total para a Administracao Indireta totalizou R$908,3
milhdes, nota-se um crescimento nominal de 30,67%. As Autarquias foram as
entidades mais beneficiadas com essas transferéncias, respondendo por
75,49% desse total, conforme Tabela 3.37:

TABELA 3.37
RECURSOS DO TESOURO PARA
ADMINISTRACAO INDIRETA

2005
(Em R$ milhares)
DISCRIMINACAO VALOR %
Autarquias 895.984 75,49
Fundagbes 144.053 12,14
Empresas Pablicas 110.306 9,29
Sociedades de Economia Mista 36.581 3,08
TOTAL 1.186.924 100,00

Fonte: Balango Financeiro das Autarquias, Fundacdes, Empresas Pablicas e Sociedades de
Economia Mista Dependentes — 2005.

3.3.2. INDICADORES ORCAMENTARIOS DA ADMINISTRACAO
DIRETA E FUNDOS

As analises apresentadas, neste topico, incluem todos os 6rgaos e
entidades que compdem a Administracéo Direta do Estado do Para, bem como,
os Fundos Especiais a ela relacionados. Foram procedidas em valores liquidos,
ou seja, excluida a participagao estadual para a formacdo do FUNDEF. Na
analise da execucao da despesa, foram levados em consideracao os efeitos da
movimentacao de créditos (destaques e provisées concedidos e recebidos).
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Relativamente a execugdo da receita orgamentaria, ingressou, nos
cofres publicos da Administragdo Direta, um total de R$5,5 bilhdes, o qual,
comparado a previsdo inicial contida na LOA, no valor de R$5,3 bilhdes,
evidencia um excesso de arrecadacao de 4,27%, ou seja, R$228,4 milhdes,
conforme abaixo se demonstra:

R$ milhares R$ milhares %
Previséao Inicial da Receita (LOA) 5.352.066 100,00
(-) Receita Realizada 5.580.516 104,27
Receitas Correntes 5.512.984
Receitas de Capital 67.532
= Excesso de Arrecadacao 228.450 4,27

No que tange a execugcao da despesa, esta foi inferior a fixada em
10,29%, evidenciando uma economia orgamentaria de R$491,9 milhdes,
conforme abaixo demonstrado:

R$ milhares R$ milhares %
Despesa Fixada (LOA e alteragdes) 4.779.004 100,00
(-) Despesa Executada 4.287.010 89,71
Despesa Correntes 3.437.529
Despesa de Capital 849.481
= Economia Orgcamentaria 491.994 10,29

A Tabela 3.38 demonstra a evolucdo da participagao da Administracao
Direta e Fundos na composicido da Receita Orgcamentaria do Estado no periodo
de 2000 a 2005:

TABELA 3.38
PARTICIPACAO DA ADMINISTRACAO DIRETA E FUNDOS
NA COMPOSICAO DA RECEITA ORCAMENTARIA DO ESTADO

2000 A 2005

(Em R$ milhares)

ANOS ADMINISTRACAO DIRETA E FUNDOS CONSOLIDADO
NOMINAL REAL % NOMINAL REAL %

2000 2.668.592 4.758.546 93,28 2.860.889 5.101.443 100,00
2001 3.120.078 5.041.058 92,26 3.381.996 5.464.234 100,00
2002 3.757.790 5.348.860 94,48 3.977.189 5.661.154 100,00
2003 4.172.325 4.836.802 95,42 4.372.687 5.069.074 100,00
2004 4.866.706 5.157.092 95,61 5.090.086 5.393.801 100,00
2005 5.580.516 5.580.516 95,64 5.834.955 5.834.955 100,00

Fonte: Balangos Gerais do Estado — 2000 a 2005

A analise da Receita Orgcamentaria da Administragcao Direta e Fundos,
na série histérica de 2000 a 2005, em termos reais, revela consisténcia no nivel
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de participagdo em cada exercicio, ficando na média de 94,45% do total da
receita arrecadada.

A despesa or¢amentaria, executada pela Administragao Direta e Fundos
nos ultimos seis anos, esta demonstrada na Tabela abaixo:

TABELA 3.39
PARTICIPACAO DA ADMINISTRACAO DIRETA E FUNDOS
NA COMPOSICAO DA DESPESA ORCAMENTARIA DO ESTADO

2000 A 2005
(Em R$ milhares)
ANOS ADMINISTRAGCAO DIRETA E FUNDOS CONSOLIDADO
NOMINAL REAL % NOMINAL REAL %

2000 2.506.527 4.469.557 87,88 2.852.283 5.086.097 100,00
2001 2.937.842 4.746.622 87,01 3.376.338 5.455.093 100,00
2002 3.430.950 4.883.634 86,83 3.951.388 5.624.429 100,00
2003 3.740.777 4.336.527 85,75 4.362.414 5.057.164 100,00
2004 3.992.907 4.231.155 78,45 5.089.622 5.393.309 100,00
2005 4.287.010 4.287.010 75,29 5.693.783 5.693.783 100,00

Fonte: Balangos Gerais do Estado — 2000 a 2005

A analise da despesa realizada pela Administracdo Direta e Fundos, que
representou 75,29% do total das despesas executadas em 2005, aponta
tendéncia decrescente na série historica analisada, com queda de 12,59 pontos
percentuais em relagao ao primeiro ano da série.

A analise conjunta do contido nas Tabelas 3.38 e 3.39 revela que,
enquanto a participacdo na composicado da receita permanece estavel, a
participacdo deste grupo na composigao da despesa vem caindo ao longo dos
anos. Esta constatacao indica que o Governo do Estado tem, ao incrementar o
nivel de despesas da Administracdo Indireta, procurado oferecer servicos a
populacao através desta via, de forma mais acentuada.

A Tabela a seguir apresenta o comportamento do resultado

orcamentario da Administracdo Direta e dos Fundos Especiais no periodo de
2000 a 2005:

87



Tribunal de Contas do Estado do Para

Relatério - Gestdo Orgamentaria

TABELA 3.40
RESULTADO ORCAMENTARIO DA ADMINISTRACAO
DIRETA E DOS FUNDOS ESPECIAIS

2000 A 2005

(Em R$ milhares)
ANOS RECEITA (A) DESPESA (B) RESULTADO (C) % (C/A)
2000 4.108.820 3.163.344 945.476 23,01
2001 4.348.521 4.094.535 253.986 584
2002 4.614.036 4.212.723 401.313 8,70
2003 4.172.325 3.740.777 431.548 10,34
2004 4.866.706 3.992.907 873.799 17,95
2005 5.580.516 4.287.010 1.293.506 23,18

Fonte: Balangos Gerais do Estado — 2000 a 2005

A execugao or¢amentaria da Administragdo Direta e Fundos apresentou-
se superavitaria nos seis anos da série analisada. Apds brusca queda em 2001
e recuperacao gradativa ao longo dos exercicios seguintes (2002 a 2004),
percebe-se em 2005 o retorno do superavit orcamentario ao patamar inicial, de
23%, alcancado no exercicio de 2000.

3.3.3. INDICADORES ORCAMENTARIOS DA ADMINISTRACAO
INDIRETA

As anadlises apresentadas neste topico referem-se as entidades que
compdem a Administracao Indireta do Estado do Para, bem como, os Fundos
Especiais a ela relacionados, incluindo as pessoas juridicas de direito publico
interno (Autarquias e Fundacdes) e as de direito privado (Empresas Estatais
Dependentes).

Conforme definicdo da Lei Complementar n°® 101/2000, consideram-se
Empresas Estatais Dependentes as empresa controladas que recebem do
Tesouro Estadual recursos financeiros para pagamento de despesas com
pessoal, custeio em geral e/ou de capital, excluidos, no ultimo caso, os
provenientes de aumento de capital (participagao acionaria). Desta forma, em
cumprimento as disposi¢gdes contidas na LRF, as Empresas Publicas e as
Sociedades de Economia Mista dependentes, apesar de regidas pela Lei n°
6.404/76 (Lei das Sociedades Anbnimas), alterada pela Lei n° 10.303/01, sem
prejuizo das disposicdes especiais de outras leis federais, sdo obrigadas a
demonstrar também seus resultados nos moldes da Lei n° 4.320/64, integrando
o Balanco Geral do Estado.

Integraram a Administracao Indireta do Estado do Para, no exercicio de
2005, as entidades abaixo relacionadas:
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AUTARQUIAS

Agéncia de Defesa Agropecuaria do Estado do
Para — ADEPARA

Agéncia Estadual de Regulagéo e Controle de
Servigos Publicos — ARCON

Agéo Social Integrada do Palacio do Governo —
ASIPAG

Centro de Pericias Cientificas Renato Chaves —
CPCRC

Departamento de Transito do Estado do Para —
DETRAN

Escola de Governo do Estado do Para — EGPA

Instituto de Gestao Previdenciaria do Estado do
Para — IGEPREV

Instituto de Metrologia do Para — IMEP

Imprensa Oficial do Estado — IOE

Instituto de Previdéncia da Assembléia Legislativa —
IPALEP

Instituto de Assist. dos Servidores do Estado do
Para — IPASEP

Instituto de Terras do Para — ITERPA
Junta Comercial do Estado do Para — JUCEPA
Loteria do Estado do Para — LOTERPA

Superintendéncia do Sistema Penal — SUSIPE

Universidade do Estado do Para — UEPA

EMPRESA PUBLICA
Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural
- EMATER
Empresa Publica Ofir Loyola — EPOL
Empresa de Processamento de Dados do Estado
do Para — PRODEPA

Relatorio - Gestao Orgamentéria

FUNDACOES

Fundacao Carlos Gomes
Fundacgao Cultural do Para Tancredo Neves

Fundagéo Curro Velho

Fundagao Publica Estadual Hospital de Clinicas
Gaspar Vianna — FHCGV

Fundagado Santa Casa de Misericordia do Para —
FSMP

Fundacao da Crianca e do Adolescente do Para
— FUNCAP

Fundacao de Telecomunicagdes do Para —
FUNTELPA

Fundacao Centro de Hemoterapia e Hematologia
do Para — HEMOPA

Instituto de Artes do Para — IAP

SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA

Companhia de Desenvolvimento Industrial do
Para — CDI (em liquidagéo)

Centrais de Abastecimento do Para — CEASA
Companhia de Habitagédo do Estado do Para —
COHAB

Empresa de Navegacgao da Amazénia — ENASA
(em liquidagéo)

Cia. de Minerag&o do Estado do Para —
PARAMINERIOS (em liquidag&o)

Companhia Paraense de Turismo — PARATUR

As empresas acima assinaladas entraram em processo de liquidagao
conforme atos legais a seguir relacionados:

e CDI: Lein®6.528 de 23-1-2003;

e PARAMINERIOS: Lei n° 6.529 de 23-1-2003;

e ENASA: Lei n°® 6.336 de 28-12-2000 e Decreto Estadual n°® 1.497 de
27-12-2004.

As referidas empresas terao os processos de extingdo concluidos apés a
realizagcao dos procedimentos de dissolugéo e liquidagdo, em observancia ao
disposto nos arts. 208 e 210 a 218 da Lei Federal n° 6.404/76. No decorrer do
exercicio de 2005, estas empresas deram continuidade as atividades
operacionais necessarias a liquidagcdo, estando incluidas na analise
consolidada das empresas Estatais Dependentes.

Na apreciacdo da execugdo da despesa, foram levados em

consideragao os efeitos da movimentagédo de créditos (destaques e provisdes
concedidos e recebidos).
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3.3.3.1. INDICADORES ORGCAMENTARIOS DAS AUTARQUIAS E
FUNDACOES

Em conjunto, as Autarquias e Fundagbes paraenses apresentaram
excesso de arrecadacgao de 3,37% em relagao a receita orgamentaria prevista
na LOA, conforme abaixo demonstrado:

R$ milhares R$ milhares %
Previsao Inicial da Receita (LOA) 204.540 100,00
(-) Receita Realizada 211.431 103,37
Receitas Correntes 206.735
Receitas de Capital 4.696
= Excesso de Arrecadacéo 6.891 3,37

Isoladamente, as Autarquias foram responsaveis por este resultado, uma
vez que apresentaram excesso de arrecadacgdo de R$11,7 milhdes, o que
representa 7,63% sobre a previsao inicial de tais receitas. Ja as Fundacbes
apresentaram insuficiéncia de arrecadagao de 9,72% sobre o valor previsto na
LOA, deixando de arrecadar R$4,8 milhdes.

Do total dos créditos disponiveis foram executados 95,76%, conforme
demonstrativo a seguir:

R$ milhares R$ milhares %
Despesa Fixada (LOA e alteragdes) 1.277.093 100,00
(-) Despesa Executada 1.222.927 95,76
Despesa Correntes 1.182.513
Despesa de Capital 40.414
= Economia Or¢camentéria 54.166 4,24

A economia orgamentdria observada, de 4,24%, foi originada em 68,66%
no resultado das Autarquias, uma economia orgcamentaria de R$37,1 milhdes; e
em 31,34% no resultado das Fundagdes, uma economia orgamentaria de
R$16,9 milhdes.

A Tabela 3.41 apresenta a evolucdo da participacdo das Autarquias e
Fundacdes na composi¢cao da Receita Orcamentaria do Estado nos ultimos
cinco anos:
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TABELA 3.41
PARTICIPACAO DAS AUTARQUIAS E FUNDACOES NA COMPOSICAO
DA RECEITA ORCAMENTARIA DO ESTADO

2000 A 2005

(Em R$ milhares)

S AUTARQUIAS FUNDACOES BALANCO GERAL
NOMINAL REAL Y% NOMINAL REAL % NOMINAL REAL %

2000 151.388  269.950 5,29 17.062 30.424 0,60 2.860.889  5.101.443 100,00
2001 194.440 314153 5,75 32.064 51805 095 3.381.996 5.464.234 100,00
2002 143.308  203.985 3,60 35.608 50.685 090 3.977.189  5.661.154 100,00
2003 119.686  138.747 2,74 32814 38040 0,75 4.372.687  5.069.074 100,00
2004 147.043  155.817 2,89 33437 35432 066  5.090.086  5.393.801 100,00
2005 166.080  166.080 2,85 45351 45351 0,78 5.834.955  5.834.955 100,00

Fonte: Balango Orcamentario Consolidado das Autarquias e das Fundagfes — 2000 a 2005

A participagdo da receita propria arrecadada pelas Autarquias, na
composicdo da receita orgamentaria do Estado nos ultimos cinco anos,
decresceu em praticamente 50%, passando de 5,29% em 2000 para 2,85% em
2005.

Ja a participagao das Fundacbes permaneceu, durante toda a série
histérica analisada, em patamar inferior a 1%. Em 2005, esta participagao
manteve-se na média dos exercicios anteriores (0,77%).

3.3.3.2. INDICADORES ORCAMENTARIOS DAS EMPRESAS
ESTATAIS DEPENDENTES

Em 2005, as Empresas Estatais previram arrecadar, em conjunto, o
montante de R%$44,6 milhoes. Efetivamente, arrecadaram R$43 milhdes,
demonstrando uma insuficiéncia de arrecadagdo de R$1,6 milhdo, o que
representa 3,68% da previsao inicial, conforme abaixo demonstrado:

R$ milhares R$ milhares %
Previsao Inicial da Receita (LOA) 44651 100,00
(-) Receita Realizada 43.008 96,32
Empresas Publicas 29.479
Sociedades de Economia Mista 13.529
= Insuficiéncia de Arrecadacao 1.643 3,68

A receita orcamentaria, arrecadada pelas Empresas Estatais, compds-se
totalmente de Receitas Correntes. As Empresas Publicas contribuiram com
68,54% para a composigcao deste total; enquanto as Sociedades de Economia
Mista contribuiram com 31,46%.

Comparando-se a dotagao autorizada com a executada, percebe-se que
houve uma economia orgamentaria de R$35,6 milhdes, que corresponde a
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16,23% da dotagao fixada, conforme demonstramos a seguir:

R$ milhares R$ milhares %
Despesa Fixada (LOA e alteracdes) 219.469 100,00
(-) Despesa Executada 183.847 83,77
Despesas Correntes 159.491
Despesas de Capital 24 .356
= Economia Orgcamentaria 35.622 16,23

A Tabela 3.42 apresenta a participacdo das Empresas Estatais
Dependentes na composicdo da receita orcamentaria do Estado, nos ultimos
cinco anos:

TABELA 3.42
PARTICIPACAO DAS EMPRESAS ESTATAIS DEPENDENTES
NA COMPOSICAO DA RECEITA ORCAMENTARIA DO ESTADO

2001 A 2005
(Em R$ milhares)
ANOS EMPRESAS PUBLICAS SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA BALANCO GERAL
NOMINAL REAL % NOMINAL REAL % NOMINAL REAL %

2001 22.303 36.035 0,66 13.111 21.183 0,39 3.381.996 5.464.234 100,00
2002 27.239 38.772 0,68 13.244 18.852 0,33 3.977.189 5.661.154 100,00
2003 30.872 35.789 0,71 16.990 19.696 0,39 4.372.687 5.069.074 100,00
2004 27.855 29.517 0,55 15.044 15.942 0,30 5.090.086 5.393.801 100,00
2005 29.479 29.479 0,51 13.529 13.529 0,23 5.834.955 5.834.955 100,00

Fonte: Balango Orgamentario das Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista e Balango Orgamentario Consolidado
2001 a 2005

A participacdo da receita orcamentaria arrecadada pelas Empresas
Estatais Dependentes na composicao da Receita Orgcamentaria Total realizada
pelo Estado, encontra-se em torno de 1% na série analisada. Nos trés
primeiros anos acima deste patamar, e nos dois ultimos abaixo, evidenciando
tendéncia a queda.

Individualmente, a participacdo das Empresas Publicas no computo
geral da Receita Orgamentaria, arrecadada em 2005, foi de 0,51%,
permanecendo praticamente no mesmo patamar que em 2004, mas
evidenciando, em relagdo a meédia dos trés primeiros exercicios da série em
analise (0,68%), queda de 0,13 pontos percentuais.

Em 2005, a participacdo das Sociedades de Economia Mista, na Receita
Total do Estado, foi a menor da série histérica analisada, representando 0,23%.
Em comparacao aos exercicios de 2001 e 2003, por maiores participacdes da
série, verifica-se reducao de 41,03%. Relativamente aos exercicios de 2002 e
2004, o decréscimo foi de 30,30% e 23,33%, respectivamente.

92



Tribunal de Contas do Estado do Para

Relatério - Gestdo Financeira e Patrimonial

4. GESTAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL

4.1. DEMONSTRACOES CONTABEIS CONSOLIDADAS DO
ESTADO - LEI N° 4.320/64

Neste item, procede-se a analise técnica do Balangco Geral do Estado,
Consolidado e por tipo de Administracdo, dos seguintes demonstrativos
contabeis, levantados nos moldes da Lei n°® 4.320/64: Balanco Financeiro,
Balanco Patrimonial e Demonstragao das Variagdes Patrimoniais.

4.1.1. BALANCO FINANCEIRO

De acordo com o art. 103 da Lei n° 4.320/64, este demonstrativo
apresenta as receitas e despesas orgamentarias executadas, bem como, os
recebimentos e pagamentos de natureza extra-orgcamentaria, conjugados com
os saldos em espécie provenientes do exercicio anterior e com os que se
transferem para o exercicio seguinte.

A composi¢ao do Balango Financeiro Consolidado (Administragao Direta
e Administracdo Indireta) ao final do exercicio de 2005, de forma resumida,
apresenta-se conforme segue:

TABELA 4.1
SINTESE DO BALANCO FINANCEIRO CONSOLIDADO
2005
(Em R$ milhares)
INGRESSOS R$ % DISPENDIOS R$ %
Orc¢amentarios 12.829.391 62,40 Orc¢amentarios 12.688.219 61,71
Receita Orcamentaria 5.834.955 28,38 Despesa Orcamentaria 5.693.783 27,69
Interferéncias Ativas 6.994.436 34,02 Interferéncias Passivas 6.994.436 34,02
Extra-Orcamentarios 7.460.137 36,28 Despesa Extra-Or¢amentaria 7.414.107 36,06
Saldo do exercicio anterior 272.204 1,32 Saldo para o exercicio seguinte 459.406 2,23
TOTAL 20.561.732 100,00 TOTAL 20.561.732 100,00

Fonte: Balanco Financeiro Consolidado — 2005.

Os ingressos e dispéndios orgamentarios compdem-se das receitas e
despesas orgcamentarias, bem como das interferéncias. As receitas e
despesas, com o respectivo resultado orcamentario do exercicio de 2005, no
montante de R$141,1 milhdes, estdo abordados no Capitulo da Gestédo
Orcamentaria, no item referente ao Balanco Orcamentario Consolidado. As
contas de Interferéncias registram as Transferéncias Financeiras
Intragovernamentais, realizadas no exercicio, no valor de R$6,9 bilhdes, entre
as diversas unidades gestoras da Administragao Estadual.

Os ingressos e dispéndios extra-orcamentarios s&o compostos,
basicamente, pela formacdo e recebimento de créditos, pela formacao e
pagamento de dividas, pelas variagbes financeiras e pelas compensagdes.
Vale ressaltar que o resultado financeiro decorrente destas operacdes, abaixo
demonstrado, ndo espelha o fluxo de caixa, uma vez que a inscricdo em
Restos a Pagar do exercicio esta inclusa na Receita Extra-orgamentaria, com a
finalidade de compensar a Despesa Orgamentaria liquidada, e ndo paga no
Balango Financeiro:
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TABELA 4.2
FLUXO FINANCEIRO EXTRA-ORCAMENTARIO CONSOLIDADO
2005

(Em R$ milhares)

INGRESSOS EXTRA-ORCAMENTARIOS DISPENDIOS EXTRA-ORCAMENTARIOS RESULTADO

TIPO RS % TIPO R$ Y% R$ Y%
Formacéo de Dividas 1.299.333 17,42 Pagamento de Dividas 1.213.381 16,37  85.952 186,73
Recebimento de Créditos 903.505 12,11 Formagdo de Créditos 943.455 12,72 -39.950 -86,79
Acréscimos Financeiros 4.184.622 56,09 Decréscimos Financeiros  4.184.594 56,44 28 0,06
Compensacdes 1.072.677 14,38 Compensagdes 1.072.677 14,47 0 0,00
TOTAL 7.460.137 100,00 TOTAL 7.414.107 100,00  46.030 100,00

Fonte: Balango Financeiro Consolidado — 2005.

A analise do resultado financeiro extra-orcamentario, incluindo a
inscricdo de Restos a Pagar, indica, quanto a formagdo e ao pagamento de
dividas, um acréscimo no endividamento de R$85,9 milhdes e quanto a
formacéo e ao recebimento de créditos, um decréscimo nos haveres de R$39,9
milhdes. Em relagdo as demais variagdes financeiras, observou-se um
acréscimo de R$28 mil, conforme abaixo demonstrado:

R$ milhares

Incorporacao de Direitos 4.129.250

(-) Desincorporagao de Direitos 4.129.689
(+) Desincorporagédo de Dividas 20.479
() Incorporagao de Dividas 20.012
Acréscimo Financeiro Liquido 28

Objetivando desdobrar o resultado financeiro, em fungao das operagdes
orcamentarias e extra-orcamentarias, excluiram-se os Restos a Pagar inscritos
no exercicio (R$232,9 milhdes) dos ingressos extra-orcamentarios e dos
dispéndios orgamentarios, buscando espelhar nestes o real fluxo de caixa
(efetivas entradas e saidas de recursos). Abaixo, demonstra-se o resultado
financeiro do exercicio por tipo de operacéao realizada:

R$ milhares

Ingressos Orgcamentarios Recebidos 12.829.391

(-) Dispéndios Or¢camentarios Pagos (fluxo de caixa) 12.455.289

SUPERAVIT FINANCEIRO DO ORCAMENTO (1) 374.102

Ingressos Extra-orgamentarios Recebidos (fluxo de caixa) 7.227.207

(-) Dispéndios Extra-orcamentarios Pagos 7.414.107

DEFICIT FINANCEIRO RESULTANTE DO FLUXO EXTRA- -186.900
ORCAMENTARIO (2) '

SUPERAVIT FINANCEIRO DO EXERCICIO (1-2) 187.202

A anadlise do resultado financeiro, por tipo de operagdo realizada,
considerando o fluxo de caixa, revela que a receita orcamentaria arrecadada
pelo Estado suplantou a despesa orgamentaria efetivamente paga, gerando um
saldo positivo de R$374,1 milhdes, saldo este suficiente para cobrir o déficit do
fluxo de caixa extra-orcamentario (R$186,9 milhdes), gerando o superavit
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financeiro do exercicio, no valor de R$187,2 milhdes. Este resultado causou,
nas disponibilidades do Estado, o impacto abaixo evidenciado:

R$ milhares
Disponibilidade Inicial 272.204
(+) Resultado Financeiro do Exercicio 187.202
= Disponibilidade Final 459.406

A Tabela 4.3 apresenta o resultado financeiro do exercicio, consolidado
por Poder e Orgao, conforme definicdo do art. 20 da LRF:

TABELA 4.3
RESULTADO FINANCEIRO CONSOLIDADO POR PODER E ORGAO
2005

(Em R$ milhares)

ESPECIFICACAO DISP(;];IBILIDADE f/iNAL ) DISPI(:I;IBILIDADE I'l;nICIAL = RESIIJ{IjsTADO FINANQZEIRO
Poder Executivo 410.250 89,30 210.233 77,23 200.017 106,85
Poder Legislativo 8.756 1,91 8.841 3,25 -85 -0,05
Poder Judiciério 31.751 6,91 39.348 14,46 -7.597 -4,06
Ministério Publico 8.649 1,88 13.782 5,06 -5.133 -2,74
Consolidado 459.406 100,00 272.204 100,00 187.202 100,00

Fonte: SIAFEM e Balanco Financeiro Consolidado — 2005.

O resultado financeiro do exercicio, um superavit em R$187,2 milhdes,
teve origem no resultado superavitario do Poder Executivo, no valor de R$200
milhdes. Os demais poderes e o Ministério Publico apresentaram déficits
financeiros, de R$7,5 milhées (Judiciario), R$5,1 milhdes (Ministério Publico) e
R$85 mil (Legislativo).

4.1.1.1. INDICADORES FINANCEIROS DA ADMINISTRACAO DIRETA
E FUNDOS ESPECIAIS

O fluxo financeiro da Administracdo Direta e dos Fundos Especiais,
registrado em 2005, encontra-se evidenciado na Tabela 4.4:

] TABELA 4.4
SINTESE DO BALANCO FINANCEIRO DA ADMINISTRACAO
DIRETA E FUNDOS ESPECIAIS

2005
(Em R$ milhares)
INGRESSOS RS Yo DISPENDIOS RS Y%
Orc¢amentarios 11.388.027 62,50 Orcamentarios 11.240.468 61,69
Receita Orgamentaria 5.580.516 30,63 Despesa Orgamentaria 4.287.010 23,53
Interferéncias Ativas 5.807.511 31,87 Interferéncias Passivas 6.953.458 38,16
Extra-Or¢amentarios 6.593.014 36,18 Despesa Extra-Or¢amentaria 6.558.281 35,99
Saldo do exercicio anterior 239.702 1,32  Saldo para o exercicio seguinte 421.994 2,32
TOTAL 18.220.743 100,00 TOTAL 18.220.743 100,00

Fonte: Balango Financeiro da Administraco Direta e Fundos — 2005.

As receitas, despesas e o respectivo resultado orgamentario, no valor de
R$1,2 milhdo, encontram-se abordados no Capitulo da Gestao Orgcamentaria,
no item referente aos Indicadores Orgamentarios da Administracdo Direta e
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Fundos. As contas de Interferéncias registram as Transferéncias Financeiras
Intragovernamentais, recebidas e concedidas, envolvendo as diversas
unidades gestoras componentes da Administragao Direta, cujo resultado liquido
importou no montante de R$1,1 milhdo em repasses concedidos.

O resultado financeiro decorrente da execucdo extra-orcamentaria
encontra-se abaixo demonstrado:

TABELA 4.5
FLUXO FINANCEIRO EXTRA-ORCAMENTARIO
DA ADMINISTRACAO DIRETA E FUNDOS

2005

(Em R$ milhares)

INGRESSOS EXTRA-ORCAMENTARIOS DISPENDIOS EXTRA-ORCAMENTARIOS RESULTADO

TIPO RS % TIPO RS % RS %
Formacéo de Dividas 1.078.094 16,35 Pagamento de Dividas 1.001.778 1528 76.316 219,72
Recehimento de Créditos 902.331 13,69 Formagéo de Créditos 936.047 14,27 -33.716 -97,07
Acréscimos Financeiros 3.891.901 59,03 Decréscimos Financeiros 3.899.768 59,46  -7.867 -22,65
Compensacdes 720.688 10,93 Compensacdes 720.688 10,99 0 0,00
TOTAL 6.593.014 100,00 TOTAL 6.558.281 100,00 34.733 100,00

3alanco Financeiro da Administracéo Direta e Fundos Especiais — 2005.

A analise do resultado financeiro extra-orgcamentario indica, quanto a
formagdo e ao pagamento de dividas, um acréscimo no endividamento de
R$76,3 milhdes; e quanto a formagdo e ao recebimento de créditos, um
decréscimo nos haveres de R$33,7 milhdes. Quanto as demais variacoes
financeiras, observou-se um decréscimo de R$7,8 milhdes, conforme segue:

R$ milhares
Desincorporacgéo de Dividas 15.630
(-) Incorporacéo de Dividas 11.401
(+) Incorporacao de Direitos 3.842.707
(-) Desincorporagéao de Direitos 3.857.701
(+) Incorporacgéo de Valores 33.564
(-) Desincorporagao de Valores 30.666
Decréscimo Financeiro Liquido -7.867

O desdobramento do resultado financeiro do exercicio, por tipo de
operagoes, espelhando o fluxo de caixa, ou seja, excluido o valor da inscrigdo
em Restos a Pagar no exercicio, no montante de R$179,3 milhdes, dos
Ingressos Extra-orgamentarios e das Despesas Orgcamentarias, encontra-se a
seguir evidenciado:

R$ milhares

Ingressos Orgamentarios Recebidos 11.388.027

(-) Dispéndios Orgamentarios Pagos 11.061.071
SUPERAVIT FINANCEIRO DO ORCAMENTO (1) 326.956
Ingressos Extra-orgcamentéarios Recebidos 6.413.617

(-) Dispéndios Extra-orgamentarios Pagos 6.558.282
DEFICIT FINANCEIRO DO FLUXO EXTRA-ORCAMENTARIO (2) -144.665
SUPERAVIT FINANCEIRO DO EXERCICIO (1-2) 182.291
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O resultado financeiro do exercicio, um superavit de R$182,2 milhdes,
como se observa acima, teve origem no superavit financeiro do or¢amento
(excluida a inscricdo de restos a pagar no exercicio), no valor de R$326,9
milhdes, conjugado ao déficit financeiro extra-orcamentario no valor de
R$144,6 milhdes. Este resultado causou, nas disponibilidades da
Administracéo Direta e dos Fundos Especiais, o impacto abaixo evidenciado:

R$ milhares
Disponibilidade Inicial 239.703
(+) Resultado Financeiro do Exercicio 182.291
= Disponibilidade Final 421.994

4.1.1.2.INDICADORES FINANCEIROS DAS AUTARQUIAS E
FUNDACOES PUBLICAS

A sintese do Balango Financeiro das entidades autarquicas e
fundacionais, referente ao exercicio de 2005, encontra-se evidenciada na
Tabela 4.6:

TABELA 4.6
SINTESE DO BALANCO FINANCEIRO DAS AUTARQUIAS E FUNDACOES
2005
(Em R$ milhares)
INGRESSOS R$ % DISPENDIOS R$ %
ORCAMENTARIOS 1.251.468 63,45 ORCAMENTARIOS 1.261.709 63,97
Receitas Orcamentarias 211431 10,72 Despesas Orgamentarias 1.222.927 62,00
Interferéncias Ativas 1.040.037 52,73 Interferéncias Passivas 38.782 1,97
EXTRA-ORCAMENTARIOS 702.868 35,64 EXTRA-ORCAMENTARIOS 688.548 34,91
SALDO DO EXERCICIO ANTERIOR 17.949 0,91 SALDO PARA O EXERCICIO SEGUINTE 22.028 1,12
TOTAL 1.972.285 100,00 TOTAL 1.972.285 100,00

Balanco Financeiro Consolidado das Autarquias e Fundagdes — 2005

Para efeito de analise, o resultado financeiro subdividi-se em resultado
decorrente da execugao orcamentaria e da execucao extra-orcamentaria.

O resultado da execucdo orcamentaria das entidades da Administracao
Indireta compde-se do confronto entre receitas e despesas orgamentarias e
interferéncias ativas e passivas. As contas de interferéncias registram as
transferéncias financeiras intragovernamentais, ou seja, os repasses de
recursos financeiros recebidos do Governo do Estado com a finalidade de
custear parte das despesas das Autarquias e Fundagdes, bem como, as
diversas transferéncias financeiras, ocorridas em funcdo dos convénios
firmados com outros érgaos do Estado. Dentre as entidades da Administragao
Indireta de direito publico interno, as Autarquias foram as entidades que, em
conjunto, receberam o maior aporte de recursos do Governo do Estado,
conforme segue:
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TABELA 4.7
TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS DAS AUTARQUIAS E
FUNDACOES
2005
(Em R$ milhares)
INTERFERENCIAS ©) &)
INTERFERENCIAS RESULTADO DAS
TIPO ATIVAS .
PASSIVAS INTERFERENCIAS
R$ % R$ % R$ Y%
‘quias 895.984 86,15 35.524 91,60 860.460 85,94
agBes 144.053 13,85 3.258 8,40 140.795 14,06
AL 1.040.037 100,00 38.782 100,00 1.001.255 100,00

Fonte: Balango Financeiro das Autarquias e Fundagdes — 2005.

Em 2005, o resultado da execucdo orcamentaria das Autarquias e
Fundagbes evidenciou um déficit de R$10,2 milhdes, conforme abaixo
demonstrado:

TABELA 4.8
EXECUCAO ORCAMENTARIA DAS AUTARQUIAS E FUNDACOES
2005
(Em R$ milhares)
INGRESSOS ORCAMENTARIOS DISPENDIOS ORCAMENTARIOS RESULTADO ORCAMENTARIO
TIPO RS % TIPO RS % TIPO RS

Receitas Correntes 206.735 16,52  Despesas Correntes 1.182.514 93,73  Corrente -975.779
Receitas de Capital 4.696 0,37  Despesas de Capital 40.414 3,20 De Capital -35.718
Interferéncias Ativas  1.040.037 83,11 Interferéncias Passivas 38.782 3,07 Das Interferéncias  1.001.255
TOTAL 1.251.468 100,00 TOTAL 1.261.710 100,00 TOTAL -10.242

Fonte: Balanco Financeiro das Autarquias e Fundacdes — 2005

Como evidenciado no quadro acima, o déficit da execugao orgcamentaria
das Autarquias e Fundagdes resultou do déficit corrente (R$975,7 milhdes),
somado ao déficit de capital (R$35,7 milhdes), cujo montante sé foi custeado
em parte pelo superavit das interferéncias (R$1 bilhdo). Individualmente, as
Autarquias foram as maiores responsaveis por este resultado, conforme dados
da Tabela 4.9, cujo déficit de R$14 milhdes contribui com 137,11% para a
formagcdo do déficit do exercicio (R$10,2 milhdes). As Fundagoes
apresentaram, em conjunto, um superavit de R$3,8 milhdes.

Na Tabela 4.9 apresenta-se a evolugdo do resultado da execugao
orcamentaria das Autarquias e Fundagdes nos ultimos trés exercicios:

TABELA 4.9
EVOLUCAO DO RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
DAS AUTARQUIAS E FUNDACOES
2003 A 2005
(Em R$ milhares)

2003 2004 2005 VARIACAO %

ESPECIFICACAO NOMINAL REAL NOMINAL  REAL NOMINAL REAL 2005/2003 2005/2004
AUTARQUIAS
Ingressos Orgamentarios 369.637 428.505 808.197 856.420 1.062.064 1.062.064 147,85 24,01
(-) Dispéndios Or¢amentarios 367.396 425907 796.559 844.088 1.076.107 1.076.107 152,66 27,49
= RESULTADO 2.241 2.598 11.638 12.332 -14.043 -14.043  -640,53 -213,87
FUNDACOES
Ingressos Orgcamentarios 133.854 155.171  155.186 164.446 189.404 189.404 22,06 15,18
(-) Dispéndios Orcamentarios 134.696 156.147  155.866 165.166 185.602 185.602 18,86 12,37
= RESULTADO -842 -976 -680 -720 3.802 3.802 489,55 627,32

Fonte: Balanco Financeiro das Autarquias e Fundages — 2003 a 2005
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No segundo ano da série em analise, percebe-se que o resultado da
execucao orcamentaria das Autarquias variou positivamente em relagéo ao ano
anterior, apresentando superavits de R$2,5 milhdes em 2003 e R$12,3 milhdes
em 2004. Em relagdo ao exercicio em exame, cujo resultado da execugao
orcamentaria evidenciou um déficit de R$14 milhdes, percebe-se uma
involugdo, causada pelo crescimento dos dispéndios em percentual superior ao
crescimento dos ingressos.

Ja a analise do resultado das Fundacdes evidencia tendéncia a
crescimento na série apresentada. No primeiro ano, registrou-se um déficit de
R$976 mil. No segundo ano, o déficit diminuiu para R$720 mil. Em 2005, as
Fundagdes apresentaram superavit na execugao orgamentaria, no montante de
R$3,8 milhdes.

Quanto ao resultado financeiro, resultante da execugao extra-
orgamentaria, que no exercicio em exame importou em um superavit de R$14,3
milhdes, este encontra-se demonstrado a seguir:

TABELA 4.10 ]
FLUXO FINANCEIRO EXTRA-ORCAMENTARIO
DAS AUTARQUIAS E FUNDACOES

2005
(Em R$ milhares)
INGRESSOS EXTRA-ORCAMENTARIOS DISPENDIOS EXTRA-ORCAMENTARIOS RESULTADO
TIPO RS % TIPO RS % R$ %
Formacéo de Dividas 182.675 25,99 Pagamento de Dividas 178.180 25,88 4.495 31,39
Recebimento de Créditos 459 0,06 Formagcdo de Créditos 5.460 0,79 -5.001 -34,92
Acréscimos Financeiros 213.124 30,32 Decréscimos Financeiros 198.298 28,80 14.826 103,53
Compensagdes 306.610 43,63 Compensacdes 306.610 44,53 0 0,00
TOTAL 702.868 100,00 TOTAL 688.548 100,00 14.320 100,00

Fonte: Balango Financeiro das Autarquias e Fundagdes — 2005.

Dessa forma, o resultado financeiro independente da execucéo extra-
orgamentaria originou-se no acréscimo na divida flutuante (R$4,4 milhdes),
conjugado a reducdo dos créditos (R$5 milhdes) e aos demais acréscimos
financeiros liquidos (R$14,8 milhdes). As compensagbes corresponderam a
aproximadamente 44,53% da movimentacdo extra-orcamentaria, né&o
influenciando no resultado demonstrado, uma vez que registram valores
equivalentes nos ingressos e dispéndios. Os demais acréscimos financeiros,
principal responsavel pelo superavit registrado, formaram-se conforme segue:

R$ milhares
Desincorporagéo de Dividas 3.350
(-) Incorporagéo de Dividas 1.485
(+) Incorporagao de Direitos 208.586
(-) Desincorporagéo de Direitos 192.587
(+) Incorporagao de Valores 1.188
(-) Desincorporagao de Valores 4.226
Acréscimo Financeiro Liquido 14.826
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Considerando que as analises acima nao espelham o real fluxo de caixa
das Autarquias e Fundagdes paraenses, uma vez que o valor da inscricdo em
Restos a Pagar no exercicio, no montante de R$33,3 milhdes, esta incluido nos
Ingressos Extra-orgamentarios para compensar inclusdo nas Despesas
Orgamentarias. No detalhamento a seguir, apresenta-se o desdobramento do
resultado financeiro do exercicio por tipo de operagdes, excluido esse valor,
espelhando o fluxo de caixa:

R$ milhares

Ingressos Orgamentarios Recebidos 1.251.468

(-) Dispéndios Orcamentarios Pagos 1.228.371

SUPERAVIT FINANCEIRO DO ORCAMENTO (1) 23.097

Ingressos Extra-orgamentarios Recebidos 669.529

(-) Dispéndios Extra-orcamentarios Pagos 688.548

DEFICIT FINANCEIRO RESULTANTE DO FLUXO EXTRA- -19.019
ORCAMENTARIO (2) '

SUPERAVIT FINANCEIRO DO EXERCICIO (1-2) 4.078

Desta forma, o superavit financeiro do exercicio, no montante de R$4
milhdes, como se observa acima, teve origem no superavit financeiro do
orcamento (excluida a inscrigdo de restos a pagar no exercicio), no valor de
R$23 milhdes, conjugado ao déficit financeiro extra-orgamentario no valor de
R$19 milhdes. Esse resultado causou, nas disponibilidades das Autarquias e
Fundagdes, um acréscimo de 22,72%, conforme abaixo evidenciado:

R$ milhares
Disponibilidade Inicial 17.949
(+) Resultado Financeiro do Exercicio 4.078
= Disponibilidade Final 22.027
4.1.1.3 INDICADORES FINANCEIROS DAS EMPRESAS ESTATAIS

DEPENDENTES

A movimentagdo financeira das Empresas Publicas e Sociedades de
Economia Mista Dependentes, evidenciada no Balango Financeiro em
31-12-2005, encontra-se sintetizada na tabela a seguir:

TABELA 4.11
SINTESE DO BALANCO FINANCEIRO DAS EMPRESAS
ESTATAIS DEPENDENTES
2005
(Em R$ milhares)
INGRESSOS RS % DISPENDIOS RS %

ORCAMENTARIOS 189.895 51,50 ORCAMENTARIOS 186.041 50,46
Receitas Orcamentarias 43.008 11,66 Despesas Orcamentarias 183.846 49,86
Interferéncias Ativas 146.887 39,84 Interferéncias Passivas 2.195 0,60
EXTRA-ORCAMEN,TARIOS 164.255 44,55 EXTRA-ORCAMENTARI'OS 167.277 45,37
SAk;)]QEI;? (:Zli(ERCICIO 14553 3.95 SA;I;)C?UII’?'IT{EA O EXERCICIO 15.385 417
TOTAL 368.703 100,00 TOTAL 368.703 100,00

Fonte: Balanco Financeiro Consolidado das Autarquias e Fundagdes — 2005

O resultado financeiro, da execucdo orgcamentaria, compode-se do
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confronto entre receitas e despesas orcamentarias e interferéncias ativas e
passivas.

As interferéncias registram as diversas transferéncias financeiras
intragovernamentais realizadas entre as Empresas Estatais Dependentes e
outros érgaos/entidades que compdem o Governo do Estado, sendo a principal
movimentacdo a transferéncia de recursos do Tesouro Estadual para
manutencdo destas entidades. As interferéncias ativas, ou seja, os repasses
recebidos, totalizaram R$146,8 milhdes no exercicio. Destes, 75,10%
destinaram-se as Empresas Publicas, correspondendo a um montante de
R$110,3 milhdes. As Sociedades de Economia Mista foram beneficiadas com
2490% do total, o que representa um total de R$36,5 milhdes. As
interferéncias passivas, que representam os repasses concedidos, totalizaram
R$2,1 milhées: R$1,3 milhdo, repassado pelas Empresas Publicas (60,27%); e
R$872 mil, pelas Sociedades de Economia Mista. A Tabela 4.12 evidencia a
movimentagéao financeira decorrente das interferéncias realizada em 2005:

TABELA 4.12
TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS DAS ESTATAIS DEPENDENTES
2005
(Em R$ milhares)
X ) =)
TIPO INTERFERENCIAS INTERFERENCIAS RESULTADO DAS
ATIVAS PASSIVAS INTERFERENCIAS
R$ % R$ % R$ %
Empresas Publicas 110.307 75,10 1.323 60,27 108.984 75,32
Soc. Econ. Mista 36.581 24,90 872 39,73 35.709 24,68
TOTAL 146.888 100,00 2.195 100,00 144.693 100,00

Fonte: Balanco Financeiro das Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista Dependentes— 2005.

Em 2005, o resultado da execucdo orgamentaria das Empresas Estatais
Dependentes evidenciou um superavit de R$3,8 milhdes, conforme abaixo
demonstrado:

TABELA 4.13
EXECUCAO ORCAMENTARIA DAS ESTATAIS DEPENDENTES
2005
(Em R$ milhares)
INGRESSOS ORCAMENTARIOS DISPENDIOS ORCAMENTARIOS RESULTADO ORCAMENTARIO
TIPO R$ % TIPO R$ % TIPO R$

Receitas Correntes 43.008 22,65 Despesas Correntes 159.491 85,73  Corrente -116.483
Receitas de Capital 0 0 Despesas de Capital 24.356 13,09 De Capital -24.356
Interferéncias Ativas ~ 146.888 77,35 Interferéncias Passivas 2.195 1,18 Das Interferéncias 144.693
TOTAL 189.896 100,00 TOTAL 186.042 100,00 TOTAL 3.854

Fonte: Balango Financeiro das Sociedades de Economia Mista e Empresas Publicas — 2005.

O superavit da execucdo orcamentaria das Empresas Estatais
Dependentes originou-se do resultado positivo das interferéncias, que foi
suficiente para arcar com os déficits, corrente e de capital. Isoladamente, o
resultado da execucdo do orcamento das estatais compds-se do superavit das
Empresas Publicas, no valor de R$1,5 milhdo, conjugado ao superavit das
Sociedades de Economia Mista, no montante de R$2,3 milhdes.
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A evolugcdo do resultado da execucdo orgcamentaria das Empresas
Estatais Dependentes, nos ultimos trés exercicios, encontra-se demonstrada
na tabela a sequir:

TABELA 4.14
EVOLUCAO DO RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
DAS EMPRESAS ESTATAIS DEPENDENTES
2003 A 2005
(Em R$ milhares)

2003 2004 2005 VARIACAO %

ESPECIFICACAO
NOMINAL REAL NOMINAL REAL NOMINAL REAL 2005/2003 2005/2004

EMPRESAS PUBLICAS
Ingressos Orgamentarios 96.331 111.673 114.296 121.116 139.785 139.785 25,17 15,41
(-)Dispéndios Orcamentarios 93.442 108.323 115.061 121.926  138.236 138.236 27,61 13,38
=RESULTADO 2.889 3.350 -765 -810 1.549 1.549 -53,75 291,00
SOCIEDADES DE ECONOMIA
MISTA
Ingressos Orgamentarios 47.883 55.509 54.066  57.292 50.110 50.110 -9,73 -12,54
(-) Dispéndios Orcamentarios 45.979 53.302 49.504  52.458 47.805 47.805 -10,31 -8,87
=RESULTADO 1.904 2.207 4.562 4.834 2.305 2.305 4,44 -52,32

Fonte: Balanco Financeiro das Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista — 2003 a 2005

O resultado da execugdo orcamentaria das Empresas Publicas
apresentou comportamento variavel na série analisada, apresentando o maior
superavit no exercicio de 2003 (R$3,3 milhdes). Em 2004, esse resultado
sofreu queda de 124,22%, apresentando um déficit de R$810 mil. No exercicio
em anadlise, nota-se a recomposi¢do, que ao atingir um superavit de R$1,5
milhdo evidencia um crescimento de 291% em relagcdo ao ano anterior, ainda
que, em relagédo ao primeiro ano analisado esse resultado tenha ficado 53,75%
menor.

As Sociedades de Economia Mista apresentaram superavites nos trés
anos demonstrados na série, nos montantes de R$2,2 milhdes, R$4,8 milhdes
e R$2,3 milhdes respectivamente. O superavit de 2005 evidencia um acréscimo
de 4,43% em relagdo ao primeiro ano da série; entretanto, em relagédo ao ano
anterior, evidencia um decréscimo de 52,32%.

Quanto ao resultado financeiro, resultante da execugao extra-
orgamentaria, que no exercicio em exame importou em um déficit de R$3
milhdes, este encontra-se demonstrado a seguir:

TABELA 4.15
FLUXO FINANCEIRO EXTRA-ORCAMENTARIO
DAS ESTATAIS DEPENDENTES

2005
(Em R$ milhares)
INGRESSOS DISPENDIOS
EXTRA-ORCAMENTARIOS EXTRA-ORCAMENTARIOS RESULE
TIPO R$ % TIPO R$ % R$ %

Formacéo de Dividas 38.565 23,48 Pagamento de Dividas 33.423 19,98 5.142 -170,15
Recebimento de Créditos 714 0,43  Formacéo de Créditos 1.947 1,16 -1.233 40,80
Acréscimos Financeiros 79.597 48,46  Decréscimos Financeiros 86.528 51,73 -6.931 229,35
Compensagdes 45.380 27,63 Compensacdes 45.380 27,13 0 0
TOTAL 164.256 100,00 TOTAL 167.278 100,00 -3.022 100,00

Fonte: Balango Financeiro das Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista Dependentes — 2005.
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As compensacgoes, no montante de R$45,3 milhdes, o que representa
27,63% dos ingressos e 27,13% dos dispéndios, n&o interferem no resultado,
uma vez que sao valores equivalentes. Desta forma, o resultado financeiro
extra-orcamentario foi influenciado pelo acréscimo na divida flutuante (R$5,1
milhdes), que, entretanto, ndo foi suficiente para dar cobertura financeira ao
aumento dos créditos (R$1,2 milhdo) e aos demais decréscimos financeiros
liquidos (R$6,9 milhdes), registrados no exercicio. Estes ultimos, principais
responsaveis pelo déficit registrado, formaram-se conforme segue:

R$ milhares
Desincorporagao de Dividas 1.498
(-) Incorporagéo de Dividas 7.126
(+)Incorporacao de Direitos 77.957
(-) Desincorporagéao de Direitos 79.400
(+)Incorporacao de Valores 142
(-) Desincorporacgéao de Valores 2
Decréscimo Financeiro Liquido -6.931

Considerando que as analises acima nao espelham o real fluxo de caixa
das Empresas Estatais Dependentes, uma vez que o valor da inscricdo em
Restos a Pagar no exercicio, no montante de R$20,1 milhdes, esta incluido nos
Ingressos Extra-orcamentarios para compensar inclusdo nas Despesas
Orgcamentarias. No detalhamento a seguir, apresenta-se o desdobramento do
resultado financeiro do exercicio por tipo de operacgdes, excluido esse valor,
espelhando o fluxo de caixa:

R$ milhares
Ingressos Orgamentéarios Recebidos 189.895
(-) Dispéndios Orgamentarios Pagos 165.847
SUPERAVIT FINANCEIRO DECORRENTE DO ORCAMENTO (1) 24.048
Ingressos Extra-orcamentarios Recebidos 144.061
(-) Dispéndios Extra-orgamentarios Pagos ) 167.277
DEFICIT FINANCEIRO EXTRA-ORCAMENTARIO (2) -23.216
SUPERAVIT FINANCEIRO DO EXERCICIO (1-2) 832

Assim, excluida a inscrigdo de restos a pagar no exercicio, o resultado
financeiro do exercicio, superavitario em R$832 mil, foi influenciado pelo
superavit financeiro decorrente da execugdo orgcamentaria (R$24 milhdes), que
foi suficiente para dar cobertura ao déficit extra-orcamentario observado
(R$23,2 milhdes). Este resultado causou, nas disponibilidades das Estatais
Dependentes, um acréscimo de 5,72%, conforme abaixo evidenciado:

R$ milhares
Disponibilidade Inicial 14.553
(+) Resultado Financeiro do Exercicio 832
= Disponibilidade Final 15.385

4.1.2. DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

A Demonstracado das Variagdes Patrimoniais Consolidada evidencia os
efeitos, positivos e negativos, ocorridos no patriménio do Estado durante o
exercicio, resultantes e nao resultantes da execugao orgamentaria, indicando o
resultado econémico do exercicio.
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O confronto das variagdes positivas e negativas, ocorridas no Patriménio
do Estado no exercicio de 2005, gerou um superavit econémico de R$658
milhdes.

Comparativamente ao superavit econdmico de 2004 (R$505,1 milhdes),
o desempenho do exercicio evidencia um crescimento, em termos reais, de
30,27%. A Tabela 4.16 e o Grafico 4.1 demonstram o comportamento, em
valores reais, do resultado patrimonial nos ultimos seis anos:

TABELA 4.16
VARIACAO DO RESULTADO ECONOMICO
2000 A 2005
(Em R$ milhares)

RESULTADO ECONOMICO VARIACAO % S/ O ANO ANTERIOR
ANOS NOMINAL REAL NOMINAL REAL
2000 10.344 18.445 -50,95 -56,88
2001 81.316 131.381 686,12 612,28
2002 -311.856 -443.898 -483,51 -437,87
2003 355.541 412.164 214,01 192,85
2004 476.675 505.117 34,07 22,55
2005 658.017 658.017 38,04 30,27

Fonte: Demonstracdes das Variacdes Patrimoniais Consolidadas — 2000 a 2005.

GRAFICO 4.1
COMPORTAMENTO DO RESULTADO ECONOMICO
EM VALORES REAIS
2001 A 2005
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Fonte: Demonstracéo das Variagdes Patrimoniais Consolidadas — 2001 a 2005

A série histérica quinquenal apresenta resultados positivos, o que indica
crescimento do patriménio liquido, em quatro dos exercicios analisados. A
excecao ocorreu no exercicio de 2002, no qual foi contabilizado um déficit
econdmico ou patrimonial de R$443,8 milhdes. A partir do exercicio de 2003, a
série evidencia tendéncia a crescimento patrimonial.
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Em termos de receita e despesa efetivas, ou seja, excluidos os efeitos
patrimoniais negativos e positivos, gerados respectivamente pelas receitas e
despesas ambivalentes, resumem-se a seguir as variagbes patrimoniais
registradas em 2005:

R$ milhares
Receita Orcamentaria 5.834.955
(-) Mutagbes Patrimoniais Passivas 97.733
= Receita Orgamentaria Efetiva (1) 5.737.222
Despesa Orgamentéria 5.693.783
(-) Mutagbes Patrimoniais Ativas 1.058.711
Despesa Orgamentaria Efetiva (2) 4.635.072

SUPERAVIT PATRIMONIAL DA GESTAO ORCAMENTARIA (1-2) 1.102.150

Variagbes Ativas Independentes do Orgamento 712.553
(-) Variagbes Passivas Independentes do Orgamento 1.156.686
(-) DEFICIT PATRIMONIAL DA GESTAO EXTRA-ORCAMENTARIA 444,133
= SUPERAVIT PATRIMONIAL DO EXERCICIO 658.017

O superavit patrimonial resultante da gestdo orgcamentaria, no valor de
R$1,1 bilhdo, decorre da conjugacdo do superavit orgcamentario (R$141,1
milhdes) com o resultado liquido das mutagdes (R$960,9 milhdes), abaixo
demonstrado:

TABELA 4.17
RESULTADO CONSOLIDADO DAS MUTACOES PATRIMONIAIS
2005
(Em R$ milhares)
MUTACOES ATIVAS RS MUTACOES PASSIVAS R$  MUTACOES LIiQUIDAS
Aquisicdes de Bens e Direitos 938.708 Alienacéo de Bens e Direitos 73.641 865.067
Amortizacéo da Divida 120.003 Constituicdo de Dividas 24.092 95.911
TOTAL 1.058.711 TOTAL 97.733 960.978

Fonte: Demonstracéo das Variacdes Patrimoniais Consolidada — 2005.

O déficit patrimonial da gestao extra-orgcamentaria resulta da conjugacao
das variagdes ativas e passivas independentes da execucdo orcamentaria.
Estas variagbes compdem-se das interferéncias, cujo confronto ndo afeta o
resultado, e dos acréscimos e decréscimos patrimoniais, a seguir
demonstrados:

105



Tribunal de Contas do Estado do Para

Relatorio - Gestdo Financeira e Patrimonial

TABELA 4.18
ACRESCIMOS E DECRESCIMOS PATRIMONIAIS CONSOLIDADOS
2005
(Em R$ milhares)
ACRESCIMOS RS DECRESCIMOS RS

Incorporagdes de Ativos 429.274 Desincorporagao de Ativos 607.301
Bens Moveis e Imoveis 972 Baixa de Bens Moéveis e Imoveis 557.043
Divida Ativa — Inscrigdo 418.385 Baixa de Direitos 50.134
Outros Direitos 9.917 Baixa de Titulos e VValores 124
Ajustes de Bens, Valores e Créditos 96.462 Ajustes de Bens, Valores e Créditos 112.618
Reavaliacdo de Bens e Valores 8.774 Desvalorizacéo de Bens -
Ajuste de Créditos 87.688 Desvalorizagdo de Tit. e Valores 106.965
Depreciagéo e Amortizagao 5.653
Desincorporacéo de Passivos 113.917 Incorporagéo de Passivos 292.002
Obrig. de Exercicios Anteriores 50.535 Obrig. de Exercicios Anteriores -
Outras Obrigacdes 2.384 Outras Obrigacoes 292.002

Operagdes de Crédito 60.998
Ajustes de Obriga¢des 71.865
Outros Ajustes 71.865
TOTAL DOS ACRESCIMOS 639.653 TOTAL DOS DECRESCIMOS 1.083.786

Fonte: Demonstracéo das Variagdes Patrimoniiais Consolidada — 2005.

Apresentam-se, a seguir, as variagbes ativas, passivas e o resultado
econdmico do exercicio, contabilizados por Poder e Orgédo, conforme definicdo
do art. 20 da Lei Complementar 101/2000 - LRF:

TABELA 4.19
DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS CONSOLIDADA
POR PODER E ORGAO
2005
(Em R$ milhares)
- - RESULTADO

EnTR VARIACOES ATIVAS VARIACOES PASSIVAS PATRIMONIAL

RS % RS % RS %
Executivo 13.912.707 100,00 13.242.872 95,19 669.835 4,81
Legislativo 276.184 100,00 272.122 98,53 4.062 1,47
Judiciério 254.756 100,00 268.107 105,24 -13.351 -5,24
Ministério Publico 157.008 100,00 159.537 101,61 -2.529 -1,61
Consolidado 14.600.655 100,00 13.942.638 95,49 658.017 4,51

Fonte: Demonstracéo das Variacdes Patrimoniais Consolidada e SIAFEM — 2005

No exercicio em analise, os Poderes Executivo e Legislativo
contabilizaram superavites patrimoniais, cuja representatividade em relagédo ao
total das variagbes ativas alcancou 4,81% e 1,47%, respectivamente. As
variagdes passivas contabilizadas pelo Poder Judiciario e pelo Ministério
Publico suplantaram as variagdes ativas em 5,24% e 1,61% respectivamente,
gerando déficit patrimonial no periodo.

Desta forma, o resultado patrimonial consolidado de 2005 foi gerado
pelos superavites patrimoniais apresentados pelos Poderes Executivo e
Legislativo, no montante de R$669,8 milhdes e de R$4 milhdes,
respectivamente, suficientes para cobrir os déficits do Poder Judiciario (R$13,3
milhdes) e do Ministério Publico (R$2,5 milhdes).
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4.1.2.1. RESULTADO ECONOMICO DA ADMINISTRACAO DIRETA E
FUNDOS ESPECIAIS

Em conjunto, os 6rgdos componentes da Administragcdo Direta e os
Fundos Especiais contabilizaram variagbes patrimoniais, conforme
demonstrado a seguir:

TABELA 4.20
DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS
DA ADMINISTRACAO DIRETA E DOS FUNDOS ESPECIAIS

2005
(Em R$ milhares)
VARIAC()ES ATIVAS ADMlNlSTRACAO DIRETA FUNDOS TOTAL

VARIACOES ATIVAS
Ingressos Orgamentarios 9.866.317 1.521.710 11.388.027
(-) Mutag6es Patrimoniais Passivas 94.837 - 94.837
Receita Orcamentaria Efetiva 9.771.480 1.521.710 11.293.190
(+) Variagdes Extra-Orcamentarias 663.298 1.785 665.083
Total das Variagoes Ativas (1) 10.434.778 1.523.495 11.958.273
VARIACOES PASSIVAS
Dispéndios Orcamentarios 9.733.439 1.507.029 11.240.468
(-) MutacGes Patrimoniais Ativas 883.882 32.869 916.751
Despesa Orcamentaria Efetiva 8.849.557 1.474.160 10.323.717
(+) Variagdes Extra-Orcamentarias 687.971 261.348 949.319
Total das Variacoes Passivas (2) 9.537.528 1.735.508 11.273.036
SUPERAVIT PATRIMONIAL (1-2) 897.250 -212.013 685.237

Fonte: Demonstragao das variagdes Patrimoniais da Administracéo Direta e dos Fundos — 2005

Nas analises a seguir oferecidas, foram consideradas as receitas e
despesas efetivas, ou seja, excluidas as denominadas receitas e despesas
ambivalentes, que geram reflexo contrario equivalente no patriménio liquido,
reduzindo ou aumentando, mediante registro de mutagdes patrimoniais, contas
do ativo e/ou do passivo permanente.

O conjunto dos 6rgéos da Administracdo Direta apresentou resultado
econdmico consolidado superavitario no total de R$897,2 milhdes,
evidenciando crescimento patrimonial. As variagbes ativas contabilizadas por
estes oOrgaos suplantaram as variagdes passivas em 9,41%, gerando o
resultado positivo do periodo. Ja os Fundos Especiais contabilizaram, em
conjunto, déficit patrimonial de R$212 milhdes, uma vez que as variagdes
passivas foram superiores as ativas em 13,92%.

A conjugacao do superavit dos orgdos da Administracdo Direta com o
déficit dos Fundos Especiais a eles ligado, gerou o superavit patrimonial da
Administracdo Direta, no montante de R$685,2 milhdes. Este resultado
contribuiu para a formagao do superavit patrimonial consolidado do exercicio
(R$658 milhdes) em 104,14%.

A Tabela 4.21 mostra o comportamento das variagdes ocorridas no
patriménio dos 6rgaos da Administragdo Direta e dos Fundos Especiais, em
termos reais, nos ultimos trés exercicios:
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TABELA 4.21
EVOLUCAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS DA
ADMINISTRACAO DIRETA E FUNDOS ESPECIAIS

2003 A 2005
(Em R$ milhares)
VARIACOES 2003 2004 2005 VARIACAO %

NOMINAL REAL NOMINAL REAL NOMINAL REAL 2005//2003 2005/2004
ATIVAS (1) 10.393.897 12.049.211 11.736.110 12.436.379 12.969.861 12.969.861 7,64 4,29
RESULTANTES DA EXEC. ORC. 9.563.794 11.086.907 10.965.350 11.619.629 12.304.778 12.304.778 10,98 5,90
Receitas Orgamentarias 4,172,325 4.836.802 4.866.706 5.157.092 5.580.516 5.580.516 15,38 8,21
Interferéncias Ativas 4.808.471 5.574.260 5.295.967 5.611.966 5.807.511 5.807.511 4,18 3,48
MutagBes Patrimoniais 582.998 675.845 802.677 850.571  916.751 916.751 35,65 7,78
INDEPEND.DA EXEC. ORC. 830.103 962.304 770.760 816.750  665.083 665.083 -30,89 -18,57
PASSIVAS (2) 10.075.742 11.680.388 11.275.883 11.948.692 12.284.624 12.284.624 5,17 2,81
RESULTANTES DA EXEC. ORC. 9.109.930 10.560.762 10.234.894 10.845.589 11.335.305 11.335.305 7,33 4,52
Despesas Orgamentarias 3.740.777 4.336.527 3.992.907 4.231.155 4.287.010 4.287.010 -1,14 1,32
Interferéncias Passivas 5.235.937 6.069.803 6.184.057 6.553.047 6.953.458 6.953.458 14,56 6,11
MutagBes Patrimoniais 133.216 154.432 57.930 61.387 94.837 94.837 -38,59 54,49
INDEPEND. DA EXEC. ORC. 965.812 1.119.626 1.040.989 1.103.103  949.319 949.319 -15,21 -13,94

RESULTADO PATRIMONIAL (1-2) 318.155 368.823 460.227 487.687  685.237 685.237 85,79 40,51

Fonte: Demonstracédo das Variagdes Patrimoniais da Administragdo Direta e Fundos Especiais — 2003 a 2005

No triénio em analise, a Administragdo Direta do Estado do Para
contabilizou sucessivos superavites econdmicos, o que evidencia crescimento
patrimonial. Em relagdo ao primeiro ano da série o superavit de 2005 evidencia
acréscimo de 85,79%. Em relacdo ao exercicio anterior, este crescimento foi
menor: 40,51%.

As variagdes resultantes da execugao orgamentaria, tanto ativas quanto
passivas, evidenciaram crescimento na série analisada, sendo que o acréscimo
das ativas foi, praticamente, o dobro das passivas, contribuindo para os
superavites patrimoniais apresentados.

Ja as variacdes independentes da execucdo orcamentaria decresceram
no triénio analisado, em maior grau em relagao as ativas do que as passivas.
Este fato ndo chegou a comprometer o resultado econémico um fungédo da
maior representatividade das variagdes orgamentarias, considerando que as
extra-orcamentarias representaram, no tri€nio, menos de 10% das primeiras.

4.1.2.2.RESULTADO E(;ONOMICO DAS AUTARQUIAS E
FUNDACOES PUBLICAS

O resultado econémico ou patrimonial contabilizado pelas Autarquias e
Fundagdes em 2005 demonstra-se, resumidamente, conforme segue:
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TABELA 4.22
DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS
DAS AUTARQUIAS E FUNDACOES

2005
(Em R$ milhares)
VARIACOES PATRIMONIAIS AUTARQUIAS FUNDACOES TOTAL
VARIACOES ATIVAS
Ingressos Orgamentarios 1.062.064 189.404 1.251.468
(-) Mutagbes Patrimoniais Passivas 2.896 - 2.896
Receita Or¢amentaria Efetiva 1.059.168 189.404 1.248.572
(+) VariagBes Extra-Orcamentérias 14.343 2.636 16.979
Total das Variacoes Ativas (1) 1.073.511 192.040 1.265.551
VARIACOES PASSIVAS
Dispéndios Orgcamentarios 1.076.107 185.602 1.261.709
(-) Mutacbes Patrimoniais Ativas 53.811 44.204 98.015
Despesa Orcamentaria Efetiva 1.022.296 141.398 1.163.694
(+) Variagoes Extra-Orcamentérias 39.999 67.600 107.599
Total das Variacoes Passivas (2) 1.062.295 208.998 1.271.293
RESULTADO PATRIMONIAL (1-2) 11.216 -16.958 -5.742

Fonte: Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais das Autarquias e Fundagdes — 2005

Conforme evidenciado, o resultado patrimonial das Autarquias e
Fundacgdes registrado em 2005 evidenciou um déficit de R$5,7 milhdes. Este
resultado originou-se nas Fundagdes, as quais totalizaram um resultado
negativo no montante de R$16,9 milhdes. O superavit patrimonial consolidado
das Autarquias, no valor total de R$11,2 milhdes, nao foi suficiente para dar
cobertura ao resultado conjunto das Fundagbes. O resultado patrimonial
decorre, ainda, do déficit resultante das operacgdes independentes da execucao
do orgcamento (R$90,6 milhdes), superior em 6,76% ao resultado positivo
(R$84,8 milhdes) obtido pelo confronto entre as receitas e despesas
orcamentarias efetivas.

Individualmente, o resultado das variagdes patrimoniais das Autarquias e
Fundagbes paraenses comportou-se como segue:

AUTARQUIAS FUNDACOES TOTAL

R$ milhares R$ milhares R$ milhares
Superavit Patrimonial 26.838 6.509 33.347
Déficit Patrimonial -15.622 -23.467 -39.089
RESULTADO LiQUIDO 11.216 -16.958 -5.742

Conforme se observa, as entidades que contabilizaram superavites
patrimoniais tiveram patrimoénio liquido acrescido em R$33,3 milhdes no
exercicio, sendo que as Autarquias contribuiram com 80,48% deste total. Em
contrapartida, as Autarquias e Fundagdes deficitarias apresentaram resultado
patrimonial negativo de R$39 milhdes, sobressaindo-se as Ultimas, com déficit
de R$23,4 milhdes.

Dentre as Fundacgdes, duas apresentaram déficit econdmico no periodo:
o HEMOPA, no valor de R$19,4 milhdes e a FUNCAP, no valor de R$3,9
milhdes. Contribuiu de forma expressiva para o resultado do HEMOPA a
desincorporacdo de bens méveis havida no exercicio no montante de R$34,1
milhdes, dos quais 99,58% referem-se a baixa contabil de bens do
almoxarifado.

Na Tabela 4.23 apresenta-se o0 comportamento das variacbes
patrimoniais das Autarquias e Fundacbes nos ultimos trés anos, em valores
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reais:
TABELA 4.23
EVOLUCAO DASVARIACOES PATRIMONIAIS
DAS AUTARQUIAS E FUNDACOES
2003 a 2005
(Em R$ milhares)
2003 2004 2005 VARIACOES %
NOMINAL REAL NOMINAL REAL  NOMINAL  REAL  2005/2003 2005/2004

ATIVAS (1) 603.131 699.185 1.075.618 1.139.798 1.366.462 1.366.462 95,44 19,89
Resultantes da Exec. Org. 573.852 665.243  1.060.625 1.123.910 1.349.483 1.349.483 102,95 20,07
Receita Orcamentéria 152.500 176.787 180.480 191.249 211431 211.431 19,60 10,55
Interferéncias Ativas 350.991 406.889 782.904 829.618 1.040.037 1.040.037 155,61 25,36
Mutagdes Patrimoniais 70.361 81.567 97.241 103.043 98.015 98.015 20,17 -4,88
Independente da Exec. Ore¢. 29.279 33.942 14.993 15.888 16.979 16.979  -49,98 6,87
PASSIVAS (2) 565.612 655.690 1.013.506 1.073.980 1.372.204 1.372.204 109,28 27,77
Resultantes da Exec. Org. 503.680 583.895 953.450 1.010.341 1.264.606 1.264.606 116,58 25,17
Despesa Orgamentaria 482.261 559.065 932.318 987.947 1.222.927 1.222.927 118,75 23,78
Interferéncias Passivas 19.831 22.989 20.107 21.308 38.783 38.783 68,70 82,02
Mutagdes Patrimoniais 1.588 1.841 1.025 1.086 2.896 2.896 57,31 166,63
Independente a Exec. Org. 61.932 71.795 60.056 63.639 107.598 107.598 49,87 69,07
RESULTADO PATRIMONIAL (1-2) 37.519 43.495 62.112 65.818 -5.742 -5.742  -113,20 -108,72

Fonte: Demonstracédo das Variagdes Patrimoniais das Autarquias e Fundagdes - 2003 a 2005

A série histérica apresentada demonstra a evolugdo do resultado
econdémico das Autarquias e Fundacdes no ultimo triénio, evidenciando
comportamento inconstante. Nos dois primeiros exercicios, estas entidades
contabilizaram, em conjunto, resultado superavitario, apresentando em 2004
crescimento real de 51,33%. Em 2005, entretanto, o resultado patrimonial
tornou-se deficitario, apresentado decréscimo de mais de 100,00% em relagao
aos anos anteriores.

Contribuiu para a formacdo do déficit, registrado no exercicio, o
acréscimo nas variagdes passivas, cuja aumento de 27,77% em relagdo ao ano
anterior nao foi acompanhado pelo crescimento havido nas variagbes ativas no
mesmo periodo, no percentual de 19,89%.

Dentre as variagbes registradas, as independentes da execugao
orcamentaria foram as que apresentaram maior variavel entre as passivas e as
ativas, evidenciando crescimento, em relacdo ao ano anterior, de 69,07% e
6,87% respectivamente. Ja as variagdes resultantes da execugédo orgcamentaria
registraram crescimento no periodo de 25,17% nas variagbes passivas e de
20,07% nas ativas.

Relativamente as variacdes resultantes da execugao orcamentaria, as
mutagdes passivas apresentaram crescimento de 166,63% em relagdo a 2004;
enquanto as mutagdes ativas registraram decréscimo de 4,88% no periodo. As
interferéncias passivas cresceram neste intervalo de tempo em 56,66 pontos
percentuais acima das interferéncias ativas. Ja o crescimento havido na
despesa suplantou o da receita em 13,23 pontos percentuais.

4.1.2.3.RESULTADO ECONOMICO DAS EMPRESAS ESTATAIS
DEPENDENTES

A Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais das Empresas Publicas e

das Sociedades de Economia Mista Dependentes evidencia as alteragdes
havidas no patriménio liquido destas entidades no decorrer do exercicio
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financeiro, resultantes e independentes da execugao or¢camentaria, conforme
Tabela 4.24:

TABELA 4.24
DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS
DAS ESTATAIS DEPENDENTES

2005
(Em R$ milhares)
VARIACOES PATRIMONIAIS EMPRESAS PUBLICAS  SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA TOTAL
VARIACOES ATIVAS
Ingressos Orgamentarios 139.785 50.110 189.895
(-) Mutagbes Patrimoniais Passivas 0 0 0
Receita Orcamentaria Efetiva 139.785 50.110 189.895
(+) Variagdes Extra-Orcamentarias 10.284 20.207 30.491
Total das Variacdes Ativas (1) 150.069 70.317 220.386
VARIACC)ES PASSIVAS
Dispéndios Orgcamentarios 138.236 47.805 186.041
(-) Mutagbes Patrimoniais Ativas 26.003 17.941 43.944
Despesa Orcamentaria Efetiva 112.233 29.864 142.097
(+) Variagoes Extra-Orgamentarias 30.550 69.218 99.768
Total das Variagdes Passivas (2) 142.783 99.082 241.865
RESULTADO PATRIMONIAL (1-2) 7.286 -28.765 -21.479

Fonte: Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais das Empresas Plblicas e Sociedades de Economia Mista Dependentes — 2005.

O resultado obtido do confronto entre as variagbes ativas e passivas,
registradas no exercicio, evidencia um déficit de R$21,4 milhdes. Este
resultado teve origem no déficit contabilizado pelas Sociedades de Economia
Mista, no montante de R$28,7 milhdes, absorvido em parte pelo superavit da
Empresas Publicas, no valor de R$7,2 milhdes.

Considerando as receitas e despesas orgamentarias efetivas, ou seja,
aquelas que causam reflexo definitivo no patriménio liquido (sem gerar registro
de mutagdes), o resultado patrimonial conjunto das Estatais em analise teve
origem no déficit resultante das operagdes extra-orgamentarias, no montante
de R$69,2 milhdes, absorvido somente em parte pelo superavit decorrente das
variagdes orgamentarias, no total de R$47,7 milhdes.

Isoladamente, o resultado patrimonial destas entidades foi assim
formado:

EMPRESAS SOCIEDADE DE TOTAL
PUBLICAS ECONOMIA MISTA R$ milhares
R$ milhares R$ milhares
Superavit Patrimonial 7.286 1.885 9.171
Déficit Patrimonial 0 -30.650 -30.650
RESULTADO LiQUIDO 7.286 -28.765 -21.479

Dentre as Sociedades de Economia Mista, apresentaram déficit
econdmico no periodo: a COHAB (R$19,4 milhdes); a ENASA (R$6,2 milhGes);
e a PARAMINERIOS (R$4,9 milhdes).

Na Tabela 4.25, apresenta-se o comportamento das variacdes
patrimoniais das Empresas Estatais Dependentes no ultimo triénio, em valores
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reais:
TABELA 4.25
DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS
DAS EMPRESAS ESTATAIS DEPENDENTES
2003 A 2005
(Em R$ milhares)
~ 2003 2004 2005 VARIACAO %
VARIACOES
NOMINAL REAL NOMINAL REAL NOMINAL REAL 2005/2003 2005/2004
ATIVAS (1) 200.958 232.962 259.342 274.816  264.330 264.330 13,46 -3,82
Resultantes da Execu¢io Orcamentaria 188.855 218.931 218.435 231.469  233.839 233.839 6,81 1,02
Receitas Orcamentarias 47.862  55.484 42900 45.460 43.008 43.008 -22,48 -5,39
Interferéncias Ativas 96.352 111.697 125463 132.949  146.887 146.887 31,50 10,48
Mutacbes Patrimoniais 44641  51.750 50.072 53.060 43.944 43944 -15,08 -17,18
Independ.da Execucio Or¢camentaria 12.103  14.031 40.907 43.347 30.491 30.491 117,31 -29,66
PASSIVAS (2) 201.090 233.115 305.007 323.206 285.809 285.809 22,60 -11,57
Resultantes da Execu¢io Orcamentaria 139.421 161.625 164.566 174.385 186.041 186.041 15,11 6,68
Despesas Orgamentarias 139.376 161.573  164.397 174.206 183.846 183.846 13,79 5,53
Interferéncias Passivas 45 52 169 179 2195 2195 4.121,15 1.126,25
Mutaces Patrimoniais 0 0 0 0 0 0
Independ. da Execuc¢io Or¢camentaria 61.669  71.490 140.441 148.821 99.768 99.768 39,55 -32,96
RESULTADO PATRIMONIAL (1-2) -132 -153 45.665- -48.390 -21.479 -21.479 -13.938,56 55,61

Fonte: Demonstracédo das Variagdes Patrimoniais das Empresas Estatais Dependentes - 2003 a 2005

O resultado econbmico ou patrimonial das Estatais Dependentes
apresentou-se deficitario nos trés exercicios da série histérica analisada, o que
evidencia redugédo gradual do patrimdnio liquido destas entidades. A maior
queda observada ocorreu no exercicio de 2004, no qual foi contabilizado déficit
de R$48,3 milhdes. No exercicio em andlise, observa-se que o resultado
patrimonial variou positivamente, em relagdo ao ano anterior, em 55,61%,
resultando na redugao do déficit para R$21,4 milhdes.

Contribui para esta redugao o fato de que as variagdes ativas sofreram
decréscimo de 3,82% no periodo; enquanto que o decréscimo das variagdes
passivas foi bem maior, uma vez que variaram negativamente em 11,57%.

Dentre as variagdes ativas destacam-se as resultantes da execugao
orcamentaria, que em relagdo a 2004 apresentaram acréscimo de 1,02%. A
analise dos componentes evidencia que este crescimento resulta da variagcéo
positiva de 10,48%, observada nas interferéncias ativas, uma vez que tanto as
receitas orcamentarias quanto as mutacdes ativas decresceram no periodo, em
5,39% e 17,18% respectivamente.

Estas ultimas representam variacbes positivas, havidas no patriménio
das entidades, em decorréncia das despesas nao efetivas. Em 2005, as
mutagbes ativas foram formadas conforme segue: aquisigdes de bens e
direitos, no total de R$41,3 milhdes; e amortizagédo da divida, no total de R$2,6
milhdes.

As variacbes ativas independentes da execugdo orgamentaria
apresentaram comportamento inconstante no periodo, configurando-se
117,31% maiores, em relagado ao primeiro ano da série, e 29,66% menores que
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no segundo ano.

Considerando que a proporcao entre as variagdes ativas resultantes e as
independentes da execugao orgamentaria em 2005 foi de 7,67, ou seja, foram
contabilizados R$0,13 de variagbes independentes para cada R$1,00 de
variagdes resultantes da execugédo orgamentaria, a conjugagao do decréscimo
de 29,66%, havido nas primeiras, ao acréscimo de 1,02% registrado nas
ultimas, gerou o decréscimo de 3,82% sofrido pelo total das variagdes ativas
em relagao ao exercicio de 2004.

Quanto as variagdes passivas, o decréscimo superior ao das variagdes
ativas, notado em relagdo ao ano anterior, deve-se ao comportamento das
variagdes independentes da execugao orgamentaria, que decresceram 32,96%
no periodo, em contraposicdo ao acréscimo de 6,68% havido nas variacdes
resultantes da execugao orgamentaria.

Dentre as variagdes passivas, resultantes da execucdo orgcamentaria,
destacam-se as interferéncias passivas, que apresentam acréscimos
expressivos de 4.121,15% e 1.126,25% em relacdo a 2003 e 2004,
respectivamente. Tais acréscimos devem-se a contabilizacdo, em 2005, de
transferéncias financeiras concedidas pelas Sociedades de Economia Mista,
referentes a repasses diferidos e repasses previdenciarios, que nao
compuseram as interferéncias passivas nos exercicios de 2003 e 2004.

As despesas orgcamentarias, que constituem 98,8% deste grupo de
variagdes, cresceram 5,53% em relagdo a 2004, sendo que, individualmente,
os gastos com Pessoal e Encargos Sociais, contabilizados nas Empresas
Publicas, apresentaram o percentual mais expressivo deste total, com saldo de
R$74,3 milhdes.

4.1.3. BALANCO PATRIMONIAL

O Balango Patrimonial, elaborado nos termos da Lei n° 4.320/64,
demonstra de forma estatica o saldo das contas representativas dos residuos
financeiros da execugao orcamentaria, os bens, valores e créditos patrimoniais,
assim como, as dividas e outras obrigagbes, deixando evidente o saldo
patrimonial (patrimdnio liquido), positivo ou negativo.

A Tabela 4.26 apresenta a sintese do Balanco Patrimonial Consolidado
do Estado do Para, abrangendo os 6rgaos e fundos da Administragao Direta e
Indireta, por Poder e Orgdo, conforme definicdo do art. 20 da Lei
Complementar n° 101/2000:
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TABELA 4.26
BALANCO PATRIMONIAL CONSOLIDADO POR

PODER E ORGAO / 31-12-2005
(Em R$ milhares)

ATIVO EXECUTIVO LEGISLATIVO JUDICIARIO M. PUBLICO CONSOLIDADO
ATIVO FINANCEIRO 812.522 8.941 25.489 8.710 855.662
Disponivel 407.430 8.755 25.489 8.649 450.323
Créditos em Circulagdo 78.323 82 0 61 78.466
Valores Pendentes a Curto Prazo 264.761 104 0 0 264.865
Invest. Regime Proprio Previdéncia 62.008 0 0 0 62.008
ATIVO PERMANENTE 5.788.650 24.862 57.211 20.481 5.891.204
Circulante 85.568 843 59 21 86.491
Realizavel a Longo Prazo 1.755.059 0 0 0 1.755.059
Investimentos, Imobil. e Diferido 3.948.023 24.019 57.152 20.460 4.049.654
SOMA DO ATIVO REAL 6.601.172 33.803 82.700 29.191 6.746.866
ATIVO COMPENSADO 462.546 13.087 0 0 475.633
Compensacdes Ativas Diversas 462.546 13.087 0 0 475.633
TOTAL DO ATIVO 7.063.718 46.890 82.700 29.191 7.222.499
PASSIVO EXECUTIVO LEGISLATIVO JUDICIARIO M. PUBLICO CONSOLIDADO
PASSIVO FINANCEIRO 565.311 1.286 1.398 782 568.777
Depositos 68.477 440 1.386 680 70.983
Obrigagdes em Circulagéo 231.969 846 12 102 232.929
Valores Diferidos 264.865 0 0 0 264.865
PASSIVO PERMANENTE 2.796.340 0 0 0 2.796.340
Outras Obrigacdes em Circulagdo 2.558.843 0 0 0 2.558.843
Operagdes de Crédito 0 0 0 0 0
Obrigacoes Legais e Tributérias 237.497 0 0 0 237.497
Resultado de Exercicios Futuros 0 0 0 0 0
SOMA DO PASSIVO REAL 3.361.651 1.286 1.398 782 3.365.117
PATRIMONIO LIQUIDO 3.239.521 32,517 81.302 28.409 3.381.749
COMPENSADO 462.546 13.087 0 0 475.633
Compensacdes Passivas Diversas 462.546 13.087 0 0 475.633
TOTAL DO PASSIVO 7.063.718 46.890 82.700 29.191 7.222.499

Fonte: Balanco Patrimonial Consolidado e SIAFEM / 31-12-2005

Conforme se observa, o patriménio ativo real do Estado, em 31-12-2005,
compds-se em 87,32% de bens e direitos permanentes, em contraposi¢ao aos
12,68% de recursos aplicados no ativo financeiro. A relagdo entre o passivo
financeiro e o passivo permanente era de R$0,17 para cada R$1,00.

Os saldos patrimoniais do Poder Executivo, incluindo os registros do
Compensado, contribuiram com 97,80% para a formagao do patrimdnio publico
do Estado. Os demais poderes apresentaram os seguintes percentuais de
participagao:

e Poder Judiciario — 1,14%;
e Poder Legislativo — 0,65%, €;
e Ministério Publico - 0,40%.

O ativo real superou o passivo real em todos os poderes e no Ministério
Publico. O ativo real liquido apresentou a seguinte participacdo em relagao ao
ativo total (incluindo os registros do compensado):

Balango Geral (consolidado) 46,82 %
Poder Executivo 45,86 %
Poder Judiciario 98,30 %
Poder Legislativo 69,35 %
Ministério Publico 97,32 %

A Tabela 4.27 e Grafico 4.2, demonstram a evolugdo dos grupos
patrimoniais componentes do Ativo e Passivo Real, bem como, do Patriménio
Liquido, no ultimo quadriénio, em valores reais:
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TABELA 4.27
EVOLUCAO DOS COMPONENTES PATRIMONIAIS

BALANCO GERAL DO ESTADO - 2002 A 2005
(Em R$ milhares)

BALANCO GERAL 2002 2003 2004 2005
NOMINAL REAL NOMINAL REAL NOMINAL REAL NOMINAL REAL
ATIVO 4.484.292 6.382.968 4.930.548 5.715.779 5.805.460 6.150.859 6.746.866 6.746.866
Ativo Financeiro 386.250  549.791  487.560 565.208 585.578  620.518 855.662  855.662
Ativo Permanente 4.098.042 5.833.177 4.442.988 5.150.571 5.219.882 5.530.341 5.891.204 5.891.204
PASSIVO 4.484.292 6.382.968 4.930.548 5.715.779 5.805.460 6.150.859 6.746.866 6.746.866
Passivo Financeiro 257.727  366.850  355.032 411574  439.895 466.143  568.777  568.777
Passivo Permanente 2.335.050 3.323.724 2.328.459 2.699.285 2.641.834 2.799.467 2.796.340 2.796.340

PATRIMONIO LiQUIDO 1.891.515 2.692.394 2.247.057 2.604.920 2.723.731 2.885.249 3.381.749 3.381.749
Fonte: Balango Patrimonial Consolidado e SIAFEM 2005

GRAFICO 4.2
EVOLUCAO DOS COMPONENTES PATRIMONIAIS
BALANCO GERAL DO ESTADO
EM VALORES REAIS
2002 A 2005
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Fonte: Balango Patrimonial Consolidado e SIAFEM 2005.

Os saldos patrimoniais, componentes do Ativo e Passivo Financeiro,
mantiveram-se estaveis nos dois primeiros anos da série apresentada. Em
2004 e 2005, evidenciam tendéncia a crescimento, mais acentuada no Ativo,
acrescendo o superavit financeiro em 85,84% em relagéo a 2004.

Ja os componentes do Ativo e Passivo Permanente, apos apresentarem
tendéncia a queda nos dois exercicios iniciais, tiveram comportamento distinto
nos ultimos dois anos em analise: os elementos passivos permaneceram
estaveis; enquanto, os ativos evidenciaram crescimento em relagdo ao ano
anterior.

Em consequéncia, o Patrimbnio Liquido apresentou, em 2005,
significativo crescimento em relagéo aos exercicios de 2003 e 2004: de 29,82%
e 17,17% respectivamente, evidenciando um Ativo Real Liquido de R$3,3
bilhdes, registrado no Balan¢o Geral do Estado, formado conforme segue:
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R$ milhares
Situagao ou saldo patrimonial financeiro 286.885
(+) Patriménio permanente liquido 3.094.864
Patriménio Liquido / 2005 3.381.749
Este saldo, diante do contabilizado no exercicio anterior, assim, formou-
Se:
R$ milhares
Ativo Real Liquido / 2004 2.723.731
(+) Resultado Econdmico 2005 — Superavit 658.018
Ativo Real Liquido 2005 3.381.749

A Tabela 4.28 demonstra os Quocientes da Situagédo Financeira (QSF),
da Situagdo Permanente (QSP), dos Ativos Disponiveis e Realizaveis (QADR)
e do Resultado Patrimonial (QRP), calculados com base no Balango Geral de
2005 (por Poder e Orgao):

TABELA 4.28
QUOCIENTES PATRIMONIAIS POR PODER E ORGAO
31-12-2005
(Em R$ milhares)
QUOCIENTES QSF QSP QADR QRP
. Ativo Financeiro Ativo Permanente Ativo Real — Imobilizagbes* Ativo Real
FORMULA - - - - - v
Passivo Financeiro Passivo Permanente Ativo Real Passivo Real
812.522 _ 5.788.650 _ 6.601.172 - 3.948.023 _ 6.601.172 _
2AEEIVY) 565.311 S A% 2.796.340 e 6.601.172 e 3.361.651 SRS
8.941 _ 33.803-24.019  _ 33.803 _
LEGISLATIVO 1.086 =6,95 faied 33803 - 0,29 1286 - 26,29
25.489  _ o 82.700-57.152  _ 82.700 _
JUDICIARIO 1398 1823 g2700 08t 1398 0916
8.710 _ o 29.191-20.460 _ 29.191 _
M. PUBLICO 782 Ll 29.191 2t 782 e
855.662 _ 5.891.204  _ 6.746.866-4.049.654  _ 6.746.866 _
CONSOLIDADO 568777 -0 2706340 211 6.746866 ~ °*0 33e5117 290

Fonte: Balango Patrimonial Consolidado e SIAFEM / 31-12-2005
* Imobilizagdes: imobilizado, investimentos e diferido
** Passivo Permanente = R$0,00

O Quociente da Situagao Financeira (QSF) Consolidado demonstra um
excedente de recursos financeiros, representados pela soma das
disponibilidades e dos direitos liquidos e certos a receber no curto prazo, sobre
as obrigagdes venciveis no mesmo periodo, na proporgdo de R$0,50 para cada
R$1,00 de dividas. Este resultado evidencia a boa capacidade do Estado de
honrar compromissos imediatos, espelhando grau satisfatério de liquidez
corrente.

Individualmente, todos os Poderes e o Ministério Publico apresentaram
indice QSF positivo. O mais expressivo foi o do Poder Judiciario, cujo Ativo
Financeiro superou o Passivo em mais de 1.800%, seguido do Ministério
Publico, com um excedente de mais de 1.100%.

O Quociente da Situagdo Permanente (QSP) Consolidado também
revela excedente dos Ativos sobre os Passivos Permanentes, no montante de
R$1,11 para cada R$1,00, ou seja, mais de 100%. S6 o Poder Executivo
apresenta indice QSP, muito proximo ao consolidado, uma vez que apenas
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este Poder contabiliza saldos passivos permanentes.

O Quociente dos Ativos Disponiveis e Realizaveis (QADR) demonstra
que aproximadamente 40% do Patriménio Ativo do Estado, em 31-12-2005,
foram compostas de valores disponiveis e realizaveis a curto e longo prazo. O
QADR por Poder e Orgdo revela resultados proximos entre si, permanecendo
todos abaixo dos 40%, evidenciando grau de imobilizagao de 60% ou mais, em
todo os poderes do Estado.

O Quociente do Resultado Patrimonial (QRP) espelha o saldo
patrimonial superavitario, evidenciando situacao satisfatéria, uma vez que a
soma dos bens, créditos e valores realizaveis era superior a soma dos
compromissos exigiveis a curto e longo prazo, em todos os poderes e no
Ministério Publico. Individualmente, o QRP registrado pelo Poder Executivo
apresentou-se muito préximo ao Consolidado; enquanto que os Poderes
Legislativo e Judiciario e o Ministério Publico apresentaram resultados bem
maiores.

4.1.3.1. PRINCIPAIS CONTAS PATRIMONIAIS

4.1.3.1.1. DIVIDA ATIVA

A Divida Ativa, componente do grupo patrimonial Ativo Realizavel a
Longo Prazo, constitui-se dos créditos da Fazenda Publica, tributarios ou nao,
apresentando-se no Balango Patrimonial, em 31-12-2005, no montante de
R$1,6 bilhao, resultante da seguinte movimentagao:

R$ milhares
Saldo em 2004 1.210.238
(-) Receita do exercicio (recebimentos) 37.820
(+) Inscricéo do periodo 358.146
(+) Corregao Monetaria 87.624
(-) Cancelamento 9.746
Saldo em 2005 1.608.442

Em relagdo ao ano anterior, a Divida Ativa apresentou crescimento
nominal liquido de 32,90%, assim formado: total dos créditos inscritos no
periodo (29,59%) somado ao montante equivalente a correcdo monetaria
(7,24%), totalizando acréscimo nominal de 36,83%, o qual reduzido dos
créditos cancelados (0,80%) e do montante recebido, no exercicio (3,13%),
resultou no crescimento liquido de R$398,2 milhdes no estoque da Divida
Ativa.

Relativamente aos créditos inscritos no periodo, 0 montante recebido em
2005 totalizou 10,56%. Em comparagdo com a previsdo, contida na Lei do
Orcamento, que totalizou R$65,3 milhdes, a arrecadagdo no exercicio
representou 57,87%.

O Grafico 4.3 demonstra a evolucdo do saldo da Divida Ativa em
comparagao com o seu recebimento nos ultimos oito anos:
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GRAFICO 4.3
EVOLUCAO DA DIiVIDA ATIVA
EM VALORES REAIS
1997 A 2005
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Fonte: Balangos Gerais do Estado — 1997 a 2005.

No primeiro intervalo apresentado na série estudada, os valores de
estoque da Divida Ativa e seu recebimento no periodo configuraram-se muito
préximos, demonstrando a situacao ideal desejada para esta relagao.

A partir de 1998, entretanto, os dados revelam tendéncia a
distanciamento, na medida em que, o estoque da Divida Ativa teve o saldo
acrescido significativamente a cada ano; em contraposi¢do, o recebimento,
apdés decrescer em 1999, permaneceu praticamente estavel nos demais
exercicios.

A excegao ocorreu no exercicio de 2003, no qual a relagcao entre o total
recebido e o estoque da referida divida saltou de 0,30% em 2001 e 0,49% em
2002 para 9,97% em 2003. Relativamente ao montante da inscri¢gdo, a receita
representou 1,33% em 2001; 2,67% em 2002; e 42,23% em 2003.

Mediante Oficio 019/2004 — DICON/SEPOF, as fls. 15, vol. 2, processo
n° 2004/51256-5, a Secretaria Executiva de Planejamento, Orgamento e
Finangas enumerou as providéncias adotadas que levaram ao aumento
significativo da arrecadagao naquele exercicio, que em suma, foram:

e Edigdo da Lei n° 6.429/2001 (alterou dispositivos da Lei 6.182/98, que dispde
sobre os procedimentos administrativos tributarios do Estado);

e Criagao da Coordenadoria de Controle da Divida Ativa na SEFA;

e Implementacao de sistema automatizado de controle da Divida Ativa Tributaria;

e Contrato de Terceirizacao firmado com o Banco do Brasil S/A com a finalidade
de promover a cobranca administrativa da Divida Ativa;

¢ Remessa para protesto judicial e inscricao no SERASA dos contribuintes que
nao efetivarem o pagamento dos valores cobrados;

e Publicacado no Diario Oficial do Estado da Declaracdo de Devedores Remissos
da Divida Ativa Estadual;
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e Suspensao da concessao de beneficios fiscais a contribuintes inscritos na
Divida Ativa do Estado.

Conforme se observa no grafico anteriormente apresentado, estas
medidas s surtiram efeito em 2003, voltando a cobranca da Divida Ativa ao
patamar anterior nos exercicios de 2004 e 2005.

Integra o saldo da Divida Ativa, registrado no Balango Patrimonial, o
valor da Divida Ativa Tributaria (R$1,5 bilhdo), representando 99,07% do
referido saldo. Em 2005 foram arrecadados apenas 3,16% do estoque de 2004
da divida em comento.

Comparando-se a previsao de arrecadagao da Divida Ativa Tributaria,
para o exercicio de 2005 (R$65,1 milhdes), com a sua execucdo (R$37,8
milhdes), verifica-se uma insuficiéncia de arrecadacao de 41,98%.

A Tabela 4.29 demonstra as alteragdes ocorridas na Divida Ativa
Tributaria nos trés ultimos exercicios, em valores reais:

TABELA 4.29
FORMACAO DA DiVIDA ATIVA TRIBUTARIA
2003 A 2005
(Em R$ milhares)
ALTERACOES 2003 2004 2005 VARIACAO %
DA DIVIDA NOMINAL REAL NOMINAL REAL NOMINAL REAL 05/03 05//04
Saldo Anterior 675.295 782.841 863.716 915.252 1.196.227 1.196.227 52,81 30,70
Inscricdo 204.024 236.517 269.532 285.614 358.146 358.146 51,43 25,39
Corregdo Monetaria 70.552 81.788 164.596 174.417 86.609 86.609 589  -50,34
(-) Receita 86.155 99.876 24.041 25.475 37.814 37.814 -62,14 48,43
(-) Cancelamento 0 0 77.576 82.205 9.746 9.746 0 -88,14
TOTA L 863.716 1.001.270  1.196.227 1.267.603 1.593.422 1.593.422 59,14 25,70

Fonte: Balanco Geral do Estado 2003 a 2005

Em relagao aos exercicios de 2003 e 2004, o estoque da Divida Ativa
Tributaria aumentou em 52,81% e 30,70%, respectivamente.

No mesmo periodo, o recebimento da divida, em relagdo ao estoque
anterior, comportou-se como segue (considerando que o estoque da Divida
Ativa Tributaria em 31-12-2005 totalizou R$735,3 milhdes): 2003 — 13,58%;
2004 — 3,25%; e 2005 — 4,13%.

Desta forma, o Governo do Estado precisa concentrar esforgcos no
sentido de implementar medidas capazes de dar efetividade a cobranca da
Divida Ativa Tributaria, buscando reduzir gradativamente o estoque desses
direitos, aproximando o mais que possivel o total dos créditos recebidos ao
montante dos saldos contabilizados, adotando, inclusive, as medidas legais
cabiveis contra os devedores perante o Estado.

Outrossim, considerando que os Demonstrativos Contabeis devem
refletir a realidade dos atos e fatos que afetam a situagcdo patrimonial de
qualquer entidade, seja ela publica ou privada, sugere-se, ainda, que o0s
créditos considerados incobraveis, apos esgotadas todas as medidas cabiveis
e vencidos os prazos legais, sejam devidamente baixados da contabilidade,
mediante o devido processo legal.
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4.1.3.1.2. PARTICIPACAO SOCIETARIA

Em 31-12-2005, a participacdo acionaria do Governo do Estado nas
empresas controladas, conforme evidenciado no Balango Patrimonial
Consolidado, alcangou o montante de R$574,9 milhdes, assim formado:

R$ milhares
Participagbes Societarias da Administragdo Direta nas Empresas Controladas 569.307
Participagbes Societarias da Administragdo Direta em Outras Empresas 5.082
Investimentos sob a Gestao das Empresas Estatais Dependentes 550
TOTAL 574.939

A parcela contabilizada pela Administragdo Direta, referente a estas
participagbes acionarias, totalizou R$569,3 milhdes no periodo. Em relagéo ao
ano anterior, este montante evidencia redu¢cao nominal de 3,98%, conforme
abaixo demonstrado:

R$ milhares
Participagédo Societaria da Administragao Direta 2004 592.885
(+) Aumento de Capital 75.278
(+) Valorizagéo de Investimento / Equivaléncia Patrimonial 8.108
(-) Desvalorizagéo de Investimento / Equivaléncia Patrimonial 106.964
Participagdo Societaria da Administracdo Direta 2005 569.307

A composicdo da participacdo acionaria contabilizada pela
Administracdo Direta, referente as Empresas Controladas pelo Governo do
Estado, apresenta-se disposta na Demonstracdo das Participagdes Societarias
— 2005, constante do Balango Geral do Estado, cujos valores encontram-se
demonstrados na Tabela 4.30:

TABELA 4.30
PARTICIPACAO ACIONARIA DO ESTADO NAS EMPRESAS CONTROLADAS
2005
(Em R$ milhares)

N PARTICIPACAO

NOME PATRIMONIO DO ESTADO TOTAL TOTAL A TOTAL
LiQuIDO % INTEGRALIZADO  INTEGRALIZAR

Empresa Metrop. de Transp. Urbanos 137 93,00 128 0 128
Banco do Estado do Para 83.150 99,98 83.131 0 83.131
Cia de Saneamento do Para 406.897 99,96 406.738 75.278 482.016
Cia. Portos Hidrovias do Para 1.052 100,00 1.052 0 1.052
Frigorificos e Matadouros do Para 2.818 99,97 2.817 0 2.817
Cia. Paraense de Mecanizacdo Indl. 163 100,00 163 0 163
TOTAL 494.217 - 494.029 75.278 569.307

Fonte: Balango Geral do Estado — 2005

A participagao societaria mais expressiva do Estado é o investimento na
Companhia de Saneamento do Para, empresa responsavel pelo servico de
abastecimento de agua e esgoto do Estado.

Cumpre observar que o valor da Participagcdo Acionaria na COSANPA,
destacado no demonstrativo acima referido, difere do Balango Patrimonial
publicado pela Empresa no Diario Oficial do Estado de 20-4-2006, conforme
segue:

R$ milhares
Patriménio Liquido apontado na Participagdo Acionaria 406.897
Patriménio Liquido registrado no Balango Patrimonial 397.670
Diferenca Apurada 9.227
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Vale ressaltar que essa divergéncia foi detectada em varios exercicios
anteriores, tornando-se objeto de recomendacgéo por parte deste Tribunal. Nas
Contas do Governo de 2004, foi recomendado que, considerando a
reincidéncia nos ultimos trés anos, fossem adotadas medidas cabiveis junto a
COSANPA a fim de resguardar o cumprimento por parte daquela empresa dos
prazos definidos para apresentacdo de Balanco tendo em vista a Consolidagao
das Contas Publicas, uma vez que os valores apresentados pela referida
Empresa, apresentaram-se subavaliados, refletindo nos valores demonstrados
na Participagdo Societaria e no Patriménio Liquido do Balango Geral do
Governo do Estado.

Mediante o Oficio n°® 188-P/2006, encaminhado a este Tribunal em
resposta ao Oficio n°® 14/2006-Com.PCG, a COSANPA assim justificou a
ocorréncia da divergéncia notada:

1. Em 28-3-2006, em atencado as normas ditadas pelo Poder Executivo,
o Balango Patrimonial da empresa, referente ao exercicio findo em
31-12-2005, foi encaminhado a SEPOF para consolidagdo das
Contas Anuais do exercicio;

2. Posteriormente a entrada do Balanco Geral junto a este TCE, a
Auditoria Independente contratada pela empresa detectou a auséncia
de registro contabil das atualizagdes monetarias incidentes sobre os
Encargos e Contribuicbes a Recolher do PASEP e COFINS, no
montante de R$9,2 milhdes;

3. Para evitar ressalva no Balangco e em atengao ao Principio Contabil
da Competéncia, tais encargos moratérios foram ajustados ao
resultado da Companhia, o que diminuiu o Patrimbénio Liquido,
passando dos R$406,8 milhdes, registrados no Balango Geral do
Estado, para os R$397,6 milhdes constantes do Balango Patrimonial
publicado pela COSANPA no Diario Oficial do Estado de 20-4-2006.

Desta forma, resta evidenciada a preocupacao do Governo do Estado no
sentido de regularizar a pendéncia por diversas vezes apontada em Contas
Anuais, uma vez que, pela Portaria n° 946/05-SEPOF, emanou normas
relativas ao encerramento da execucado orgamentaria, financeira e patrimonial
dos 6rgédos da Administracdo Publica Estadual, com a finalidade de
levantamento do Balangco Geral do Estado do exercicio de 2005, assim
determinando no art. 15:

Art. 15. As Sociedades de Economia Mista ndo Dependentes, inclusive
as entidades em processo de liquidacdo, que ndo integram os Orgcamentos
Fiscal e da Seguridade Social vigente, deverdo encaminhar a SEPOF, até o dia
3 de marco de 2006, o Balanco Patrimonial referente ao exercicio de 2005 e o
quadro de participagdo acionaria do Estado.

Inicialmente, a COSANPA, ainda que além do prazo estabelecido na

norma citada, encaminhou os demonstrativos contabeis em tempo de permitir a
consolidagao dos dados no Balango Geral do Estado.
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Entretanto, em funcdo da recomendagdo expedida pela Auditoria
Independente, que nao poderia ser ignorada, é bem verdade, uma vez que foi
embasada no Principio da Competéncia, listado dentre os Principios
Fundamentais de Contabilidade constantes da Resolugdo n°® 750/93, do
Conselho Federal de Contabilidade, a COSANPA incorreu, uma vez mais, no
descumprimento da recomendacdo por tantas vezes formulada por este
Tribunal.

Considerando que o encerramento do exercicio de 2005, pela
Contabilidade do Estado, ocorreu em tempo habil para permitir a remessa da
Prestacdo de Contas do Governador a este Tribunal no prazo legal, e que o
ajuste promovido pela COSANPA em seu balango ocorreu em data posterior,
mais uma vez detectou-se divergéncia entre os numeros constantes do
Balanco Geral do Estado e do Balango da Empresa.

Desta forma, € necessario que, visando refletir a realidade
patrimonial do Estado, seja promovido, de forma imediata, o devido ajuste pela
Contabilidade Geral do Estado, no que concerne ao registro da participagcéo
acionaria da COSANPA, buscando espelhar o quinhdo estadual sobre o
patrimdnio liquido ajustado da empresa.

Quanto a COSANPA, esta deve adotar medidas rigidas de
controle das acdes de encerramento do exercicio, compreendendo todas as
etapas, tais como: levantamento e analise de saldos; apuragao e registro do
resultado do exercicio; levantamento dos Demonstrativos Contabeis;
aprovacao dos referidos demonstrativos; apreciacdo dos mesmos por Auditoria
Independente e realizagdo dos ajustes porventura recomendados, em tempo
de encaminhar Demonstrativos ajustados e definitivos para compor a
Prestacado de Contas do Estado.

4.1.3.1.3. BENS MOVEIS E IMOVEIS

Os bens moveis e imoveis, contabilizados no subgrupo do Imobilizado,
constituiram importante parcela do Ativo Permanente do Estado em
31-12-2005, alcangando o montante de 59,44% deste. Em comparagao ao
Ativo Real, o total destes itens chegou a 51,90%, constituindo-se no principal
componente do Patrimdnio Ativo.

A Tabela 4.31 detalha a relagao entre os bens moveis e os bens imdveis
contabilizados por Poder e Orgao, em 31-12-2005:
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TABELA 4.31
BENS MOVEIS E IMOVEIS POR PODER E ORGAO
31-12-2005
(Em R$ milhares)
BENS EXECUTIVO LEGISLATIVO JUDICIARIO M.PUBLICO CONSOLIDADO
RS Y% RS % RS % RS Y% RS %o
Moéveis 707.132 20,83 12.276 51,11 34.251 54,90 12.123 59,28 765.782 21,87

Iméveis 2.687.757 79,17 11.742 48,89 28.141 45,10 8.328 40,72 2.735.968 78,13
TOTAL 3.394.889 100,00 24.018 100,00 62.392 100,00 20.451 100,00 3.501.750 100,00
Fonte: Balanco Geral do Estado e SIAFEM — 2005

A relacdo entre os saldos contabilizados a titulo de bens méveis e bens
imoveis apresentou o maior distanciamento no Poder Executivo, no qual os
bens iméveis registrados representaram 3,8 vezes o valor dos bens moveis.
Considerando que este Poder respondeu por 96,95% do total destes itens
constantes do Balanco Geral do Estado, este resultado influenciou diretamente
a relacdo bens moveis/bens imoéveis do Balango Consolidado, que foi
praticamente a mesma do Poder Executivo.

Quanto aos demais Poderes (Legislativo e Judiciario) e o Ministério
Publico, a proporgcao entre estes itens patrimoniais € muito parecida, em média
55% de bens moveis e 45% de bens imoveis.

A Tabela 4.32 apresenta a evolugcédo do saldo de bens méveis e iméveis
no ultimo quinquénio:

TABELA 4.32
EVOLUCAO DOS BENS MOVEIS E IMOVEIS
2001 A 2005
(Em R$ milhares)

PGS BENS MOVEIS BENS IMOVEIS TOTAL VARIACAO %

NOMINAL REAL NOMINAL REAL NOMINAL REAL NOMINAL  REAL
2001 400.672 647.359 2.180.734 3.523.376 2.581.406 4.170.735 7,99 -2,16
2002 433.562 617.135 2.301.605 3.276.118 2.735.167 3.893.253 5,96 -6,65
2003 516.930 599.255 2.409.851 2.793.640 2.926.781 3.392.895 7,01 -12,85
2004 631.429 669.105 2.562.780 2.715.696 3.194.209 3.384.801 9,14 -0,24
2005 765.782 765.782 2.735.968 2.735.968 3.501.750 3.501.75C 9.63 3,46

Fonte: Balango Patrimonial Consolidado — 2001 a 2005

Em termos reais, o saldo total contabilizado a titulo de bens méveis e
iméveis apresentou decréscimo em relacdo aos quatro primeiros exercicios da
série, sendo que a maior redugao foi registrada em 2003. No exercicio em
analise, registra-se recuperagao deste saldo, apresentando crescimento real de
3,46% em relagao a 2004.

Mediante Oficio n° 170/2006-DGL-SEAD, de 24-2-2006, cuja copia foi
protocolada neste Tribunal em 19-5-2006 (documentos juntados aos autos fls.
82), a SEAD encaminhou a Contabilidade Geral do Estado, em atencdo as
normas contidas na Portaria n° 946/05-SEPOF, o Inventario do Patrimbnio
Imobiliario do Estado do Para, referente ao exercicio de 2005.

No referido documento, os Bens Iméveis do Estado constam avaliados
no valor total de R$2.408.906.765,99, divergente, portanto do montante
constante do Balango Patrimonial Consolidado, revelando inconsisténcia de
dados.
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Outro fator de inconsisténcia no patrimdnio mobiliario e imobiliario
registrado no SIAFEM refere-se aos bens permanentes, que sao apropriados
pelo valor de custo, na aquisicdo, e assim mantidos até a sua baixa definitiva
no Sistema, por alienagao, doagao, inservibilidade, extravio, etc, fazendo com
que os saldos patrimoniais nao reflitam ao real valor deste grupo de elementos
ativos. Considerando que as Demonstragcbes Contabeis devem espelhar a
adequada composicdo patrimonial das entidades, deve-se promover aos
registros da depreciagdo contabil, que representa a apropriacdo, pela
contabilidade, do custo decorrente do desgaste ou da obsolescéncia dos ativos
imobilizados (maquinas, veiculos, moveis, imoveis e instalagoes).

4.1.3.1.4. DIVIDA PUBLICA

O Passivo Exigivel do Estado, composto pelos compromissos venciveis
a curto e longo prazo, nos montantes de 16,90% e 83,10% respectivamente,
importou em R$3,3 bilhdes em 31-12-2005, conforme abaixo evidenciado:

R$ milhares R$ milhares %

PASSIVO FINANCEIRO 568.777 16,90
Divida Flutuante 568.777
PASSIVO NAO FINANCEIRO 2.796.340 83,10
Divida Fundada Interna 1.647.682

Divida Fundada Externa 311.338

Outras Obrigacdes 599.823

Provisbes p/ Beneficios Previdenciarios 237.497
TOTAL 3.365.117 100,00

A Divida Flutuante registrada no Passivo Financeiro engloba as
obrigagdes assumidas cujos pagamentos independam de autorizag&o
orcamentaria. Neste item, destacam-se os restos a pagar processados
(40,95%) e os valores diferidos (46,57%). Estes ultimos referem-se a
interferéncias, encontrando contrapartida no Ativo Financeiro. Integram, ainda,
a Divida Flutuante, os depdsitos (9,19%) e as consignagodes (3,29%), conforme
segue:

R$ milhares %
Valores Diferidos 264.865 46,57
Restos a Pagar Processados 232.929 40,95
Consignacoes 18.730 3,29
Depositos de Diversas Origens 52.253 9,19
TOTAL 568.777 100,00

O Grafico 4.4 evidencia a evolugao da Divida Flutuante nos ultimos nove
anos:
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GRAFICO 4.4
EVOLUCAO DA DIiVIDA FLUTUANTE
EM VALORES REAIS
1997 A 2005
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Fonte: Balangos Gerais do Estado — 1997 a 2005.

O comportamento da Divida Flutuante, no periodo em analise, variou de
forma inconstante. Apdés aumento acentuado no primeiro ano, alternou
periodos de reducdo e de acréscimo nos anos seguintes. A partir de 2002,
apresentou tendéncia a crescimento.

A Divida Fundada representa 0s compromissos cuja assungao,
amortizacdo ou resgate, pelo Estado, demandam de autorizagao legislativa,
distinguindo-se, segundo a origem, em Interna e Externa.

A Divida Fundada Interna assim constitui-se no periodo em analise:

R$ milhares %
Saldo Anterior 1.744.857 100,00
(+) Emissao 7.291 0,42
(+) Atualizacao -5.560 -0,32
(- ) Amortizacao 98.906 -5,67
TOTAL 1.647.682 94,43

A Divida Fundada Interna decresceu em relagdo ao exercicio anterior
em 5,57%, em termos nominais, em funcdo da amortizacdo registrada no
exercicio, que foi superior ao montante de divida emitida, bem como, pela
desvalorizagao contabilizada.

Ja a Divida Fundada Externa assim evoluiu em 2005:

R$ milhares %
Saldo Anterior 354.843 100,00
(+) Emisséao 16.801 4,73
(- ) Atualizagao (Variacdo Cambial) 39.209 (11,05)
(-) Amortizagéo 21.097 (5,95)
TOTAL 311.338 87,73

125



Tribunal de Contas do Estado do Para

Relatorio - Gestdo Financeira e Patrimonial

O decréscimo nominal de 12,27%, em relagcdo ao exercicio anterior,
observado na Divida Fundada Externa, teve origem na atualizagdo decorrente
de variagao cambial, uma vez que a cotagdo do dolar registrou queda de
11,82% no periodo (cotagdo em 31-12-04: R$2,6544/ cotagcdo em 31-12-05:
R$2,3407, conforme valores evidenciados no Demonstrativo da Divida).
Contribuiu também, para o decréscimo da Divida Fundada Externa, a
amortizacdo havida no exercicio, superior a emissao no periodo em 1,22
pontos percentuais.

A anadlise da Divida Fundada Interna e Externa, no periodo 1997/2005, &
melhor visualizada no Grafico 4.5, a seguir:

GRAFICO 4.5
EVOLUCAO DA DIiVIDA FUNDADA
EM VALORES REAIS
1997 A 2005
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Fonte: Balangos Gerais do Estado — 1997 a 2005.

A série historica evidenciada mostra comportamento variavel com
oscilagdes visiveis no periodo avaliado. No ultimo triénio da série, a tendéncia
apresentada é de reducéo, tanto da Divida Interna quanto Externa.

O grau de comprometimento do ativo é calculado, conforme segue:

Combrometimento dos Ativos = Passivo Financeiro e Permanente _ R$3.3 bilhdes _ 049
P Ativo Financeiro e Permanente R$6.7 bilhdes ’

O indice de 0,49 apurado indica que cerca de 50% do Patrimbnio
Ativo do Estado, em 31-12-2005, foram financiados com recursos de terceiros,
ou seja, de cada R$1,00 em bens e direitos a disposicdo do Estado, R$0,49
estavam comprometidos em obrigac¢des, de curto e longo prazo. Relativamente
ao exercicio anterior, cujo indice era de 0,50, esta relagdo permaneceu estavel.

126



Tribunal de Contas do Estado do Para

Relatério - Gestdo Financeira e Patrimonial

4.1.3.2. INDICADORES PATRIMONIAIS DA ADMINISTRACAO DIRETA
E FUNDOS ESPECIAIS

O Balanco Patrimonial da Administracdo Direta e dos Fundos Especiais
evidencia a composicdo do patrimdnio financeiro e permanente, assim como,
do saldo patrimonial resultante, contabilizados por estas entidades.

A Tabela 4.33 apresenta os componentes patrimoniais da Administragcao
Direta e dos Fundos em 2005:

TABELA 4.33
BALANCO PATRIMONIAL CONSOLIDADO DA
ADMINISTRACAO DIRETA E FUNDOS ESPECIAIS

31-12-2005
(Em R$ milhares)

ATIVO DIRETA FUNDOS TOTAL

Ativo Financeiro 585.411 188.339 773.750
Ativo Permanente 5.236.938 39.227 5.276.165
Compensado 371.714 51.993 423.707
TOTAL 6.194.063 279.559 6.473.622

PASSIVO DIRETA FUNDOS TOTAL

Passivo Financeiro 421.774 87.445 509.219
Passivo Permanente 2.363.183 237.497 2.600.680
Patrimonio Liquido 3.037.392 -97.376 2.940.016
Compensado 371.714 51.993 423.707
TOTAL 6.194.063 279.559 6.473.622

Fonte: Balango Patrimonial da Administragdo Direta e Fundos Especiais

Em 31-12-2005, os 6rgaos componentes da Administracdo Direta e os
Fundos Especiais apresentaram um saldo patrimonial consolidado
superavitario de R$2,9 bilhées, formado da conjugagdo do Ativo Real Liquido
da Administragdo Direta (R$3 bilhdes) com o Passivo a Descoberto dos Fundos
(R$97,3 milhdes), que reduziu o saldo da Direta em 3,31%.

O Ativo Real Liquido consolidado resulta do confronto do Ativo Real
(Ativo Financeiro + Ativo Permanente), no total de R$6 bilhdes, com o Passivo
Real (Passivo Financeiro + Passivo Permanente), no montante de R$3,1
bilhdes.

O Ativo e o Passivo Compensado, que registram contas com fungao
precipua de controle, ndo contemplando itens componentes do patriménio,
totalizaram R$423,7 milhdes no exercicio.

A Tabela 4.34 e o Grafico 4.6 apresentam a evolugdo dos grupos
patrimoniais da Administracao Direta e dos Fundos no ultimo quadriénio:
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TABELA 4.34
EVOLUCAO DOS GRUPOS PATRIMONIAIS DA
ADMINISTRACAO DIRETA E DOS FUNDOS ESPECIAIS

2002 a 2005
(Em R$ milhares)
BALANCO 2002 2003 2004 2005

PATRIMONIAL NOMINAL REAL NOMINAL REAL NOMINAL REAL NOMINAL REAL
ATIVO 3.874.540 5.515.042  4.259.757 4.938.158 5.125.393 5.431.214  6.049.915 6.049.915
Ativo Financeiro 343.812 489.383 431.189  499.859 524,338  555.624 773.750  773.750
Ativo Permanente 3.530.728 5.025.659  3.828.568 4.438.299  4.601.055 4.875.590 5.276.165 5.276.165
PASSIVO 3.874.540 5.515.042  4.259.757 4.938.158 5.125.393 5.431.215 6.049.915 6.049.915
Passivo Financeiro 238.085 338.892 321.732 372970 390.824  414.144 509.219  509.219

Passivo Permanente 2.160.059 3.074.641  2.143.474 2.484.840 2.479.792 2.627.756  2.600.680 2.600.680
Patrimonio Liquido 1.476.396 2.101.509 1.794.551 2.080.348 2.254.777 2.389.315 2.940.016 2.940.016
Fonte: Balanco Patrimonial Consolidado -2002 a 2005

GRAFICO 4.6
EVOLUCAO DOS GRUPOS PATRIMONIAIS
ADMINISTRACAO DIRETA E FUNDOS
EM VALORES REAIS
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Fonte: Balango Patrimonial Consolidado -2002 a 2005

Os grupos Ativo Financeiro e Passivo Financeiro apresentaram-se
praticamente estaveis nos trés primeiros exercicios da série. Em 2005,
observa-se crescimento em ambos, ligeiramente mais expressivo no Ativo
Financeiro.

O grupo Ativo Permanente, apdés redugcdo no segundo exercicio,
apresentou tendéncia a crescimento nos dois ultimos anos. O Passivo
Permanente, em contraposi¢cdo, apds reducdo no primeiro exercicio,
permaneceu praticamente estavel no fim da série, com ligeiro crescimento no
terceiro ano.

O Patriménio Liquido permaneceu estavel até o segundo ano da série,

apresentando tendéncia a crescimento nos demais. No exercicio em exame,
observa-se o maior acréscimo da série.
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A Tabela 4.35 demonstra os Quocientes Patrimoniais calculados com
base no Balango Patrimonial Consolidado da Administracdo Direta e dos
Fundos:

TABELA 4.35
QUOCIENTES PATRIMONIAIS DA ADMINISTRACAO
DIRETA E FUNDOS
31-12-2005
(Em R$ milhares)
QUOCIENTES QSF QSP QADR QRP
FORMULA Ativo Financeiro Ativo Permanente Ativo Real — Imobilizagfes* Ativo Real
Passivo Financeiro Passivo Permanente Ativo Real Passivo Real
ADMINISTRACAO 585.411 5.236.938 =222 5.822.349-3.621.350 =0,38 5.822.349
DIRETA =139 =2,09
421.774 2.363.183 5.822.349 2.784.957
FUNDOS ESPECIAIS 188.339 39.227 =117 227.566-9.330 227.566
=215 =0,96 =0,70
87.445 237.497 227.566 324.942
773.750 5.276.165 6.049.915-3.630.679 6.049.915
=1,52 =2,03 =0,40 =1,95
CONSOLIDADO 509.219 2.600.681 6.049.915 3.109.899

Balango Patrimonial Consolidado e SIAFEM / 31-12-2005
silizagBes: imobilizado, investimentos e diferido

O Quociente de Situagao Financeira (QSF), apurado pela relagao entre o
Ativo e o Passivo Financeiro, demonstra suficiéncia de recursos financeiros
para fazer face aos compromissos venciveis a curto prazo. Os Fundos
apresentaram o maior excedente, na propor¢do de R$1,15 para cada R$1,00
de divida. Conjugado ao excedente da Administragdo Direta, de R$0,39, gerou
o indice conjunto de 1,52.

O Quociente da Situagao Permanente (QSP) também revela excedente
do Ativo sobre o Passivo Permanente, no montante de R$1,03 para cada
R$1,00, ou seja, mais de 100%. A Administragdo Direta apresentou indice QSP
(2,22) préximo ao consolidado, enquanto os Fundos apresentaram excedente
de apenas R$0,17 de Ativo Permanente para cada R$1,00 de Passivo
Permanente.

O Quociente dos Ativos Disponiveis e Realizaveis (QADR) evidencia que
40% do patrimbnio ativo da Administragao Direta e dos Fundos se constituiram,
em 31-12-2005, de valores disponiveis e realizaveis a curto e longo prazo.
Individualmente, a Administracao Direta registrou 38% e os Fundos 98% nessa
relacdo, indicando que estes ultimos possuem grau de imobilizagdo quase
irrelevante.

O Quociente do Resultado Patrimonial (QRP), que espelha o saldo
patrimonial superavitario, demonstra que a soma dos itens componentes do
Ativo Real superou a soma do Passivo Real na propor¢ao de 94%. Destacam-
se as Diretas, cujo QRP, de 2,09, indica um Ativo Real Liquido na proporg¢ao de
52,17% do Ativo Real, revelando excedente de 109% de bens e direitos sobre
as obrigagbes para com terceiros.
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Considerando os elementos financeiros e permanentes, o Ativo Real
Liquido da Administracdo Direta e dos Fundos Especiais foi composto como
segue:

R$ milhares
Situagdo Financeira (Ativo — Passivo Financeiro) 264.531
(+) Situacdo Permanente (Ativo — Passivo Permanente) 2.675.485
Patrimdnio Liquido / 2005 2.940.016

Em comparacdo ao Ativo Real Liquido de R$3,3 bilhdes registrado no
Balanco Geral do Estado, a Administragcao Direta e os Fundos contribuiram
com 86,94% para a formagao daquele resultado.

Diante do saldo contabilizado no exercicio anterior, o Patriménio Liquido
dessas entidades apresentou crescimento nominal de 30,39%, conforme
segue:

R$ milhares
Ativo Real Liquido 2004 2.254.778
(+) Resultado Econémico 2005 — Superavit 685.238
Ativo Real Liquido 2005 2.940.016

4.1.3.3. INDICADORES PATRIMONIAIS DAS AUTARQUIAS E
FUNDACOES PUBLICAS

O Balango Patrimonial das Autarquias e Fundagdes demonstra a
composi¢cdo do patriménio financeiro e permanente dessas entidades, bem
como, o saldo patrimonial resultante.

A Tabela 4.36 apresenta os componentes patrimoniais das principais
Autarquias e Fundagdes em 2005:

TABELA 4.36
BALANCO PATRIMONIAL CONSOLIDADO
DAS AUTARQUIAS E FUNDACOES

31-12-2005
(Em R$ milhares)

BALANCO AUTARQUIAS FUNDACOES
PATRIMONIAL SUSIPE UEPA  OUTRAS TOTAL HEMOPA FSCMPA OUTRAS TOTAL

ATIVO 104.628 68.054 155.174 327.856 42.392 35.760 73.025 151.177
Ativo Financeiro 4.138 7.591 18.359 30.088 7.370 2.093 11.913 21.376
Ativo Permanente 99.191 59.062 103.857 262.110 30.314 29.528 60.525 120.367
Compensado 1.299 1.401 32.958 35.658 4.708 4.139 587 9.434
PASSIVO 104.628 68.054 155.174 327.856 42.392 35.760 73.025 151.177
Passivo Financeiro 4.072 7.343 10.064 21.479 3.217 1.803 10.235 15.255
Passivo Permanente - - 86 86 - -

Patrimonio Liquido 99.257 59.310 112.066 270.633 34.467 29.818 62.203 126.488
Compensado 1.299 1.401 32.958 35.658 4.708 4,139 587 9.434

Fonte: Balango Patrimonial das Autarquias e Fundagdes - SIAFEM / 31-12-2005.
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Em 31-12-2005, os componentes patrimoniais das Autarquias
contribuiram em maior grau para a formagado do patrimdénio conjunto das
entidades em analise, cujo total, incluindo os registros do Compensado,
superou o das Fundagdes em 116,87 %.

O patrimbnio ativo das Autarquias foi distribuido da seguinte forma:
9,18% no Financeiro; 79,95% no Permanente; e 10,87% no Compensado. Ja
os elementos passivos foram assim dispostos: 6,55% no Financeiro; 0,03% no
Permanente; 10,87% no Compensado; e 82,55% no Patriménio Liquido.

As Fundacgbes apresentaram a seguinte distribuicdo patrimonial dos
elementos do Ativo: 14,14% no Financeiro 79,62% no Permanente e 6,24% no
Compensado; e do Passivo: 10,09% no Financeiro, 6,24% no Compensado e
83,67%, no Patrimbnio Liquido.

Em conjunto, as entidades apresentaram saldo patrimonial consolidado,
superavitario, no montante de R$397,1 milhdes, assim composto:

e Ativo Real Liquido das Autarquias: R$270,6 milhdes (68,15% do
total);

e Ativo Real Liquido das Fundacdes: R$126,4 milhdes (31,85% do
total).

A Tabela 4.37 e o Grafico 4.7 apresentam a evolugdo dos componentes
patrimoniais das Autarquias e Fundag¢des no ultimo quadriénio:

TABELA 4.37
EVOLUCAO DOS COMPONENTES PATRIMONIAIS DAS
AUTARQUIAS E FUNDACOES
2002 A 2005

(Em R$ milhares)

2002 2003 2004 2005
NOMINAL REAL NOMINAL REAL NOMINAL REAL NOMINAL REAL

COMPONENTES PATRIMONIAIS

ATIVO 314.094 447.653 359.600 416.869 434577 460.507 433.941 433.941
Ativo Financeiro 25.450 36.226 33.620 38.974 57.533 60.966 51.464 51.464
Ativo Permanente 289.044 411.427 325.980 377.895 377.044 399.541 382.477 382.477
PASSIVO 314.494 447.653 359.600 416.869 434577 460.507 433.941 433.941
Passivo Financeiro 10.541 15.004 18.306 21.221 31.389 33.262 36.734 36.734
Passivo Permanente 721 1.026 544 631 326 345 86 86
Patriménio Liquido 303.232  431.622  340.750  395.017  402.862  426.900  397.121  397.121

Fonte: Balanco Patrimonial das Autarquias e Fundagdes - SIAFEM / 2002 a 2005
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GRAFICO 4.7
EVOLUCAO DOS COMPONENTES PATRIMONIAIS
DAS AUTARQUIAS E FUNDACOES
EM VALORES REAIS
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Fonte: Balango Patrimonial das Autarquias e Fundagdes - SIAFEM / 2002 a 2005.

O Ativo Financeiro das Autarquias e Fundacdes, apos tendéncia de
crescimento nos primeiros exercicios da série, decresceu em 2005, na
proporcao de 15,59% em relagdo ao ano anterior.

O Ativo Permanente apresentou comportamento variavel na série, ora
decaindo, ora acrescendo. O saldo de 2005, em comparagao ao ano inicial,
apresentou-se 7,04% menor.

O Passivo Financeiro apresenta tendéncia a crescimento em toda a
série analisada, configurando-se, em 2005, 144,83% maior que em 2002.

O Passivo Permanente vem decrescendo significativamente nos
exercicios da série analisada. O saldo deste é praticamente inexpressivo em
relacdo ao patriménio das entidades.

O Patriménio Liquido também apresentou comportamento inconstante
na série, tal como o Ativo Permanente. Em relacdo ao ano anterior, apresentou
um decréscimo de 6,98%.

A Tabela 4.38 demonstra os Quocientes Patrimoniais calculados com
base no Balanco Patrimonial Consolidado das Autarquias e Fundacdes:
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TABELA 4.38
QUOCIENTES PATRIMONIAIS DAS AUTARQUIAS
E FUNDACOES
31-12-2005
(Em R$ milhares)
QUOCIENTES QSF QSP QADR QRP
| Ativo Financeiro Ativo Permanente Ativo Real — Imobilizagbes* Ativo Real
FORMULA
Passivo Financeiro ~ Passivo Permanente Ativo Real Passivo Real
30.088 262.110 292.198- 250.314 292.198
AUTARQUIAS =1,40 =3.047,79 =0,14 =13,55
21.479 86 292.198 21.565
. 21.376 141.743-109.743 141.743
FUNDACOES =1,40 wx =0,23 =9,29
15.255 141.743 15.255
51.463 382.478 433.941-360.057 433.941
=140 =4.447 42 =017 =11,79
CONSOLIDADO 36.734 86 433.941 36.820

Fonte: Balango Patrimonial Consolidado e SIAFEM / 31-12-2005
* Imobilizaces: imobilizado, investimentos e diferido

O Quociente de Situagao Financeira (QSF) das Autarquias e Fundagdes,
representado pela relacdo entre o Ativo e o Passivo Financeiro, evidencia
suficiéncia de recursos financeiros para dar cobertura a divida vencivel a curto
prazo, uma vez que ambas possuiam, em 31-12-2005, R$1,40 em bens
numerarios e créditos a receber, liquidos e certos, para cada R$1,00 de divida
flutuante, evidenciando liquidez corrente.

O Quociente de Situagcao Patrimonial (QSP) dessas entidades revela
enorme supremacia do Ativo sobre o Passivo Permanente. Quanto a este
ultimo, s6 as Autarquias apresentaram registro na data indicada.

O Quociente dos Ativos Disponiveis e Realizaveis (QADR) demonstra
que, do total do patrimbnio ativo, apenas 17% se constituiram de valores
disponiveis e realizaveis a curto e longo prazo. Individualmente, as Autarquias
registraram grau de imobilizagdo de 86% e as Fundacgdes de 23%.

O Quociente do Resultado Patrimonial (QRP) demonstra que a soma do
Ativo Real superou a do Passivo Real em R$10,79 em cada R$1,00, indicando
que as entidades encerraram o0 exercicio com um superavit patrimonial
consolidado. As Autarquias, em conjunto, foram as entidades que
apresentaram o maior indice, com R$13,55 em bens e direitos para cada
R$1,00 de obrigagdes. Nas Fundacgdes, essa relagdo foi de R$9,29 para cada
R$1,00.

Mediante a conjugacado dos elementos financeiros e permanentes, o
saldo patrimonial das Autarquias e Fundagdes foi assim constituido:

R$ milhares
Situacao Financeira (Ativo — Passivo Financeiro) 14.729
(+) Situacdo Permanente (Ativo — Passivo Permanente) 382.392
Patriménio Liquido / 2005 397.121
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Em comparagdo ao Ativo Real Liquido de R$3,3 bilhdes, registrado no
Balanco Geral do Estado, as Autarquias e Fundacdes contribuiram com
11,74% para a formagao daquele resultado.

Em termos nominais, o Ativo Real Liquido dessas entidades decresceu
1,43% ante o saldo contabilizado no exercicio anterior, conforme abaixo
demonstrado:

R$ milhares
Ativo Real Liquido 2004 402.863
(-) Déficit Econdbmico 2005 5.742
Ativo Real Liquido 2005 397.121

4.1.3.4. INDICADORES PATRIMONIAIS DAS EMPRESAS ESTATAIS
DEPENDENTES

O Balango Patrimonial apresenta o Ativo, o Passivo e o saldo patrimonial
registrados em 31-12-2005 das Empresas Publicas e Sociedades de Economia
Mista Dependentes, integrantes do Orcamento Fiscal e da Seguridade Social.

De forma resumida, esses elementos encontram-se demonstrados na
Tabela 4.39.

TABELA 4.39
BALANCO PATRIMONIAL DAS EMPRESAS
ESTATAIS DEPENDENTES

EM 31-12-2005
(Em R$ milhares)

BALANCO PATRIMONIAL EMPRESAS PUBLICAS SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA
EPOL EMATER PRODEPA  TOTAL COHAB CDI OUTRAS TOTAL

ATIVO 57.017 9.245 27.639 93.901 149.827 18.550 7.566 175.943
Ativo Financeiro 7.470 1.614 11.074 20.158 5.334 2.172 2.785 10.291
Ativo Permanente 49.166 7.631 16.565 73.362 139.485 16.378 3.336 159.199
Compensado 381 - - 381 5.008 - 1.445 6.453

PASSIVO 57.017 9.245 27.639 93.901 149.827 18.550 7.566 175.943
Passivo Financeiro 7.334 528 9.093 16.955 4.650 4 1.215 5.869
Passivo Permanente 0 1.626 12.844 14470 179.308 41 1.754 181.103
Patrimonio Liquido 49.302 7.091 5.702 62.095 -39.139 18.505 3.152 -17.482
Compensado 381 - 381 5.008 - 1.445 6.453

Fonte: Balango Patrimonial das Empresas Estatais Dependentes / 31-12-2005

O patriménio ativo das Empresas Publicas foi constituido de elementos
21,46% financeiros, 78,13% permanentes e 0,41% de registros no
Compensado (estes ultimos foram totalmente contabilizados pela EPOL).
Destacou-se a PRODEPA, no que diz respeito ao Ativo Financeiro, e a EPOL,
relativamente ao Permanente.

Quanto aos elementos patrimoniais passivos, o destaque ficou por conta
da PRODEPA (Financeiro e Permanente) e EPOL, cujo Patriménio Liquido
representou 79,40% do saldo patrimonial da Empresas Publicas.

As Sociedades de Economia Mista apresentaram 5,85% dos saldos
ativos registrados no Financeiro, 90,48% no Permanente e 3,67% no
Compensado, com destaque para a COHAB.
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Os saldos passivos distribuiram-se em 3,34% no Financeiro, 102,93%
no Permanente e -9,49% no Patriménio Liquido. O passivo da COHAB
também foi 0 mais expressivo das Sociedades de Economia Mista.

As Empresas Estatais Dependentes apresentaram, em conjunto, um
saldo patrimonial positivo de R$44,6 milhdes, formado pelo Ativo Real Liquido
das Empresas Publicas (R$62 milhdes), conjugado ao Passivo a Descoberto
das Sociedades de Economia Mista (R$17,4 milhdes). A COHAB contribuiu
com 223,88 % para a formagao desse déficit.

Apresenta-se, na Tabela 4.40 e no Grafico 4.8 a evolucdo dos
componentes patrimoniais das Empresas Estatais Dependentes:

TABELA 4.40
EVOLUCAO PATRIMONIAL DAS
EMPRESAS ESTATAIS DEPENDENTES

2003 A 2005
(Em R$ milhares)
BALANCO PATRIMONIAL 2003 2004 2005 VARIACAO
NOMINAL REAL NOMINAL REAL NOMINAL REAL  2005/2003  2005/2004
ATIVO 316.806 367.260 253.694 268.831 269.844 269.844 -26,52 0,38
Ativo Financeiro 22.751 26.374 27.621 29.269 30.449 30.449 15,45 4,03
Ativo Permanente 288.441 334.378 217.870 230.870 232561 232561 -30,45 0,73
Compensado 5.614 6.508 8.203 8.692 6.834 6.834 5,00 -21,38
PASSIVO 316.806 367.260 253.694 268.831 269.844 269.844 -26,52 0,38
Passivo Financeiro 14.994 17.382 17.682 18.737 22.824 22.824 31,31 21,81
Passivo Permanente 184.442  213.816 161.717 171.366 195,573  195.573 -8,53 14,13
Patrimonio Liquido 111.756  129.554 66.092 70.036 44,613 44.613 -65,56 -36,30
Compensado 5.614 6.508 8.203 8.692 6.834 6.834 5,00 -21,38

Fonte: Balango Patrimonial das Empresas Estatais Dependentes — 2003 A 2005

GRAFICO 4.8
EVOLUCAO PATRIMONIAL DAS EMPRESAS
ESTATAIS DEPENDENTES
EM VALORES REAIS
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Fonte: Balango Patrimonial das Empresas Estatais Dependentes — 2003 A 2005
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Na série historica trienal analisada, o Ativo Financeiro das Estatais
Dependentes apresentou-se praticamente estavel, com leve crescimento em
2005. O Ativo Permanente, com saldo bem mais expressivo, apos decréscimo
acentuado no segundo ano da série, permaneceu no mesmo patamar no
presente exercicio.

O Passivo Financeiro repetiu, em 2004, o desempenho de 2003. Em
2005, apresentou crescimento de 21,81% em relagdo ao ano anterior. O
Passivo Permanente, apos reducao de 19,85% no segundo ano, apresentou
crescimento de 14,13% em 2005, frente a 2004.

Os saldos do Ativo e Passivo Compensado permaneceram praticamente
estaveis no periodo analisado.

O Patriménio Liquido evidenciou tendéncia a redugcao em toda a série
apresentada. O decréscimo observado em 2005 foi de 65,56% e 36,30% em
relacdo a 2003 e 2004, respectivamente.

A Tabela 4.41, demonstra os Quocientes da Situagao Financeira (QSF),
da Situagdo Permanente (QSP), dos Ativos Disponiveis e Realizaveis (QADR)
e do Resultado Patrimonial (QRP), calculados com base no Balango
Patrimonial da Estatais Dependentes de 2005:

TABELA 4.41
QUOCIENTES PATRIMONIAIS DAS EMPRESAS
ESTATAIS DEPENDENTES
31-12-2005
(Em R$ milhares)
QUOCIENTES QSF QSP QADR QRP
FORMULA Ativo Financeiro Ativo Permanente Ativo Real — Imobilizagbes* Ativo Real
Passivo Financeiro Passivo Permanente Ativo Real Passivo Real
SOCIEDADES DE 10.291 =175 159.199 =0,88 169.490 — 3.903 =0,98 169.490 =091
ECONOMIA
MISTA 5.869 181.103 169.490 186.972
EMPRESAS 20.158 73.362 =5,07 93.520-55.015 93.520
PUBLICAS =119 =041 =2,98
16.955 14.470 93.520 31.425
30.449 232.561 =1,19 263.010-58.918 263.010
=1,33 =0,78 =1,20
CONSOLIDADO 22.824 195.573 263.010 218.397

Fonte: Balanco Patrimonial Consolidado e SIAFEM / 31-12-2005
* Imobilizagdes: imobilizado, investimentos e diferido.

O Quociente da Situagdo Financeira (QSF) consolidado, representado
pela relagdo entre o Ativo e o Passivo Financeiro, indica que para cada R$1,00
de dividas venciveis em curto prazo, as Estatais Dependentes dispunham de
R$1,33 em disponibilidades e direitos a receber no mesmo periodo,
evidenciando liquidez corrente. Individualmente, as Sociedades de Economia
Mista apresentaram excedente financeiro de R$0,75 e as Empresas Publicas
de R$0,19 para cada R$1,00 de divida flutuante.
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O Quociente da Situagao Permanente (QSP) consolidado também revela
excedente dos Ativos sobre os Passivos Permanentes, no montante de R$0,19
para cada R$1,00, ou seja, mais de 100%. Entretanto, esse excedente
originou-se nas Empresas Publicas, cuja relacdo era de R$5,07 em Ativos
Permanentes para cada R$1,00 em Passivos. As Sociedades de Economia
Mista contabilizaram relacdo inversa, uma vez que, caso tais créditos e bens
permanentes fossem liquidados em 31-12-2005, o valor decorrente nao seria
suficiente para arcar com o saldo da divida fundada existente na mesma data,
restando R$0,12 a descoberto em cada R$1,00 de haveres.

O Quociente dos Ativos Disponiveis e Realizaveis (QADR) demonstra
que aproximadamente 78% do patriménio ativo das Estatais Dependentes, em
31-12-2005, eram compostos de valores disponiveis e realizaveis em curto e
longo prazo. Individualmente, as Sociedades de Economia Mista apresentaram
o maior QADR de todos os grupos de entidades do Estado, indicando, em
consequéncia, o menor grau de imobilizagdo observado, de apenas 2%. Nas
Empresas Publicas, o grau de imobilizagao foi de 59%.

O Quociente do Resultado Patrimonial (QRP) espelha o saldo
patrimonial, que, em conjunto, demonstrou-se superavitario, na proporgéo de,
para cada R$1,20 em bens e direitos, existe R$1,00 em obrigagbes para com
terceiros. Enquanto as Empresas Publicas apresentaram Ativo Real 198%
superior ao Passivo, as Sociedades de Economia Mista apresentaram déficit de
9%.

O saldo patrimonial consolidado, que em 2005 totalizou R$44,6 milhdes,
pode ser evidenciado mediante a conjugagdo dos elementos financeiros e
permanentes formadores do patrimdnio, conforme segue:

R$ milhares

Situacao Financeira (Ativo — Passivo Financeiro) 7.625

(+) Situagdo Permanente (Ativo — Passivo Permanente) 36.988
Patrimdnio Liquido / 2005 44.613

Em comparacdo ao Ativo Real Liquido de R$3,3 bilhdes registrado no
Balango Geral do Estado, as Estatais Dependentes contribuiram com 1,32%
para a formacao daquele resultado.

Em termos nominais, o Ativo Real Liquido dessas entidades decresceu
32,50% diante do saldo contabilizado no exercicio anterior, conforme abaixo
demonstrado:

R$ milhares
Ativo Real Liquido 2004 66.092
(-) Déficit Econdmico 2005 21.479
Ativo Real Ligquido 2005 44.613

4.2. DEMONSTRACOES CONTABEIS DAS EMPRESAS
CONTROLADAS — LEI N° 6.404/76

As Demonstragbes Financeiras consolidadas das Empresas
Controladas, assim entendidas como as Empresas Estatais ndo Dependentes,
foram elaboradas nos termos da Lei Federal n® 6.404/76 e da Lei n°® 10.303/01
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(nova Lei das Sociedades Anbnimas). A analise consolidada dos dados
propicia examinar, em termos globais, as demonstragdes financeiras das
referidas empresas, a fim de identificar a situagao do patriménio e as mutacdes
ocorridas no exercicio.

Relacionam-se como Empresas Controladas as entidades a seguir
dotadas de personalidade juridica prépria, estando inseridas no Orgamento de
Investimento das Empresas:

a. Banco do Estado do Para S/A — BANPARA:

E uma Sociedade Anénima Aberta de Economia Mista, tendo como
acionista majoritario o Estado do Para, com 99,97% de participagao
acionaria, cujas Demonstragdes Contabeis sao elaboradas na forma
da legislagao societaria, nas normas e instru¢des do Banco Central
do Brasil — BACEN e da Comissao de Valores Mobiliarios — CVM.
Opera na forma de banco multiplo, com as carteiras: comercial,
crédito imobiliario, de desenvolvimento e cambio, atuando como
instrumento do desenvolvimento econdmico-social do Estado do
Para;

b. Companhia de Saneamento do Pard — COSANPA:

E uma Sociedade por Acdes de Economia Mista, criada pelo
Governo do Estado do Para nos termos da Lei Estadual n°® 4.336, de
21-12-1970. A Companhia tem por objetivo social a exploragado de
servicos de saneamento basico, distribuicdo de agua, coleta e
tratamento de esgoto sanitario, além da realizagdo de estudos,
projetos e execugao de obras de instalagdo, ampliacdo de redes de
distribuicdo de agua e redes de coleta de esgoto sanitario. Tais
Demonstragdes Contabeis sdo elaboradas com base nas legislagao
societaria e nas normas e  procedimentos  contabeis
estabelecidas pela Comissdo de Valores Mobiliarios — CVM,;

c. Companhia de Portos e Hidrovias do Estado do Pard — CPH:

Foi instituida através da Lei n°® 6.308, de 17-7-2000, sob a forma de
Empresa Publica, com personalidade juridica de direito privado,
autonomia administrativa, técnica, patrimonial e financeira. Vinculada
a Secretaria Especial de Integracdo Regional, tem como finalidade,
administrar e desenvolver a rede hidroviaria interior e a infra-estrutura
portuaria e hidroviaria no Estado do Para. A efetivacdo da sua
competéncia legal, na concretizagcdo do objetivo social, ficou
condicionada a concesséao de portos e hidrovias federais que venham
a ser delegadas ao Estado do Para, mediante convénio com a Uniao,
conforme preceituado no art. 3°, § 1° do Decreto n° 5.795, de 27-12-
02, que aprova o Estatuto da CPH;

d. Companhia Paraense de Mecanizacdo, Industrializacdo e
Comercializacdo Agropecuaria— COPAGRO (em liquidacgéo);
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e. Frigorificos e Matadouros do Para — FRIMAPA (em liquidacao); e

f. Empresa Metropolitana de Transportes Urbanos - EMTU (em
liguidacéao).

As analises econbmico-financeiras foram efetuadas com base nas
seguintes Demonstragdes Financeiras levantadas pelas companhias em 31-12-
2005: Balango Patrimonial e Demonstracdo de Resultado do Exercicio, ambas
apresentadas de forma consolidada na Prestacdo de Contas do Governo do
Estado.

Cabe ressaltar que a COSANPA publicou esses demonstrativos, em 20-
4-2006, com saldos diferentes dos que foram enviados a SEPOF e que
serviram de base para a elaboragao da prestacdo de contas do Governo do
Estado, conforme comentado no item 4.1.3.1.2 deste relatério.

Nos itens a seguir, apresenta-se: analise vertical e horizontal do Balango
Patrimonial Consolidado e do Demonstrativo dos Resultados do Exercicio,
constantes do Balanco Geral do Estado - BGE, destacando os elementos de
maior relevancia. Apresenta-se, ainda, analise por coeficientes dos saldos e do
resultado alcancado no exercicio financeiro de 2005.

4.2.1. BALANCO PATRIMONIAL CONSOLIDADO DAS EMPRESAS
CONTROLADAS

Os saldos ativos, passivos e o patrimbnio liquido de 31-12-2005,
constantes do Balango Patrimonial Consolidado, bem como, os indices de
analise vertical e horizontal, encontram-se demonstrados na Tabela 4.42, a
seqguir:

TABELA 4.42
BALANCO PATRIMONIAL CONSOLIDADO
DAS EMPRESAS CONTROLADAS

31-12-2005
(Em R$ milhares)
GRUPOS 31/12/2004 31/12/2005
R$ AV R$ AV AH
ATIVO 2.060.492 100% 2.373.858 100% 15,21 %
Circulante 261.808 13% 496.202 21% 89,53 %
Realizavel a Longo Prazo 490.273 24% 518.885 22% 5,84 %
Permanente 1.308.411 63% 1.358.771 57% 3,85%
PASSIVO 2.060.492 100% 2.373.858 100% 15,21 %
Circulante 699.434 34% 985.868 41% 40,95 %
Exigivel a Longo Prazo 833.568 40% 893.772 38% 7,22%
Patrimonio Liquido 527.490 26% 494.218 21% -6,31 %

Fonte: Balanco Patrimonial Consolidado das Empresas Controladas / 31-12-2005
Legenda: AV — Andlise Vertical / AH — Analise Horizontal

Os saldos do Ativo e do Passivo total, em relagdo ao ano anterior,
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apresentaram acréscimo de 15,21%.

Dentre os elementos ativos, o grupo que mais contribuiu para esse
crescimento foi o Ativo Circulante, incrementado em 89,53% no periodo. Este
grupo representou 21% do ativo total em 31-12-2005. A maior variagao ocorreu
na conta Bancos Conta Movimento (2.938,10%).

O Ativo Realizavel a Longo Prazo, cujo saldo no encerramento de
exercicio totalizou R$518,8 milhdes, representou 22% do total do ativo e, em
relacdo a 2004, foi incrementado em 5,84%.

O grupo do ativo de maior representatividade em 31-12-2005, com 57%
do total, foi o Permanente, com saldo de R$1,3 bilhdo e variagdo positiva de
3,85%. Entretanto, em relagdo ao exercicio anterior, a representatividade do
Ativo Permanente sobre o Ativo Total foi reduzida em 6 pontos percentuais.

No Passivo, o grupo que apresentou maior participagao foi o Passivo
Circulante (41% sobre o total), cujo saldo de R$985,8 milhdes evidenciou
crescimento de 40,95% em relacdo ao ano anterior. As maiores variagdes
observadas ocorreram nas seguintes contas: Relagdes Interfinanceiras
(158,04%) e Tributos e Encargos Sociais a Pagar (99,37%).

O Exigivel a Longo Prazo variou positivamente em 7,22%, diminuindo,
entretanto, a representatividade sobre o Passivo Total, de 40% para 38%, com
saldo de R$893,7 milhdes em 31-12-2005.

A participagédo do capital de terceiros no Passivo Total passou de 74%
em 2004 para 79% em 2005, evidenciando aumento da dependéncia de capital
alheio, diminuindo, portanto, a participagdo do capital proprio sobre o total (de
26% para 21%). Este ultimo, representado pelo Patriménio Liquido, sofreu
reducado de 6,31% em relacdo a 2004, apresentando saldo consolidado de
R$494,2 milhdes.

4.2.2. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS DO EXERCICIO DAS
EMPRESAS CONTROLADAS

Conforme Demonstrativo dos Resultados do Exercicio, constante do
BGE, apresentam-se, na Tabela 4.43, de forma resumida, as receitas, as
despesas, o resultado operacional e o resultado liquido do periodo:
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TABELA 4.43 ]
DEMONSTRACAO CONSOLIDADA DO RESULTADO DE EXERCICIO
DAS EMPRESAS CONTROLADAS

2004 E 2005
(Em R$ milhares)
GRUPOS 31/12/2004 31/12/2005
R$ AV RS AV AH
Receitas Operacionais 288.748 100 % 347.676 100% 20,41 %
(-) Despesas Operacionais 269.849 93 % 451.783 130% 67,42 %
Resultado Operacional 18.899 7 % -104.107 30% -650,86 %
(+) Resultado N&o Operacional -58.263 20% 23.791 7% 140,83 %
Resultado Liquido -39.364 14% -80.316 23% -104,03 %

Fonte: Demonstrativo Consolidado dos Resultados do Exercicio das Empresas Controladas / Balango Geral do Estado —2004 e
2005.
Legenda: AV — Andlise Vertical / AH — Andlise Horizontal.

A receita operacional bruta, proveniente das atividades operacionais de
venda de servicos das principais Empresas Controladas (BANPARA e
COSANPA), atingiu no exercicio o montante de R$347,6 milhdes. Em relagdo
ao ano anterior, registra-se um crescimento nominal de 20,41%. Entretanto, o
desempenho da receita operacional bruta ndo foi suficiente para suplantar as
despesas operacionais, que cresceram 67,42% no periodo, gerando o prejuizo
operacional do exercicio de R$104,1 milhdes.

O prejuizo operacional do exercicio foi absorvido, em parte, pelo lucro
ndo operacional (R$23,7 milhdes), gerando o resultado liquido do exercicio, um
prejuizo de R$80,3 milhdes, que corresponde a 23% da receita operacional
bruta. Em relagéo ao resultado do ano anterior, também deficitario em R$39,3
milhdes, o resultado do exercicio evidencia um decréscimo de 104,03%.

As despesas operacionais, que somaram R$451,7 milhdes no exercicio,
representaram 130% das receitas operacionais; enquanto que, em 2004, a
representatividade foi de 93%, no valor total de R$269,8 milhdes.

O resultado ndo operacional, superavitario em R$23,7 milhdes no
exercicio, revela crescimento de 140,83% em relagdo ao ano anterior, no qual
foi contabilizado um prejuizo ndo operacional de R$58,2 milhdes.

Na Tabela 4.44, apresenta-se de forma resumida, o Resultado da
Gestao Econbmica e Financeira por Empresas no exercicio de 2005.

TABELA 4.44
RESULTADO DA GESTAO ECONOMICA E FINANCEIRA
DAS EMPRESAS CONTROLADAS

2005

(Em R$ milhares)

ENTIDADES RECEITA OUTRAS DESPESA OUTRAS RESULTADO DO
OPERACIONAL RECEITAS OPERACIONAL DESPESAS EXERCICIO

BANPARA 211.252 26.887 225.305 4.985 7.849
COSANPA 136.424 15.050 226.463 13.161 -88.150
COPAGRO 0 0 4 0 -4
EMTU 0 0 10 0 -10
FRIMAPA 0 0 1 0 -1
TOTAL 347.676 41.937 451.783 18.146 -80.316

Fonte: Demonstrativo Consolidado dos Resultados do Exercicio das Empresas Controladas / Balanco Geral do Estado — 2005
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Dent(e as Empresas Controladas, contabilizaram receitas operacionais,
o BANPARA e a COSANPA.

O BANPARA contribuiu com 60,76% para o total das receitas
operacionais do exercicio. O Banco arrecadou R$211,2 milhdes, a titulo de
Receitas de Intermediacdo Financeira, originadas de Operagdes de Crédito,
Resultado de Operagbes com Titulos e Valores Mobiliarios, Resultado das
Aplicagbes Compulsorias.

As receitas operacionais do BANPARA, somadas as outras receitas,
foram suficientes para arcar com a despesa total registrada no exercicio, no
montante de R$230,2 milhdes, gerando o resultado positivo do exercicio.
Diante da despesa operacional consolidada de 2005, a parcela contabilizada
pelo Banco alcancgou 49,87%.

O lucro liquido do Banco, no total de R$7,8 milhdes, foi 44% superior ao
apurado no exercicio de 2004 (lucro de R$5,4 milhdes). Este resultado
absorveu 9% do prejuizo total contabilizado pelas demais Empresas
Controladas (R$88,1 milhdes).

Conforme dados extraidos do GP Para, apesar da previsdo contida no
PPA 2004-2007 e na LOA 2005, nao houve repasses de recursos do Governo
do Estado para realizacdo do programa NOVO BANPARA, de responsabilidade
do Banco do Estado do Para, sequer a titulo de aumento de capital da
empresa.

A COSANPA apresentou, em 2005, um prejuizo liquido de R$88,1
milhdes, valor este que representa 99,98% do prejuizo total das Empresas
Controladas. Vale ressaltar, entretanto, que o prejuizo publicado pela
Companhia, na realidade, foi maior do que o apresentado no BGE, no
montante de R$97,9 milhdes, conforme relatado no item 4.1.3.1.2.

A Macrodrenagem das Zonas Baixas de Belém — PROJUNA é o
principal projeto da Companhia, custeado com recursos obtidos junto ao Banco
Interamericano para Desenvolvimento — BID, ao Governo do Estado do Par4, a
Caixa Econémica Federal e ao Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social — BNDES.

O referido projeto foi financiado, parcialmente, com recursos oriundos do
Banco Interamericano para Desenvolvimento — BID, transferidos a COSANPA
pelo Governo do Estado, através dos convénios:

e SEFA/COSANPA-PROJUNA n° 002/94, firmado em 25-3-1994, com
sessenta e dois (62) termos aditivos assinados entre a data de
assinatura do convénio e o prazo final de vigéncia do ajuste (31-12-
2004);

e SEFA/COSANPA-PROJUNA n° 002/1996, firmado em 28-2-1996,
com vigéncia até 31-12-2005.

A prestagao de contas do Convénio n° 002/94 foi objeto de analise neste
Tribunal, apresentada em duas etapas. A primeira, formou a prestacdo de
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contas parcial, que reuniu os Termos Aditivos de 1 (um) a 24 (vinte e quatro) e
compds o Processo n° 96/52417-1. Foi julgada regular pelo Plenario desta
Corte de Contas, através do Acdorddo n° 23.689, na Sessido de 22-8-1996,
publicado no Diario Oficial do Estado em 20-9-1996.

A segunda etapa englobou os Termos Aditivos de 25 (vinte e cinco) a 62
(sessenta e dois), formando o Processo n°® 2004/52216-1. Até 31-12-2005, o
referido processo encontrava-se em tramitagdo neste Tribunal, aguardando
julgamento.

Este Projeto teve como data final, estabelecida para desembolso de
recursos do BID, 31-12-2004. As acbes restantes foram concluidas no
exercicio de 2005 com recursos de contrapartida do Governo do Estado, cujo
término previsto para junho de 2005, foi prorrogado para 31-12-2005.

Por meio do Decreto n°® 799, de 8-5-1992, o Governo do Estado criou o
Comité Assessor do Projeto de Drenagem, Recuperacdo e Urbanizagdo da
Bacia do Una, que funcionou como uma unidade da estrutura organizacional da
COSANPA para gerenciar a execugdo do projeto. Pelo Oficio n°
251/2005/PPU, de 22-11-2005, a Companhia solicitou ao Governo do Estado a
extingdo deste Comité Assessor, tendo em vista o encerramento dos Contratos
de empréstimos firmados entre o Estado do Para e o Banco Interamericano
para Desenvolvimento — BID, bem como, os termos dos convénios celebrados
entre o Estado e a COSANPA.

Durante o exercicio financeiro de 2005, foram transferidos pelo Governo
do Estado, recursos financeiros para aumento de capital da COSANPA, através
da UG Encargos Gerais da SEPOF, no montante de R$75,2 milhées, conforme
relatado no item 3.1.3.2 (Orgamento de Investimento das Empresas).

Para o Projeto da Macrodrenagem da Bacia do Una/Convénio n° 002/96,
foram destinados R$20 milhdes, como contrapartida do Governo do Estado,
mutuario do empréstimo junto ao BID, e acionista majoritario da Companhia.
Os recursos alocados ao programa foram considerados como créditos para
futuro aumento de capital a favor do Governo do Estado.

A CPH nao apresentou saldos no Demonstrativo dos Resultados do
Exercicio / BGE, tendo em vista que permaneceu, durante o exercicio de 2005,
sem a efetiva exploragdo da respectiva atividade-fim, limitando tal
operacionalizacado a procedimentos pré-operacionais, apropriando as mutagdes
patrimoniais decorrentes do Ativo Permanente (diferido).

No exercicio de 2005, o Governo do Estado transferiu recursos
financeiros, por meio de Encargos Gerais da SEPOF, para aumento de capital
da CPH no montante de R$260 mil, previstos no Orgamento de Investimentos
das Empresas.

As empresas COPAGRO, FRIMAPA e EMTU encontram-se em fase de
liquidagdo, com suas atividades operacionais paralisadas desde o inicio do
processo de dissolugdo. Observou-se que estas empresas apresentam-se com
sucessivos prejuizos, em fungdo de encontrarem-se em fase final dos
processos de liquidagcdo, pois nao auferem receitas, apenas despesas
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decorrentes das depreciagbes acumuladas que sdo contabilizadas como
despesas do exercicio e calculadas sobre o valor do custo dos bens de
natureza permanente. Juntas apresentaram um prejuizo R$15 mil, em 2005.

Na Tabela 4.45, apresenta-se o tempo de andamento do processo de
liquidagdo dessas Empresas, do inicio de dissolugao até 31-12-2005:

TABELA 4.45
EMPRESAS EM LIQUIDACAO
2005
(Em R$ milhares)
INICIO DISSOLUCAO TEMPO DECORRIDO DA TEMPO DECORRIDO DA
DATA LIMITE . !
EMPRESA (DATA DA LEI DE g g DATA DO INICIO ATE DATA LIMITE

EXTINCAO) ¢ 31-12-2005 ATE 31-12-2005
COPAGRO 13-04-1993 30-08-1998 12 anos e 8 més 7 anos e 4 meses
EMTU 31-03-1992 Ausente * 13 anos e 9 meses Ausente *
FRIMAPA 07-04-1992 30-05-2001 13 anos e 8 meses 4 ano e 7 meses

Fonte: Atas de Assembléias Gerais Ordinarias e Extraordinarias das Empresas
* Nao foi determinado prazo para finalizagéo do processo.

Considerando que este Tribunal tem recomendado a finalizacido dos
referidos processos, em sucessivas Prestacbes de Contas, este topico
encontra-se abordado no item 6 deste relatério (Analise das Recomendacgdes
Anteriores).

4.2.3. ANALISE DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS DAS
EMPRESAS CONTROLADAS POR COEFICIENTES

A Tabela 4.46, apresenta coeficientes de analise econémico-financeira
das Empresas Controladas, calculados com base na Demonstracdo do
Resultado do Exercicio e no Balango Patrimonial Consolidado, de 31-12-2005:

TABELA 4.46
COEFICIENTES DAS EMPRESAS CONTROLADAS
2005
(Em R$ milhares)
COEFICIENTE FORMULA CALCULO
Disponibilidades 231480 _
=JoflipiEz L=l Passivo Circulante 985.868 Oz
Ativo Circulante 496.202  _
OB EOlR Passivo Circulante 985.868 g
Ativo Circulante — Estoques 495.821  _
HIQElIDIEZ 58E Passivo Circulante 985.868 Bt
Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo 1.015.087 _
B Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo 1.879.640 ~ et
X Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo 1.879.640 _
PARTICIPACAO DE CAPITAIS DE TERCEIROS Passivo Total 2373858 =0,79
% Passivo Circulante 985.868  _
COtIAREIZAR) DO ENDIAIDLALS BRI Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo 1.879.640 Bhez
Resultado do Exercicio -80.316  _
RENTABILIDADE SOBRE O INVESTIMENTO Patrimonio Liquido 194218 =-0,16
Resultado do Exercicio -80.316  _
RENTABILIDADE SOBRE O ATIVO Ativo Total 2373858 =-0,04
Resultado Operacional -104.107  _
MARGEM OPERACIONAL Vendas Liquidas * 165.204 =-0,63
- Resultado do Exercicio -80.316  _
L RiE SRR Vendas Liquidas * 165.204 R

Fonte: Balanco Patrimonial Consolidado e Demonstrativo dos Resultados do Exercicio das Empresas Controladas BGE / 2005. * VVendas Brutas —
Custo dos Servigos Prestados.
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Os coeficientes de liquidez evidenciam a capacidade das Empresas
Controladas de pagar tais obrigagbes para com terceiros. O coeficiente de
liquidez imediata demonstra que os bens numerarios disponiveis em 31-12-
2005 s6 comportavam 23% da divida de curto prazo. Se realizados todos os
direitos a receber, no mesmo periodo (liquidez corrente), e até mesmo os
estoques (liquidez seca), as Empresas sé liquidariam 50% dos compromissos
com terceiros.

Considerados os direitos a receber a longo prazo e as obrigagdes
venciveis no mesmo periodo (liquidez geral), a capacidade de pagamento das
Controladas aumenta apenas 4 pontos percentuais.

O coeficiente da participacdo de capitais de terceiros demonstra o grau
de dependéncia das referidas Empresas por financiamentos externos, uma vez
que, do total de recursos, aplicados no ativo em 31-12-2005, apenas 20%
originaram-se do capital proprio.

O perfil da divida, evidenciado pelo coeficiente de composigcdo do
endividamento, demonstra que 52% das obrigagdes registradas em 31-12-2005
referiam-se a dividas com prazo de vencimento até o término de 2006, ou seja,
dividas de curto prazo.

Por outro lado, os coeficientes de retorno ndo demonstram tendéncia a
reverter esta situacdo. Em 2005, a taxa de retorno sobre o capital proprio foi de
-16%; enquanto a taxa de retorno sobre o total dos recursos aplicados nas
Empresas foi de -4%. Mantido este ritmo, o Patriménio Liquido seria totalmente
consumido, em aproximadamente, 6 anos e os ativos, em 25 anos.

A margem operacional das Empresas indica que o resultado operacional
ficou 163% aquém do montante de vendas liquidas de 2005. Ja o prejuizo
liquido do exercicio, representou -49% deste montante.
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5. GESTAO FISCAL

5.1. RELATORIO DE GESTAO FISCAL

Para estabelecer o equilibrio das contas publicas, a Lei Complementar
n° 101/00 — intitulada Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) — instituiu normas
de finangas publicas para a administragdo dos recursos publicos no Brasil, o
que se denomina Gestao Fiscal Responsavel, a qual esta alicercada em trés
pilares: o planejamento, a transparéncia e o controle das contas publicas.

Os instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais deve ser
dada ampla divulgagao, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico
(internet), estdo elencados no art. 48, caput da LRF: o Plano Plurianual, a Lei
de Diretrizes Orcamentarias, a Lei Orgcamentaria Anual, as Prestacdes de
Contas e o respectivo Parecer Prévio, o Relatério Resumido da Execucéao
Orcamentaria e o Relatério de Gestao Fiscal.

O Relatdério de Gestao Fiscal, uma vez publicado quadrimestralmente
pelos titulares dos Poderes e orgaos publicos, além de viabilizar a
transparéncia da gestdo dos recursos publicos, € instrumento de controle para
varios segmentos: Tribunal de Contas, Ministério Publico, Poder Legislativo,
Controle Interno e pela sociedade.

O Tribunal de Contas do Estado do Para, no uso de suas atribuigdes
constitucionais e legais, a fim de exercer o controle dos mandamentos
instituidos pela LRF, editou a Resolugao n° 16.330, de 28-9-2000, na qual
determina que os Poderes e Orgdos abrangidos pela LRF devem encaminhar o
Relatério Resumido de Execuc¢do Orgamentaria e o Relatério de Gestao Fiscal,
nos prazos estabelecidos na prépria Resolugdo, sem prejuizo da publicagao
desses relatorios na Imprensa Oficial do Estado.

Conforme dispde o art. 55 da Lei em referéncia, o Relatério de Gestao
Fiscal deve conter comparativo com os limites de que trata a lei, dos seguintes
montantes:

e despesa total com pessoal, evidenciando as despesas com ativos,
inativos e pensionistas;

e dividas consolidada e mobiliaria;

e concessao de garantias; e

e operagdes de credito.

O aludido relatério deve, ainda, indicar as medidas corretivas adotadas
ou a adotar, se ultrapassados os referidos limites, bem como, apresentar os
seguintes demonstrativos no ultimo quadrimestre:

¢ do montante das disponibilidades de caixa em 31 de dezembro;

e a inscricio em restos a pagar das despesas liquidadas, das
empenhadas e nao liquidadas, inscritas até o limite e as despesas nao
inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos empenhos foram
cancelados.
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A Secretaria do Tesouro Nacional, como 6rgao central do Sistema de
Contabilidade Federal, institui modelos de demonstrativos com as informacdes
exigidas pela LRF, a fim de padronizar os dados apresentados pelos Poderes e
orgao abrangidos pela Lei. Para o exercicio de 2005, editou a Portaria n°® 470,
de 31-8-2004.

Observando as normas contidas na LRF e as orientagdes da STN,
procedeu-se ao exame do Relatério de Gestao Fiscal do 3° Quadrimestre de
2005, que equivale ao exercicio completo, dividido de acordo com os topicos
destacados.

5.1.1. DESPESA COM PESSOAL

A definicdo de despesas com pessoal, os limites fixados para cada ente,
Poder e 6rgao e o controle dessas despesas estédo regulados no capitulo IV, segao
Il, subsec¢des | e Il da LRF.

Para os Estados, a LRF, no art. 19, Il, determinou que as despesas com
pessoal ndo fossem superiores a 60% da Receita Corrente Liquida — RCL,
denominado limite legal. A apuragdo desta receita, no montante de R$4,8 bilhdes,
encontra-se demonstrada no item 3.2.1.6 deste relatorio.

No art. 22, paragrafo unico, a LRF prevé, ainda, o limite prudencial, que
corresponde a 95% do limite legal. Funciona como parametro para que o Poder ou
Orgdo ndo mais incorra em gastos que aumentem as despesas com pessoal,
visando nao extrapolar o limite legal.

Para a apuragdo das despesas com pessoal do Governo do Estado do
Para, mediante consulta ao sistema de contabilidade utilizado pelo Estado,
SIAFEM, foram somados os gastos com pessoal ativo, inativos e pensionistas,
com quaisquer espeécies remuneratorias, 0s encargos sociais, contribuicbes
recolhidas a previdéncia estadual e gastos terceirizados em substituicdo a méo-de-
obra. Excluiram-se, deste montante, as parcelas previstas na LRF, art. 19, § 1°.

Executados os calculos, verificou-se que o Estado do Para, no exercicio de
2005, efetuou despesas com pessoal no montante de R$2,2 bilhdes, equivalente a
47,11% da Receita Corrente Liquida. Nao excedeu, portanto, o limite legal de 60%,
instituido pela LRF, conforme demonstra-se:

147



Tribunal de Contas do Estado do Para

Relatorio - Gestédo Fiscal

TABELA 5.1
DESPESA COM PESSOAL DO ESTADO DO PARA POR PODER E ORGAO
2005
(Em R$ milhares)
DESPESAS COM PESSOAL EXECUTIVO LEGISLATIVO JUDICIARIO M.PUBLICOS CONSOLIDADO
DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (1) 1.725.888 119.618 138.973 69.593 2.054.071
Pessoal Ativo 1.516.489 125.824 163.888 94.836 1.901.037
Pessoal Inativo e Pensionistas 657.360 38.529 45.666 25.933 767.488
(-) I. Renda (Resolugéo n° 16.769-TCE) 98.840 18.208 23.302 17.523 157.873
Despesas ndo computadas (art. 19, § 1° da LRF) 349.121 26.528 47.279 33.653 456.581
(-) Indeniz. p/ Demisséo e Incentivos a Demisséo Voluntaria 1.783 0 0 3.762 5.545
(-) Decorrentes da Deciséo Judicial 46.436 1 0 0 46.437
(-) Despesas de Exercicios Anteriores 63.482 2.786 11.206 9.616 87.089
(-) Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 237.420 22.958 36.074 20.275 316.727
(-) Convocacao Extraordinéria (inciso I1, § 6°, art. 57 da CF) 0 782 0 0 782
OUTRAS DESPESAS DE PESSOAL DECORRENTES DE
CONTRATOS DE TERCEIRIZAGAO (art. 18, § 1° da LRF) (11) 42576 0 3.124 0 45.700
REPASSES PREVIDENCIARIOS AO REGIME PROPRIO
DE PREVIDENCIA SOCIAL- Contribuiges Patronais (I11) 137.396 11.432 22.301 12.654 183.783
TOTAL DA DESPESA PARA FINS DE APURACAO DO
LIMITE (IV)=(1+11+111) 1.905.859 131.050 164.398 82.247 2.283.554
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (V) 4.847.313 4.847.313 4.847.313 4.847.313 4.847.313
% do total da Despesa com Pessoal para fins de apuragao
Do limite sobre a RCL (IV/V)*100 39.32% 2,71% 3,39% 1,70% 47,11%
Limite MAXIMO (incisos I, 11 e 111, art. 20 da LRF) 48,60% 3,40% 6,00% 2,00% 60,00%
Limite PRUDENCIAL (8§ Unico, art. 22 da LRF) 46,17% 3,23% 5,70% 1,90% 57,00%

Fonte: SIAFEM/2005

Observa-se que o Governo do Estado apurou despesas em percentual
diferente - 50,36% - conforme Demonstrativo da Despesa com Pessoal,
as fls 19, volume I, porque nao aplica a Resolugdo n° 16.769/2003 TCE/PA,
que trata da exclusao do valor correspondente ao Imposto de Renda Retido na
Fonte sobre a folha de pagamento de servidores do cémputo das despesas
com pessoal do Estado; e porque, por outro lado, excluiu em excesso
despesas com convocagdes extraordinarias, de que trata o art. 57, §6°, Il da
Constituicao Federal, uma vez que a Assembléia Legislativa registrou, na conta
contabil de convocacgao extraordinaria, despesas de outra natureza.

Ainda, vale mencionar que o Governo do Estado ndo computou as
despesas com inativos e pensionistas referentes a exercicios anteriores,
classificadas contabilmente no grupo 3, Outras Despesas Correntes, para fins
de apuracao do limite de gastos.

A SEPOF, responsavel pela consolidacdo das despesas do Governo do
Estado, por meio do Oficio n°® 200/2006-GS, justifica que em razdo da
modificacdo da classificagdo contabil dos elementos de despesa:
aposentadorias e pensionistas, que passaram do grupo 1 para o grupo 3, nédo
foram observadas as despesas de exercicios anteriores relativas a esses
elementos.
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Embora o procedimento da SEPOF nao tenha alterado o resultado,
como a mesma argumenta, ja que aquelas despesas sao somadas as
despesas com pessoal e excluidas na mesma propor¢ao, registra-se que néo
ficou evidenciado o real montante de dispéndios com inativos e pensionistas do
Estado no Demonstrativo Consolidado da Despesa com Pessoal.

5.1.1.1. DESPESA COM PESSOAL POR PODER E ORGAO

A partir da LRF, o limite legal fixado para o Estado é repartido entre os
Poderes na forma do art. 20, Il, observado o § 4° do mesmo artigo.

A Tabela a seguir apresenta a composi¢cdo do total da despesa com
pessoal, por Poder e Ministério Publico, no ambito do Estado do Par4, e os limites
atingidos:

TABELA 5.2
TOTAL DA DESPESA LiQUIDA COM PESSOAL POR PODER E ORGAO
2005
(Em R$ milhares)
_ DI o ey
ESPECIFICACAO LRF % PRUDOE/NCIAL % %
) o VALOR ®) PRUDENCIAL  LEGAL

Receita Corrente Liquida 4.847.313
Despesa Liquida com Pessoal do Estado 60,00 57,00 2.283.554 47,11 78,52 Abaixo Cumpriu
Poder Executivo 48,60 46,17 1.905.859 39,32 80,90 Abaixo Cumpriu
Poder Legislativo 3,40 3,23 131.050 2,71 79,70 Abaixo Cumpriu
Assembléia Legislativa (*) 1,69 1,61 67.410 1,40 82,84 Abaixo Cumpriu
Tribunal de Contas do Estado 1,05 1,00 37.175 0,77 73,33 Abaixo Cumpriu
Tribunal de Contas dos Municipios 0,65 0,62 26.464 0,55 84,61 Abaixo Cumpriu
Poder Judiciario 6,00 5,70 164.398 3,39 56,50 Abaixo Cumpriu
Ministério Pablico 2,00 1,90 82.247 1,70 85,00 Abaixo Cumpriu
Ministério Publico do Estado 1,66 1,58 69.539 1,43 86,14 Abaixo Cumpriu
Ministério Publico de Contas 0,26 0,25 8.707 0,18 69,23 Abaixo Cumpriu
Ministério junto ao TCM 0,08 0,07 4.000 0,08 100,00 Acima Cumpriu

Fonte:SIAFEM/2005 *Incluido IPALEP

Verifica-se que os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario e
Ministério Publico do Estado (incluidos o Ministério Publico de Contas e o
Ministério Publico Junto ao Tribunal de Contas dos Municipios) ndo excederam
os respectivos limites instituidos em Lei.

O cumprimento do limite de gastos com pessoal ndo se exaure na
analise do percentual atingido pelos Poderes. Segundo a LRF, os limites
atribuidos a estes sao distribuidos entre os 6rgaos na forma do art. 20, § 1°,
observando-se a definigdo de 6rgao contido no § 2°.

Em atendimento ao que determina a legislagdo, foram examinadas as

despesas com pessoal no ambito de cada Poder e Ministério Publico, quando
pertinente.
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5.1.1.1.1. PODER EXECUTIVO

Para apuracao das despesas com pessoal do Poder Executivo, foram
levantados os gastos efetuados pelo Estado, verificados através do Balango
Geral extraido do SIAFEM, e deduzidos os gastos inerentes aos demais
Poderes e érgaos alcangados pela LRF.

Utilizando esta metodologia, o total da despesa com pessoal do Poder
Executivo, aplicada a Resolugao n°® 16.769/2003 TCE/PA, alcangou 0 montante
de R$1,9 bilhdo, correspondente a 39,32% da Receita Corrente Liquida,
abaixo, portanto, dos limites prudencial (46,17%) e legal (48,60%),
estabelecidos nos arts. 22, paragrafo unico e 20, Il, “c”, combinado com o § 4°
do mesmo artigo.

O percentual de gastos do Poder Executivo, 41,40%, apresentado no
Demonstrativo da Despesa com Pessoal, publicado no DOE, em 31-1-2006,
difere do percentual apurado por este TCE, pelos motivos que seguem:

a. Nao foi aplicada a Resolucdo n° 16.769/2003 TCE/PA, que trata da
exclusao do valor correspondente ao Imposto de Renda Retido na Fonte
sobre a folha de pagamento de servidores.

b. Nao foram computadas as despesas com inativos e pensionistas
referentes a exercicios anteriores, classificadas contabilmente no grupo
3, Outras Despesas Correntes, no montante de R$300.715,80, utilizando
0 mesmo procedimento para apuragcdo das despesas com pessoal do
Governo do Estado, relatado no item 5.1.1.

c. As contribuicbes previdenciarias (segurado e patronal) da ALEPA e do
TJE, no montante de R$1.959.918,79, referentes as folhas de
pagamento de pensionistas, foram incluidas as despesas néo
computadas, ou seja, dedutiveis das despesas com pessoal, do Poder
Executivo.

A SEPOF informou, mediante Oficio n°® 200/2006-GS, que “nao foi
possivel identificar, na contabilidade, de forma separada, as
contribuicdes previdenciarias que cabem a ALEPA e ao TJE,
vinculadas aos pensionistas”, isto porque o IGEPREV efetuou os
registros nos 6rgédos em que se processaram a execugao
orcamentaria, ou seja, efetuou na Unidade Gestora IGEPREV, em
relagdo aos segurados, e na Unidade Gestora Financeira, em relagcao
as contribuicdes patronais.

Informou, ainda, que o IGEPREV, “a partir do exercicio de 2006,
passaria a efetuar os registros contabeis dos pensionistas da ALEPA
e do TJE, de forma separada, informando nas contas de controle, os
respectivos codigos da UG/GESTAQ”, o que possibilitara apurar com
precisao a despesa com pessoal referente a cada 6rgao, de forma
individualizada. Isto se confirma, pelo oficio n°® 435/2006-GP do
IGEPREV, no qual se compromete a contabilizacdo adequada das
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referidas contribui¢des, considerando a necessidade de segrega-las,
por orgao, providéncia essencial ao exame da gestdo fiscal dos
Poderes e Orgao abrangidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

d. O item inativos com recursos vinculados compde um dos permissivos da
LRF, art. 19, § 1°, para fins de deducdo das despesas com pessoal e a
posterior apuragcao do percentual de gastos. O valor atribuido a este
item, para apuracdo de despesas no Poder Executivo, € obtido do
montante das receitas previdenciarias do Regime Proprio, mediante
consulta de contas contabeis no Balango Geral do Estado, excluidos os
montantes inerentes aos recolhimentos efetuados pelos outros Poderes
e orgaos, que sao obtidos mediante consulta aos respectivos registros
contabeis. Disto decorre que, qualquer impropriedade, que o IGEPREV
incorra no langamento contabil de receita previdenciaria de algum dos
Poderes e 6rgéaos, resulta em apuracao errébnea no Poder Executivo.

Ao examinar o valor apurado pelo Poder Executivo, verificou-se haver
incompatibilidade do montante das contribuicdes previdenciarias do
segurado, segundo registros na conta contabil 211170000 (SIAFEM)
de cada Poder/Orgéo, e o montante dessas receitas de contribuigo,
controladas na conta contabil 196510000, pelo IGEPREV.

Solicitados esclarecimentos a respeito da inconsisténcia dos registros
das contribuicbes previdenciarias, o IGEPREV, mediante oficio n°
0463/2006, justificou que “a incompatibilidade nas contas contabeis
referem-se a langamentos equivocados por ocasido do registro no
SIAFEM”.

Os equivocos mencionados referem-se a langamento de receita em
duplicidade e a registros das receitas da UG-MP/TCM, efetuados
indevidamente na UG-FUNPREV do Poder Executivo.

Cumpre dizer que a apuracdao das despesas com pessoal nado é
automatizada, necessita-se da escrituragdo contabil como fonte de
informacdes para o levantamento de valores e elaboracdo dos
calculos. Observa-se, entdo, que a contabilidade passa a ter
fundamental importdncia no atendimento das exigéncias
estabelecidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal, porque responde
pela confiabilidade e qualidade das informagdes que gera (objetivo
maior).

Deve, entdo, o IGEPREV adotar medidas que assegurem a
contabilizacdo correta das receitas previdenciarias e de forma que
seja possivel identificar a procedéncia das contribuicées (segurados
e patronal) por Poder/érgdos, conforme menciona-se no item
Recomendacgdes deste relatorio.
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5.1.1.1.2. PODER LEGISLATIVO

O limite para gastos com pessoal do Poder Legislativo € de 3,40% da
Receita Corrente Liquida, de acordo com o art. 20, Il, alinea “@a” da LRF. A
distribuicdo desse percentual, entre os 6rgdos que compdem o Poder, e os
respectivos percentuais de gastos efetuados estao apresentados como segue:

a. Assembléia Legislativa do Estado

Aos gastos da ALEPA foram incluidos os do Instituto de Previdéncia da
Assembléia Legislativa do Estado do Para-IPALEP.

Em valores monetérios, efetuou despesas no montante de R$67,4
milhdes, correspondente a 1,40% da Receita Corrente Liquida, abaixo,
portanto, do limite maximo permitido de 1,69% e do limite prudencial de 1,61%.

Observa-se, entdo, que a Assembléia atingiu 82,84% do limite maximo,
o que representou uma folga de limite para gastos de 17,16%.

Importa dizer que o valor (R$782.280,00) constante no item convocagao
extraordinaria do demonstrativo da despesa com pessoal, publicado pela
ALEPA no DOE, diverge do registrado no SIAFEM (R$1.088.275,50).

Mediante Oficio n°® 22/2006, a ALEPA justificou que na conta contabil
3319016.05, que registra os gastos com convocagdes extraordinarias, foram
registrados gastos com horas extras, portanto, trata-se apenas de erro contabil.

E importante salientar que, de acordo com as normas técnicas de
contabilidade — NBC T 1 — as informacdes contabeis devem ser revestidas dos
atributos: confiabilidade, tempestividade, compreensibilidade e
comparabilidade.

A confiabilidade da informagdao fundamenta-se na veracidade,
integridade e pertinéncia do seu conteudo.

A veracidade, por sua vez, ndo permite que as informagdes contabeis
contenham erros, mas que sejam elaboradas em rigorosa consonéncia com o0s
Principios Fundamentais de Contabilidade e com as Normas Brasileiras de
Contabilidade.

Ressalte-se, ainda, que os registros contabeis efetuados pela ALEPA,
bem como de outros 6rgaos, integram o Balango Geral do Estado, no qual se
constitui em fonte de dados para apuracdo do percentual de gastos das
despesas com pessoal do Estado do Para, de responsabilidade da SEPOF.
Assim, deve a ALEPA contabilizar exclusivamente, na conta contabil
3319016.05, as despesas referentes a convocacgdes extraordinarias, para que
nao comprometa as informagdes apresentadas pelo Governo do Estado.

b. Tribunal de Contas do Estado

O limite maximo para gastos com pessoal do TCEPA é de 1,05% da
Receita Corrente Liquida; e o limite prudencial é de 1%. No exercicio de 2005,
este Tribunal cumpriu os limites instituidos ao efetuar gastos no montante de
R$37,1 milhdes, equivalentes a 0,77% da Receita Corrente Liquida.
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O percentual atingido (0,77%) corresponde a 73,33% do limite legal, o
que equivale dizer que o TCEPA apresentou folga de 26,67% de limite para
gastos com pessoal, constituindo-se no maior percentual de folga ocorrido no
Poder Legislativo.

c. Tribunal de Contas dos Municipios

O Tribunal de Contas dos Municipios efetuou despesas com pessoal na
ordem de R$26,4 milhdes, em termos percentuais de 0,55% da Receita
Corrente Liquida, abaixo, portanto, do limite maximo permitido, 0,65%, e do
limite prudencial de 0,62%.

Em relagdo ao limite maximo, denominado limite legal, as despesas
atingiram 84,61%, representando a menor folga de limite para gastos do Poder
Legislativo, 15,39%.

5.1.1.1.3. PODER JUDICIARIO

O Poder Judiciario, incluidos os gastos da Justica Militar, efetuou
despesas com pessoal no montante de R$164,3 milhdes, equivalentes a 3,39%
da Receita Corrente Liquida, portanto, inferior ao limite maximo permitido (6%)
e ao limite prudencial (5,70%).

Este Poder ndo adota a Resolugao n°® 16.769/2003 TCEPA para fins de
apuragao do percentual de gastos com pessoal, o que contribuiu para que a
apuracgao (3,87%) fosse diferente do percentual aqui apresentado.

5.1.1.1.4. MINISTERIO PUBLICO

As despesas com pessoal do Ministério Publico ndo devem exceder a
2% da Receita Corrente Liquida, conforme estabelecido no art. 20, I, “d” da
LRF. A distribuicdo deste percentual entre o Ministério Publico do Estado e os
Ministérios Publicos Especiais, bem como, os respectivos percentuais de
gastos efetuados estao apresentados como segue:

a. Ministério Publico do Estado

Considerando a forma de distribuigdo do limite legal contida no art 20,
§1° da LRF, ao Ministério Publico do Estado foi atribuido o percentual de 1,66%
da Receita Corrente Liquida para gastos com pessoal.

No exercicio de 2005, as despesas deste Orgéo somaram R$69,5
milhdes, ou seja, 1,43% da Receita Corrente Liquida. Desta forma, nédo
excedeu o limite maximo de 1,66% nem o limite prudencial de 1,58%.

b. Ministério Publico de Contas do Estado

Os limites, legal de 0,26% e prudencial de 0,25%, foram observados
pelo Ministério Publico de Contas, ja que as despesas com pessoal, no
montante de R$8,7 milhdes, representaram 0,18% da Receita Corrente
Liquida, ou seja, houve um comprometimento de 69,23% do limite legal, o que
equivale dizer que a margem de 30,77% constituiu-se no maior percentual de
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folga ocorrido dentre os Ministérios Publicos.
c. Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas dos Municipios

O Ministério Publico junto ao TCM efetuou gastos com pessoal no
montante de R$4 milhdes, equivalente a 0,08% da RCL. Considerando os
limites legal e prudencial atribuidos ao MP/TCM de 0,08% e 0,07%,
respectivamente, observa-se que este Orgdo ndo excedeu o limite legal;
entretanto, ao comprometer 100% deste limite, ultrapassou o limite prudencial.

O limite prudencial foi instituido para que os érgaos nao ultrapassem o
limite legal. Ao exceder este limite, ou seja, 95% do limite legal, todo 6rgéo fica
sujeito as seguintes vedagdes contidas no art. 22, paragrafo unico da LRF:

| - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequac¢éo de remuneragéo
a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de
determinacéo legal ou contratual, ressalvada a reviséo prevista no inciso X
do art. 37 da Constitui¢cdo;

Il - criagdo de cargo, emprego ou fun¢éo;

lll- alterac&o de estrutura de carreira que impligue aumento de despesa;

IV- provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a
qualquer titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou
falecimento de servidores das areas de educacéo, salde e seguranca;

V - contratagdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6° do
art. 57 da Constituicdo e as situacdes previstas na lei de diretrizes
orcamentarias.

Desta forma, a fim de evitar acréscimos de despesas que comprometam
o cumprimento do limite legal, deve o MP/TCM observar as determinagdes
contidas na norma supracitada.

Cabe mencionar que o MP/TCM efetuou calculos utilizando
procedimentos ndo adequados, pelas razbes que seguem:

A LRF, art. 19, § 1°, VI, determina que as despesas com inativos e
pensionistas, quando custeadas por recursos vinculados ao Regime Proéprio de
Previdéncia Social, ou seja, provenientes das contribuicdes dos segurados e
patronais, entre outras, recolhidas ao FUNPREV, ndo sejam computadas aos
célculos de apuracao de gastos com pessoal.

Observa-se, entdo, que a lei permite que das despesas com pessoal do
Orgéo sejam deduzidas aquelas com inativos e pensionistas que sao cobertas
por recursos proprios previdenciarios.

No exercicio de 2005, as contribuicbes do MP/TCM para o Fundo de
Previdéncia Estadual, no montante de R$884.254,36, cobriram a despesa bruta
com inativos e pensionistas, que somou R$427.931,01. Esta situacdo
superavitaria permite, entdo, ao MP/TCM deduzir o montante das despesas
com inativos e pensionistas.
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Entretanto, o MP/TCM, para apuragao do limite de gastos com pessoal,
excluiu do total das despesas com pessoal o montante da contribuicdo
previdenciaria que transferiu ao FUNPREV (R$884.254,36), e nado, o total das
despesas com inativos e pensionistas, custeadas pelos recursos préprios
previdenciarios.

Este fato ja foi constatado no exercicio de 2004 e recomendado na
Prestacdo de Contas do Governo do Estado: que o Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas dos Municipios, na apuragcdo do limite de gastos com
Pessoal, ao efetuar as dedugdes a titulo de “Inativos com Recursos
Vinculados”, registre apenas o valor efetivamente pago aos Inativos e
Pensionistas com a arrecadacao das contribui¢des recolhidas ao FUNPREV.

Observada a reincidéncia no exercicio de 2005, este TCE através do
Oficio n°® 15/2006-Com.PCG solicitou informacgdes e esclarecimentos a respeito
da ndo observancia da recomendagao.

Mediante Oficio n°® 014/06, o MP/TCM informa que:

“ao contrario dos demais 6rgdo integrantes da Administracdo Publica
do Estado, este — talvez o Unico — apresenta como caracteristica o fato do valor
da contribuicdo de seus servidores para o FUNPREV ser consideravelmente
maior que o valor total de sua folha de pagamento a seus inativos”.

Esta declaracdo apenas corrobora as informacbées numeéricas
(contribuicdo ao FUNPREV e despesas com inativos e pensionistas)
apresentadas nos paragrafos anteriores. Por fim, o Org&o informou ter acatado
as recomendacoes:

“De qualquer maneira, este Orgéo ja providenciou a correcdo de seus
calculos conforme orientagdo dos técnicos dessa Egrégia Corte, 0 que pode
ser comprovado pelo Relatério de Gestdo Fiscal do exercicio financeiro de
2005, publicado no Diario Oficial do Estado, edicdo de 30 de janeiro do
corrente ano, a pagina 14 do caderno 1...”

Entretanto, verificou-se que, no Relatorio de Gestao Fiscal citado pelo
orgdo, o demonstrativo de gastos com pessoal apresenta R$347.350,00 de
despesas com inativos e pensionistas, liquidas de IRRF, e uma deducdo de
R$884.254,00, referentes as contribuicdes previdenciarias ao FUNPREV.
Observa-se, entdao, que novamente procederam aos calculos incorretos, ao
excluir valores superiores as despesas com inativos e pensionistas.

Ficou evidenciado, portanto, que o MP/TCM n&o atendeu a
recomendacgao formulada na Prestacdo de Contas do Governador no exercicio
de 2004.

Ainda quanto ao Oficio encaminhado ao MP/TCM, solicitaram-se
esclarecimentos quanto a extemporaneidade dos registros no SIAFEM de
contribuigbes patronal e segurado ao FUNPREV, verificadas através da
emissdo de Ordens Bancarias, em data posterior a contabilizacdo dessas
contribuicdes pelo Fundo.
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O ¢drgéo informou da insuficiéncia de pessoal no setor de contabilidade e
informatica, além de deficiéncias nos equipamentos de tecnologia; entretanto,
assegura nao mais ocorrer o0 atraso nos registros do sistema.

Cumpre mencionar que a observancia dos Principios Fundamentais de
Contabilidade é obrigatéria no exercicio da profissédo e constitui condigdo de
legitimidade das Normas Brasileiras de Contabilidade, conforme preceitua o art.
1° da Resolugao n° 750/93 do Conselho Federal de Contabilidade.

O Principio da Oportunidade, que abarca a tempestividade e a
integridade dos registros contabeis, determina que as variagdes sofridas pelo
patriménio devem ser escrituradas no momento em que elas ocorrem,
apresentando informagdes quantitativas e qualitativas, constituindo-se no
principio indispensavel a fidedignidade das informagdes sobre a Entidade.

Em atendimento a este principio contabil, deve o MP/TCM proceder a
integracdo dos registros contabeis on line no sistema de contabilidade do
Estado, SIAFEM, apresentando com fidelidade as variagbes de patriménio, as
quais refletem na consolidagao das contas anuais do Governo do Estado.

5.1.2. DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA

O endividamento do Estado passou a ser limitado pela LRF, conforme
estabelecido no art. 30, § 3° que atribuiu ao Senado Federal a fixagdo do limite
percentual em relacao a Receita Corrente Liquida.

Para todos os fins, o conceito de endividamento, utilizado na apuragao do
respectivo limite, € o de divida consolidada liquida, conforme orientagcdes da STN,
contidas na Portaria n® 470, de 31-8-2004.

O Senado Federal, por meio da Resolugdo n° 40/2001, art. 1°, §1°, V,
definiu divida consolidada liquida como a divida publica consolidada, deduzidas as
disponibilidades de caixa, aplicacdes financeiras e demais haveres financeiros. E
no art. 3° |, da mesma Resolugéo, fixou aos Estados o endividamento em até duas
vezes a Receita Corrente Liquida.

Por orientagdo da Secretaria do Tesouro Nacional, a divida consolidada
liguida do Regime Proprio de Previdéncia Social do ente deve ser demonstrada
destacadamente, em razdo das peculiaridades desse Regime e dos valores
significativos que sdo agregados ao montante da divida consolidada.

Conforme registros contabeis do SIAFEM, no exercicio de 2005, a divida
consolidada liquida do Estado do Para atingiu o indice de 46%, em relagdo a
Receita Corrente Liquida, observando o limite de 200% para endividamento, como
se observa no demonstrativo que segue:
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TABELA 5.3
DEMONSTRATIVO DA DIVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA
2005
(Em R$ milhares)
SALDO SALDO DO EXERCICIO DE 2005
ESPECIFICACAO DO EXERCICIO ATE 0 1° ATE O 2° ATE 0 3°
AW IR QUADRIMESTRE  QUADRIMESTRE QUADRIMESTRE
DiVIDA CONSOLIDADA - DC (I) 2.639.281 2.610.505 2.548.017 2.523.238
Divida Mobiliaria
Divida Contratual 2.100.283 2.054.265 1.986.343 1.959.020
Precatérios posteriores a 5.5.2000 (inclusive)
Operagdes de Crédito inferiores a 12 meses
Parcelamento de Dividas 538.998 556.240 561.674 564.218
De Tributos 6.894 6.833 6.955 6.877
De Contribui¢des Sociais 530.807 548.352 553.836 556.720
Previdenciérias 524.794 542.339 547.808 550.707
Demais ContribuicGes Sociais 6.013 6.013 6.028 6.013
Do FGTS 1.297 1.055 883 621
Outras Dividas
DEDUCOES (II) 159.394 333.617 475.511 293.579
Ativo Disponivel 260.929 415.746 549.721 448.043
Haveres Financeiros 57.476 21.485 17.683 78.466
(-) Restos a Pagar Processados 159.011 103.614 91.893 232.930
OBRIGACOES NAO INTEGRANTES DA DC
Precatrios anteriores a 5.5.2000
Insuficiéncia Financeira
Outras Obrigagdes
DIiV.CONSOLID. LiQUIDA (DCL) (11I)=(I-II) 2.479.887 2.276.888 2.072.506 2.229.659
RECEITA CORRENTE LiQUIDA- (RCL) 4.068.167 4.224.523 4.500.523 4.847.313
% DA DC SOBRE ARCL | / RCL 64,88 61,79 56,62 52,05
% DA DCL SOBRE A RCL Ill / RCL 60,96 53,90 46,05 46,00
LIMITE DEFINIDO POR RESOLUCAO DO
SENADO FEDERAL (200%) 8.136.334 8.449.046 9.001.046 9.694.626

REGIME PREVIDENCIARIO

SALDO SALDO DO EXERCICIO DE 2005
ESPECIFICACAO DO EXERCICIO ATEO1° ATE 0 2° ATE 0 3°
ANTERIOR QUADRIMESTRE QUADRIMESTRE QUADRIMESTRE

DIVIDA CONSOLIDADA - DC avy 237.497
Passivo Atuarial 237.497
Demais Dividas

DEDUCOES (V) 45.239 40.766 45.352 64.288
Ativo Disponivel 3.703 234 80 2.280
Investimentos 23.774 40.532 45.272 62.008
Haveres Financeiros 17.762
(-) Restos a Pagar Processados

OBRIGACOES NAO INTEGRANTES DA DC

DiV.CONSOLID. LIQUIDA DO RPPS(VI)=(IV-V) (45.239) (40.766) (45.352) 173.209

Fonte:SIAFEM/2005
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5.1.3. CONCESSAO DE GARANTIAS

De acordo com o art. 40 da LRF, os entes podem oferecer garantias em
operagoes de crédito internas ou externas a terceiros, observados os limites e
condigdes estabelecidos pelo Senado Federal (Resolugédo n°® 43/2001).

O Governo do Estado do Para, no exercicio de 2005, ofereceu garantias
no montante de R$176,1 milhdes, correspondente a 3,63% da Receita Corrente
Liquida, ou seja, abaixo do limite maximo estabelecido de 22%, conforme
apurado no Balango Geral do Estado, evidenciado no demonstrativo a seguir:

TABELA 5.4
DEMONSTRATIVO DAS GARANTIAS E
CONTRAGARANTIAS DE VALORES

2005
(Em R$ milhares)
SALDO, SALDO DO EXERCICIO DE 2005
GARANTIAS DO EXERCICIO ATEO1° ATE 0 2° ATE 0 3°
ANTERIOR QUADRIMESTRE ~ QUADRIMESTRE  QUADRIMESTRE

EXTERNAS (I)

Aval ou fianga em operacdes de crédito

Outras garantias
INTERNAS (II) 221.417 202.221 187.421 176.170

Auval ou fianga em operagdes de crédito 221.417 202.221 187.421 176.170

Outras garantias
TOTAL (I+II) 221.417 202.221 187.421 176.170
RECEITA CORRENTE LiQUIDA - RCL 4.068.167 4.224.523 4.500.523 4.847.313
% DO TOTAL DAS GARANTIAS sobre a RCL 5,44 4,79 4,16 3,63
LIMITE DEFINIDO POR RESOLUCAO
DO SENADO FEDERAL (22%) 894.997 929.395 990.115 1.066.409

SALDOV SALDO DO EXERCICIO DE 2005
CONTRAGARANTIAS DO EXERCICIO ATEO1° ATE 0 2° ATE O 3°
ANTERIOR QUADRIMESTRE ~ QUADRIMESTRE  QUADRIMESTRE

GARANTIAS EXTERNAS (I) -

Aval ou fianca em operagdes de crédito
Outras garantias

GARANTIAS INTERNAS (1)
Aval ou fianga em operagdes de crédito
Outras garantias

TOTAL CONTRAGARANTIAS (I+II)

Fonte:SIAFEM/2005

5.1.4. OPERACOES DE CREDITO

5.1.4.1. PREVISAO DA RECEITA DE OPERACOES DE CREDITO

Dispbe o artigo 12, § 2° da Lei de Responsabilidade Fiscal, que o
montante previsto para as receitas de operagdes de crédito ndo podera ser
superior as despesas de capital constantes no projeto de lei orcamentaria.
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Na aprovacao do Orcamento do exercicio de 2005, Lei n° 6.708, de 29
de dezembro de 2004, consta previsdo da receita de operacdes de crédito, no
valor de R$164.384.826,00, e fixacdo de despesa de capital, no total de
R$1.066.018.425,00. Portanto, o montante previsto para as operacdes nao foi
superior a despesa de capital fixada para o exercicio, em atendimento ao
dispositivo legal.

5.1.4.2. REALIZACAO DE OPERACOES DE CREDITO

O Estado do Para realizou operacgdes de crédito no montante de R$24
milhdes, correspondente a 0,50% da Receita Corrente Liquida, obedecendo ao
limite de 16% estabelecido no art. 7°, | da Resolugcdo n°® 43/2001 do Senado
Federal, conforme evidenciado no Demonstrativo das Operacdes de Crédito do
exercicio de 2005, a seguir:

TABELA 5.5
DEMONSTRATIVO DAS OPERACOES DE CREDITO
2005

(Em R$ milhares)

OPERACOES REALIZADAS

EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS , 0
ATE O 3°QUADRIMESTRE

OPERACOES DE CREDITO (I)
Externas
Programas de Saneamento
Internas
Programa de Modernizagdo da Administracdo Publica
Outras Operagdes de Créditos Internas Relativas a Programa de Governo

POR ANTECIPACAO DA RECEITA (II)

TOTAL DAS OPERACOES DE CREDITO (I + II)

RECEITA CORRENTE LiQUIDA — RCL

% das OPERACOES DE CREDITO INTERNAS E EXTERNAS sobre a RCL

% das OPERACOES DE CREDITO POR ANTECIPACAO DA RECEITA sobre a RCL

LIMITE DEFINIDO POR RESOLUCAO DO SENADO FEDERAL PARA AS OPERACOES
DE CREDITO INTERNAS E EXTERNAS - 16,00%

LIMITE DEFINIDO POR RESOLUCAO DO SENADO FEDERAL PARA AS OPERACOES
DE CREDITO POR ANTECIPACAO DA RECEITA - 7,00%

24.092
16.801
16.801
7.291
1.090
6.201

0

24.092
4.847.313
0,50

0,00

775.570

339.312

Fonte: SIAFEM/2005

5.1.5. INSCRICAO EM RESTOS A PAGAR X DISPONIBILIDADE

FINANCEIRA

Por exigéncia da LRF, art. 55, lll, alineas a e b, ao final do exercicio,
Poderes e 6rgaos devem apresentar o montante das disponibilidades de caixa e
inscricdo em restos a pagar de despesas liquidadas e nao liquidadas, para que
seja assegurada a transparéncia da disponibilidade financeira e para que seja
verificado o comprometimento de parcelas dessas disponibilidades com despesas
inscritas em restos a pagar ndo processados. As disponibilidades do Regime
Previdenciario sdo demonstradas destacadamente, por serem recursos legalmente
vinculados a finalidade especifica, utilizadas exclusivamente para atender ao
objeto da vinculagao.
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Nesse contexto, apresentam-se a seguir as disponibilidades financeiras dos
Poderes e 6rgaos:

TABELA 5.6
DEMONSTRATIVO CONSOLIDADO DA DISPONIBILIDADE FINANCEIRA
2005
(Em R$ milhares)
PODERES/ORGAO
PISPONIBILIDADE EXECUTIVO  LEGISLATIVO  JUDICIARIO MIMSTERIO CONSOLIDADO
PUBLICO
Disponibilidade Financeira 741.971 8.942 31.750 8.711 791.374
Caixa 47 47
Bancos 195.421 3.756 87 8.650 207.914
Aplicacdes Financeiras 203.419 5.000 31.663 240.082
Outras Disponibilidades Financeiras 343.084 186 61 343.331
Créditos em Circulagéo 78.323 82 61 78.466
Valores Diferidos 264.761 104 264.865
(-) Obrigacdes Financeiras 564.383 1.287 2.036 782 568.488
Depositos 68.457 441 1.405 680 70.983
Restos a Pagar Processados 231.351 846 631 102 232.930
Do Exercicio 231.351 846 631 102 232.930
De Exercicios Anteriores
Outras obrigacdes financeiras 264.575 264.575
Valores Diferidos 264.575 264.575
(=) Suficiéncia Financeira antes da
Inscricdo em restos a pagar ndo processados 177.588 7.655 29.714 7.929 222.886
(-) Inscricdo em restos a pagar ndo processados
(=) Suficiéncia financeira ndo comprometida 177.588 7.655 29.714 7.929 222.886

Fonte: SIAFEM/2005

TABELA 5.7
DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE FINANCEIRA
DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES

2005
(Em R$ milhares)
DISPONIBILIDADE
Disponibilidade Financeira 64.288
Caixa
Bancos 2.280
Aplicaces Financeiras
Outras Disponibilidades Financeiras 62.008
Investimento em segmento de renda fixa 62.008
(-) Obrigacdes Financeiras 290
Dep6sitos
Restos a Pagar Processados
Do Exercicio
De Exercicios Anteriores
Outras obrigagdes financeiras 290
Valores Diferidos 290
(=) Suficiéncia Financeira antes da
Inscricdo em restos a pagar ndo processados 63.998
(-) Inscricéo em restos a pagar ndo processados
(=) Suficiéncia financeira ndo comprometida 63.998

Fonte: SIAFEM/2005
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5.1.5.1. DO PODER EXECUTIVO

Conforme se vé da Tabela 5.6, o Poder Executivo apresentou suficiente
disponibilidade de caixa para cobertura de despesas liquidadas, inscritas em
restos a pagar, no montante de R$177,5 milhdes, ndo havendo
comprometimento de parcela deste montante para despesas nao liquidadas,
por ndo haver inscrigdo em restos a pagar nao processados, de acordo com as
informacdes contidas no SIAFEM.

Da mesma forma, a disponibilidade do Regime Previdenciario do Estado
apresentou suficiente disponibilidade financeira, no montante de R$63,9
milhdes.

5.1.5.2. DO PODER LEGISLATIVO

O Tribunal de Contas do Estado e Tribunal de Contas dos Municipios
apresentaram disponibilidades financeiras suficientes apds as inscricdes em
restos a pagar, ou seja, disponibilidades nao comprometidas, no montante de
R$6,2 milhdes e R$1,1 milhao, respectivamente.

A Assembléia Legislativa do Estado, incluido o IPALEP, apresentou
suficiéncia financeira ndo comprometida no montante de R$224 mil.

TABELA 5.8
DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE FINANCEIRA
DO PODER LEGISLATIVO
2005

(Em R$ milhares)

DISPONIBILIDADE ALEPA TCE TCM  CONSOLIDADO
Disponibilidade Financeira 225 7.273 1444 8.942

Caixa

Bancos 121 2191 1444 3.756
Aplicacdes Financeiras 5.000 5.000
Qutras Disponibilidades Financeiras 104 82 186
Créditos em Circulagéo 82 82
Valores Diferidos 104 104
(-) Obrigacoes Financeiras 1 1.001 285 1.287
Depositos 1 256 184 441
Restos a Pagar Processados 745 101 846
Do Exercicio 745 101 846

De Exercicios Anteriores
Outras obrigag¢des financeiras
Valores Diferidos
(=) Suficiéncia Financeira antes da

Inscri¢do em restos a pagar ndo processados 224 6.272 1.159 7.655
(-) Inscricéo em restos a pagar ndo processados
(=) Suficiéncia financeira ndo comprometida 224 6.272 1.159 7.655

Fonte: SIAFEM/2005

5.1.5.3. DO PODER JUDICIARIO

O Poder Judiciario apresentou disponibilidade financeira néao
comprometida, ou seja, disponibilidades apds a inscricdo em restos a pagar
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ndo processados, no montante de R$29,7 milhdes, de acordo com o Balango
Patrimonial do SIAFEM.

TABELA 5.9
DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE
FINANCEIRA DO PODER JUDICIARIO

2005
(Em R$ milhares)
DISPONIBILIDADE
Disponibilidade Financeira 31.750
Caixa
Bancos 87
Aplicacdes Financeiras 31.663

Outras Disponibilidades Financeiras
Créditos em Circulagdo
Valores Diferidos

(-) Obrigacdes Financeiras 2.036
Depositos 1.405
Restos a Pagar Processados 631

Do Exercicio 631

De Exercicios Anteriores
Outras obrigac6es financeiras
Valores Diferidos
(=) Suficiéncia Financeira antes da

Inscricdo em restos a pagar ndo processados 29.714
(-) Inscricéo em restos a pagar ndo processados
(=) Suficiéncia financeira ndo comprometida 29.714

Fonte: SIAFEM/2005

5.1.5.4. DO MINISTERIO PUBLICO

Os Demonstrativos da Disponibilidade de Caixa do Ministério Publico do
Estado, do Ministério Publico de Contas e do Ministério Publico junto ao TCM
revelam a existéncia de recursos financeiros suficientes para cobertura de
obriga¢des a curto prazo, conforme a seguir evidenciado:

TABELA 5.10
DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE FINANCEIRA
MINISTERIO PUBLICO
2005
(Em R$ milhares)
DISPONIBILIDADE OELE
MPE MP CONTAS MP/TCM CONSOLIDADO
Disponibilidade Financeira 4.538 492 3.681 8.711
Caixa
Bancos 4.538 492 3.620 8.650
Aplicacdes Financeiras
Qutras Disponibilidades Financeiras 61 61
Créditos em Circulagéo 61 61
Valores Diferidos
(-) Obrigacoes Financeiras 656 126 782
Depositos 627 53 680
Restos a Pagar Processados 29 73 102
Do Exercicio 29 73 102
De Exercicios Anteriores
Outras obrigagdes financeiras
Valores Diferidos
(=) Suficiéncia Financeira antes da
Inscrigdo em restos a pagar ndao processados 3.882 366 3.681 7.929
(-) Inscricdo em restos a pagar ndo processados
(=) Suficiéncia financeira ndo comprometida 3.882 366 3.681 7.929

Fonte: SIAFEM/2005
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6. ANALISE DAS PROYIDENCIAS ADOTADAS QUANTO
AS RECOMENDACOES ANTERIORES

Neste topico, sdo apresentadas consideracdes acerca das providéncias
informadas pelo Governo do Estado sobre as recomendagdes, formuladas no
exame das Contas do Governador, referentes ao exercicio de 2004.

No Parecer Prévio, aprovado pelo Plenario deste Tribunal, no exercicio
citado, contido na Resolugdo n° 17.050, de 9-6-2005, foram formuladas
recomendagdes visando assegurar a observancia dos principios da legalidade,
eficiéncia, legitimidade e economicidade na gestédo publica, devendo, por via de
consequéncia, resultar em agdes retificadoras efetivas, por parte dos 6rgaos e
entidades jurisdicionados.

Com o propdsito de assegurar a continuidade e o aprimoramento das
acdes de controle, que caracterizam a intervengdo do TCE no processo
constitucional de apreciagao das Contas do Governo do Estado, relacionam-se
nesta Secdo as referidas recomendacdes e as providéncias adotadas, com o
respectivo entendimento sobre os assuntos abordados.

6.1. RECOMENDACOES FORMULADAS AO PODER EXECUTIVO

Foram formuladas ao Poder Executivo sete recomendacgdes, no exame
da Prestacéo de Contas de 2004, conforme segue:

1. Que o Governo do Estado adote junto a Procuradoria Geral do Estado
as medidas saneadoras das pendéncias que tém constituido entrave a
conclusao dos processos de liquidacdo das empresas: COPAGRO,
FRIMAPA e EMTU.

Quanto a este tdpico, foi informado que: “As dificuldades
decorrem das pendéncias trabalhistas ainda existentes, no entanto, o
Governo do Estado, ja neste exercicio autorizou a Procuradoria Geral do
Estado a assumir os passivos porventura existentes, de modo a finalizar
0s processos de liquidacao das referidas empresas.”

Muito embora a Procuradoria Geral do Estado tenha sido
autorizada a tomar as providéncias necessarias no sentido de solucionar
as pendéncias trabalhistas que impedem a finalizagao dos processos de
liquidagao das empresas COPAGRO, FRIMAPA e EMTU, até o final do
exercicio de 2005, estes ainda ndo estavam concluidos. Considerando
que o processo de extingdo das mesmas ja se prolonga por quase 14
anos e que este Tribunal vem reiterando sucessivamente esta
recomendacao, desde a analise das contas do exercicio de 1999, torna-
se necessario que o Governo do Estado ultime, as providéncias
necessarias a resolugao das pendéncias impeditivas dos processos.
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2. Que determine a SEPOF, que restabelega o critério para o calculo da

Receita Corrente Liquida, incluindo dentre as deducdes o valor referente
ao IPALEP (contribuicdo dos Deputados Estaduais).

A providéncia informada no Balangco Geral do Estado quanto a
esta recomendacéao foi assim relatada: “O entendimento desta SEPOF,
com relagcao a esta recomendacao, foi motivo de resposta junto ao TCE,
cuja origem se deu por conta do oficio n°® 07/2005-Com. PCG, de 02 de
maio de 2005. Foi encaminhado ao Tribunal o Parecer Juridico n°
35/2005, em que as receitas e despesas previdenciarias do IPALEP, ndo
integram o Regime Proéprio de Previdéncia dos Servidores, devido os
parlamentares estarem enquadrados na categoria de agentes politicos e
ndo de servidores publicos. Os agentes politicos detentores de mandato
eletivo sem vinculo com a administragdo em razdo de cargo eletivo
devem estar vinculados ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS)
pelos seguintes motivos: a) o inciso V do art. 1° da Lei n® 9.717, de 27 de
novembro de 1998, e o caput do art. 40 da Constituicdo asseguram
apenas ao servidor titular de cargo efetivo o regime proprio de
previdéncia social; b) o § 13 do art. 40 vinculou-0s expressamente ao
RGPS. Para reforcar nossa tese, o Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social emitiu a Nota Técnica n° 45/2000, de 11 de setembro
de 2000, que trata das consideracOes sobre a vinculacdo de agentes
politicos detentores de mandato eletivo a Regime de Previdéncia Social,
gue de forma clara, elimina qualquer diavida sobre essa questdo em
nivel nacional.”

Considerando as razdes expostas no Oficio supra mencionado,
este TCE passou a acatar a metodologia de calculo da Receita Corrente
Liquida praticada pela SEPOF.

. Que exclua da apuragdo do seu limite de gastos com pessoal as

despesas com pensionistas do Poder Judiciario e da Assembléia
Legislativa do Estado, encargo dos mesmos, observando dessa forma a
definicdo de despesa com pessoal contida no art. 18 da LRF, combinado
com os artigos 19 e 20 da mesma Lei, e evidenciando o real limite de
gastos com pessoal.

Relativamente a esta questdo, o Poder executivo assim
manifestou-se: “O Estado do Para aderiu a reforma previdenciaria no
ano de 2002 obedecendo aos dispositivos previstos na Lei Federal n°
9.717/98. Dentre as medidas adotadas, a principal foi a centralizacao
orcamentaria, da funcdo previdéncia, no Fundo Financeiro de
Previdéncia do Estado do Pard - FUNPREV. Em decorréncia,
possibilitou que a execucdo das despesas com inativos e pensionistas
ficasse a cargo de cada 6rgdo integrante do Poder Executivo,
Legislativo,Judiciario e Ministério Publico. Entretanto, somente a
Assembléia Legislativa e o Tribunal de Justica do Estado, continuaram
com suas despesas com pensionistas sendo executadas através do
Poder Executivo (IGEPREV). No decorrer do exercicio de 2004, o TCE
recomendou ao Poder Executivo, providéncias visando a passagem da
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execucao orcamentaria dos pensionistas, para a ALEPA e TJE. No
exercicio de 2005, o IGEPREV executou despesas com pensionistas do
TJE e ALEPA, no entanto, para efeito de apuracdo da Despesa com
Pessoal do Poder Executivo previsto na LRF, tal despesa, foi
desconsiderada da base de calculo, sendo, assim, atendida a
recomendacéo do TCE.”

Examinados os calculos de apuracao do percentual de despesas
com pessoal do Poder Executivo, verificou-se o atendimento desta
recomendagao.

4. Que, considerando a reincidéncia nos ultimos trés anos, adote as
medidas cabiveis junto a COSANPA a fim de resguardar o cumprimento
por parte daquela empresa dos prazos definidos para apresentacao de
seu Balanco tendo em vista a Consolidagcdo das Contas Publicas, uma
vez que os valores apresentados pela COSANPA apresentam-se
subavaliados, refletindo nos valores demonstrados da Participagao
Societaria e do Patriménio Liquido do Balangco Geral do Governo do
Estado.

Foi informado, quanto a este tdpico, que: “A SEPOF procedeu a
incorporagcdo dos dados contabeis da COSANPA, levantados em
31/12/2004 e encaminhados pela empresa, através do Oficio n°® 019 —
DA/O5, no tempo habil, em cumprimento a Portaria n° 1.154 de
23/11/2004 da SEPOF. Desta forma, desconhecemos quaisquer
alteracdes posteriores que apresentem valores subavaliados em novas
demonstracdes financeiras de responsabilidade da empresa, apurada
pelo TCE. No entanto, em 2005, adotamos as providéncias cabiveis
junto a COSANPA, no sentido de compatibilizar a divergéncia apontada
por esse TCE.”

Apesar dos prazos estipulados pelo Poder Executivo, para
encerramento do exercicio e para remessa dos Demonstrativos
Contabeis visando a consolidacdo das contas do Estado, a COSANPA,
mais uma vez, publicou Balangos com saldos divergentes do
encaminhado a SEPOF, gerando inconsisténcia no Demonstrativo da
Participacdo Acionaria e, por consequéncia, no valor do Investimento da
Administragéo Direta.

5. Que o Anexo de Metas Fiscais que constitui parte integrante da Lei de
Diretrizes Orgamentarias seja publicado anualmente em atencdo ao
prazo previsto na Lei.

A SEPOF informou, no BGE, que, a partir do exercicio de 2005, ja
vem cumprindo o prazo estabelecido na legislagdo. Mediante exame
procedido no Diario Oficial do Estado, constatou-se o atendimento a esta
recomendacao.

6. Que nos Contratos de Gestado celebrados com as Organizagdes Sociais,
o Governo do Estado procure garantir a autonomia financeira e
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administrativa gradual das empresas contratadas inserindo, nesses
instrumentos de ajustes, clausulas que estabelecam obriga¢cdes neste
sentido.

Foi informado que esta recomendacdo foi repassada a
consideragao superior, para adog¢ao das providéncias necessarias,
visando adequacgao nos Contratos de Gestdo a observacao levantada
por este Tribunal.

Entretanto, em 2005, ndo foram constatados aditamentos aos
Contratos celebrados em referéncia aos pontos recomendados. Da
mesma forma, foram firmados dois novos Contratos de Gestdo no
periodo, em ambos ausente a providéncia recomendada.

Que o Governo do Estado, considerando a significativa reducéo de
74,49% nos ingressos oriundos da cobranga da sua Divida Ativa em
relagao a 2003, determine acdes capazes de identificar as causas desse
fato, adotando as providéncias necessarias a realizagao desses Direitos.

Assim manifestou-se o Poder Executivo quanto a esta
recomendacao: “O ano de 2003 sofreu uma arrecadacédo atipica,
proveniente de valores de ICMS normal, ndo recolhidos pela CELPA e
gue foram inscritos em divida ativa, prejudicando dessa forma, uma
anélise comparativa com 0s demais anos. Convém ressaltar que a PGE,
em conjunto com a SEFA, vém envidando esfor¢cos, cada vez maiores,
no sentido de aumentar esse item de receita.”

Conforme comentado no item 4.1.3.1.1, a arrecadacdo dos
recebimentos de créditos referentes a divida ativa tem sido praticamente
inexpressiva quando comparada ao seu estoque, sendo alvo de
inimeras recomendacdes, todas visando a reducdo do estoque da
Divida Ativa, o qual apresenta tendéncia a crescimento a cada ano; em
contraposi¢ao, o recebimento permaneceu praticamente estavel nos
ultimos exercicios, notadamente a partir de 1999.

Segundo relato em varias prestacdes de contas, a SEPOF, a PGE
e a SEFA tém adotado providéncias no sentido de aumentar esse item
da receita, porém nao se verificam reflexos de medidas no desempenho
da arrecadacgao da Divida Ativa.

Desta forma, torna-se necessaria a adog¢ao de procedimentos
mais eficazes neste sentido, de modo a promover a real reducdo do
estoque da Divida Ativa.
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6.2. RECOMENDACOES FORMULADAS AO PODER
LEGISLATIVO

Ao Poder Legislativo foram formuladas as trés recomendacoes, a seguir:

1. Que a Assembléia Legislativa do Estado contabilize os gastos com seus
pensionistas, incluindo-os na apuragao do limite das despesas com
pessoal, em observancia a definicdo de despesa com pessoal contida no
art. 18 da LRF, combinado com os artigos 19 e 20 da mesma Lei,
passando a demonstrar seu efetivo gasto com pessoal.

A ALEPA passou a incluir os gastos com pensionistas nos
calculos de apuracdo do limite das despesas com pessoal, em
atendimento a recomendacao formulada, apesar da contabilizagdo dos
gastos ser efetuada no Poder Executivo, através do IGEPREV, instituto
criado para gerenciar os recursos do regime proprio de previdéncia dos
servidores publicos estaduais.

2. Que a Assembléia Legislativa do Estado, para efeitos de apuragédo do
limite de gastos com pessoal, exclua das suas despesas com inativos,
somente o montante dos recursos préprios do Fundo de Previdéncia que
custeia sua folha de pagamento de inativos; ficando as contribuicoes
que efetua ao Instituto de Previdéncia da Assembléia Legislativa do
Estado do Para-IPALEP (patronal e segurado dos parlamentares)
deduzidas das despesas com inativos do Instituto, por ser este o
responsavel pelo pagamento e contabilizagdo desses valores.

Recomendacgao foi atendida, conforme exame dos calculos para
apuracgéao do percentual de despesas com pessoal atingido pela ALEPA.

3. Que o titular da Assembléia Legislativa do Estado, observe o contido no
art. 42 da lei de Responsabilidade Fiscal - LRF.

Considerando que o mandamento legal trata de obrigatoriedade
de existéncia de disponibilidade financeira para dar suporte aos restos a
pagar inscritos no final do mandato do Presidente do Orgdo, a
verificagdo do atendimento dessa recomendagéo fica condicionada a
ocorrer no periodo competente.

6.3. RECOMENDACOES FORMULADAS AO PODER JUDICIARIO

O Poder Judiciario recebeu duas recomendagdes no exercicio de 2004,
conforme segue:

1. Que o Tribunal de Justica do Estado contabilize os gastos com seus
pensionistas no sistema de contabilidade (SIAFEM), em observacao ao
Principio da Evidenciacéo.

A contabilizagcdo desses gastos, da mesma forma que na ALEPA,
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esta centralizada no Poder Executivo, através do IGEPREV, instituto
criado para gerenciar os recursos do regime proprio de previdéncia dos
servidores publicos estaduais.

. Que o Tribunal de Justica do Estado observe as orientagbes da Portaria

n° 440/2003-STN no que diz respeito a classificagdo no Demonstrativo
da Despesa com Pessoal das despesas com pessoal terceirizado
(3319034).

A partir do Relatério de Gestao Fiscal do 1° Quadrimestre de 2005,
o TJPA passou a destacar a despesa com pessoal terceirizado das
demais despesas com pessoal, em cumprimento a recomendagao
formulada.

6.4. RECOMENDACOES FORMULADAS AO MINISTERIO
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PUBLICO

Ao Ministério Publico recomendou-se:

. Que o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas dos Municipios,

adote as medidas contidas nos incisos | e Il do § 3° e § 4° do art. 169 da
Constituicdo Federal, necessarias a imediata recondugao do seu limite
de gastos com pessoal (0,08%);

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas dos Municipios,
em funcdo do crescimento da Receita Corrente Liquida ao final do
exercicio, teve as despesas com pessoal adequadas ao limite legal
previsto pela LRF.

. Que o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas dos Municipios, na

apuracao de seu limite de gastos com Pessoal, ao efetuar as dedugdes
a titulo de “Inativos com Recursos Vinculados”, registre neste montante
apenas o valor efetivamente pago aos Inativos e Pensionistas com a
arrecadagao das contribuicées dos segurados.

Por meio do Oficio 014/06, o MP/TCM informa ter acatado as
recomendacdes, assim informando: “De qualquer maneira, este Orgéo ja
providenciou a correcdo de seus calculos conforme orientacdo dos
técnicos dessa Egrégia Corte, o que pode ser comprovado pelo
Relatorio de Gestédo Fiscal do exercicio financeiro de 2005, publicado no
Diario Oficial do Estado, edicdo de 30 de janeiro do corrente ano, a
pagina 14 do caderno 1...”

Entretanto, no Demonstrativo de Despesa com Pessoal
anteriormente citado verificou-se que o MP/TCM continuou procedendo
aos calculos de despesa com pessoal de forma incorreta, portanto nao
atendendo a recomendacao formulada.
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7. CONCLUSAO

Considerando os resultados dos exames, calculos, conferéncias e
analises efetuadas, embasados no Balango Geral do Estado, nos dados
extraidos do Sistema Integrado de Administracdo Financeira para Estados e
Municipios - SIAFEM e demais elementos e informagdes solicitados no curso
da instrugado processual, apresentam-se, neste item, as conclusées quanto a
gestdao orgamentaria, financeira, patrimonial e fiscal do Estado do Par4,
referentes ao exercicio de 2005.

7.1. GESTAO ORCAMENTARIA

7.1.1. QUANTO AOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO,
PROGRAMACAO E ORCAMENTO

O planejamento das agdes administrativas do Estado do Para,
executadas no exercicio de 2005, consubstanciou-se nos instrumentos
orcamentarios a seguir elencados:

a. Plano Plurianual — PPA:

e O PPA 2004/2007, denominado “Bandeiras do Para”, foi instituido
pela Lei n°® 6.607, de 26-12-2003;

e Em 2005, o Poder Executivo fez incluir no mesmo, por meio da Lei nf’
6.797, de 16-11-2005, na Area de Produgédo, o Programa PARA
RURAL, destinando, para o mesmo, recursos no montante de R$1,2
milhao;

e No que diz respeito as alteragées dos Programas previstos no PPA,
conforme art. 9° da Lei n° 6.607/03, decorrentes da inclusao,
alteracdo e exclusdo de acgdes e de metas, estas foram feitas
mediante a Lei Orgamentaria Anual para 2005;

e O instrumento para gerenciamento dos programas do Governo do
Estado é o GP Para. A partir de base de dados propria, no tocante a
execucao fisica e financeira das acdes constantes dos Orcamentos
Fiscal e da Seguridade Social e de Investimento das Empresas,
destina-se a permitir a analise e avaliacdo dos resultados dos
programas do PPA;

e Nem todos os 6rgdos e entidades integrantes da Administragcado

Publica estadual alimentam o GP Para com dados da execucao fisica
e outros, o que impede a concretizagao integral de seu propésito.
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b. Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO:

As diretrizes orgamentarias para o exercicio de 2005 foram
estabelecidas na Lei n°® 6.666, de 26-7-2004;

Constituiram prioridades para o Poder Publico Estadual, definidas na
LDO/2005, a redugdo das desigualdades sociais e espaciais e a
elevacdo da qualidade de vida, balizadas no desenvolvimento
sustentavel, na municipalizagdo do desenvolvimento e na gestao
fiscal responsavel dos recursos publicos;

Orientando a elaboragao dos Or¢gamentos Publicos para 2005, a Lei
de Diretrizes Orgamentarias trouxe os Anexos: de Avaliagdo do
Cumprimento de Metas e de Metas Fiscais, atendendo ao que
determina o art. 4°, § 2°, inciso |, da Lei Complementar n° 101/00.

c. Lei Orcamentaria Anual — LOA:

O Orgamento Anual de 2005 foi aprovado pela Lei n°® 6.708, de 29-
12-2004, que estimou a receita e fixou a despesa para o exercicio em
R$5,6 bilhdes;

A Lei Orgamentaria definiu como prioridade para 2005 a execucédo de
85 (oitenta e cinco) dos Programas de Governo que integram o PPA;

O montante da Receita Prevista na LOA (R$5,6 bilhdes) apresentou-
se 5,36% maior que as metas de arrecadacao definidas na LDO
(R$5,3 bilhdes);

Na elaboragdo da LOA, foi adotada conta redutora da receita,
destacando as parcelas da Receita Corrente destinadas ao FUNDEF
(R$559,8 milhdes);

O Orgamento de Investimento das Empresas importou em R$80,6
milhGes, nas seguintes fontes: Recursos do Tesouro (R$66,9
milhdes) e Recursos Proprios (R$13,7 milhdes);

O Orcamento Fiscal aprovado revelou superavit corrente da ordem
de R$2,4 bilhdes. Deduzida a contribuicdo do Estado ao FUNDEF
(R$559,8 milhdes), formou-se o superavit corrente liquido de R$1,9
bilhao;

O superavit corrente liquido do Orgcamento Fiscal foi utilizado para
financiar o déficit de capital (R$576,8 milhdes) do mesmo Orgamento
e o déficit do Orgcamento da Seguridade Social (R$1,3 bilhdo);

As Funcbes de Governo que receberam os maiores valores do
Orgamento Anual foram: Encargos Gerais (R$1,1 bilhdo), Saude
(R$862,9 milhdes), Educacéo (R$790,5 milhdes) e Previdéncia Social
(R$761,7 milhdes).
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7.1.2. QUANTO A EXECUCAO ORCAMENTARIA

A execugdo do Orgamento do Estado apresentou os seguintes
resultados consolidados:

a. Execucao da Receita:

O confronto entre a receita arrecadada e a despesa realizada
evidenciou um superavit orcamentario de R$141,1 milhdes;

O montante da receita orgcada nos Orgamentos Fiscal e da
Seguridade Social, arrecadada no exercicio, somou R$6,4 bilhdes,
dos quais 85,94% importaram em ingressos do Tesouro (R$ 5,5
bilhdes);

A receita orcamentaria arrecadada, deduzida a contribuicdo estadual
ao FUNDEF (R$622,5 milhdes), resultou em R$5,8 bilhoes;

Excluida a contribuichio ao FUNDEF, comparada a previsdo
atualizada (R$6,2 bilhdes), a execugdo da receita dos Orgamentos
Fiscal e da Seguridade Social evidenciou insuficiéncia de
arrecadagao de R$440,6 milhdes;

No conjunto das receitas préprias (R$3,6 bilhdes), destaca-se a
Receita Tributaria (R$3,1 bilhdes), formada por Impostos (R$3
bilhdes) e Taxas (R$47,9 milhdes);

O ICMS, arrecadado no montante de R$2,8 bilhdes, representou
90,28% da receita tributaria e 43,38% da arrecadacao total de 2005;

As principais fontes desse Imposto foram: ICMS Substituicao
Tributaria, referente as Operagdes Interestaduais (R$553,6 milhdes),
ICMS sobre Combustiveis e Lubrificantes (R$470,5 milhdes) e ICMS
sobre Transportes e Comunicagdes (R$ 440,8 milhdes);

Os demais impostos, como o IPVA e o IRRF, evidenciaram uma
arrecadacao insuficiente relativamente a previsao, respectivamente,
-3,37% e -2,28%;

Os recursos auferidos mediante Transferéncias Correntes, n&o
deduzida a parcela destinada ao FUNDEF, totalizaram R$ 2,7
bilhdes;

O Governo do Estado realizou Operacdes de Crédito no montante de

R$24 milhdes: Operagdes de Crédito Internas (R$7,2 milhdes) e
Operacgdes de Crédito Externas (R$ 16,8 milhdes);
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No exercicio de 2005, a Receita Corrente Liquida — RCL do Estado
totalizou R$4,8 bilhdes.

. Execucdo da Despesa:

A despesa orgamentaria, realizada no exercicio, importou em R$5,6
bilhdes;

Os acréscimos, decorrentes dos Créditos Adicionais abertos no
exercicio, representam 12,04% do total da Dotagdo Inicial,
correspondendo a R$674,3 milhdes;

Os dispéndios mais representativos registraram-se na Area Social,
nas Fungdes: Saude (R$814,2 milhdes), Previdéncia Social
(R$757milhdes) e Educagéo (R$731milhdes);

No contexto das Fungdes, Encargos Especiais constituiu o maior
volume de gastos por Fungdo, somando R$1,1 bilhdo, que
representa 20,42% dos dispéndios efetivos do exercicio;

Compdem esse valor: as Transferéncias Financeiras aos Municipios
(R$672,2 milhdes), o Refinanciamento da Divida Interna (R$165
milhdes), Outros Encargos Especiais (R$84,5 milhdes), Servico da
Divida Externa (R$42,3 milhdes) e Servigo da Divida Interna (R$32,4
milhdes), e outros de menor valor;

Na Area de Infra-Estrutura, o total da despesa alcancou R$490
milhGes, correspondentes as Fungdes: Comunicacdo (R$43,2
milhdes), Habitacdo (R$24,4 milhdes), Saneamento (R$78,9
milhées), Urbanismo (R$50,9 milhées) e Transporte (R$292,5
milhdes), exclusivas do Poder Executivo;

As agdes do Programa Oportunidade de Trabalho e Renda, que
integra a Area de Protecéo Social, alcangaram 104 (cento e quatro)
dos Municipios paraenses, destacando-se em volume de aplicagoes:
Belém (R$7,1 milhdes), Ananindeua (R$563,3 mil), Parauapebas
(R$190,8 mil), Breves (R$141,5 mil) e Altamira (R$114,3 mil);

Na categoria econdmica das despesas correntes, o segundo maior
volume de dispéndios, Pessoal e Encargos Sociais, somou R$2,2
bilhdes, representando 40,37% das despesas totais do Orgcamento;

Dentre as despesas de capital a que mais se destacou foi a de
Investimentos, representando 75,40% do total de gastos de capital;

O Governo do Estado, mediante Contratos de Gestao firmados pela
SECULT, SEICOM e SEDUC, efetuou transferéncias de recursos a
instituicbes privadas sem fins lucrativos, reconhecidas como
Organizagdes Sociais, no montante de R$11,7 milhdes;
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O Balango Orgamentario apresentado foi elaborado em conformidade
com a Lei Federal n°® 4.320/64.

c. Destinagbes Constitucionais e Legais:

As despesas com manutencdo e desenvolvimento do ensino,
previstas no art. 212 da CF, totalizaram R$1 bilhdo no exercicio, o
que corresponde a 25,07% das receitas liquidas resultantes de
impostos, atendendo ao limite minimo estabelecido em 25%;

A despesa com o ensino fundamental alcangou o montante de
R$694,8 milhdes, correspondente a 63,74% da aplicagdo minima
constitucional na manutencdo e desenvolvimento do ensino,
atendendo ao que dispée no caput do art. 60 do ADCT da
Constituicao Federal, com a redagao dada pela EC n° 14/96;

A contribuicdo do Estado do Para, para a formacdo do FUNDEF,
somou R$622,5 milhdes, como previsto no art. 60, § 2° do ADCT da
Constituicdo Federal;

Os recursos recebidos do FUNDEF, acrescidos da complementagao
da Unido, totalizaram R$240,1 milhdes. Este total foi integralmente
aplicado na remuneragao dos profissionais do magistério no ensino
fundamental, atendendo ao preceito contido no art. 7° da Lei Federal
n°® 9.424/96;

As Transferéncias Constitucionais aos Municipios totalizaram
R$798,1 milhdes, de acordo com o definido no art. 225 da
Constituicao Estadual;

A Despesa com Publicidade, no valor de R$24,6 milhdes, analisada
no ambito dos Poderes e Ministério Publico, em relacdo a dotacao
total atualizada, foi executada dentro do limite de um por cento
previsto no art. 22, § 2° da CE;

As contribuicbes da Administracdo Direta ao PASEP totalizaram
R$34 milhdes no exercicio, em conformidade com o Ato Declaratorio
n° 39 da Secretaria da Receita Federal — Ministério da Fazenda;

Os recursos destinados as acdes e servigos publicos de saude, no
montante de R$541,6 milhdes, correspondem a 12,42% da receita
liquida resultante de impostos, portanto, em percentual superior ao
limite minimo aplicavel de 12%, calculado como define o art. 77, § 1°
do ADCT da Constituicao Federal.

d. Metas Fiscais:

O Resultado Primario totalizou superavit de R$265,6 milhdes,
superior a meta prevista na LDO (R$60,7 milhdes) em 336,97 %;
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O superavit primario contabilizado possibilitou pagar juros e encargos
da Divida, no montante de R$115,3 milhdes, bem como, amortizar
parcelas do principal, no total de R$120 milhdes;

Face ao estoque nominal da Divida Fundada em 31-12-2004 (R$2,6
bilhdes), a parcela amortizada no exercicio equivale a 4,54 %;

A Divida Consolidada Liquida (R$2,2 bilndes) apresentou reducgao
nominal de R$250,2 milhdes, em relagcao ao exercicio anterior;

O Resultado Nominal de 2005 (-R$275,4 milhdes), representado pela
diferenca entre os saldos da Divida Fiscal Liquida de 2005 (R$1,6
bilhdo) e 2004 (R$1,9 bilhdo), constitui um decréscimo de 14,19% da
Divida Fiscal, ainda assim, resultando no cumprimento da meta fiscal
contida na LDO, ao nao extrapolar o crescimento previsto de R$ 162
milhdes.

7.2. GESTAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL

174

Os Balancgos Financeiro e Patrimonial e a Demonstracdo das Variagdes
Patrimoniais foram elaborados em conformidade com a Lei n® 4.320/64.

A gestdo financeira e patrimonial referente ao exercicio de 2005,
regularmente processada, gerou os seguintes resultados:

O fluxo das operagoes registradas no Balango Financeiro resultou em
acréscimo nas disponibilidades, no montante de R$187,2 milhdes,
formado pelo superavit financeiro do Poder Executivo (R$200
milhdes) conjugado aos déficites dos Poderes Legislativo (R$85 mil),
Judiciario (R$7,5 milhdes) e do Ministério Publico (R$5,1 milhdes);

A analise do resultado financeiro extra-orgcamentario, incluindo a
inscricdo de Restos a Pagar, indicou os seguintes reflexos no
patrimoénio do Estado: acréscimo no endividamento de R$85,9
milhdes e decréscimo nos Créditos a Receber de R$39,9 milhdes;

Por tipo de administragcdo, o resultado financeiro do exercicio
originou-se em 97,38% na Administragdo Direta (R$182,2 milhdes),
2,18% nas Autarquias e Fundagdes (R$4 milhdes) e 0,44% nas
Empresas Estatais Dependentes (R$832 mil);

O resultado econdbmico do exercicio, decorrente das variagoes
patrimoniais, evidenciou um superavit de R$658 milhdes. Em relagédo
ao superavit contabilizado no ano anterior, esse resultado indica
crescimento real de 30,27%;

Individualmente, o resultado patrimonial do exercicio foi composto
Como segue:



Tribunal de Contas do Estado do Para

Relatorio - Conclusao

Por Poder e Org&o: Por tipo de Administracao:
Executivo R$669,8 milhdes Direta R$685,2 milhdes
Legislativo R$4 milhges Autarquias e Fundagdes -R$5,7 milhdes

Judiciario -R$13,3 milhdes Estatais Dependentes  -R$21,4 milhdes
M. Publico -R$2,5 milhdes

A situacado financeira, resultante do confronto entre os saldos
patrimoniais financeiros ativos e passivos, revelou um superavit de
R$286,8 milhdes, o que evidencia a boa capacidade do Estado em
honrar compromissos imediatos, espelhando grau satisfatério de
liquidez corrente;

O saldo patrimonial (Patrimdénio Liquido) registrou um Ativo Real
Liquido de R$3,3 bilhdes. Em relagdo ao saldo do ano anterior,
registrou-se crescimento real de 17,17%;

Individualmente, o saldo patrimonial do exercicio foi composto, como
segue:

Por Poder e Org&o: Por tipo de Administragao:
Executivo  R$3,2 bilhdes  Direta R$2,9 bilhces
Legislativo R$32,5 milhGes Autarquias e Fundagdes R$397,1 milhdes
Judicidario  R$81,3 milhdes Estatais Dependentes R$44,6 milhdes
M. Plblico R$28,4 milhdes

O ativo real superou o passivo real em todos os poderes e no
Ministério Publico. O Ativo Real Liquido resultante apresentou a
seguinte participagdo em relagéo ao ativo total (incluindo os registros
do compensado): Balango Geral (consolidado) 46,82%; Poder
Executivo 45,86%; Poder Judiciario 98,30%; Poder Legislativo 69,35
% e Ministério Publico 97,32%;

O estoque da Divida Ativa constante do Balango Patrimonial, no total
de R$1,6 bilhdo, registrou, em relagdo ao exercicio anterior,
crescimento nominal de 32,90% e real de 25,42%;

A receita da Divida Ativa arrecadada no exercicio (R$37,8 milhdes)
totalizou 3,13% do estoque da referida divida em 31-12-2004 (R$1,2
bilhdo). Relativamente aos créditos inscritos no periodo (R$358,1
milhdes), o montante recebido totalizou 10,56%. Em comparacéo
com a previsdo, contida na Lei do Orgcamento (R$65,3 milhdes), a
arrecadacgao no exercicio representou 57,87 %;

A Divida Publica totalizou, em 31-12-2005, o saldo de R$3,3 bilhdes,
assim constituido:

Divida Flutuante R$ 568,7 milhdes
Divida Fundada Interna R$ 1,6 bilhdo

Divida Fundada Externa R$ 311,3 milhdes
Outras Obrigagdes R$ 599,8 milhdes

Provisao para Beneficios Previdenciarios R$ 237,4 milhdes
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A participagdo acionaria do Governo do Estado, em Empresas
Controladas, totalizou R$574,9 milhdes. Relativamente ao exercicio
anterior, registrou-se um decréscimo nominal de 3,94%, decorrente
da desvalorizacdo do investimento pelo método da equivaléncia
patrimonial, uma vez que as Empresas Controladas apresentaram
prejuizo do exercicio consolidado;

O principal investimento do Estado em empresas controladas € a
participacdo acionaria na COSANPA. Constatou-se divergéncia, de
R$9,2 milhdes, entre o valor registrado na conta Participacao
Acionaria do Balango Geral e o valor do Patriménio Liquido constante
do Balancgo Patrimonial da referida empresa,;

O total registrado no Balango Patrimonial do Estado, na conta Bens
Imoéveis (R$2,7 bilhdes), diverge do montante relacionado no
Inventario do Patriménio Imobilidrio do Estado do Para (R$2,4
bilhdes), encaminhado a SEPOF, em atencao a Portaria n® 0946/05,
revelando inconsisténcia de dados;

Nao sao feitos registros de depreciacdo contabil dos bens moveis,
que sdo apropriados pelo valor de custo, na aquisicdo, e assim,
mantidos até a baixa definitiva no Sistema, por alienagao, doacéo,
inservibilidade, extravio etc., fazendo com que os saldos patrimoniais
nao reflitam o real valor deste grupo de elementos ativos;

O Patriménio Liquido Consolidado das Empresas Controladas
importou em R$494,2 milhées. Em relagédo a 2004, notou-se reducao
de 6,31%;

Em conjunto, estas Empresas contabilizaram prejuizo operacional de
R$104,1 milhdes. Conjugado ao lucro ndo operacional (R$23,7
milhdes) gerou o resultado liquido do exercicio: prejuizo de R$80,3
milhdes;

O referido prejuizo corresponde a 23% da receita operacional bruta.
Em relagdo ao resultado do ano anterior, também deficitario em
R$39,3 milhdes, o resultado do exercicio evidencia um decréscimo
de 104,03%;

As empresas COPAGRO, FRIMAPA e EMTU encontram-se em fase
de liquidacdo, com as atividades operacionais paralisadas desde o
inicio do processo de dissolugao, ha mais de 12 anos.
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7.3. QUANTO A GESTAO FISCAL

7.3.1. CUMPRIMENTO DE LIMITES

a. Despesas com Pessoal

O Governo do Estado do Para efetuou despesa liquida com
Pessoal, no montante correspondente a 47,11% da Receita Corrente
Liquida, aplicada a Resolugdo n° 16.769/2003-TCEPA. Nao excedeu,
portanto, o limite legal de 60% estabelecido no art. 19, inciso Il da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

O cumprimento do limite de gastos com pessoal n&o se exaure na
analise do percentual atingido pelo Estado. Segundo a LRF, art.20,
inciso Il, o limite atribuido ao Ente é distribuido entre seus Poderes e
orgaos.

No ambito do Estado do Para, os Poderes Executivo, Legislativo,
Judiciario e o Ministério Publico, incluidos os Ministérios Publicos
Especiais, efetuaram gastos com Pessoal dentro dos respectivos limites
legais, estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

O limite prudencial, correspondente a 95% do limite legal, foi
instituido para que os orgaos evitem acréscimos de despesas com
pessoal que comprometam o cumprimento do limite legal. Todo 6rgao,
ao exceder esse limite, fica sujeito as vedagdes contidas no art. 22,
paragrafo unico da LRF.

Apenas o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas dos
Municipios, ao efetuar despesas com pessoal, equivalentes a 0,08% da
receita corrente liquida, excedeu o limite prudencial.

b. Divida Consolidada Liquida, OperacGes de Crédito e Concesséao de
Garantias

A Divida Consolidada Liquida do Estado do Para atingiu o indice
de 46%, em relacdo a Receita Corrente Liquida; portanto, abaixo do
limite de 200% para endividamento do Estado, fixado pelo Senado
Federal, por meio da Resolugédo n°40/2001.

As Operacgdes de Crédito, realizadas pelo Governo do Estado do
Para, correspondentes a 0,50% da RCL, nédo extrapolaram o limite de
16% estabelecido na Resolucdo n° 43/2001 do Senado Federal.

As Garantias oferecidas alcancaram o percentual de 3,63% da

RCL. Este percentual demonstra que o Estado do Para observou o limite
maximo de 22%, definido na Resolu¢do n°® 43/2001 do Senado Federal.
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7.3.2. DISPONIBILIDADE FINANCEIRA

Os Poderes Executivo e Judiciario, os 6rgdos do Poder Legislativo, o
Ministério Publico e os Ministérios Publicos Especiais, ao final do exercicio de
2005, apresentaram suficiente disponibilidade financeira para cobertura de
obrigagdes a curto prazo.
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8. RECOMENDACOES

Em funcao das constatagdes contidas neste relatério, com o objetivo de

corrigir as impropriedades identificadas e, por conseguinte, aprimorar o
funcionamento da Administragdo Publica, formulam-se as seguintes
RECOMENDACOES:

8.1. RECOMENDACOES GERAIS

1.

Que sejam adotadas providéncias no sentido de que os registros do GP
Para, importante instrumento de gerenciamento dos programas do
Governo do Estado do Para, sejam alimentados por todos os Orgdos da
Administracdo Publica Estadual com informacdes préprias e suficientes
a concretizagao do propdsito do sistema.

. Que todos os Poderes e oOrgaos abrangidos pela Lei de

Responsabilidade Fiscal, além de publicar na Imprensa Oficial do
Estado, encaminhem o Relatério de Gestdo Fiscal e o Relatério
Resumido da Execucdo Orcamentaria a esta Corte de Contas, nos
prazos fixados pela Resolugdo n° 16.330/2000-TCEPA, devidamente
assinados pelas autoridades responsaveis citadas no art. 54 da LRF,
possibilitando, desta forma, o exercicio da fiscalizagdo da gestéao fiscal,
instituida no art. 59 da citada Lei.

8.2. RECOMENDACOES ESPECIFICAS

8.2.1. AO PODER EXECUTIVO

1.

Que o Governo do Estado adote providéncias no sentido de implementar
medidas permanentes que visem dar efetividade a cobranca da Divida
Ativa, principalmente a de natureza tributaria, buscando reduzir o
estoque desses direitos, aproximando o mais que possivel o total dos
créditos recebidos ao montante dos saldos contabilizados, adotando,
inclusive, as medidas legais cabiveis contra os devedores perante o
Estado.

Outrossim, considerando que os Demonstrativos Contabeis devem
refletir a realidade dos atos e fatos que afetam a situagdo patrimonial de
qualquer entidade, seja ela publica ou privada, recomenda-se que 0s
créditos da Divida Ativa considerados incobraveis apds esgotadas todas
as medidas cabiveis e vencidos o0s prazos legais, sejam devidamente
baixados da contabilidade, mediante o devido processo legal.

Que sejam adotadas medidas para solucionar, em definitivo, as
pendéncias impeditivas a conclusdo dos processos de liquidacdo das
empresas COPAGRO, FRIMAPA e EMTU, visto que tais processos
perduram por quase 14 anos, sendo objeto de recomendagdo em
Contas de Governo, por parte deste Tribunal, ha varios exercicios.
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4.

Que a Contabilidade Geral do Estado promova a regularizagao do
registro referente a Participagdo Societaria na Companhia de
Saneamento do Para — COSANPA, ajustando-o ao Balango Patrimonial
da empresa, publicado no Diario Oficial do Estado de 20-04-2006, com o
objetivo de refletir a realidade patrimonial do Estado.

Que a Companhia de Saneamento do Para — COSANPA adote medidas
rigidas de controle das acbes de encerramento do exercicio,
compreendendo todas as etapas, tais como: levantamento e analise de
saldos; apuragéao e registro do resultado do exercicio; levantamento dos
Demonstrativos Contabeis; aprovacao dos referidos demonstrativos;
apreciacao dos mesmos por Auditoria Independente e realizagdo dos
ajustes porventura recomendados, de forma tempestiva, a fim de
encaminhar Demonstrativos Contabeis ajustados e definitivos para
compor a Prestacado de Contas do Estado.

Que acompanhe a Prestacdo de Contas do Governador, anualmente,
relatorio e parecer do Controle Interno do Poder Executivo, elaborado
pela Auditoria Geral do Estado e devidamente assinado pelo
responsavel, conforme disposicdo do inciso Il do art. 2° da Lei n°
6.176/98 combinado com o inciso Il do art. 122 do Regimento deste
TCE.

Que se observem, na previsao inicial e posterior atualizagdo da
subcategoria econb6mica: Outras Receitas de Capital, as normas
contidas nos arts. 29 e 30 da Lei n° 4.320/64.

Que o Relatério de Gestdo Fiscal, publicado e encaminhado a esta
Corte de Contas, contenha a assinatura do Auditor(a) Geral do Estado,
na qualidade de responsavel pelo Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo, conforme instituido pela Lei n® 6.176, de 29-12-1998, em
cumprimento ao art. 54, paragrafo unico da LRF.

Que o IGEPREV, no papel de gestor do sistema previdenciario do
Estado, adote medidas que assegurem a correta contabilizacdo das
contribuigdes previdenciarias (segurado e patronal) que s&o recolhidas
pelos Poderes e orgaos. Deve, também, proceder aos registros
contabeis de forma que se identifiquem as contribuicbes dos segurados
pensionistas da ALEPA e do TJPA, bem como, as contribuicbes
patronais referentes a folha de pagamento desses pensionistas.

10.Considerando o0s principios e técnicas contabeis amplamente

11.

disseminados e em atencdo as normas emanadas do Conselho Federal
de Contabilidade, que o Governo do Estado fixe regras para registro da
depreciacdo dos bens registrados no Imobilizado, com o objetivo de
espelhar a adequada composicdo patrimonial das entidades no
respectivo Balango Patrimonial,

Que seja determinada reavaliagdo dos bens iméveis da Administragédo
Publica, buscando adequar os registros contabeis a situacdo real do
patriménio imobiliario do Estado.
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12. Que os Orgdos supervisores, signatarios dos Contratos de Gest&o
celebrados pelo Governo do Estado, definam contratualmente que as
Organizagbes Sociais devem, gradualmente, garantir autonomia
financeira e administrativa, inserindo nesses acordos, metas e clausulas
no sentido de que essa condigao venha a ser alcangada.

8.2.2. AO PODER LEGISLATIVO:

1. Que a Assembléia Legislativa do Estado registre na conta contabil de
despesas com convocagdes extraordinarias exclusivamente gastos que
forem desta natureza.

8.2.3.A0 MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS
DOS MUNICIPIOS:

1. Que o MP/TCM deduza do cdbmputo das despesas com pessoal,
conforme estabelece o art. 19, §1°, inciso VI, da LRF, a parcela referente
as despesas com inativos e pensionistas quando custeada com recursos
proprios de previdéncia do servidor publico. Se estes ultimos forem
superiores ao gasto com pensionistas, o excesso nao deve ser deduzido
da despesa com pessoal.

2. Que o MP/TCM, em atengdo ao Principio Contabil da Oportunidade
(Resolugao n° 750/93-CFC) e as normas emanadas da NBC-T 2,
proceda aos registros contabeis no SIAFEM, sistema oficial de
Contabilidade do Estado, de forma on line.

Belém, 29 de maio de 2006

Elias Naif aibes Hamouche Luiz/égn-r{aga; déﬁgg?é)

Relator Membro

Maria de Fatima Martins Leao Marcia Tereza Assis da Costa
Membro Membro
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9. ANEXOS

9.1. DOCUMENTOS EXPEDIDOS

DOCUMENTOS EXPEDIDOS
REFERENCIA ASSUNTO SITUACAO
Oficio n° Comunica a Secretaria Especial de Gestdo a
01/2006-Com.PCG/TCE designagdo da Comissdo que realizara analise técnica das Contas
Oficio n° Comunica a Secretaria Executiva de Planejamento, Orgamento e
Financas - SEPOF a designacdo da Comissao que realizara analise -
02/2006-Com.PCG/TCE técnica das Contas
Oficio n°® Comunica & Secretaria Executiva da Fazenda - SEFA a designagéo i
03/2006-Com.PCG/TCE da Comissdo que realizara analise técnica das Contas
Atendido

Oficio n°

04/2006-Com.PCG/TCE

Oficio n°

05/2006-Com.PCG/TCE

Oficio n°

06/2006-Com.PCG/TCE

Oficio n°

07/2006-Com.PCG/TCE

Oficio n°

08/2006-Com.PCG/TCE

Oficio n°

09/2006-Com.PCG/TCE

Solicita ao IGEPREV o demonstrativo das contribuigcdes
previdenciarias de servidores e patronais.

Solicita ao IGEPREV justificativa da ndo evidenciacéo das
contribuigdes previdenciarias.

Solicita a COSANPA as Demonstracdes Contébeis e Participacéo
Acionéria.

Solicita a CPH as Demonstracdes Contébeis e Participacéo
Acionéria.

Solicita a SETRAN as Demonstracdes Contabeis e Participagao
Acionéria da EMTU.

Solicitaa SECULT o Balango Patrimonial e Demonstragéo do
Resultado do Exercicio da Associagao Para 2000.

Oficio 200/2006-GP, fls.14
Processo 2006/50905-1 -
vol.2

Atendido

Oficio 435/2006-GP, fls.35
Processo 2006/50905-1 —
vol.2

Atendido
Oficio 177-P/2006
(arquivado na pasta

de papel de trabalho)

Atendido

Oficio DIRPRE N° 09/2006
(arquivado na pasta

de papel de trabalho)

Atendido

Oficio n° 014/2006
(arquivado na pasta

de papel de trabalho)

Atendido

Oficio n° 029/2006
(arquivado na pasta

de papel de trabalho)

182



Tribunal de Contas do Estado do Para

Relatoério - Anexos

REFERENCIA

DOCUMENTOS EXPEDIDOS (CONTINUACAO)

ASSUNTO

SITUACAO

Oficio n°

10/2006-Com.PCG/TCE

Oficio n°

11/2006-Com.PCG/TCE

Oficio n°

12/2006-Com.PCG/TCE

Oficio n°

13/2006-Com.PCG/TCE

Oficio n°

14/2006-Com.PCG/TCE

Oficio n°

15/2006-Com.PCG/TCE

Oficio n°
16/2006-Com.PCG/TCE

Oficio n°
17/2006-Com.PCG/TCE

Oficio n°
18/2006-Com.PCG/TCE

Solicita a SEICOM o Balanco Patrimonial e Demonstracéo do
Resultado do Exercicio da Associagdo Sdo José Liberto.

Solicita a SEDUC o Balango Patrimonial e Demonstracéo do
Resultado do Exercicio da Escola de Trabalho e Produgéo do Para.

Solicita a FRIMAPA as Demonstragdes Contébeis e Participacéo
Acionéria.

Solicita a0 BANPARA as DemonstragBes Contabeis e Participagio
Acionéria.

Solicita a COSANPA justificativa da divergéncia do PL no Balango
Patrimonial e no Demonstrativo de Participagdo Acionaria.

Solicita ao MP/TCM justificativa da ndo observancia da
recomendacdo do exercicio anterior e da extemporaneidade dos
registros das contribuicdes no SIAFEM.

Solicita a SEPOF justificativa da divergéncia de valores no
Demonstrativo da Despesa com Pessoal do P. Executivo e
Consolidado.

Solicita ao IGEPREV justificativa quanto a incompatibilidade do
montante das contribuigdes previdenciarias.

Solicita a ALEPA justificativa da divergéncia do valor registrado no
SIAFEM, na conta de convocagao extraordinaria e o informado no
Demonstrativo da Despesa com Pessoal.

Atendido

Oficio n° 229/2006
(arquivado na pasta

de papel de trabalho)

Atendido
Oficio n° 526/06
(arquivado na pasta

de papel de trabalho)

Atendido
Oficio n° 014/06
(arquivado na pasta

de papel de trabalho)

Atendido
Oficio n° 038/06
(arquivado na pasta

de papel de trabalho)

Atendido

Oficio 188-P/2006-GP,
fls.51 Processo
2006/50905-1 - vol.2

Atendido

Oficio 014/06-MPjTCM,
fls. 53 Processo
2006/50905-1 - vol.2

Atendido
Oficio n° 0200/2006-
GS/SEPOF,
fls.63 Processo
2006/50905-1- vol.2

Atendido
Oficio 0463/2006 fls. 60
Processo 2006/50905-1,
vol.2

Atendido
Oficio 022/2006 fls.66
Processo 2006/50905-1,
vol.2
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9.2. DOCUMENTOS RECEBIDOS

REFERENCIA

DOCUMENTOS RECEBIDOS

ASSUNTO

SITUACAO

Oficio n°

009/2006 - SEPOF

Oficio n°

435/2006-SEDUC

NOTA TECNICA -
DICON-SEPOF

Oficio n°

010/2006 - SEPOF

Oficio n°

011/2006 - SEPOF

Encaminha para fins de substituicdo as fls. n°® 87 e 88 do BGE, ref. item
6.1 Despesas com Pessoal x RCL.

Solicita prorrogagao de prazo para encaminhar o Balanco Patrimonial e a
Demonstragdo do Resultado do Exercicio da ETTP

Regularizacéo do 6rgéo Coordenadoria de Comunicacéo Social passando
de Autarquia p/ Administragéo Direta.

Encaminha para fins de substituicéo as folhas do BGE, referentes aos
Ativos e Passivos Compensados.

Encaminha cépia do Inventério do Patriménio Imobiliario do Governo do
Estado do Para.

Juntado
Processo 2006/50905-1,
fls. 18, vol.2.

Arquivado na pasta

de papel de trabalho.

Juntado

Processo 2006/50905-1,
fls.58, vol.2.

Juntado

Processo 2006/50905-1,
fls.68, vol.2.

Juntado

Processo 2006/50905-1,
fls.82, vol.2.
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9.3. SIGLAS UTILIZADAS

ADCT
ADEPARA
AGE

AH
ALEPA
ARCON
ASIPAG
AV
BANPARA
BGE

BID

BO

CDI

CE
CEASA
CELPA
CF

CIDE
COFINS
COHAB
Com.PCG
COPAGRO
COSANPA
CPC-RC
CPH

DC

DCL
DETRAN
DFL
DOE

EC
EGPA
EMATER
EMTU
ENASA
EPOL
ETPP
FEAS
FCG
FCPTN
FCV

FDE

FES
FGTS
FGV
FHCGV
FISP

FPE
FRIMAPA
FSCMP
FSSM
FUNCAP

Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias
Ageéncia de Defesa Agropecuéria do Estado do Para
Auditoria Geral do Estado

Anélise Horizontal

Assembléia Legislativa do Estado do Para

Agéncia Estadual de Regulagdo e Controle de Servigos Pablicos
Acéo Social Integrada do Palacio do Governo
Anélise Vertical

Banco do Estado do Para

Balanco Geral do Estado

Banco Interamericano de Desenvolvimento
Business Objects

Companhia de Desenvolvimento Industrial do Para
Constituicdo Estadual

Centrais de Abastecimento do Para

Centrais Elétricas do Para SA

Constituicdo Federal

Contribuigao de Intervencdo no Dominio Econdmico
Contribui¢ao para o Financiamento da Seguridade Social
Companhia de Habitagao do Estado do Para
Comissdo da Prestacdo de Contas do Governador
Companhia Paraense de Mecanizagdo Ind. Agropecuéria
Companhia de Saneamento do Para

Centro de Pericias Cientificas Renato Chaves
Companhia de Portos e Hidrovias do Estado do Para
Divida Consolidada

Divida Consolidada Liquida

Departamento de Transito do Estado do Para
Divida Fiscal Liquida

Diario Oficial do Estado

Emenda Constitucional

Escola de Governo do Estado do Para

Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
Empresa Metropolitana de Transportes Urbanos
Empresa de Navegacéo da Amazonia

Empresa Pablica Ofir Loyola

Escola de Trabalho e Produgéo do Para

Fundo Estadual de Assisténcia Social

Fundagéo Carlos Gomes

Fundagéo Cultural do Para "Tancredo Neves"
Fundag&o Curro Velho

Fundo de Desenvolvimento Econdmico do Estado
Fundo Estadual de Sadde

Fundo de Garantia por Tempo de Servigo

Fundagéo Getulio Vargas

Fundagéo Hospital de Clinicas Gaspar Vianna
Fundo de Investimento da Seguranca Publica
Fundo de Participagéo do Estado

Frigorificos e Matadouros do Para

Fundagdo Santa Casa de Misericordia do Para
Fundo de Saude dos Servidores Militares

Fundacéo da Crianga e do Adolescente do Para
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FUNDEF Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério
FUNPREV Fundo Financeiro de Previdéncia do Estado do Para

FUNTELPA Fundagéo de Telecomunicagdes do Para

FUNSAU Fundo de Assisténcia Social dos Servidores Militares

GP Para Geréncia de Programas do Estado do Para

HEMOPA Fundagdo Centro de Hemoterapia e Hematologia do Para

I1AP Instituto de Artes do Para

IARP indice de Auto-suficiéncia da Receita Propria

ISOCCSRTVM Imposto sobre Operagdes de Crédito , Cambio, Seguros e relativas a Titulos Valores Mobilirios
IBGE Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Imposto Sobre Operagdes a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacoes de Servigos de Transportes

IS4 Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo
IGEPREV Instituto de Gestéo Previdenciaria do Estado do Para
IGP-DI indice Geral de Precos — Disponibilidade Interna
IMEP Instituto de Metrologia do Para
I0E Imprensa Oficial do Estado
IPALEP Instituto de Previdéncia da Assembléia Legislativa do Estado do Para
IPASEP Instituto de Assisténcia a Salde dos Servidores do Estado do Para
IPI Imposto sobre Produto Industrializado
IPVA Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotivos
IRP indice de Receita Propria
IR/RF Imposto sobre o Patriménio e a Renda — Retido na Fonte
ISOCCSRTVM Imposto sobre Operacdes de Crédito , Cambio, Seguros e relativas a Titulos Valores Mobiliarios
ITCD Imposto sobre Transmisséo “Causa Mortis” e Doagéo de Bens e Direitos
ITERPA Instituto de Terras do Para
JUCEPA Junta Comercial do Estado do Para
LDO Lei de Diretrizes Orcamentarias
LOA Lei Orcamentaria Anual
LOTERPA Loteria do Estado do Para
LRF Lei de Responsabilidade Fiscal
MDE Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino
MF Ministério da Fazenda
MP Ministério Pablico do Estado
MPC/PA Ministério Pablico de Contas do Estado do Para
MP/TCM Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas dos Municipios
MPS Ministério da Previdéncia social
NBC-T Normas Brasileiras de Contabilidade - Técnicas
NGPR Ncleo de Gerenciamento do Par4 Rural
PARAMINERIOS Companhia de Mineracéo do Estado do Para
PARATUR Companhia Paraense de Turismo
PASEP Programa de Formag&o do Patrimonio do Servidor Pablico
PCG Prestacdo de Contas do Governador
PGE Procuradoria Geral do Estado
PIB Produto Interno Bruto
Programa Nacional de Apoio a Modernizagdo da Gestao e do Planejamento dos Estados
PINAGE s
e do Distrito Federal
PIS Programa de Integracéo Social
PPA Plano Plurianual
PRODEPA Empresa de Processamento de Dados do Estado do Para
PROJUNA Projeto de Macrodrenagem da Bacia do Una
QADR Quociente dos Ativos Disponiveis e Realizaveis
QRP Quociente do Resultado Patrimonial
QSF Quociente da Situacdo Financeira
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QSP
RCL
RGF
RGPS
RI/TCE
SAGRI
SEAD
SECTAM
SECULT
SEDUC
SEDURB
SEEL
SEFA
SEGUP
SEICOM
SEJU
SEOP
SEPOF
SEPROS
SESPA
SETEPS
SETRAN
SIAFEM
SOF
STF
STN
SuUs
SUSIPE
TCE/PA
TCM
TIPA
UEPA
UG
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Quociente da Situacdo Permanente

Receita Corrente Liquida

Relatdrio de Gestao Fiscal

Regime Geral de Previdéncia Social

Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Para
Secretaria Executiva de Agricultura

Secretaria Executiva de Administracdo

Secretaria Executiva de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente
Secretaria Executiva de Cultura

Secretaria Executiva de Educacao

Secretaria Executiva de Desenvolvimento Urbano e Regional
Secretaria Executiva de Esporte e Lazer

Secretaria Executiva de Fazenda

Secretaria Executiva de Seguranca Publica

Secretaria Executiva de Industria, Comércio e Mineragao
Secretaria Executiva de Justica

Secretaria Executiva de Obras Publicas

Secretaria Executiva de Planejamento, Orcamento e Financas
Secretaria Especial de Estado de Promog&o Social

Secretaria Executiva de Saude Publica

Secretaria Executiva de Trabalho e Promocéo Social
Secretaria Executiva de Transportes

Sistema Integrado de Administracdo Financeira para Estados e Municipios
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No exercicio das funcbes de Relator tive a oportunidade e a grata
satisfagcdo de estar ao lado de eficientes e dedicados servidores desta Corte,
cujo preparo técnico e intelectual, sinto-me feliz em proclamar, para registrar a
eles o meu agradecimento. Realizamos, juntamente com os membros da
Comissédo e os integrantes do Grupo de Apoio Técnico, um trabalho em
comunhdo. Além das atividades diarias, estivemos reunidos semanalmente,
examinando e discutindo n&o s os aspectos inerentes a prestacédo de contas,
mas assuntos a ela vinculados, decorrentes da Administracdo do Estado e da
missao constitucional desta Corte.

Menciono, com especial aprego, os nomes desses dignos servidores:
LUIZ GONZAGA DE MORAES NETO, Diretor do Departamento de Controle
Externo, MARCIA TEREZA ASSIS DA COSTA e MARIA DE FATIMA MARTINS
LEAO, membros da Comissdo destinada & analise das contas.

ALEXANDRE ANTONIO ALMASSY, CLEYCE DAS GRACAS CUNHA
DE SOUZA, CRISTINA MARIA FRAZAO DE SOUZA, DOMINGOS
RODRIGUES NETO, DOUGLAS GABRIEL DOMINGUES JUNIOR,
FRANCIMARY DE SOUZA ALMEIDA, MARIA DE NAZARE ABREU NEVES,
MARIA DO SOCORRO LOBAO DA SILVA, PAULO SERGIO BATISTA
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Técnico, aos quais se juntaram os servidores RUTH HELENA DELGADO
BASTOS, ANDRE LUCIO AZEVEDO GONDIM MEIRA e CLAUDIA MARIA
LAGO PORTO, esta responsavel pela revisao do texto produzido.

Fago chegar meu muito obrigado aos Drs. JORGE BATISTA JUNIOR,
CICERO RODRIGUES DE FREITAS e JOSE TUFFI SALIM JUNIOR, Diretores
do Departamento de Administragdo, do Departamento de Informatica e
Secretario da Corte, respectivamente, pela permanente e valiosa colaboragao.

Registro um especial agradecimento a ilustre Conselheira MARIA DE
LOURDES LIMA DE OLIVEIRA que cedeu, para integrar a Comissdo das
Contas, a digna e competente servidora Dra. MARIA DE FATIMA MARTINS
LEAO, lotada em seu Gabinete. E, de modo idéntico, ao nobre Presidente
deste Tribunal — Conselheiro LAURO DE BELEM SABBA - pelo estimulo e
constante apoio, determinando o atendimento de todas as solicitagdes
formuladas.

Elias Majf Daibes Hamouche
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Comissao de Analise das Contas do Governador e Grupo de Apoio Técnico

Comissdo de Andlise das Contas do Governador e Grupo de Apoio
Técnico. Da esquerda para a direita, em primeiro plano: Priménia Suelena
Nunes Chama, Luiz Gonzaga de Moraes Neto, Elias Naif Daibes Hamouche —
Conselheiro Relator, Maria de Fatima Martins Ledo, Claudia Maria Lago Porto,
Mércia Tereza Assis da Costa; em segundo plano: Cleyce das Gragas Cunha
de Souza, Domingos Rodrigues Neto, Alexandre Antonio Almassy, Maria de
Nazaré Abreu Neves, Raimundo Caldas Batista, Cristina Maria Frazdo de
Souza, Sonia Abreu da Silva Elias, Francimary de Souza Almeida, Douglas
Gabriel Domingues Junior, Paulo Sérgio Batista Ramos e Maria do Socorro
Lobé&o da Silva (Foto apés a Sesséao Extraordinaria do dia 6 de junho de 2006).
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Comisséao de Analise das Contas do Governador e Grupo de Apoio Técnico

e COMISSAO

RELATOR

POSSE

Conselheiro Elias Naif Daibes Hamouche

08/05/1967
- Professor de Direito Constitucional, Ciéncia Politica e

OUTRAS ATIVIDADES ~ Teoria do Estado em Cursos de Bacharelado e

POS-GRADUACAO

GRADUACAO

FUNCOES
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COORDENADOR
NOMEAGCAO

CARGO EXERCIDO

FUNCOES
EXERCIDAS
NO TCE

COMISSOES
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GRADUACAO

POS-GRADUACAO

Mestrado

- Especializacdo em Direito Constitucional, Direito
Romano, Direito Civil e Histdria do Para

- Curso Superior de Guerra — ESCOLA SUPERIOR DE
GUERRA

- Presidente do Tribunal de Contas do Estado do Para
em trés (3) mandatos

Luiz Gonzaga de Moraes Neto
01/11/1986
Analista de Controle Externo

- Assessor Técnico de Controle Externo — 1991/1998
- Diretor Adjunto de Controle Externo — 1999/2000
- Diretor de Controle Externo — a partir de 2003

- Participagéo na Comisséo de Contas do Governador
dos exercicios de 1993, 1994, 1995, 1996 e 2002 e
Grupo de Apoio Técnico em 1997

- Integrante da Comisséao de Elaboracéo do Projeto
PROMOEX/TCE

- Gerente de Planejamento e Monitoramento —
PROMOEX

- Bacharel em Ciéncias Contabeis — UNAMA, em 1994
- Bacharel em Administracado de Empresas — UNAMA,
em 1990

- Especializacdo: Auditoria Puablica — 2005 — FGV —
440h

- Especializacdo: Adm.Financeira e Mercado de
Capitais — 1991 — UNAMA
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Comissao de Analise das Contas do Governador e Grupo de Apoio Técnico

e COMISSAO - Continuacao

MEMBRO
NOMEAGCAO

CARGO EXERCIDO

FUNCOES
EXERCIDAS
NO TCE

COMISSOES
ESPECIAIS

Marcia Tereza Assis da Costa
01/03/1994 — Concurso Publico
Analista de Controle Externo

- Chefa da Secéo de Auditoria — 42 CCE: jan/97 a
jan/99 e jul/99 a jan/03
- Controladora da 42 CCE: a partir de jan/2003

- Participagéo na Comisséo de Contas do Governador
dos exercicios de 1997, 1999, 2001 (apoio técnico);
2002 e 2003 (membro)

- Integrante da Comisséao de Elaboracéo do Projeto
PROMOEX/TCE

- Integrante da Unidade Técnica de Controle Externo -
PROMOEX

- Professora da disciplina “Contabilidade Publica” do

OUTRAS ATIVIDADES  curso de Especializagdo em Gestéo Publica do

GRADUACAO

POS-GRADUACAO

MEMBRO
NOMEAGCAO
CARGO EXERCIDO

FUNCOES
EXERCIDAS

COMISSOES
ESPECIAIS

GRADUACAO

POS-GRADUACAO

CESUPA

- Bacharel em Ciéncias Contabeis — UFPA, em 1992
(2° semestre)

- Extensédo: Contabilidade e Auditoria Publica — 1997 —
PUC - 390h

- Especializacao: Auditoria Publica — 2005 — FGV —
440h

- Especializacao: Gestédo Publica — 2006 — CESUPA —
360h

Maria de Fatima Martins Leao
06/04/1994 — Concurso Publico
Analista de Controle Externo

- Diretora adjunta de Controle Externo — 1997/1998

- Integrante da Comisséao de Analise das Contas do
Governo (3 vezes no Apoio Técnico, 5 vezes na
Comisséo e 3 vezes como Coordenadora)

- Integrante da Comisséo de Elaboragéao do Projeto
PROMOEX/TCE

- Integrante da Unidade Técnica de Revisdo de
Normas — PROMOEX

- Bacharel em Ciéncias Contabeis - UFPA em 1982
- Bacharel em Administracdo — CESEP (atualmente
UNAMA) em 1983

- Extensdo: Contabilidade e Auditoria Publica — 1997 —
PUC — 390h
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e GRUPO DE APOIO TECNICO
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CARGO EXERCIDO

FUNCOES
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COMISSOES
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GRADUACAO

POS
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Alexandre Antonio Almassy
02/08/1982 - Concurso Publico
Analista de Controle Externo

- Chefe da Secao de Expediente/DCE — janeiro de
1984 a agosto de 1994

- Integrante da Equipe de Apoio a Comisséo de
Andlise das Contas do Governador, desde 1986.

- Bacharel em Ciéncias Juridicas — UNAMA — 1990

Cristina Maria Frazdo de Souza
06/04/1994 — Concurso Publico
Analista Auxiliar de Controle Externo

- Chefe da Secé&o de Auditoria-32 CCE (em
substituicéo)

- Assistente de Diretor do DCE (em substituic&o)

- Integrante da Equipe de Apoio Técnico a Comissao
de Analise das Contas do Governador, exercicios de
2002, 2003 e 2004

- Integrante da comissao para alteragcao do Manual de
Suprimento de Fundos do TCE — 2002

Bacharel em Ciéncias Contabeis — UFPA, em 1987

- Especializacdo: Gestédo Publica — 2006 — CESUPA —
360h

Cleyce das Gracas Cunha de Souza
01/04/1994 - Concurso Publico
Analista Auxiliar de Controle Externo

- Chefe da Secao de Auditoria-42 CCE (em
substituicao)

- Integrante da Equipe de Apoio Técnico a Comissao
de Analise das Contas do Governador, exercicio de
2004

- Bacharel em Ciéncias Contabeis — UNAMA, em 1991
- Bacharel em Direito — UFPA, em 1999

- Especializacéo: Gestao Publica — 2006 — CESUPA —
360h
- MBA em Direito do Estado Il — FAP (em andamento)
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e GRUPO DE APOIO TECNICO - Continuacgéo

INTEGRANTE
NOMEACAO
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Domingos Rodrigues Neto

02/05/1994 - Concurso Publico

Analista Auxiliar de Controle Externo

- Participacao na Equipe de Apoio a Comisséao de
Andlise das Contas de Governo, exercicio 2004

- Bacharel em Ciéncias Contabeis — UNAMA, em 1993

- Especializacéo: Gestao Publica — 2006 — CESUPA —
360h

- Cursando Especializacdo em Geréncia Contabil —
IBPEX

Douglas Gabriel Domingues Janior
16/03/1994 - Concurso Publico
Assessor Técnico de Informatica

- Coordenador de Analise e Programacao — 1994/1997

- Diretor da Divisédo de Analise e Programacao —
1997/1999

- Chefe da Sec¢éo de Analise e Programacéao — 2003/04

- Diretor da Divisdo de Coordenacéo Tecnoldgica / DI —
a partir de 2004

- Processamento de Dados — UFPA, em 1990
- Bacharel em Direito — UNAMA, em 2001

Francimary de Souza Almeida
01/03/1994 — Concurso Publico
Analista Auxiliar de Controle Externo

- Chefe da Secéao de Auditoria — 42 CCE (2001/2002)
- Participacéo na Equipe de Apoio a Comisséao de
Andlise das Contas de Governo, exercicio 2003

- Bacharel em Ciéncias Contabeis — UNAMA, em 1990

- Especializacdo: Gestado Publica — 2002 — CESUPA —
360h

- Especializacdo: Auditoria Puablica — 2005 — FGV —
440h
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Maria de Nazaré Abreu Neves
14/06/1976 — Concurso Publico
Analista de Controle Externo

- Diretora da 52 CCE

- Assessora da Presidéncia — Controle Interno
(1991/1992)

- Diretora de Controle Externo (1995 a 1998)

- Participacdo na Comissédo de Analise das Contas do
Governador (3 vezes como Coordenadora, 4 vezes
como membro da Comisséo e 1 vez na Equipe de
Apoio)

- Integrante da Comisséao de Elaboracéao do Projeto
PROMOEX/TCE

- Integrante da Unidade Técnica de Controle Externo -
PROMOEX

- Bacharel em Ciéncias Contabeis — UFPA, em 1975

- Extensdo: Contabilidade e Auditoria Publica — 1997 —
PUC — 390h

Maria do Socorro Lob&do da Silva
01-10-1986
Analista de Controle Externo

- Chefe da Secao de Auditoria — 58 CCE (em
substituicao)

- Integrante da Equipe de Apoio a Comisséo de
Andlise das Contas de Governo, exercicios de 1999,
2001 a 2004

- Bacharel em Ciéncias Contabeis — UFPA, em 1985

- Especializacao: Gestédo Publica — 2005 — CESUPA —
360h
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Paulo Sérgio Batista Ramos
01/04/1996 - Concurso Publico
Analista Auxiliar de Controle Externo

- Chefe da Secao de Auditoria-42 CCE (em substituicéo)

- Integrante da Equipe de Apoio a Comisséo de Analise
das Contas de Governo, exercicio de 2004

- Analise da prestacdo de contas dos candidatos nas
Eleicbes Municipais de 1997

- Profissional autbnomo, com atuacdo em Contabilidade,
Consultoria, Auditoria e Pericia-Contabil

- Bacharel em Ciéncias Contabeis — UFPA, em 1990

- Especializacdo: Gestédo Publica — 2005 — CESUPA —
360h

Priménia Suelena Nunes Chama

30/09/1983 — Cargo em Comissao (Assistente de
Plenario)

Analista de Controle Externo

- Sub-Secretaria (Em substituicdo) 1989
- Coordenadora de Apoio Técnico — 1990
-Secretaria (Em substituicdo) — 1993

- Integrante da Equipe de Apoio Técnico a Comisséo de
Analise das Contas de Governo, exercicio de 2000

- Bacharel em Direito — CESEP (atualmente UNAMA) —
1983
- Bacharel em Ciéncias Contabeis — UNESPA — 1990

- Extensdo: Contabilidade e Auditoria Publica — 1997 —
PUC — 390h

Raimundo Caldas Batista

27/12/1996 - Concurso Publico

Analista Auxiliar de Controle Externo

- Chefe da Secao de Auditoria — 42 CCE (em substituicao)

- Integrante da Equipe de Apoio a Comissao de Analise
das Contas de Governo, exercicio de 2004

OUTRAS ATIVIDADES - Advocacia

GRADUACAO

- Bacharel em Direito — UFPA
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INTEGRANTE
NOMEACAO

CARGO EXERCIDO
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EXERCIDAS
NO TCE
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ESPECIAIS

GRADUACAO

POS
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e REVISAO

REVISORA
NOMEAGAO

CARGO EXERCIDO

FUNCOES
EXERCIDAS
NO TCE
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ESPECIAIS

OUTRAS ATIVIDADES

GRADUACAO

POS
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Sonia Abreu da Silva Elias
06/04/1994 - Concurso Publico
Analista Auxiliar de Controle Externo

- Chefe da Secéao de Auditoria-32 CCE (em substituicéo)

- Integrante da Equipe de Apoio Técnico a Comissao de
Andlise das Contas do Governador, exercicio de 2002,2003
e 2004

- Bacharel em Ciéncias Contabeis — UFPA, 1992
- Especializacdo: Gestado Publica — 2006 — CESUPA — 360h

Claudia Maria Lago Porto
25/02/1994 - Concurso Publico
Técnico Auxiliar de Controle Externo

- Chefe da Sec¢éo de Cadastro e Controle de Pagamento (em
substituicao)
- Chefe da Secéao de Protocolo e Expediente (em substituicao)

- Apoio na revisdo do relatorio de Andlise das Contas de
Governo no exercicio de 2000

- Professora de Portugués e Inglés
- Licenciatura em Letras — UFPA

- Especializacéo: Ensino de Lingua Portuguesa: Teoria e
Préatica — 1999 — UEPA - 360h
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO

Processo n°® 2006/50905-1

Versam 0s presentes autos sobre a Prestacdo de
Contas do Governador do Estado e consequiente emissdo de Parecer Prévio,
bem como o julgamento dos atos de gestdo fiscal dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario e Ministério Publico do Estado, correspondente ao
Exercicio de 2005.

Do exame dos autos, chega-se a conclusao que, de
uma maneira geral, foram atendidas as recomendacOes emanadas dessa
Corte de Contas referentes ao Exercicio de 2004.

Quanto ao exercicio sub examine, foram
acrescentadas outras recomendac0es que estdo discriminadas no minucioso
e bem elaborado Relatorio do douto Conselheiro Elias Naif Daibes
Hamouche, cuja peca, produzida com o auxilio de sua dedicada equipe de
apoio, serve como um verdadeiro diagnostico sobre toda a gestéo financeira
e orcamentaria do Governo do Estado no exercicio, e cujas conclusdes
adotamos integralmente, permitindo-nos, tdo somente, reiterar a
necessidade de que sejam adotados procedimentos mais eficientes e
eficazes para a efetiva e necessaria cobranca da Divida Ativa do Estado,
ndo somente a de natureza tributaria, mas também, e ndo com menos
énfase, a de natureza ndo-tributaria, em que se enquadram as decisdes ndo

cumpridas oriundas do Tribunal de Contas do Estado do Para, pois



ESTADO DO PARA

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO

entendemos que o0 ingresso dos correspondentes recursos nos cofres
publicos poderdo, pelo menos, amenizar um pouco a notdria caréncia de
verbas oficiais de que se ressente a administracdo publica estadual.

Nestas condicdes, queremos deixar registrado
nosso regozijo com o resultado do trabalho desenvolvido pelo ilustre
Conselheiro Relator, Prof. Dr. Elias Naif Daibes Hamouche, bem como
pela equipe de servidores dessa Corte - por sinal, digna dos maiores
encdmios - que Ihe assessoraram em tédo elevado mister, a0 mesmo tempo
em que também ndo podemos nos olvidar de ressaltar o firme compromisso
demonstrado pelo Governo do Estado em cada vez mais buscar o

aperfeicoamento da Gestao Publica.
E o parecer, s.m.j.

Belém, 02 de junho de 2006

v VAP
AN OM UEIRAS CAVALCANTE

Procurador Geral de Contas









GABINETE DOS CONSELHEIROS
PARECER PREVIO

1. CONSIDERACOES PRELIMINARES

1.1 — A prestacdo de contas do Governador do Estado, referente ao
exercicio de 2005, ingressou no Tribunal de Contas no prazo fixado no
art. 135, inciso XIX da Constituicdo Estadual, revelando, pelo detalhado
e exaustivo exame, efetuado no ambito desta Corte, ndo sO a
regularidade de que esta revestida, mas, também, o equilibrio das
financas estaduais. As manifestacfes produzidas resultaram nas
recomendacdes contidas no item 8 do Relatério que acompanha este
Parecer, as quais devem ser atendidas pela Administracdo Estadual,
inclusive as pertinentes a gestao fiscal;

1.2 — Os resultados das analises constantes do Relatério evidenciam que:

a) Os Demonstrativos Contabeis e demais elementos que integram o
Balanco Geral do Estado encontram-se em conformidade com a Lei n°
4.320/64, bem como, com as Portarias da Secretaria do Tesouro
Nacional, atinentes a matéria, representando, adequadamente, a
posi¢cdo orcamentéria, financeira e patrimonial do Estado do Para em
31/12/2005;

b) A execucdo da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial foi
regularmente processada;

c) Na execucdo do orgcamento, o Governo do Estado cumpriu todas as
exigéncias constitucionais e legais;

d) A gestéo fiscal foi efetuada de acordo com os parametros e limites
estabelecidos na Lei Complementar n° 101/2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal;

1.3 — A manifestacdo desta Corte, mediante Parecer Prévio, quanto as
contas de responsabilidade do Governador do Estado, ndo atinge as
contas dos demais ordenadores de despesa, que serao julgadas pelo
Tribunal de Contas do Estado, nos termos das Constituices Federal e
Estadual,

1.4 — Em relacdo aos Poderes Legislativo e Judiciario e ao Ministério
Publico, o parecer a que se refere o artigo 56 da Lei Complementar n°
101/2000 -Lei de Responsabilidade Fiscal, fica limitado a gestéo fiscal,
ou seja, a observancia das normas constantes da referida Lei, sem
prejuizo do julgamento, pelo Plenario desta Corte, das respectivas
prestacdes de contas dos Orgédos integrantes desses Poderes e do
Ministério Publico.



GABINETE DOS CONSELHEIROS
2. PODER EXECUTIVO

Tendo em vista 0 que consta dos autos, o exame minucioso dos
documentos apresentados, o Relatorio, as fls. 1 a 205, e o pronunciamento
favoravel do Ministério Publico de Contas, o Parecer Prévio, ora emitido, € no
sentido de que as contas do Governador do Estado, referentes ao exercicio de
2005, incluindo a gestéo fiscal, de responsabilidade do Doutor Sim&o Robison
de Oliveira Jatene, sejam consideradas regulares, merecendo aprovagao por
parte da Egrégia Assembléia Legislativa, a quando do julgamento que efetuara,
nos termos do art. 92, inciso XXVI da Constituicao Estadual.

3. PODER LEGISLATIVO

O exame da gestdo fiscal do Poder Legislativo, constituido pela
Assembléia Legislativa, Tribunal de Contas do Estado e Tribunal de Contas dos
Municipios, conduz a emissao de Parecer Prévio, considerando a mencionada
gestdo como regular.

4. PODER JUDICIARIO

O Parecer Prévio é pela regularidade da gestdo fiscal, analisados os
elementos a luz da legislacao pertinente, cumprida integralmente pelo Poder
Judiciario do Estado.

5. MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Publico, integrado pelo Ministério Publico de Justica,
Ministério Publico de Contas e Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
dos Municipios, tem a gestao fiscal reconhecida como regular, 0 que motiva a
emissao de Parecer Prévio favoravel.

6. RECOMENDACOES
O Tribunal de Contas do Estado adota e transmite todas as

recomendacdes constantes do item 8 do Relatério, relacionadas na Resolucdo
formalizadora desta decisdo, em anexg

Belém, 6 dg ho de 2006.

Cons®. Elias Ndit Daibes Hamouche
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RESOLUCAQO N°. 17.182
(Processo n°®. 2006/50905-1)

O Plenéario do Tribunal de Contas do Estado do Par&, no uso

de suas atribuicdes constitucionais e legais,

Considerando o disposto no art. 116, inciso | da Constituicdo
do Estado, combinado com o art. 59 da Lei Complementar 12, de 9 de
fevereiro de 1993 (Lei Organica do TCE-PA) e com as normas constantes da Lei
Complementar Federal 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade

Fiscal);

Considerando o disposto no art. 129 do Regimento Interno

do Tribunal de Contas do Estado do Para;

Considerando o que consta do Processo n°. 2006/50905-1;

RES O L V E, por unanimidade, nos termos do Parecer
Prévio, apresentado pelo Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator (Anexo 1),

e dos votos dos Excelentissimos Senhores Conselheiros (Anexo I1):

I. Concluir pela regularidade das contas de
responsabilidade do Excelentissimo Senhor Governador do Estado, Doutor
SIMAO ROBISON DE OLIVEIRA JATENE, exercicio de 2005, inclusive gestio

fiscal do Poder Executivo;

Il. Concluir pela regularidade da gestao fiscal, exercicio
de 2005, dos Poderes Legislativo e Judiciario e do Ministério Publico, cujas
contas serao julgadas pelo Tribunal de Contas do Estado, nos termos do que

determinam a Constituicdo Federal e a Constituicdo do Estado;
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I1l. Aprovar as recomendag¢fes constantes do item 8 do
Relatorio, fls. 188 a 190 (Anexo II1).

Auditério  “Ministro ELMIRO NOGUEIRA”, em Sessao
Extraordinaria de 06 de junho de 2006.

DAIBES HAMOUCHE
Relator

7 —
S A WD A Wl

." - P e —
MARIA DE LOURDES LIMA DE OLIVEIRA ANTONIO ERLI
Conselheiro Substituto

EDILSON OLIVHIRA E SILVA
Conselheiro [Substituto

Presente a sessao o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Dr.
ANTONIO MARIA FILGUEIRAS CAVALCANTE.
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ANEXO 1 DA RESOLUCAQ N°. 17.182
PARECER PREVIO

1.CONSIDERACOES PRELIMINARES

1.1. A prestacao de contas do Governador do Estado, referente ao exercicio
de 2005, ingressou no Tribunal de Contas no prazo fixado no art. 135,
inciso XIX da Constituicdo Estadual, revelando, pelo detalhado e
exaustivo exame, efetuado no &ambito desta Corte, ndo s6 a
regularidade de que esta revestida, mas, também, o equilibrio das
financas estaduais. As manifestacbes produzidas resultaram nas
recomendacdes contidas no item 8 do Relatério que acompanha este
Parecer, as quais devem ser atendidas pela Administracao Estadual,

inclusive as pertinentes a gestéao fiscal;
1.2. Os resultados das analises constantes do Relatério evidenciam que:

a) Os Demonstrativos Contabeis e demais elementos que integram o
Balanco Geral do Estado encontram-se em conformidade com a Lei n®
4.320/64, bem como, com as Portarias da Secretaria do Tesouro
Nacional, atinentes a matéria, representando, adequadamente, a
posicao orcamentaria, financeira e patrimonial do Estado do Parad em
31/12/2005;

b)A execucdo da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial foi

regularmente processada;

c) Na execucdo do orcamento, o Governo do Estado cumpriu todas as

exigéncias constitucionais e legais;

d) A gestédo fiscal foi efetuada de acordo com os parametros e limites
estabelecidos na Lei Complementar n© 101/2000 - Lei de

Responsabilidade Fiscal;

1.3. A manifestacéo desta Corte, mediante Parecer Prévio, quanto as contas

de responsabilidade do Governador do Estado, ndo atinge as contas dos
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demais ordenadores de despesa, que serao julgadas pelo Tribunal de

Contas do Estado, nos termos das ConstituicOes Federal e Estadual;

1.4.Em relagcédo aos Poderes Legislativo e Judiciario e ao Ministério Publico, o
parecer a que se refere o artigo 56 da Lei Complementar n® 101/2000 -
Lei de Responsabilidade Fiscal, fica limitado a gestao fiscal, ou seja, a
observancia das normas constantes da referida Lei, sem prejuizo do
julgamento, pelo Plenario desta Corte, das respectivas prestacbes de

contas dos Orgéaos integrantes desses Poderes e do Ministério Publico.

2.PODER EXECUTIVO

Tendo em vista o0 que consta dos autos, o exame minucioso dos
documentos apresentados, o Relatorio, as fls. 1 a 205, e o pronunciamento
favoravel do Ministério Publico de Contas, o Parecer Prévio, ora emitido, € no
sentido de que as contas do Governador do Estado, referentes ao exercicio de
2005, incluindo a gestao fiscal, de responsabilidade do Doutor Simao Robison
de Oliveira Jatene, sejam consideradas regulares, merecendo aprovacao por
parte da Egrégia Assembléia Legislativa, a quando do julgamento que efetuara,

nos termos do art. 92, inciso XXVI da Constituicdo Estadual.

3.PODER LEGISLATIVO

O exame da gestdo fiscal do Poder Legislativo, constituido pela
Assembléia Legislativa, Tribunal de Contas do Estado e Tribunal de Contas dos
Municipios, conduz a emissao de Parecer Prévio, considerando a mencionada

gestdo como regular.

4.PODER JUDICIARIO

O Parecer Prévio é pela regularidade da gestdo fiscal, analisados os
elementos a luz da legislacdo pertinente, cumprida integralmente pelo Poder

Judiciario do Estado.
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5.MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Publico, integrado pelo Ministério Publico de Justica,
Ministério Publico de Contas e Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
dos Municipios, tem a gestdo fiscal reconhecida como regular, o que motiva a

emissao de Parecer Prévio favoravel.

6.RECOMENDACOES

O Tribunal de Contas do Estado adota e transmite todas as
recomendac¢des constantes do item 8 do Relatério, relacionadas na Resolucédo

formalizadora desta decisdo, em anexo.

Parecer exarado pelo Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Dr.
ANTONIO MARIA FILGUEIRAS CAVALCANTE lido em Plenéario:

Versam o0s presentes autos sobre a Prestacdo de Contas do
Governador do Estado e consequente emissdo de Parecer Prévio, bem
como o julgamento dos atos de gestédo fiscal dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario e Ministério Publico do Estado, correspondente ao
Exercicio de 2005.

Do exame dos autos, chega-se a conclusdo que, de uma
maneira geral, foram atendidas as recomendacfes emanadas dessa Corte
de Contas referentes ao Exercicio de 2004.

Quanto ao exercicio sub examine, foram acrescentadas
outras recomendagdes que estdo discriminadas no minucioso e bem
elaborado Relatorio do douto Conselheiro Elias Naif Daibes Hamouche,
cuja peca, produzida com o auxilio de sua dedicada equipe de apoio, serve
como um Vverdadeiro diagnostico sobre toda a gestdo financeira e
orcamentaria do Governo do Estado no exercicio, e cujas conclusdes

adotamos integralmente, permitindo-nos, tdo somente, reiterar a

necessidade de que sejam adotados procedimentos mais eficientes e
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eficazes para a efetiva e necessaria cobranca da Divida Ativa do Estado,
nao somente a de natureza tributaria, mas também, e ndo com menos
énfase, a de natureza nao-tributaria, em que se enquadram as decisdes
nao cumpridas oriundas do Tribunal de Contas do Estado do Para, pois
entendemos que o0 ingresso dos correspondentes recursos nos cofres
publicos poderao, pelo menos, amenizar um pouco a notoéria caréncia de
verbas oficiais de que se ressente a administracdo publica estadual.

Nestas condi¢cbfes, queremos deixar registrado nosso
regozijo com o resultado do trabalho desenvolvido pelo ilustre Conselheiro
Relator, Prof. Dr. Elias Naif Daibes Hamouche, bem como pela equipe de
servidores dessa Corte - por sinal, digna dos maiores encémios - que lhe
assessoraram em tdo elevado mister, ao mesmo tempo em que também
nao podemos nos olvidar de ressaltar o firme compromisso demonstrado
pelo Governo do Estado em cada vez mais buscar o aperfeicoamento da
Gestao Publica.

E o parecer, s.m.j.

Manifestacdo oral feita em Plenario pela Secretaria Executiva de Estado de

Planejamento, Orgcamento e Financas, Dr2. MARILEA FERREIRA SANCHES:

Bom dia a todos.

Inicialmente, em nome do governador do Estado quero
cumprimentar o Excelentissimo senhor Presidente deste Tribunal de
Contas, doutor Lauro Sabba, o Excelentissimo Senhor Procurador Geral de
Contas, doutor Antdonio Maria Cavalcante, em nome dele cumprimentar
todos os membros que comp&em este importante Orgéo, que tanto auxilia
no monitoramento da prestacdo de contas do Governo do Estado,
Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator, doutor Elias Naif Daibes
Hamouche, que com muita competéncia conduziu a analise da prestacao

de contas do governador, exercicio de 2005, em nome do qual eu também
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quero cumprimentar os demais Conselheiros que integram esta Egrégia
Corte de Contas.

Nao poderia deixar também de cumprimentar o doutor Luiz
Gonzaga, Coordenador da Comissdo Técnica que analisou as contas do
exercicio de 2005, em nome do qual quero cumprimentar os demais
membros que compdem a equipe técnica e a equipe de apoio que muito
contribuiram para que a analise da prestacdo de contas do senhor
Governador fosse feita da forma eficiente com resultados eficazes, como
fruto de uma gestdo responsavel que se vem trilhando ao longo dos
ultimos onze anos de governo, do qual nés fazemos parte dessa equipe.

E em nome do governador, quero agradecer o honroso
convite para participar deste evento, que analisa o documento mais
importante de uma gestao publica, que é o balanco geral, que representa
toda a gestdo orcamentaria e financeira, toda a destinacdo do recursos
que a sociedade coloca a disposicdo de um governante para que esse
governo cumpra as suas funcbes, que sao tipicas do Estado,
principalmente a educacédo, a saude e a seguranca.

E o que ndés vimos nesse relatorio foi o cumprimento, légico
que com muito esforco e muita responsabilidade, se atingiu mais um ano
todos os limites impostos pela lei.

Esse é o esforco de toda uma equipe de governo, l6gico que
coordenado pela Secretaria de Planejamento, Orcamento e Financas.

Também quero em nome do governador e também em
nome da propria Secretaria, da qual eu faco parte, louvar a integracao
que tem havido entre as equipes técnicas do Tribunal e a nossa equipe de
governo, que tem ajudado muito para que a cada ano se alcance patamar
cada vez maior e de maior qualidade com relacdo a gestdo dos recursos
publicos.

Esse Tribunal tem sido um parceiro muito importante para a

conducao da gestdo publica no Estado.
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Alguns atos que sao oriundos desta Casa tem contribuido,
sobremaneira, para que 0 governo concretize acordos importantes para a
alavancar projetos estratégicos para o desenvolvimento desse Estado.

Eu ndo poderia deixar de registrar também este momento
que é importante ndo s6 na analise da prestacdo de contas.

Com relacdo as recomendacdes que estao postas a partir da
analise feita pela comissdo, entendo que elas sao necessarias e sempre
existirdo, porque a prestacdo de contas de um governante € um processo;
e, como tal, precisa permanentemente estar sendo aperfeicoada, estar
sendo aprimorada.

Entdo, nds entendemos que sdo necessarias com 0 objetivo
de que o governante possa cada vez mais atingir a exceléncia da gestéao
dos recursos publicos; e a cada ano que surgem essas recomendacgoes,
uma vez que nos temos esse olhar sobre elas, o governo se debruca com
muito critério, com muita responsabilidade para cumprir essas
recomendacdes. Algumas que estao postas agora no relatério do exercicio
de 2005, o governo iniciou 0 ano ja tomando providéncias, por exemplo, a
extincdo de algumas empresas como a EMTU e a COPAGRO, noés ja
concretizamos; e outros itens com relacdo a divida ativa, ano a ano
permanentemente temos avancado em procedimentos e sistemas que nos
auxiliam a buscar esta receita que tanto nos faz para que a gente possa
investir em prol das demandas que a sociedade impde aos seus
governantes, e em especial a0 nosso governo.

Enfim, quero mais uma vez agradecer em nome da nossa
equipe que coordena e elabora o balanco geral do Estado a prestacdo de
contas do governador, ressaltar esse relacionamento que tem havido e
que ele cada vez mais deve ser fortalecido

Foi colocado pela doutora Fatima Leado, dentro da sua

avaliacdo, a realizacdo de um seminario.
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Ja tinha colocado, numa conversa que tive com o doutor
Elias a importancia de que as nossas equipes sentem ao longo do ano e
nao apenas no momento em que se esta analisando, porque se noés
tivermos essa relacdo ao longo do exercicio, temos a certeza que muitas
solugcbes surgirdo para que ao fechamento do exercicio a gente chegue
com menos dificuldades, e com menos problemas para se resolver em
dois meses.

Entdo essa sugestdo eu coloco para o proximo relator das
contas para que a gente comece a trabalhar antecipadamente.

Muito obrigada em nome do Governador, em nome da
Secretaria de Planejamento, Orcamento e Finangas, da nossa equipe e nos
colocamos a disposicdo para qualquer duavida que porventura venha a
existir.

Muito obrigada.

Auditério  “Ministro ELMIRO NOGUEIRA”, em Sessao
Extraordinéaria de Q junho de 2006.

ELIAS NAIBDAIBES HAMOUCHE

ANTONIO ERLINDO BRAGA

Conselheiro Substituto

EDILSON OLIVHIRA E SILVA
Conselheiro Substituto

Presente a sessdao o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Dr.
ANTONIO MARIA FILGUEIRAS CAVALCANTE.

9



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARA
SECRETARIA

ANEXO 11 DA RESOLUCAQ N°. 17.182
VOTOS

Voto do Exm® Sr. Cons®. NELSON LUIZ TEIXEIRA CHAVES:

Senhor Presidente,

Reservei algumas consideracfes exatamente para o momento
do voto, ndo fazendo como j& precedentemente fizeram o Conselheiro
Coutinho Jorge e a Conselheira Lourdes Lima por ocasiao de discussao da
matéria. Tinha lido o relatério que me foi lheiro Elias Naif juntamente com a
comissao, entdo nao achei naguele momento pertinente nenhuma interferéncia
de minha parte.

Quero entdo dizer do meu voto favoravel a aprovacgéo do que foi
manifestado pelo eminente relator e gostaria de saudar a presenca nesta Casa
da Secretaria Executiva de Estado de Planejamento, Orcamento e Financas,
doutora Mariléa Ferreira Sanches, da Secretaria-Adjunta, doutora Maria
Cristina da Costa, bem como os técnicos Hélio Goes, Silvio Gomes da Costa,
Carlos Gomes Chagas que integram a equipe de Planejamento e Execucado do
Governo do Estado do Para.

Queria em breves consideracfes para néao delongar por tudo
aquilo que ja foi dito nesta sessao, elogiar primeiramente a explanacdo, como
sempre faz, com muita pertinéncia, com muito detalhe, mas ao mesmo tempo
agradavelmente as explanacdes do Conselheiro Elias Naif, dizendo apenas em
seu favor, nobre Procurador doutor Antonio Maria, que Sua Exceléncia, o
Conselheiro, nesta mensagem histérica, inclusive do Tribunal de Contas; e
quero dizer para o seu louvor Conselheiro Naif, que naquela imagem bonita do
Plenario dos anos setenta, onde Vossa Exceléncia aparece, talvez o cenario
tenha modificado, mas Vossa Exceléncia conserva a mesma imagem daquele
tempo, de maneira que isso é importante registrar.

Permitindo-me neste momento dizer da satisfacdo, da alegria de

ver esse trabalho concluido pela palavra do eminente relator que depois foi
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coadjuvado pelas doutoras Marcia, Francy, Sonia e Fatima, com a supervisao
do doutor Luiz Gonzaga, onde quero me congratular com toda a equipe do
Tribunal que mais um ano comprova exatamente a eficacia e a competéncia
dos seus servicos em favor desta Casa e do Estado.

Louvar a integracdo, que aqui foi realcada pela Secretaria, da
equipe do Governo do Estado do Pard com a equipe do Tribunal de Contas, no
sentido de cada vez melhor se produzir o trabalho de félego numa coisa
bastante longa, analise em curto espaco de tempo para se produzir o trabalho
que eu faco novamente uma sugestdo do eminente presidente que este
trabalho possa ser impresso e distribuido para todos os Tribunais congéneres
do Pais.

Finalizando aquilo que eu gostaria de mencionar, disse que ha
um estado que esta ajustado em suas contas.

Os Poderes todos, Executivo, Legislativo e Judiciario, bem como
o0 Ministério Publico e os Tribunais de Contas, rigidamente contidos no preceito
constitucional e gostaria aqui especialmente de fazer um detalhamento, dar
uma énfase que acho que é importante se festejar que o Estado consegue
ultrapassar o limite imposto minimamente as areas da educacdo e da saude.

Sabe-se no Estado que tem a dimensao de um pais, somos do
tamanho da Colébmbia, embora se festeje esse limite, sei que os técnicos do
governo reconhecem que ha tanto a fazer na area da saude, na area da
educacao para que noés todos de fato possamos ter a consciéncia que estamos
construindo uma sociedade justa, fraterna e solidaria como prevé 0 Nnosso
texto constitucional.

Entdo, embora sendo atingido o limite minimo eu sei do esforco
grandioso que se faz para que esses limites sejam atingidos para proporcionar
a todos efetivamente a cidadania que todos almejamos.

Nesse aspecto quero parabenizar Vossa Exceléncia, senhora

Secretaria e sua equipe pelo trabalho que apresenta e congratular-me com os
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servidores e companheiros deste Tribunal que participaram deste trabalho
importantissimo com o apoio da presidéncia, particularmente, me congratular
com o eminente conselheiro Elias Naif pela conducdo sbia deste processo e
também dar énfase e eco a proposta que a nossa Secretéaria fez aqui e espero
até que este eco se propague a minha esquerda, atingindo o conselheiro
Coutinho, a conselheira Lourdes, para que no futuro, de fato, esta comissao
permanente se instale, para que nds tenhamos sempre a maior presteza na
andlise das contas do governador. Essa énfase a esquerda é por motivo
subjetivo senhor presidente, na escalada da sucessédo nesta Casa.

De maneira que me congratulo com todos que participaram
desse trabalho, reconhecendo que as contas apresentadas merecem nossa

aprovacéao.

Voto do Exm® Sr. Cons®. FERNANDO COUTINHO JORGE:

Nado vou discutir o conteudo técnico do Relatério, que foi
brilhantemente apresentado aqui. Quero dizer que, em relacdo aos processos
de analise das contas do governador, ndo temos duvida nenhuma, meu caro
Conselheiro Elias Naif, de que houve um avanco metodoldégico na analise do
conteudo das contas do governador, sobretudo a sua forma mais clara e légica
de apresentacao.

Posso dizer que significa um trabalho de grande denodo
apresentado pelo ilustre Conselheiro Elias Naif, apoiado por essa brilhante
equipe, o que significou um passo a mais no papel relevantissimo que tem o
Tribunal de Contas que, em nome da sociedade, deve acompanhar a gestao do
governo do Estado. Além disso, nés tivemos o privilégio de ouvir uma aula do
professor de Direito Constitucional, que em sua primeira parte, de forma
didatica e lacida, nos mostrou realmente os aspectos ligados a democracia e a
responsabilidade, permitindo, posteriormente, aos ilustres técnicos do Tribunal
a apresentacdo mais técnica e quantitativa dos aspectos relevantes a gestéo

publica de um modo geral, as recomendacdes, sobretudo, as conclusdes.
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Quero dizer que Vossa Exceléncia e a brilhante equipe estdo de
parabéns, posto que produziram um excelente e brilhante relatério que por
certo sera aprovado por ndés e altamente considerado pela Assembléia
Legislativa na analise do Parecer Prévio. Devemos considerar, também, que
nos estamos na fase da implantacdo de um programa de modernizacdo dos
Tribunais de Contas, o Promoex, quando enfim foi assinado o seu contrato,
com o BID, e que deve comecar a partir deste més, lentamente a sua
implementacdo, e que devera realmente amplificar-se no proximo ano. Mas as
recomendac¢cdes do Relatorio, ndo temos ddvida nenhuma que deverédo ser
implementadas. Alguns aspectos exigindo mudancas regimentais propostas no
sentido de aprimorar realmente a analise das contas publicas e sobretudo o
que foi proposto aqui: que a nossa ilustre Secretaria de Planejamento,
Doutora Mariléa Ferreira Sanches, ratificou de que o seminario técnico entre
equipes do Tribunal e do governo, que €& necessario, tem que haver essa
continuidade durante o ano da analise das contas do governador.

Ja fui relator duas vezes e sei que esse fator é fundamental.
Entdo esse aprimoramento, essa integracdo permanente do governo do
Estado com a equipe que vai elaborar a analise do plano de governo na gestao
publica é relevantissimo. Inclusive o Promoex tem essas consideracgdes:
modernizar os Tribunais, equalizar as analises e métodos feitos por outros
tribunais de contas, alguns muito mais avancados que nds, mas eu acho que a
sua coordenacao, ilustre Conselheiro Elias Naif, avancou, inovou e vai
realmente ser um marco importante na analise das contas do setor publico e,
eu tenho certeza, que essas recomendacbes deverdo ser realmente
incorporadas e analisadas regimentalmente, é realmente um passo gigante na
forma de atuar do nosso Tribunal, que tem um papel e uma responsabilidade
perante a sociedade paraense.

Quero também parabenizar o governo do Estado, na pessoa da
nossa cara Secretaria, Dra. Mariléa, lembrando que ja ha muito tempo

convivemos com o planejamento organizacional do Estado, desde a época da
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Universidade, porque eu conheci e tive o privilégio de viver e coordenar a
criacdo e a implementacdo da Seplan, hoje Sepof. Mas eu entendi que a
mudanca do nome Seplan, para Sepof, significa uma tentativa de sintetizar a
ampliacdo das competéncias originarias da Seplan.

Ratifico que, em nosso nome, a Doutora Mariléa leve ao
governador e sua brilhante equipe, os parabéns pela forma como o governo se
houve cumprindo os ditames constitucionais, sobretudo quanto a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Os indicadores que foram apresentados no Relatéorio fazem
parte dessa analise, e sao claros, indicando que o governo soube cumprir 0 seu
papel, soube cumprir as suas obrigacdes legais, constitucionais e
Programaticas. Cumpriu o seu papel viabilizado através dos instrumentos
operacionais de planejamento, o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias e o Orcamento Anual, complementados com a apresentacdo do
Balanco Geral e Balango Patrimonial, que evidenciou a seriedade, a
competéncia, a lisura que o governo utilizou durante a gestdo 2005.

Tenho a certeza de que isso vai ser o aprimoramento maior
dessa relacdo entre nés — Tribunal — que em nome do povo fiscalizamos o
governo, e o papel do governo que, em nome da sociedade, e consoante a
licdo do nosso professor Elias Naif, representa o povo e realiza aquilo que o
NOSSO pPOVO paraense precisa, e necessita.

Mais uma vez parabenizo o governo do Estado, na pessoa da
Dra. Mariléa e peco que leve ao governador 0s nossos parabéns pelo
cumprimento fiel do seu dever, de sua obrigacdo, em nome da sociedade
paraense, procurando realmente levar esse estado a crescer, a se desenvolver
em seus potenciais fantasticos, e que precisa cada vez mais de administracoes
competentes, sérias, dindmicas, visando atender aos anseios da sociedade
paraense.

Parabéns, portanto, a equipe comandada pelo Conselheiro Elias

Naif, pelo grande trabalho, inovador em todos os aspectos, e que ira dar

14



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARA
SECRETARIA

resultados importantes para este Tribunal como agente fundamental em nome
da sociedade paraense, do controle e fiscalizacdo da Gestéo Publica.

Voto pela aprovacédo do Parecer Prévio.

Voto da Exm# Sr2. Cons?. MARIA DE LOURDES LIMA DE OLIVEIRA: .

Aprovo integralmente o Parecer Prévio apresentado pelo
Conselheiro Relator, mas gostaria de me associar as justas palavras do
Conselheiro Coutinho Jorge quanto ao brilhante trabalho que realizou o
Conselheiro Relator, o que fez com denodo, juntamente com a brilhante equipe
de técnicos que na verdade a cada ano vem se destacando, vem
demonstrando competéncia que merece realmente os nossos elogios, N0OSsos
parabéns.

Muito me alegra saber que, por intermédio da presidéncia,
quando sentimos a necessidade de no exercicio a equipe pudesse ter esse
acompanhamento prévio, para que no momento da consolidagcdo das contas,
tivesse uma visao geral do que ocorreu durante o ano, para realmente pudesse
ter uma visdo melhor para analise, quando nds observamos, inclusive, o
momento em que analisamos as contas, sentimos a dificuldade do tempo em
que passamos para a analise.

Portanto, lancamos a sugestdo e este ano, observamos que
realmente houve um acompanhamento prévio, momento assim maior, e 0
resultado realmente a cada ano que passa temos obtido um resultado
excelente; e as recomendac¢des aqui, acredito que todos nds votaremos a favor
do Parecer Prévio, para considerar as contas regulares, certamente esperando
que haja realmente um fato concreto, tangente ao que foi recomendado, para
0 proximo ano.

Motivo pelo qual estamos percebendo que a cada ano, avanca-
se na perfeicédo, resultando em uma melhor analise.

Parabenizo ao Conselheiro Elias Naif, emérito professor na area

do Direito que hoje aqui nos proporcionou a exposicado de uma aula, ao passo
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que no inicio deste relatério, foi nos dada a oportunidade, de, na sua sintese,
apresentar um retrospecto para aqueles que viveram 0s momentos que o
senhor colocou aqui. Para os que nao tiveram a oportunidade de vivencia-lo,
puderam, entdo, conhecer um pouco dessa histéria, de grande importancia no
desenrolar das atividades do nosso Tribunal de Contas.

E bom sempre relembrar a histéria para que nesse resgate, a
gente possa tirar bom proveito, e a cada ano melhorar esses momentos, e ter
o aperfeicoamento como nds acabamos de vivenciar essa democracia, onde o
relator compartilhou com os técnicos esse momento.

Vimos em anos anteriores e hoje esse compartilhamento, ele
estd se ampliando, isso é muito importante, isso faz parte da democracia, e
nos vivenciamos esse momento aqui, e esperamos com certeza que, no
proximo ano, este avanc¢o possa continuar e que a gente possa ter no Estado
do Para, no governo do Estado, essa interacdo entre a equipe do governo e a
equipe do Tribunal, e que possa cada vez mais trazer bons resultados. Temos
observado que cada ano o proprio governo do Estado vem procurando o
aperfeicoamento dentro dos limites constitucionais, o que €é de suma
importancia. Ainda podemos observar que alguns outros estados nao
conseguem chegar ao patamar do limite, e temos observado que o governo do
Estado tem procurado alcancar esse limite, executar o seu orcamento dentro
dos limites constitucionais, ndo avancando e, muito pelo contrario, procurando
manter os seus limites.

Mais uma vez os nossos parabéns, e que a doutora Mariléa, leve
ao governo do Estado, e a toda sua equipe que se mantenha dentro desta
forma, da integracdo com a equipe do Tribunal de Contas do Estado.

Parabéns a toda essa equipe.

Voto do Exm® Sr. Cons®. Substituto ANTONIO ERLINDO BRAGA:
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A Constituicdo da Republica declara que todo poder emana do
povo que 0 exerce por meio de representantes eleitos, ou diretamente pelos

institutos do plebiscito, do referendo, e da iniciativa popular.

O Brasil exerce uma democracia representativa, em que 0s
integrantes do Poder Executivo, Legislativo sédo eleitos pelo povo; e os
integrantes do Poder Judiciario, em principio, ingressam na magistratura, pelo
principio da acessibilidade de todos aos cargos publicos, mediante concurso
publico.

E a vontade dos governantes tem como limite a Constituicdo; e
€ caracteristica do estado democratico de direito a prestacdo de contas dos
recursos publicos. O Tribunal de Contas como 06rgdo sui generis dentro do
constitucionalismo brasileiro exerce dentre suas fun¢gdes essenciais a de tomar
as contas de todos aqueles que exercem cargos publicos e gerenciam bens e
dinheiro do povo. O parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas € a
manifestacdo primeira sobre as contas dos governantes que depois as
submetem a Assembléia Legislativa do Estado.

O Tribunal de Contas ha de evoluir no sentido de no parecer
prévio, avaliar o custo beneficio do emprego dos recursos publicos, objetivando
verificar o grau de atendimento das necessidades do povo, porque geralmente
0S governantes empregam o0s recursos em politicas publicas, mas nem sempre
demonstram os beneficios em prol da populacdo. Impde-se para o futuro maior
abrangéncia na apresentacdo do parecer prévio sobre as renudncias de
receitas, os incentivos fiscais, para examinar o resultado dos incentivos sobre a
melhoria de emprego e renda do povo.

Um dos fundamentos da Republica do Brasil € a erradicacdo da

pobreza e a reducdo das desigualdades sociais e regionais, assim, politicas
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publicas hdo de ser direcionadas neste sentido, para se materializar os
objetivos fundamentais constantes da Constituicao..

Com essas consideragdes, acolho o Parecer Prévio do eminente
conselheiro Elias Naif Daibes Hamouche, inclusive com as suas
recomendagdes.

Quero aproveitar da oportunidade para tecer as minhas
consideracdes elogiosas ao Conselheiro Elias Naif Daibes Hamouche que nos
deu uma aula de saudade.

Na Faculdade de Direito € muito comum se celebrar no dltimo
ano a aula da saudade, e hoje nds presenciamos uma aula da saudade do
Tribunal de Contas.

Muito bom reviver esse tempo, porque o Doutor Elias ingressou
no Tribunal em 1967, e eu ingressei em 1968, portanto nés somos
contemporaneos tanto aqui, quanto na Faculdade de Direito em que ele foi
meu professor, e continua assim sendo, porém, fomos também colegas de
magistério por mais de 25 anos, somente na Universidade.

Portanto, quero deixar registrado os meus elogios ao Doutor
Elias Naif Daibes Hamouche pelas colocag¢des constitucionais, bem oportunas, e
pelo passeio constitucional que fez através do tempo, até os nossos dias,
estendendo a toda a comissao feminina. Bendito és tu entre as mulheres, ou
melhor, bendito os dois entre as mulheres que sao a maioria.

Entdo, com essas consideracfes, estendemos os elogios aqueles

que participaram direta ou indiretamente para concretizacdo desse trabalho.

Voto do Exm® Sr. Cons®. Substituto EDILSON OLIVEIRA E SILVA:

Eu quero congratular-me com Sua Exceléncia, o conselheiro

relator, que,emprestando o brilho da sua inteligéncia, pode transformar o
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cumprimento de um mister eminentemente técnico e contabil numa peca,
misto de caréater técnico e doutrinario.

Conhecido professor de Direito Constitucional, nosso relator
péde mostrar a evolucdo daquilo que se tornou fundamento basico do estado
democratico, a constituicdo escrita, consagrada a partir do século dezoito com
o triunfo da doutrina liberal, superando a mescla de principios ideoldgicos,
religiosos, morais e éticos que culminavam como definicdo da constituicdo ja
na Antiglidade, e que, gradativamente, foi evoluindo até transformar-se nesse
codigo unico da organizacéo técnica e juridica do Estado.

E a énfase que ele deu ao papel da democracia, ao papel da
nossa democracia, que, criada no século dezoito, como democracia
representativa, gradativamente evoluiu, dai rompendo com o legalismo francés
do Estado abstencionista e liberal, a partir da Constituicdo do México de 1917,
e da Constituicdo de Weimar de agosto de 1919, implantaria o principio da
democracia social, a partir do qual, ante a desconfian¢ca, na inteligéncia do
legislador ordinario comprometido com as classes dirigentes e com as elites e a
insuficiéncia da construcao jurisprudencial para atender aos anseios reais da
sociedade, passou-se a consagrar os direitos da segunda geracéo; os direitos
sociais pelos quais os cidaddos passaram a ter, ndo mais os direitos negativos
do Estado néo intervir nas suas relagcdes, mas a terem o direito de exigir do
estado, prestacdes tais como o direito a educacéo, a saude e ao trabalho.

E culminando com o aprimoramento dessa democracia, a partir
de 1988, quando a Constituicdo muda a tradicional redacdo do paragrafo unico
de seu artigo 1°, segundo o qual todo o poder emana e em seu nome sera
exercido, para consignar no paragrafo unico do Artigo 1° que todo poder

emana do povo gue o0 exerce por meio de representantes que elege, ou
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diretamente nos termos da constituicdo, usando os instrumentos ja citados
pelo conselheiro Antonio Erlindo Braga.

Portanto ao congratular-me com esta peca que acabamos de
conhecer e ao congratular-me pelo brilho da inteligéncia e contribuicdo que
deixou Sua Exceléncia, o eminente conselheiro relator, quero também fazer
um destaque para a equipe técnica que o assessorou que se de um lado
testemunho a sua competéncia técnica e doutrinaria, destaco de outro lado a
competéncia técnica revelada pelos nossos funcionarios ao tracar todo o
diagndstico da execucéo orgcamentaria e financeira do Estado no ano de 2005.

Portanto, ao aprovar com meu voto favoravel a esse relatério,
quero também render minhas homenagens a Sua Exceléncia, o governador do
Estado, pela administracdo e pela execucdo financeira e orcamentaria que
desenvolveu no ano de 2005, cujo retrato e diagnéstico isento e concreto e
real se apresenta nesse trabalho que acabamos de ouvir.

Transmita, pois, ilustre Secretaria, a Sua Exceléncia o
governador, mais uma vez nossos aplausos pela condugdo que nos levou a
anotar aqui 0s minimos constitucionais para verificar 0s minimos
constitucionais da saude, da educacdo, do ensino meédio e fundamental
estavam sendo cumpridos, porque noticias dos jornais mostram que em muitos
estados isto ndo ocorre. E vi com satisfagdo que todos esses minimos foram
superados, embora ainda nédo seja o ideal, como disse Sua Exceléncia, o
conselheiro Nelson Chaves que a sociedade e a realidade em nosso Estado
reclama.

Portanto, meu voto é pela aprovacédo do Parecer Prévio.

Voto do Exm® Sr. Cons®. LAURO DE BELEM SABBA (Presidente):
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Acompanho integralmente o relator. Esta presidéncia se associa
as manifestacbes de todos os Conselheiros, aos elogios enderecados ao
trabalho do relator, conselheiro Elias Naif, e a toda equipe que elaborou esse
trabalho.

Esta de parabéns o Tribunal de Contas do Estado pelo trabalho
profundo, dindmico e moderno e pela exposi¢cao feita neste Auditorio.
campanheiro

Ao Elias, esta presidéncia dedica um

agradecimentg >€igi-pelo trabalho, demonstrado a eficiéncia que sempre
teve como grande e, cujo conhecimento foi transmitido durante muitos

anos as geraedes d¢g egtudiosos de nossa terra.

@dﬁﬁo “Ministro ELMIRO NOGUEIRA”, em Sessao
Extraordinaria de 06 de junho de 2006.

BES HAMOUCHE

LAURO DE BELEM SABBA ELIAS NAIF
Presidente

NELSON LUIZ TEIXEIRA CHAVES

-_— e

L e ———
ANTONIO ERLINDO BRAGA
Conselheiro Substituto

EDILSON OLI IRA E SILVA
ConselheirofSubstituto

21



e
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARA
SECRETARIA

Presente a sessdao o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Dr.
ANTONIO MARIA FILGUEIRAS CAVALCANTE.
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ANEXO 111 DA RESOLUCAO N°. 17.182
RECOMENDACOES — (Relatério — Item 8)

8.1. RECOMENDACOES

Em funcdo das constatacfes contidas neste relatério, com o objetivo de
corrigir as impropriedades identificadas e, por conseguinte, aprimorar o
funcionamento da Administracdo Publica, formulam-se as seguintes

RECOMENDAGCOES:
8.1. RECOMENDACOES GERAIS

1. Que sejam adotadas providéncias no sentido de que os registros do GP
Para, importante instrumento de gerenciamento dos programas do
Governo do Estado do Para, sejam alimentados por todos os Orgédos da
Administracdo Publica Estadual com informacdes proprias e suficientes a

concretizacdo do proposito do sistema.

2. Que todos os Poderes e oOrgaos abrangidos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal, além de publicar na Imprensa Oficial do Estado, encaminhem o
Relatério de Gestdo Fiscal e o0 Relatério Resumido da Execucao
Orcamentéria a esta Corte de Contas, nos prazos fixados pela Resolucdo n®
16.330/2000-TCEPA, devidamente assinados pelas autoridades
responsaveis citadas no art. 54 da LRF, possibilitando, desta forma, o

exercicio da fiscalizacdo da gestao fiscal, instituida no art. 59 da citada Lei.
8.2. RECOMENDAGOES ESPECIFICAS
8.2.1. AO PODER EXECUTIVO

1. Que o Governo do Estado adote providéncias no sentido de implementar
medidas permanentes que visem dar efetividade a cobranca da Divida

Ativa, principalmente a de natureza tributéaria, buscando reduzir o
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estoque desses direitos, aproximando o mais que possivel o total dos
créditos recebidos ao montante dos saldos contabilizados, adotando,
inclusive, as medidas legais cabiveis contra os devedores perante o

Estado.

. Outrossim, considerando que o0s Demonstrativos Contabeis devem
refletir a realidade dos atos e fatos que afetam a situacdo patrimonial de
qualquer entidade, seja ela publica ou privada, recomenda-se que 0s
créditos da Divida Ativa considerados incobraveis apds esgotadas todas
as medidas cabiveis e vencidos os prazos legais, sejam devidamente

baixados da contabilidade, mediante o devido processo legal.

. Que sejam adotadas medidas para solucionar, em definitivo, as
pendéncias impeditivas a conclusdo dos processos de liquidacdo das
empresas COPAGRO, FRIMAPA e EMTU, visto que tais processos
perduram por quase 14 anos, sendo objeto de recomendacdo em Contas

de Governo, por parte deste Tribunal, ha varios exercicios.

. Que a Contabilidade Geral do Estado promova a regularizacdo do registro
referente a Participacdo Societaria na Companhia de Saneamento do
Para — COSANPA, ajustando-o ao Balanco Patrimonial da empresa,
publicado no Diario Oficial do Estado de 20-04-2006, com o objetivo de

refletir a realidade patrimonial do Estado.

. Que a Companhia de Saneamento do Para — COSANPA adote medidas
rigidas de controle das acbes de encerramento do exercicio,
compreendendo todas as etapas, tais como: levantamento e andlise de
saldos; apuracao e registro do resultado do exercicio; levantamento dos

Demonstrativos Contabeis; aprovacdo dos referidos demonstrativos;
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apreciacdo dos mesmos por Auditoria Independente e realizacdo dos
ajustes porventura recomendados, de forma tempestiva, a fim de
encaminhar Demonstrativos Contabeis ajustados e definitivos para

compor a Prestacéo de Contas do Estado.

. Que acompanhe a Prestacdo de Contas do Governador, anualmente,
relatorio e parecer do Controle Interno do Poder Executivo, elaborado
pela Auditoria Geral do Estado e devidamente assinado pelo responséavel,
conforme disposi¢ao do inciso Il do art. 2° da Lei n® 6.176/98 combinado

com o inciso Il do art. 122 do Regimento deste TCE.

. Que se observem, na previsdo inicial e posterior atualizacdo da
subcategoria econdmica: Outras Receitas de Capital, as normas contidas

nos arts. 29 e 30 da Lei n© 4.320/64.

. Que o Relatério de Gestédo Fiscal, publicado e encaminhado a esta Corte
de Contas, contenha a assinatura do Auditor(a) Geral do Estado, na
qualidade de responsavel pelo Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo, conforme instituido pela Lei n°® 6.176, de 29-12-1998, em

cumprimento ao art. 54, paragrafo unico da LRF.

. Que o IGEPREV, no papel de gestor do sistema previdenciario do Estado,
adote medidas que assegurem a correta contabilizacdo das contribuicoes
previdenciarias (segurado e patronal) que séo recolhidas pelos Poderes e
orgaos. Deve, também, proceder aos registros contabeis de forma que se
identifiquem as contribuicdes dos segurados pensionistas da ALEPA e do

TIPA, bem como, as contribuicbes patronais referentes a folha de

pagamento desses pensionistas.
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Considerando o0s principios e técnicas contadbeis amplamente
disseminados e em atencdo as normas emanadas do Conselho Federal de
Contabilidade, que o Governo do Estado fixe regras para registro da
depreciacdo dos bens registrados no Imobilizado, com o objetivo de
espelhar a adequada composicado patrimonial das entidades no respectivo

Balanco Patrimonial;

Que seja determinada reavaliacdo dos bens imoéveis da Administracao
Publica, buscando adequar os registros contabeis a situacdo real do

patrimonio imobiliario do Estado.

Que os Orgdos supervisores, signatarios dos Contratos de Gestdo
celebrados pelo Governo do Estado, definam contratualmente que as
Organizacfes Sociais devem, gradualmente, garantir autonomia
financeira e administrativa, inserindo nesses acordos, metas e clausulas

no sentido de que essa condicao venha a ser alcancada.

8.2.2. AO PODER LEGISLATIVO:

Que a Assembléia Legislativa do Estado registre na conta contébil de
despesas com convocagfes extraordinarias exclusivamente gastos que

forem desta natureza.

8.2.3. AO MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DOS

MUNICIPIOS:

. Que o MP/TCM deduza do coOmputo das despesas com pessoal, conforme

estabelece o art. 19, 81°, inciso VI, da LRF, a parcela referente as
despesas com inativos e pensionistas quando custeada com recursos

proprios de previdéncia do servidor publico. Se estes ultimos forem
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superiores ao gasto com pensionistas, 0 excesso nao deve ser deduzido

da despesa com pessoal.

2. Que o MP/TCM, em atencdo ao Principio Contabil da Oportunidade

(Resolucédo n® 750/93-CFC) e as normas emanadas da NBC-T 2, proceda

aos registros contabeis no SIAFEM, sistema oficial de Contabilidade do

Estado, de forma on line.

“Ministro

NELSON LUIZ TEIXEIRA CHAVES

e ——
"4 Wl "4

MARIA DE LOURDES LIMA DE OLIVEIRA

EDILSON OLI

o de 2006.

ELMIRO NOGUEIRA”, em Sessao

ELIAS NAIF BES HAMOUCHE

-_—

e — ..
ANTONIO ERLINDO BRAGA
Conselheiro Substituto

Conselheiro Substituto

Presente a sessdao o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Dr.
ANTONIO MARIA FILGUEIRAS CAVALCANTE.
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