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“Ha quatro caracteristicas que um juiz deve
possuir: escutar com cortesia, responder sabiamente,
ponderar com prudéncia e decidir imparcialmente”.

(Soécrates)






“Nado vos conformeis com este mundo, mas
renovai-vos pela transformacgéao do VOSSO
entendimento”.

(Apoéstolo Paulo, Carta aos Romanos, 12:2)
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Introdugao

INTRODUGCAO

A Constituicdo Estadual, em seu artigo 116, inciso |, atribui ao Tribunal
de Contas do Estado do Pard competéncia para apreciar e emitir parecer
prévio conclusivo, de carater técnico e de conteido ndo decisério, acerca das
contas prestadas pelo Governo do Estado, visando subsidiar o julgamento
politico que compete a Assembléia Legislativa.

Investido nessa missdo constitucional, este Tribunal recebeu,
tempestivamente, mediante Oficio n® 0306/2007-GS-SEPOF, que deu origem
ao processo n° 2007/51197-7, a Prestacdo de Contas do Governo Estadual,
referentes ao periodo de 1 de janeiro a 31 de dezembro de 2006, ultimo ano de
gestdo do Excelentissimo Senhor Governador do Estado Simdo Robison de
Oliveira Jatene, estando nelas inseridas, por exigéncia do artigo 122 do
Regimento Interno deste Tribunal, os seguintes elementos:

a) Balanco Geral do Estado;

b) Relatério de Controle Interno;

c) Relatorio técnico contabil;

d) Demonstrativo da aplicacdo de recursos nha manutencdo e
desenvolvimento do ensino;

e) demonstrativo das despesas totais com pessoal ativo e inativo da
Administracdo direta e indireta, discriminadas por 6rgéo e entidades

Em cumprimento as disposi¢cdes, contidas no artigo 56 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, a prestagdo de contas veio instruida, também, com
demonstrativo por Poder e Orgdo, visando a individualizacdo do Parecer
Prévio.

Cabe ressaltar que a SEPOF - Secretaria Executiva de Planejamento,
Orcamento e Financas, considerando a relevancia de um diagnéstico da
Exclusdo Social e visando ao atendimento da lei n°® 6.836, de 13-2-2006,
elaborou o Mapa de Exclusédo Social do Estado do Para, que de acordo com a
referida norma legal esta dividido nas seguintes tematicas : Expectativa de
Vida, Renda, Desemprego, Educacdo, Saude, Saneamento, Habitacao,
Populacdo em Situacéo de Risco nas Ruas e Seguranca.

As contas foram apresentadas de forma consolidada, abrangendo todos
os Orgéo da Administracdo Direta e Indireta do Poder Executivo, incluidos os
demais Poderes e Orgdos Constitucionais, nos termos do artigo 56 da lei
complementar n° 101/200 - Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ressalte-se que, na elaboragdo do Parecer Prévio, ndo sera
considerado o exame de responsabilidade dos atos de administradores e
demais responsaveis por recursos publicos, cujas contas séo objeto de analise
e julgamento deste Tribunal em processos distintos, nos termos dos artigo 116,
inciso Il da Constituicdo Estadual e artigo 23, inciso | da lei complementar n°
12, de 9-2-1993 - Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Para.
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Introducgao

O resultado do exercicio do Controle Externo, concretizado no Relatorio
Técnico e Parecer Prévio, pautou-se na analise contébil, orcamentéria,
patrimonial, financeira e operacional da gestdo governamental, tudo dentro da
abrangéncia dos principios constitucionais da legalidade, legitimidade,
moralidade, economicidade, transparéncia, publicidade e eficiéncia.

Na elaboracédo deste relatério, foi utilizada a seguinte metodologia de
analise:

Inicialmente, consta uma abordagem acerca da modernizacdo do
Controle Externo, com destaque sobre o PROMOEX - Programa de
Modernizacao dos Tribunais de Contas, bem como uma analise do Relatério do
Mapa de Exclusdo Social, que constitui relevante e inovadora tematica
apresentada nestas Contas.

Em seguida, sao apresentadas analises sobre:

e Gestdo Orgcamentaria, com énfase nos instrumentos de
planejamento governamental, na execucéo da receita e da despesa,
no resultado nominal e primario, nas despesas constitucionais e
legais e no Balan¢co Orcamentario;

e Gestado Financeira e Patrimonial, com a andlise dos demonstrativos
contabeis (Balanco Financeiro e Patrimonial) e a Demonstragcédo das
Variacdes Patrimoniais da Administracao Direta e Indireta;

e Gestdo Fiscal com a verificagdo do atendimento dos limites,
estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Adiante, consta analise das providéncias adotadas pelo Governo,
visando ao atendimento das recomendacdes formuladas nas Contas de 2005,
seguida da apresentacdo das conclusdes e recomendacdes pertinentes ao
presente exercicio.

Por derradeiro, em conjunto com a elaboracdo do parecer Prévio,
apresenta-se avaliacdo da Gest&o Fiscal dos Poderes e Orgéo Constitucionais,
para serem apreciadas pelo Plenario deste Tribunal e encaminhadas a
Assembléia Legislativa para julgamento, encerrando-se esta importante missao
constitucional.

Maria de Lourdes Lima de Oliveira
Conselheira Relatora
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1. MODERNIZACAO DO CONTROLE EXTERNO

A sociedade brasileira tem cobrado do Poder Publico a evidenciacédo do
resultado de suas acdes. A populagdo mostra-se cada vez mais interessada no
impacto da atividade governamental, sem desconsiderar a importancia da
tradicional prestacdo de contas, voltada principalmente para os aspectos da
economicidade e da legalidade das ac6es dos administradores publicos.

O conceito de avaliacdo das acGes governamentais, assim como o de
planejamento, surge com as transformagdes no papel do Estado. Como a
adocdo de politicas sociais tem sido priorizada, cresce a necessidade de
analisar os custos e os beneficios de tais intervencdes, no que diz respeito a
efetividade dos resultados alcancados.

Em consequiéncia, exige-se também a mudanca no enfoque na atuacao
dos Tribunais de Contas. Além da competéncia constitucional, o exame da
legalidade, legitimidade e economicidade, demandam-se ainda o
acompanhamento e a avaliacdo das politicas publicas. Espera-se também a
contribuicdo destes Tribunais para o aprimoramento dos instrumentos de acéo
governamental.

Mais recentemente, no ambito do grande processo de mudanca das
relacées entre o Estado e a sociedade e da reforma da administracdo publica,
que passou do enfoque nos processos a priorizacdo dos resultados, a
avaliacdo assume a condicdo de instrumento estratégico em todo o ciclo da
gestdo publica, ao contemplar os o6rgdos arrecadadores de recursos, 0s
aplicadores e os fiscalizadores.

1.1. CONTROLE FORMAL E CONTROLE GERENCIAL

O enfoque do controle da coisa publica predominante em uma dada
sociedade estd vinculado ao tipo de administracdo praticado. O controle
burocratico, legalista, com énfase nos procedimentos, corresponde a
administracdo publica burocratica, em que as metas estipuladas e 0os meios
para atingi-las sdo detalhada e rigidamente definidos em lei.

O controle voltado a verificacdo da qualidade da atividade estatal e aos
resultados obtidos pela intervencdo, em termos de alteracdo para melhor da
realidade encontrada; em outras palavras, o controle gerencial, caracteristico
da auditoria operacional, € imprescindivel a chamada administracdo publica
gerencial.

Na atual conjuntura brasileira, percebem-se as duas formas de
administracdo, dentre outras. E, entretanto, inegavel a grande dificuldade de
obtencéo de resultados significativos com praticas burocréticas, permitindo-se
deduzir que, quanto mais frequente for o controle gerencial, maior sera a
percepcdo da necessidade da administracdo em evoluir para as praticas
gerenciais.

No ambito da iniciativa privada, a importancia do controle voltado a



Tribunal de Contas do Estado do Para

Modernizagao do Controle Externo

resultados, propiciado pelas avaliagbes de programas e auditorias de
desempenho, é de facil percepcédo, pois compras ou vendas mal realizadas
afetam o lucro e a sobrevivéncia da empresa. Da mesma forma, falhas na
operacdo de qualquer fase do negoécio também podem gerar desperdicios e
perdas e reduzir a longevidade da organizacdo. Na administracdo publica, a
primeira vista, ndo parece tdo clara a necessidade, a importancia das
avaliacdes, talvez porque, digamos por analogia, nesse negocio, ndo exista a
figura do lucro e, menos ainda, ameagas a sobrevivéncia.

Essa visdo, que prevalece em regimes fechados e ditatoriais, ignora que
uma das mais importantes funcbes do Estado € a promocao do bem-estar
social. Nos sistemas democréticos, a populagéo, por meio das organizacdes e
da midia, cada vez tem acompanhado mais de perto a atividade governamental
e tende a néo aceitar desperdicios, desvios de finalidade e corrupgéo.

Considerando a existéncia de grandes demandas acumuladas, de toda
ordem, tais como: sociais, estruturais e econdmicas, heranca de séculos de
exercicio do poder dirigido a satisfacdo das necessidades dos membros mais
privilegiados da sociedade, bem como a capacidade limitada de captar
recursos, a atuacao do controle da administracdo publica tem a grande funcao
de contribuir para elevar o nivel de satisfacdo dos demandantes e, em
consequUéncia, garantir a permanéncia dos agentes politicos, a medida que a
sociedade reconheca o eficiente gerenciamento da maquina governamental.

Dessa forma, o aparelho estatal sobrevive aos maus administradores e a
auséncia de controles, mas fica ameacada a sobrevivéncia politica dos que
assim administram. Pela observagdo das argumentacbes das campanhas
eleitorais para cargos no poder executivo, em segundo plano, ficam questdes
ideoldgicas ou morais. Aos olhos do povo, a grande virtude do candidato é a
capacidade de realizar, ou seja, atender as demandas do eleitorado.
Entretanto, sem avaliacdo quanto aos resultados, esse julgamento, também,
conhecido como “responsabilizacdo democratica do administrador”, fica
prejudicado.

Na administracdo publica, entre os objetivos da auditoria operacional
consta, além da responsabilizacdo por desempenho, a contribuicdo para o
aprimoramento da acdo de governo. Faz-se necessaria, no entanto, a
integracdo da avaliacdo ao processo de gestdo. Para tal, € imprescindivel a
pratica do monitoramento, que por sua vez depende da colaboracdo do gestor
avaliado e da producdo de indicadores no momento da implementacdo das
acoes.

A propésito, o TCU - Tribunal de Contas da Uni&o coloca como objetivos
da auditoria operacional, justamente, tal insercdo ao processo de gestédo, ao
pretender “contribuir para a melhoria do desempenho da acdo de governo”,
além de visar ao controle politico, social, e mesmo, a responsabilizagdo ao
fornecer “informacbes fidedignas a sociedade e ao Parlamento sobre o
desempenho dos programas e organizagfes governamentais com vistas a
prestacdo de contas pelos seus resultados.” As avaliacGes levadas a cabo pelo
orgao de controle externo federal visam principalmente ao exame de questdes
ligadas: a reducdo da pobreza, a promocédo da equidade, a qualidade dos
servigos prestados pelo Estado e a capacidade de contribuir para a solugao de
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problemas sociais.

A disseminacdo da auditoria operacional pode contribuir, ainda, para
elevar o volume de captacéo de recursos junto a organismos internacionais, em
especial, para aplicacdo em ac¢Oes destinadas a atender os segmentos mais
carentes da populacédo, as chamadas a¢des de cunho social.

Um dos entraves a ocorréncia de um aporte de recursos mais
significativo, para os paises pobres, reside na méa aplicacdo destes pelos
governos que os recebem, por questdes relacionadas a desvios de finalidade,
ineficiéncia e corrupcgao.

Para atenuar esses desperdicios, instituicdes de carater mundial tém
incentivado e financiado projetos de modernizacdo das maquinas burocréticas.
No Brasil, o BID - Banco Interamericano de Desenvolvimento participou como
orgao financiador de iniciativas, em nivel dos governos estaduais, de
modernizacdo na area fazendaria. Atualmente, encontram-se em fase inicial
projetos similares, nas areas de gestdo e planejamento e nos Orgaos de
Controle Externo, os Tribunais de Contas.

1.2. NOVAS PERSPECTIVAS DE ATUAGAO PARA OS
TRIBUNAIS DE CONTAS

O desenvolvimento econémico e social de um pais depende, em grande
parte, do funcionamento da administracdo publica. Com essa visdo, o BID,
além de financiar projetos de grande impacto para os segmentos mais
desfavorecidos da sociedade, como a recém concluida Macrodrenagem da
Bacia do Una, em Belém, capital do Para, também, vem financiando outros
projetos menos visiveis, mas nado menos importantes, visando ao
aprimoramento do controle e da gestao publica, tais como:

e PNAFE - Programa de Modernizagao das Administragcées Fiscais dos
Estados Brasileiros: iniciado em 1997, com recursos provenientes do BID e
de contrapartida local, teve por objetivo melhorar a eficiéncia administrativa,
a racionalizagdo e a transparéncia na gestdo dos recursos publicos
estaduais. Desde o inicio da execucdo do programa, a arrecadacao dos
estados apresentou incrementos expressivos, possibilitando aos governos
voltar a pagar em dia salarios e dividas, bem como reativar investimentos
em estradas, energia elétrica, saneamento, portos, escolas e hospitais. O
PNAFE foi encerrado em 2006.

e PNAGE - Programa Nacional de Apoio a Modernizagao da Gestao e do
Planejamento dos Estados Brasileiros e do Distrito Federal: coordenado
pelo Ministério do Planejamento, este programa encontra-se em curso, com
0 propodsito de modernizar a gestdo publica estadual a partir da visédo
integrada do ciclo de gestdo publica: planejamento, orcamento, gestdo e
controle (fortalecimento dos sistemas de Controles Internos). O objetivo do
financiamento € fortalecer o planejamento de politicas publicas e a
capacidade de gestdo, aperfeicoando o manejo de recursos humanos e
modernizando as estruturas organizacionais e 0s processos administrativos.
O programa objetiva, também, implementar a cooperacéo entre os estados e
o governo federal para harmonizar e compartilhar solucdes;
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e PROMOEX - Programa de Modernizagcdo do Sistema de Controle
Externo dos Estados e Municipios Brasileiros: também com a
intermediacdo do Ministério do Planejamento, completando o ciclo de
aperfeicoamento da gestdao financeira, o PROMOEX teve a fase de
execucao iniciada no ano de 2006, com a contratacdo de empréstimo
internacional, junto ao BID. Voltado & modernizagdo do controle, direciona
investimentos e esfor¢cos as instituicdes responsaveis pelo Controle Externo
da Administrag@o Publica: os Tribunais de Contas.

1.2.1. O PROMOEX

Inicialmente, o Governo Federal foi autorizado a contrair financiamento
externo, no valor de até US$5 milhdes, para financiar o Programa de Apoio a
Modernizacao do Tribunal de Contas da Unido, com contrapartida nacional em
valor equivalente, totalizando, portanto, investimento de US$10 milhfdes. O
objetivo do programa consistiu em aparelhar o TCU e capacitar os funcionarios
para cumprir as exigéncias feitas pela Lei de Responsabilidade Fiscal,
melhorando o desempenho da fiscalizacdo e aperfeicoando os controles no
monitoramento da aplicacdo do dinheiro publico.

Na implementacao do projeto de modernizacéo, o TCU realizou estudos
e analises técnicas que resultaram na conclusdo de que o modelo brasileiro de
controle das contas publicas estava apto a realizar o seu mister, bastando, para
ISS0, que as instituicdes envolvidas atuassem de forma integrada, com vistas
ao aprimoramento, padronizacdo de conceitos e harmonizacdo dos
procedimentos; fossem fortalecidas, modernizadas e dotadas de instrumentos
tecnoldgicos, objetivando elevar o nivel de eficiéncia e eficacia no exercicio do
Controle Externo das contas publicas, bem como aproximar os Tribunais de
Contas, e o desenvolvimento de atribui¢cdes, do ciclo da gestdo governamental.

Nesse contexto e, também, considerando a entrada em vigor da lei
complementar n°® 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, apés o que os
Tribunais de Contas tiveram as competéncias ampliadas, iniciaram o0s
entendimentos para a construcdo de um programa nacional de modernizagéo
do sistema de controle externo dos estados e municipios brasileiros,
denominado PROMOEX.

Foram inicialmente realizadas, como marco l6gico, duas pesquisas, pela
FIA/USP - Fundacao Instituto de Administracao e pela FGV - Fundacao Getulio
Vargas, com o objetivo de estabelecer um amplo diagndstico do sistema.

A coordenacdo nacional do programa, apés aprovacao pelo BID, ficou
ao encargo do MP - Ministério do Planejamento - MP.

O quadro a seguir apresenta, resumidamente, o histérico de
desenvolvimento do programa:
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ETAPAS PERIODO
FASE PRE-CARTA CONSULTA 10/2000 a
Acdes: proposicdo aos Tribunais de Contas; reunibes com BNDES e 11/2001
Ministério do Planejamento e contratacéo da FIA/USP
| - FASE CARTA CONSULTA
Acdes: formacdo do GT PROMOEX; elaboragdo e aplicacdo da pesquisa| 11/2001 a
FIA/USP; apresentagdo e validacdo do diagnostico - FIA/USP; elaboracdo,| 12/2002
defesa e aprovacéo da Carta Consulta
Il -FASE DE PLANEJAMENTO
Acbes: execucdo e validagdo do diagnostico complementar - FGV;
~ L . L '| 08/2003 a
elaboracdo e validacdo do marco légico - ML e marco institucional; 06/2004
encaminhamento ao BID da versdo revisada do ML e do Documento
Conceitual do Programa
Il - FASE DE PREPARAGAO
Acles: elaboracdo e consolidagdo do manual de projetos — MDI/BID;
= S NP AN = | 03/2004 a
realizacdo de missGes do BID; visitas de assisténcia e apoio a elaboracéo
; > ~ . Ny ~ 11/2004
dos projetos estaduais; elaboragcdo dos projetos estaduais; apresentacéo da
versdo completa do projeto
IV — FASE NEGOCIAGAO
Acdes: reunibes com MP, STN, representantes dos Tribunais de Contas e| 12/2004 a
demais atores do processo de pré-negociacdo; audiéncia do MP com o IRB| 08/2005
e a ATRICON
V - PLANEJAMENTO PARA A EXECUGAO 10/2004 a
Acdes: capacitacdo e outros eventos 07/2005
VI - FASE DE EXECUGAO
. —n om . L 01/2006
Acdes: reunides do Comité Técnico; assinatura dos Convénios; eventos de !
P o . ~ : em diante
capacitacao; realizag¢édo de Féruns; inicio da execugédo dos projetos

Fonte: ATRICON (disponivel em http://www.atricon.org.br/doc/cronograma_promoex_v16-05-06.xls)

O PROMOEX possui dois componentes basicos: 0 primeiro representa
as acOes de ambito nacional cuja execucédo ficou sob a responsabilidade do
IRB - Instituto Ruy Barbosa e a da ATRICON - Associacdo dos Tribunais de
Contas do Brasil, entidades representativas dos Tribunais de Contas; o
segundo, denominado componente local, sob a responsabilidade dos Tribunais
de Contas, tem como foco as seguintes acfes estratégicas:

1. Desenvolvimento de vinculos interinstitucionais com outros Poderes e
instituicdes, nos trés niveis de governo, e com a sociedade;

Integracdo dos Tribunais de Contas no ciclo de gestdo governamental;
Redesenho dos métodos, técnicas e procedimentos de Controle Externo;
Planejamento estratégico e aprimoramento gerencial;

Desenvolvimento da politica e da gestao da tecnologia da informacao;

S T o

Adequacéo da politica e gestao de pessoal.

Como se percebe, o PROMOEX representa um importante marco na
histéria dos Tribunais de Contas brasileiros.
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A fim de evitar o anacronismo e a inoperancia, todas as organizacoes
devem viver em estado permanente de mudanca. Embora de forma mais lenta
na maquina estatal, no atual processo de modernizacdo do Controle Externo,
ressaltam-se duas peculiaridades muito raras: a primeira consiste no
movimento conjunto de todas as instituicbes envolvidas, fazendo com que, por
um lado o avancgo de cada um impulsione os demais, e, por outro, sejam mais
facilmente superados o0s entraves conservadores que possam surgir; a
segunda reside no fato de existir um financiador externo, a quem oS
beneficiarios deverdo prestar contas da consecucdo dos objetivos
compromissados, com acompanhamento do alcance das metas.

1.2.2. O PROMOEX NO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARA

A partir da constituicdo da equipe responsavel pela elaboragdo do
projeto local, em 2003, o TCE(PA) iniciou a execucao de acdes relativas ao
PROMOEX. O projeto em si, entretanto, foi efetivamente iniciado em 2006.

Essas acdes desencadearam um amplo e profundo processo de
mudancas, envolvendo desde a revisdo das normas internas até a
reestruturacdo organizacional, passando pela modernizacdo dos processos de
gestdo de pessoas e pela atualizacdo das ferramentas tecnoldgicas,
culminando no desenvolvimento de novas metodologias de atuacdo do
Controle Externo, incluindo a realizagdo de auditorias operacionais.

Como instituicdo de controle, o TCE(PA) esta em fase de preparacao
para avaliar o resultado das politicas publicas, buscando se inserir no ciclo da
administragcdo estadual, mediante a formulagcdo de recomendacdes de
melhoria, que deverao resultar das avaliacbes, e 0 consequente processo de
monitoramento das mesmas.

Como parte integrante da administragcdo publica, prepara-se para
também ser sujeito da apuracao de resultados, provenientes da atuacdo como
orgédo voltado a otimizacao dos recursos publicos.

O atual presidente do TCE(PA), Conselheiro Fernando Coutinho Jorge,
acumula a funcao de Coordenador Geral do programa na instituicdo, bem como
a de Coordenador da Regido Norte no Grupo Deliberativo do PROMOEX. O
grande compromisso da gestdo é a implantacao do programa, além de pautar
as demais acdes estruturais a partir do marco légico do mesmo.

Esse € um importante fator a contribuir para o éxito do projeto de
modernizacdo: ndo s6 a garantia do envolvimento da direcdo superior, mas
também a conducéo, tanto da administracdo da instituicdo, quanto do processo
de mudanca, concentrados no mesmo gestor.

A estratégia, adotada na conducéo das ac¢des, esta sendo definida em
trés grandes direcOes: pessoas, processos e tecnologia.
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1.2.2.1. GESTAO DE PESSOAS

Embora os métodos e processos de trabalho e o desenvolvimento
tecnolégico sejam de indiscutivel importancia para qualquer consistente
processo de modernizacdo, ndo se pode pretender éxito sem considerar o
envolvimento das pessoas que aplicardo os métodos e utilizardo a tecnologia
disponivel.

Considerando que as caracteristicas proprias da administracdo publica
fazem com que a atualizacdo se dé aos saltos e ndo de forma continua, o
anuncio de novidades tende a gerar inseguranca em grande parte dos
servidores e um sentido de urgéncia entre 0s que anseiam pela modernizagao.

Nesse contexto, para desenvolver com seguranca as atividades
relacionadas a gestdo de pessoas, encontram-se em andamento o0s
procedimentos necessarios para a realizagdo de pesquisa de clima
organizacional, de levantamento de perfil e potencial individuais e a elaboracéo
de matriz de competéncias. Os resultados disso servirdo de base para a
elaboracdo de planos voltados a modernizacdo do gerenciamento de pessoas
nos aspectos de suprimento de pessoal, treinamento, progressao em carreira e
avaliacdo de desempenho, entre outros. A matriz de competéncias visa definir
habilidades técnicas, gerenciais e pessoais necessarias ao quadro de pessoal
do TCE(PA).

Muitas dessas mudancas sdo tdo necessarias que prescindem do
resultado das pesquisas e, portanto, ja estdo sendo implementadas, por
exemplo, nas areas de capacitacdo e de assisténcia médica, odontologica e
social. Também, encontram-se em fase de analise proposta de alteracdo na
estrutura organizacional, visando a adaptacdo a nova politica de gestdo de
pessoas.

1.2.2.2. TECNOLOGIA DA INFORMAGAO

Vive-se um tempo em que as novidades tecnoldgicas sédo alcadas, com
rapidez estonteante, a condicdo de necessidades.

Em algumas areas, até ha a possibilidade de convivéncia entre técnicas
conservadoras e técnicas modernas. Na administracéo publica, embora deva
existir, na relacdo entre controlador e controlado, colaboracdo e
aprimoramento, a corrida tecnoldogica esta presente, pois a defasagem nos
avancos tecnoldgicos, utilizados pelo Controle Externo, pde em risco a
capacidade de acompanhar as atividades dos gestores.

Nesse aspecto, a modernizacdo do TCE(PA) foi iniciada ja na gestédo
passada, sob a presidéncia do Conselheiro Lauro de Belém Sabba, ocasido em
que foi atualizado o parque de equipamentos. O desafio e a meta atuais
consistem no desenvolvimento e constante atualizacdo de meios e sistemas de
tecnologia da informacdo, que devem subsidiar tanto o processo decisoério
quanto a atuacao do Controle Externo, de forma a permitir atuacao tempestiva,
concomitante, preventiva e corretiva.
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Visando possibilitar a automacéo de processos-chave, sera implantado o
Sistema Integrado de Gestéo, contendo o novo Sistema de Gerenciamento de
Processos, o qual permitirA a geracdo de informacBes de forma mais
tempestiva e agil.

Para o estabelecimento de parcerias visando, as a¢fes de Controle
Externo, encontram-se em andamento negociacdes com diversos 0rgaos
estaduais, municipais e federais, incluindo a disponibilizacdo ao TCE(PA), de
forma on line, dos bancos de dados dessas instituicoes.

Y

Quanto a integracdo tecnoldgica com os outros Tribunais de Contas,
destacam-se a padronizacdo e o compartilhamento de solucdes, o intercambio
de boas préticas de gestdo e a criacdo e implementacdo de estratégias para a
integracdo e desenvolvimento de pessoas.

1.2.2.3. MODERNIZAGAO DOS PROCESSOS

Com a conviccdo da importancia das pessoas e dos recursos
tecnoldgicos para o éxito de qualquer iniciativa de mudanca, resta ndo perder
de vista a motivagéo para toda as alteragdes que se pretendem, o0 que, no caso
do Controle Externo, vem a ser o aprimoramento dos proprios produtos,
decisdes e orientagoes.

Considerando que o objetivo maior dos Tribunais de Contas € a
otimizacdo da gestdo da coisa publica, o programa de modernizacdo em
execucgdo no TCE(PA) visa nortear esforcos em duas dire¢des principais, quais
sejam, as funcgdes corretivas e a de aprimoramento.

Quanto as funcdes corretivas, esta previsto o redesenho dos métodos e
dos processos de trabalho, incluindo as auditorias de conformidade ou
regularidade, visto que tal foco sdo os meios utilizados pela administracao
publica. A partir da definicdo da metodologia mais apropriada a realidade do
Estado e do TCE(PA), os procedimentos serao sistematizados, manualizados e
amplamente divulgados aos servidores envolvidos no desenvolvimento da
atividade fim, propiciando mais seguranca, tanto para os operadores, quanto
para os sujeitos do controle.

Relativamente as fun¢des de aprimoramento, adotar-se-a4o os métodos e
técnicas necessarios a realizacdo de avaliacdo das politicas publicas, no que
diz respeito aos resultados obtidos, fazendo, para tal, uso de indicadores de
eficiéncia, eficacia, efetividade e equidade, que possam refletir os impactos
causados na sociedade pela aplicacdo dos recursos publicos. Ao
desenvolvimento e aplicacdo dessa metodologia, denominada Auditoria
Operacional, foi dada tal importancia no PROMOEX, pois esta prevista, ao final
do terceiro ano de execucao do projeto, implementacao efetiva em pelo menos
75% dos tribunais, conforme condicéo estabelecida pelo BID.

Nesse contexto, os indicadores de equidade assumem especial
relevancia, uma vez que permitem avaliar em que medida a acado do poder
publico contribui, em determinado periodo, para a reducdo das desigualdades
sociais.

10
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A propoésito, no préximo capitulo, apresenta-se abordagem acerca do
Relatério do Mapa da Exclusédo Social, parte integrante da prestacao de contas
do presente exercicio. O referido documento tem por objetivo demonstrar, a
partir de indicadores sociais determinados em lei, o resultado da gestdo
governamental no que se refere ao atendimento das demandas das camadas
menos favorecidas da sociedade.

E importante frisar que as auditorias operacionais s6 obterdo éxito em
funcdo de aprimoramento da administracdo publica caso haja colaboracéo dos
gestores envolvidos.

Atendidos esses pressupostos, o Controle Externo, atuando de forma
integrada com o Interno, devera se inserir no ciclo da administracdo publica, na
medida em que o resultado das auditorias seja um elenco de recomendacdes
que, caso atendidas, irdo contribuir para a consecucdo dos objetivos das acdes
do governo.

Para possibilitar a aplicacdo dos novos métodos e técnicas, a estrutura
organizacional do TCE(PA) também sera redesenhada, com énfase na
atividade fim do Controle Externo e visando a simplificacdo do fluxo de
atividades, com a eliminacdo de tramita¢gdes e reducdo de tempo, sempre que
possivel. A nova estrutura ja esta sendo ampla e profundamente discutida, para
posterior encaminhamento a avaliagdo do Poder Legislativo, em curto prazo.

A modernizagdo dos métodos, dos processos e da estrutura
organizacional demanda, no entanto, grande esforco de atualizacdo do
conjunto de regramento legal estadual, relacionado a atuacdo do Tribunal de
Contas. Uma equipe de servidores do TCE(PA), ligada ao PROMOEX, vem
trabalhando na adequacdo da Lei Organica, do Regimento Interno e do
Regulamento dos Servigos Auxiliares.

Vale ressaltar que os Tribunais de Contas, no ambito do programa,
pretendem adotar uma Lei Processual Nacional, que trara inimeros beneficios
tanto na integracdo do sistema quanto na harmonizacdo de procedimentos, 0
que vai importar em ganhos qualitativos para as decisbes das Cortes de
Contas.

Uma vez padronizados os procedimentos, fica facilitada a
operacionalizacdo do Portal Nacional dos Tribunais de Contas, do Banco de
Jurisprudéncias dos TCs, de Instrugcdes Normativas Gerais e outros
importantes instrumentos que vao dar as decisbes dos Tribunais maior
gualidade e visibilidade, bem como dar maior celeridade nos julgados, o que,
sem sombra de duvidas, coaduna-se com 0s objetivos gerais do PROMOEX.

1.3. CONSIDERAGOES FINAIS

Os movimentos sociais organizados exigem, cada vez mais, Servicos
publicos de qualidade, oferecidos com menor custo. A administracao publica,
para atender essas exigéncias, vem inserindo conceitos como flexibilidade,
qualidade, competéncia, criatividade e mudanca permanente. Essa alteracéo
de paradigmas representa um movimento no sentido de aproximar a
administracdo publica das praticas gerenciais adotadas pelo setor privado.

11
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Neste contexto, os Tribunais de Contas precisam nortear as proprias
acOes em dois sentidos: a acdo corretiva, e até mesmo punitiva, quando diante
da ocorréncia de ilegalidades na gestdo; e a acdo de aprimoramento,
representada pela avaliacdo das politicas publicas, no que tange aos
resultados alcancados pela aplicagdo dos recursos publicos, considerando o
impacto causado na sociedade, medido por indicadores de eficiéncia, eficacia,
efetividade e equidade, entre outros.

Vive-se, no TCE(PA), um importante momento de aprimoramento e
crescimento enquanto instituicdo responsavel pela fiscalizagdo da gestédo
publica do estado. O PROMOEX, na realidade, representa o gatilho desta
transformacdo em curso. O processo € de tal forma irreversivel, que, mesmo
na remota e improvavel possibilidade de interrup¢do do programa, as acfes
nao seriam canceladas, e sim, quando muito, em funcdo de restricbes
financeiras, conduzidas de forma mais lenta.

Em relacéo a atuacdo do TCE(PA), especificamente no que diz respeito
ao exame da prestacdo de contas do Governo e consequiente emissdo de
Parecer Prévio, as mudancas esperadas compreendem 0s seguintes aspectos:

a. Realizacdo de acompanhamento sistémico dos assuntos relacionados
a esta atividade, mediante atuacdo de setor proprio no Departamento
de Controle Externo;

b. Producdo de informacdes, obtidas pela realizacdo de auditorias
operacionais, relativas a avaliacdo das politicas publicas,
especialmente no que se refere ao Mapa da Exclusao Social;

c. Emissao de relatério com contetdo, ndo s6 técnico/contabil, mas

também operacional, contendo avaliacdo de indicadores de eficiéncia,
eficacia, efetividade e equidade.

12
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2. MAPA DA EXCLUSAO SOCIAL

2.1. INSTITUIGAO LEGAL

A Assembléia Legislativa do Estado do Para instituiu em 13-2-2006,
mediante a lei n° 6.836, publicada no DOE n° 30.623, de 14-2-2006, no ambito
do Estado, o Mapa da Exclusao Social.

Nos termos do art. 2° da referida lei “O Mapa da Exclusdo Social
consiste num diagndstico anual e regionalizado da exclusdo social no Estado,
relativo ao ano referéncia da prestacdo de contas governamental e ao ano
imediatamente anterior para fins de comparacéao”.

O Quadro a seguir apresenta, em sintese, o regramento contido na
referida lei:

ARTIGO CONTEUDO
10 _Obrig{:ltoriedad% do Chefe do Poder Executivo enca[ninhar' ao Poder Legislativo,
junto a Prestacdo de Contas Anual, 0 Mapa da Excluséo Social;
20 Definicdo do Mapa da Excluséo Social;
30 Definicdo dos indicadores sociais a serem utilizados na constru¢do do Mapa da

Excluséo Social;

Obrigatoriedade de constar, na lei que aprovar o Plano Plurianual, metas de
40 melhoria dos indicadores sociais contidos no Mapa da Exclusdo Social, bem como
a estratégia de elaboracao a ser adotada durante o periodo de vigéncia;

Obrigatoriedade de integrar o projeto de lei orcamentaria anual o Anexo de Metas
Sociais, contendo:

e metas de melhoria dos indicadores sociais contidos no Mapa da Exclusao
50 Social a serem atingidas no ano seguinte;

e discriminacdo das acdes a serem desenvolvidas para a realizacdo dessas
metas, quantificadas financeira e fisicamente sempre que possivel;

¢ avaliacdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior.

Caracterizagdo como crime de responsabilidade, previsto no art. 85 da Constituicao

(o}
6 Federal, o descumprimento das disposi¢des contidas no texto legal.

FONTE: Lei n° 6.836, publicada no DOE/PA n° 30.623, de 14-2-2006.
Sao nove os indicadores sociais definidos no art. 3°;
e Expectativa de vida: em anos ao nascer;

e Renda: PIB per capita ajustada ao custo de vida local; indicadores de
concentracdo de renda e numero de pessoas abaixo da linha da pobreza;

e Desemprego: percentual médio de populacdo,economicamente ativa,
desempregada,;

e Educagao: média entre a taxa de alfabetizacdo de adultos e a taxa
combinada de matricula no ensino fundamental, médio e superior;
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e Saude: numero de postos de saude, de leitos hospitalares e de agentes
comunitarios de saude em relacdo ao numero de habitantes e a
mortalidade infantil;

e Saneamento basico: percentual de domicilios com agua tratada, coleta e
tratamento de esgoto e coleta de lixo;

e Habitagao: déficit habitacional, medido por nimero de pessoas que vivem
em loteamentos irregulares, destacando-se as areas de risco;

e Populagdao em situacao de risco nas ruas: nimero de pessoas em
situagao de risco nas ruas;

e Seguranga: numero de ocorréncias policiais per capita.

2.2. RELATORIO DO MAPA DA EXCLUSAO SOCIAL

Em atendimento as determinacgfes contidas na lei n° 6.836/06, a SEPOF
- Secretaria Executiva de Planejamento, Orcamento e Financas elaborou o
“Mapa de Exclusédo do Estado do Para”, integrante do BGE - Balanco Geral do
Estado, exercicio de 2006.

Na apresentacdo do Relatorio, entretanto, foram demonstradas diversas
dificuldades de ordem técnica para o estrito cumprimento do dispositivo legal.
As dificuldades residem, segundo a SEPOF, na impossibilidade de geracao dos
indicadores de forma a reunir as informacdes de acordo com a periodicidade e
nivel de desagregacdo geografica exigidos. A indisponibilidade de alguns
dados e o custo para obtencdo seriam contrarios a economicidade, um dos
critérios para a geracdo de estatisticas.

A SEPOF nao deixou de informar quanto aos nove temas sociais
previstos na lei, mas substituiu alguns dos previstos por outros que refletissem
0 aspecto social objeto de preocupacdo, com as informacOes estatisticas
disponiveis.

Em conformidade com a lei, 0 mapa esta dividido em nove tematicas:

O indicador que traduz a expectativa de vida dos paraenses alcancou
71,1 anos, em 2004, indice ligeiramente superior ao ano de 2003, que foi 70,8
anos, revelando que estima-se que a geracdo que nasceu no ano de 2004
vivera, em meédia, até os 71,1 anos, considerando as atuais tendéncias socio-
econbmicas. O incremento na longevidade do paraense pode ser atribuido a
melhoria relativa ao acesso da populagdo a alguns servigcos de infra-estrutura
de saneamento basico e a reducdo na mortalidade infantil.

O indicador da renda informa que a soma dos bens e servigos dividida
pelo nimero de habitantes resultou, no ano de 2004, em R$ 4.536,00 em
comparacdo com 2003, que foi de R$ 4.367,00, acréscimo de 3,87%. E inferior
a média brasileira que em 2004, foi de R$ 8.993,00, quase o dobro da média
paraense. O “numero de pessoas abaixo da linha de pobreza”, enfoca a
pobreza absoluta e informa que o0 numero de pessoas que convivem em
familia com renda mensal inferior a 2 salario minimo per capita, no Estado do
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Pard, foi de 3.056.019, apresentando um aumento de 383.890 pessoas em
relacdo ao ano de 2004, correspondendo a um incremento de 12,56% no
namero de pessoas com renda insuficiente para custear suas necessidades
minimas. A analise de concentracdo de renda no Estado do Para demonstra
desempenho negativo, com ampliacdo das desigualdades, embora o PIB per
capita tenha aumentado 3,87% no periodo analisado. Conclui-se que somente
o crescimento econdmico do Para ndo conseguiu reduzir, significativamente, os
problemas sociais, sugerindo que as politicas publicas devem ser priorizadas
em favor do crescimento econbmico acompanhado de uma maior
desconcentracdo de renda, visando a reducdo mais significativa do nimero de
pessoas abaixo da linha de pobreza.

O indicador que reflete a exclusdo social de forma mais premente é o
desemprego, uma vez que o individuo sem emprego ou ocupacdo, e sem
rendimento, passa a nao ter como custear suas necessidades basicas de
sobrevivéncia, distanciando-se dos direitos humanos, tendo como fim varios
efeitos sociais negativos. O incremento de desempregados da Regido
Metropolitana de Belém representa 46,29% do total ocorrido no Estado,
demonstrando que, nos centros metropolitanos, sdo encontrados os maiores
indices de desemprego, na maioria das vezes em funcdo do éxodo rural,
migracdo e falta de qualificacdo da mao de obra, ante as ofertas de trabalho
nestes centros. Os resultados ainda se situam em patamares elevados de
informalidades, promovendo prejuizos sociais para esta populacdo que se
encontra a margem de ocupacdes que garantam seus direitos sociais e
trabalhistas.

De extrema importancia na analise da exclusdo social é o tema da
educacao, por sua influéncia na capacidade de exercer a liberdade, podendo
elevar a produtividade no trabalho, contribuir indiretamente para melhorar a
distribuicdo de renda, e também, fomentar a escolha inteligente entre diferentes
tipos de vida que uma pessoa pode levar (Souto et al. 1995). Ha uma
tendéncia deste indicador ser menor na medida em que aumenta a faixa de
idade da populacao, pois, tanto no Para quanto no Brasil, o ensino fundamental
ainda € o nivel de maior acesso aos estudantes, onde o Estado do Para
apresentou concentracdo no ensino fundamental superior a media nacional, o
gue se explica, em parte, como resultado de politicas como o FUNDEF -
Fundo de Manutencdo do Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério, e reforcam a necessidade de politicas de educacao
voltadas para o ensino médio e ensino superior.

Quanto a saude, o indice de postos e centros de saude para cada
10.000 habitantes manteve sua média constante em 1,5 para os anos de 2002
e 2003, resultado superior a média nacional que foi de 1,33 para cada 10.000
habitantes, em 2003. Com relacdo aos coeficientes de mortalidade infantil,
embora algumas regides tenham apresentado reducédo, esta foi pouco
significativa na média do Estado do Para, sugerindo necessidade de reforgos
nas politicas que visem meétodos de prevencdo, como imunizagcdes contra
doencas infecto-contagiosas, servicos de pré-natal com qualidade e
saneamento basico.
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O indicador de saneamento basico registra queda no percentual de
domicilios com abastecimento de agua através da rede geral de distribuicdo
registrou uma queda de 0,93 ponto percentual de 2005 em relagdo ao ano de
2004, na média para o Estado do Par4. No mesmo periodo, os domicilios com
coleta de lixo e com esgotamento sanitario apresentaram incrementos de 4,65
e 1,14 pontos percentuais, respectivamente. O decréscimo que vem
ocorrendo no indicador de abastecimento de agua pela rede geral é justificado,
em parte, por problemas no abastecimento de agua potavel como
irregularidades de fornecimento, custo de acesso ou auséncia de redes
distribuidoras de agua local, levando a populacdo destas areas a optarem por
abastecimento alternativo, tais como perfuracdo, escavacdo de pocos e a
execucdo de ligacdes ndo oficiais, conectadas a rede de distribuicdo local.
Trata-se de um grave problema a ser priorizado pelas politicas publicas no
ambito federal, estadual e municipal, uma vez que, mesmo as fontes
alternativas de abastecimento de agua utilizada atualmente, ndo passam por
nenhum tipo de tratamento.

O déficit habitacional no Estado do Pard, mesmo apresentando uma
pequena reducao, ainda se encontra extremamente elevado requerendo novas
moradias na proporcdo de quase a metade dos domicilios existentes. Esses
resultados colocam em pauta a urgéncia de politicas que venham melhorar
este quadro, como: viabilizar o acesso a moradia das familias de baixa renda,
além de elevar os padrbes de habilidade e de qualidade de vida em localidades
urbanas e rurais, promovendo intervencdes em areas degradadas ou de risco,
ocupadas por sub-habitacfes, ou ainda, construcdao de unidades habitacionais,
em terreno regularizado dotado, no minimo, de solu¢des de abastecimento de
agua, esgotamento sanitario e energia elétrica.

Quanto a populacdo em situacdo de risco nas ruas, verificou-se que, no
Estado do Para, em 2004, ocorreu um incremento de 1,64% no namero de
pessoas em condicfes habitacionais de vulnerabilidade total. Esse dado
reflete as consequéncias da combinacdo de exclusdo social em Varios
aspectos, como desemprego, falta de acesso a educacdo, condi¢cdes
inadequadas de moradia, éxodo rural e migracéo.

Quanto a seguranca, a sociedade brasileira com perplexidade vem
presenciando o aumento da violéncia em diversas modalidades como violacfes
aos direitos humanos e explosdo de conflitos nas relacbes pessoais, além do
narcotrafico, que promove a desorganizacdo das formas tradicionais de
sociabilidade entre as classes populares. Visando subsidiar as politicas
publicas a serem adotadas como medida para enfrentar esta nova realidade, os
sistemas de informacfes da area de seguranca do Estado vém passando por
uma modernizacdo, na busca da informatizacdo e interligacdo das diversas
delegacias estaduais, mas os efeitos ainda néo tém sido efetivos. O numero de
ocorréncias policiais per capita ha Grande Belém evoluiu em 2004, equivalente
a um aumento de 12% nas ocorréncias da Grande Belém. A reversao so sera
possivel com a reducdo da exclusdo social, ou seja, com politicas de inclusao
social, principalmente, para a populacdo de baixa renda, nas areas de
educacao, saude, saneamento, habitacdo, emprego e renda.
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2.3. CONSIDERAGOES FINAIS

A economia mundial apresentou uma taxa de crescimento de 5,1%, e no
Brasil o Produto Interno Bruto apresentou incremento de 2,9%. No Para, a
producdo fisica industrial evoluiu 14,23%, o comércio varejista 5,74% e as
vendas para o mercado internacional 39,52%, alcancando a oitava posi¢ao
entre os estados exportadores brasileiros. Esses dados estdo apresentados na
exposicao sobre o desempenho da economia paraense em 2006, integrante do
BGE. O mesmo trabalho informa que o mercado de trabalho formal apresentou
crescimento de 4,68%, taxa inferior a todos os indices relativos a producédo e
ao comércio. A geracao de emprego e renda sao dois aspectos fundamentais
para a analise da melhoria da qualidade de vida das camadas menos
favorecidas da sociedade, logo, pode-se deduzir que outros aspectos
relacionados, como acesso a saude, a habitacdo, a educacdo e a seguranca,
também nao devem ter apresentado desempenho tdo satisfatério quanto os
indices econbmicos. Tal comparacao, entretanto, ndo vinha sendo objeto de
avaliacdo a quando da elaboracédo do BGE do Para.

A lei estadual n° 6.836/2006, oportunamente, determinou a elaboracéo
do Mapa da Exclusdo Social, como parte integrante da Prestacdo de Contas do
Chefe do Poder Executivo, obrigando também a inclusdo de metas de melhoria
nos instrumentos legais de planejamento e orcamento, conforme demonstrado
no item 2.2.1. Fica demonstrada a intencdo do legislador em vincular o
desenvolvimento econdmico ao social. Nada mais justificado, pois a historia
recente mostra que o fortalecimento econémico do pais tem sido acompanhado
de maior concentracdo de renda e piora dos indices de desenvolvimento
humano.

Objetivou também o legislador conceder, aos aspectos sociais,
tratamento técnico semelhante ao concedido aos econémicos.  Assim,
estabeleceu que a préopria LOA - Lei Orcamentaria Anual, deve apresentar
Anexo de Metas Sociais para o exercicio de sua aplicacdo e avaliacdo do
cumprimento das metas fixadas para o anterior.

Verifica-se, entretanto, que a LOA, aprovada pelo Poder Legislativo em
2006 para o exercicio de 2007 deixou de incluir, entre seus anexos, o de Metas
Sociais, descumprindo a lei que instituiu 0 Mapa da Exclusédo Social. Por outro
lado, conforme analisado no item 2.2.2, as dificuldades apresentadas pela
SEPOF representam um impasse para o cumprimento dos objetivos do Mapa,
na forma apresentada no texto legal.

O acompanhamento da evolu¢cdo de um indice € um dos objetivos do
levantamento de dados estatisticos, permitindo a verificacdo da tendéncia do
objeto analisado. Na medida do possivel, deve-se preservar a metodologia de
apuracdo. Entretanto, no caso presente ndo haveria prejuizo a uma série
histérica, pois a lei que instituiu os indicadores é muito recente. Para superar o
impasse e tornar possivel o cumprimento legal, entende-se a necessidade de
reformulacdo, apenas nas formas de mensuracdo, sem alteracbes quanto aos
aspectos sociais que a lei objetiva avaliar.
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Como a SEPOF conta em sua estrutura organizacional com uma
diretoria de estudos, pesquisa e informacdes soOcio-econbmicas, essa
Secretaria de Estado poderia promover entendimentos com o Poder Legislativo
no sentido de adaptar os objetivos da lei aos meios de pesquisa e coleta
disponiveis. Assim, os indicadores sociais poderiam servir para confirmacgao
ou correcdo dos rumos das acfBes governamentais no sentido de promover
uma sociedade em que a exclusdo social seja opcional, traduzindo apenas a
vontade de minorias por razfes culturais, étnicas ou religiosas e ndo uma
condenacdo para grande parte da populacdo, pela caréncia de opcodes e
oportunidades.
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3. GESTAO ORGAMENTARIA

Neste, bem como, nos demais capitulos, as andlises apresentadas foram
procedidas em valores reais, ou seja, corrigidos para valores correntes mediante
utilizacdo da média anual do IGP-DI - indice Geral de Precos — Disponibilidade
Interna da FGV - Fundacdo Getulio Vargas, a excecdo daquelas em que ha
indicacdo expressa de uso de valores nominais.

3.1.INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL

O exercicio da fungdo do planejamento é um dever do Estado, tendo caréater
determinante para o setor publico e indicativo no setor privado, conforme
fundamenta o art. 174 da Constituicdo Federal.

O planejamento governamental € um conjunto de procedimentos continuos e
dindmicos de que o Estado se utiliza para apresentar seus planos e programas de
trabalho  para determinado periodo. O processo orcamentario abrange a
manutencao das atividades do Estado, o planejamento e a execu¢do dos projetos
estabelecidos nos planos e programas de governo.

Assim, leis de iniciativa do Poder Executivo, conforme previsto no art. 165 da
Constituicho da RepuUblica, estabelecem o0s seguintes instrumentos de
planejamento e controle governamental:

| — PPA - plano plurianual,
Il — LDO - diretrizes orcamentarias;
[l — LOA - orgcamentos anuais.

Com o advento da lei complementar n°® 101/2000 - Lei de Responsabilidade
Fiscal, que resgatou a necessidade e essencialidade do planejamento na
administracdo publica, houve um aprimoramento dos instrumentos de
planejamento governamental, introduzindo novos elementos as leis de diretrizes
orcamentérias (LDO) e as leis orcamentarias anuais (LOA), e reforcou os meios de
compatibilidade entre esses dois instrumentos e desses com 0s planos plurianuais
(PPA)

O PPA, com vigéncia de 4 anos, tem como funcéo estabelecer as diretrizes,
objetivos e metas da administracdo publica. Cabe a LDO, anualmente, definir
diretrizes para elaboracdo e execucdo do orcamento. Ja a LOA tem como objetivo
estimar a receita e fixar a programacdo das despesas para o0 exercicio financeiro.
Assim , a LDO é o elo entre o PPA, que funciona como plano de Governo, e a LOA,
instrumento que viabiliza a execucdo dos programas governamentais.

3.1.1. PPA - PLANO PLURIANUAL

O PPA para o quadriénio 2004 — 2007, denominado Bandeiras do Para,
instituido pela lei n° 6.607, de 26-12-2003, retrata a proposta do Governo do
Estado, segundo uma visdo estratégica de médio e longo prazo, que reflete um
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conjunto de projetos e acbes a se tornarem exequiveis a cada exercicio, atraves
das LDOs e LOAs.

O Plano Plurianual do Governo do Estado encontra-se estruturado por
programas, objetivos, indicadores, acdes, produtos, espacializacdo e metas fisicas,
0 que possibilita a avaliagdo comparativa do “Planejamento x Execucao”, ou seja, a
avaliacdo dos resultados com base nas acdes, nos valores e nos indicadores
propostos, donde se pode aferir a capacidade gerencial do gestor e a eficiéncia da
administracao.

A lei estadual n° 6.607/2003, que instituiu o PPA para o quadriénio 2004 —
2007, traz em seu bojo a orientagcdo governamental para garantia da efetivacdo do
processo de desenvolvimento na construcdo do Novo Pard, expressa nos macro-
objetivos, nas diretrizes e nas estratégias de acoes.

Para as acdes a serem desenvolvidas ao longo desses quatro anos, foi
inicialmente previsto o valor R$ 29,4 bilhdes.

No exercicio de 2005, o Poder Executivo, na area de producéo, fez incluir
por meio da lei n° 6.797, de 16-11-2005, o programa PARA RURAL, com recursos
na ordem de R$1,2 milhdes, constituindo-se o PPA a partir de entdo, de 85
programas contemplando os Poderes Judiciario, Legislativo, Executivo e também o
Ministério Pubico e Orgdos independentes.

No ambito do Poder Executivo, como define o paragrafo unico do art. 2° da
lei n°® 6.607/03, o desenvolvimento do PPA de forma integrada considera a
convergéncia de suas a¢des nas seguintes areas de atuacao:

Protecado Social,
Promocéo Social,
Defesa Social,
Producéao;
Integracao Regional;
Gestéo; e

Governo.

Na Tabela 3.1, estdo demonstrados todos o0s programas
especificados no PPA, em valores nominais e atualizados para o exercicio de
2006. Vale ressaltar que os mesmos apresentam previsao total de gastos para o
guadriénio, bem como, as dotacdes iniciais anuais das Leis Orcamentarias Anuais.

A comparacao dos valores constantes do PPA, atualizados, com as
dotacbes iniciais das Leis Orcamentarias Anuais, possibilita aferir-se a
compatibilidade financeira entre esses dois instrumentos de planejamento, uma
vez, que as LOAs sdo os instrumentos de Vviabilizagdo dos programas
estabelecidos no referido plano.

Na analise por area de atuacédo, pode-se observar as prioridades dos
compromissos assumidos pelo Governo do Estado materializados no PPA . Com
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maior aportes de recursos ficaram as areas: Integracdo Regional (R$18,7 bilhdes),
Promocdo Social (R$4,0 bilhdes) e Protecdo Social (R$3,6 bilhdes), que
correspondem a 54,02% , 11,75% e 10,40%, do valor total previsto para o
quadriénio 2004 — 2007 (R$ 34,7 bilhdes).

TABELA 3.1

PPA POR AREA x DOTA(;@ES INICIAIS EM 2004/2005/2006
(Em R$ milhares)

. PPA PPA DOTAGAO INICIAL PPA o) **
DISCRIMINACAO 2004-2007 2004-2007 2004 2005 2006 (F)= (FIB)
(A) (B)* (c)*~ (D)~ (E) (C+D+E)

EXECUTIVO

Proteg&o Social 3.065.540 3.615.192 779.408 710.261 860.874 2.350.545 65,02
Apoio Administrativo 1.191.511 1.405.149 301.297 287.257 318.183 906.738 64,53
Assisténcia Hemoterapica e Hematologica 76.387 90.083 22.142 16.018 14.029 52.190 57,94
Atencéo de Média e Alta Complexidade 889.711  1.049.236 257.671 264.231 372.159 894.061 85,21
Comegar de Novo 16.710 19.706 3.962 2.456 1.876 8.295 42,10
Compartilhando Vidas 17.829 21.026 3.524 2.579 1.978 8.081 38,44
Controle do Cancer 41.027 48.384 8.091 5.156 4.323 17.571 36,32
Gestéo de Politicas Publicas e Controle Social 303.281 357.660 21.896 3.004 2.772 27.673 7,74
Idade Ativa 24.332 28.695 4.695 4.309 7.082 16.087 56,06
Maria Maria 17.798 20.990 4.744 810 692 6.247 29,76
Oportunidade de Trabalho e Renda 66.983 78.993 7.541 8.908 12.545 28.996 36,71
Portal da Cidadania 58.248 68.692 14.055 9.738 10.290 34.084 49,62
Presenca Viva 158.104 186.452 64.981 53.341 60.164 178.486 95,73
Proteg&o Solidaria 45.020 53.092 17.794 9.019 11.998 38.811 73,10
Vigilancia em Saude 91.367 107.749 29.521 15.083 13.464 58.069 53,89
Qualidade e Cidadania 67.226 79.280 17.488 28.347 29.311 75.147 94,79
Promogéo Social 3.463.406 4.084.394 843.636 830.389 875.461 2.549.488 62,42
Apoio Administrativo 300.222 354.052 73.405 78.279 88.877 240.562 67,95
Educagéo Para o Trabalho e Produg&o 74.618 87.997 22.259 12.994 8.800 44.054 50,06
Fomento a Produc&o e Difusdo Cultural e Desportiva 192.226 226.692 55.401 58.136 57.442 170.979 75,42
Fortalecimento das Politicas Publicas da Promogéo Social 1.665 1.964 401 399 163 964 49,11
Inclusdo Social pela Educacgdo 28.157 33.205 7.062 5.442 7.013 19.518 58,78
Revitalizag&o e Preservagdo da Memoria e Identidade Cultural 49.475 58.347 12.605 28.317 16.341 57.264 98,14
Universalizagio da Educagio Basica com Qualidade 2.622.760  3.093.021 621.623 592.632 627.268 1.841.524 59,54
Universidade Integrada a Sociedade 194.279 229.113 50.876 54.188 69.554 174.619 76,22
Produgio 811.656 957.186 168.670 135.681 207.550 511.902 53,48
Apoio Administrativo 281.671 332.175 67.342 65.971 84.265 217.578 65,50
Assisténcia e Exteng&o Rural 36.582 43.141 7.783 5.422 7.438 20.644 47,85
Beija Flor 93.063 109.750 23.599 7.320 50.430 81.350 74,12
Cadeia Agroindustrial de Origem Animal 4.651 5.485 1.363 1.095 962 3.420 62,36
Cadeia Agroindustrial de Origem Vegetal 11.633 13.718 1.593 1.749 2.039 5.382 39,23
Ciencia , Ténologia e inovagdo Para o Desenvolvimento 26.469 31.215 6.830 6.112 5.564 18.507 59,29
Defesa Sanitaria Animal 24.134 28.461 4.846 7.156 8.435 20.439 71,81
Defesa Sanitaria Vegetal 13.540 15.968 2.719 2.823 2.633 8.175 51,20
Desenvolvimento da Pesca e Aquicultura 2.185 2.577 566 483 209 1.258 48,82
Fortalecimento da Gest&o Fundiaria 15.720 18.539 2.581 2.255 2.524 7.361 39,71
Gerenciamento de Recursos Hidricos 3.670 4.328 989 274 496 1.759 40,66
Gerenciamento de recursos Florestais 5.826 6.871 1.559 1.008 1.115 3.683 53,61
Gestdo Ambiental Integrada 25.059 29.552 13.176 10.896 5.153 29.226 98,90
Industrializa Para 5.408 6.378 1.306 1.374 1.748 4.430 69,45
Legaliza Para 3.765 4.440 755 882 949 2.587 58,27
Modernizag&o da Agricultura Familiar 22.799 26.888 6.022 3.922 6.400 16.345 60,79
Nova Economia 72.342 85.313 7.895 8.601 20.473 36.970 43,34
Novo Banpara 125.074 147.500 7.893 1.017 1.000 9.910 6,72
Ordenamento Territorial 17.970 21.192 3.708 3.316 2.314 9.339 44,07
Paneiro de Mercadorias - Nova Ceasa 3.763 4.437 2.690 1.814 1.341 5.846 131,75
Para Mineral 3.228 3.807 1.082 592 475 2.150 56,48
Polo Joalheiro 13.094 15.442 2.363 1.591 1.577 5.533 35,83
Integragéo Regional 15.915.713 18.769.400  715.693 673.978  650.495 2.040.167 10,87
Apoio Administrativo 483.208 569.847 39.246 44.126 46.818 130.191 22,85
Caminhos para o Desenvolvimento 2.677.363 3.157.415 308.174 317.581 298.601 924.357 29,28
Energia e Progresso 11.186.773 13.192.562 10.251 6.682 10.937 27.871 0,21
Fortalecimento Municipal 252.514 297.790 74.893 60.769 53.609 189.273 63,56
Integrag&o Metropolitana 369.021 435.186 22.745 1.754 490 24.990 5,74
Integag&o Regional 980 1.155 431 431 37,31
Nossa Casa 332.103 391.649 44.068 40.329 108.014 192.412 49,13
Qualidade e Produtividade nas Obras P’blicas 15.573 18.365 6.556 10.678 37.935 55.170 300,40
Saneamento e Sadde 598.175 705.427 209.326 192.056 94.088 495.470 70,24
Governo 398.067 469.441 96.360 103.354 109.611 309.326 65,89
Acéo Social Integrada 7.558 8.913 1.795 3.243 4.643 9.682 108,63
Apoio Administrativo 230.027 271.271 54.645 58.428 63.940 177.014 65,25
Articulaco pela Cidadania 3.281 3.869 781 1.624 1.236 3.642 94,14
Gestéo da Comunicagio Governamental 108.167 127.561 27.458 28.686 29.709 85.854 67,30
Gestdo Governamental 31.033 36.597 7.391 9.385 7.950 24.728 67,57
Representagéo Judicial do Estado 17.999 21.227 4.287 1.986 2.130 8.403 39,59
Gestio 1.521.572 1.794.390 343.539 361.942 416.301 1.121.784 62,52
Apoio administrativo 1.016.273  1.198.491 244,536 222.779 221.604 688.920 57,48
Cidadania Premiada 3.850 4.540 880 917 1.021 2.820 62,11
Desenvolvimento e valorizagéo de Pessoas 321.422 379.053 57.774 84.548 96.590 238.913 63,03
Divulgag&o dos Atos Oficiais 7.110 8.384 1.871 3.708 3.953 9.533 113,70
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Gest&o do Planejamento Governamental 3.729 4.397 888 5.875 38.501 45,264 1.029,24
Gestdo Fazendaria 75.551 89.097 22.384 18.615 28.313 69.313 77,79
Modernizagéo da Gestdo Administrativa do Estado 23.042 27.173 1.527 6.824 6.487 14.839 54,61
Previdéncia Social do Servidor 13.632 16.076 3.597 6.449 7.745 17.792 110,67
Rede Estadual de Tecnologia da Informag&o 56.960 67.173 10.078 12.222 12.085 34.386 51,19
Defesa Social 2.106.322 2.483.985 473.789 520.098 606.879  1.600.768 64,44
Apoio Administrativo 1.520.838 1.793.525 364.238 382.684 454,818 1.201.741 67,00
Garantia de Direitos 30.757 36.272 8.018 9.852 9.867 27.738 76,47
Gestdo da Informacao da Defesa Social 37.113 43.768 9.935 7.497 11.287 28.720 65,62
Participag&o e Controle Social 3.957 4.667 874 3.265 2.833 6.973 149,40
Paz nas Ruas 122.742 144.750 32.916 43.375 40.503 116.795 80,69
Por Uma Cultura de Paz Entre Jovens - Pro-Paz 5.539 6.533 1.485 3.606 3.513 8.605 131,72
Raizes 14.627 17.249 3.903 4.958 4.560 13.421 77,81
Reconstruindo a Liberdade 146.499 172.767 17.420 17.412 27.059 61.892 35,82
Repress&o Qualificada 112.957 133.210 9.134 6.961 3.888 19.985 15,00
Riscos Coletivos 23.436 27.638 6.529 7.299 5.891 19.719 71,35
Seguranga no Transito 27.543 32.482 5.837 13.611 20.755 40.204 123,77
Valorizag&o e Formagao do Profissional de Defesa Social 60.307 71.121 13.495 19.573 21.900 54.968 77,29
JUDICIARIO 921.301  1.086.491 218.872 212.156 257.570 688.599 63,38
Apoio Administrativo 511.402 603.096 120.648 114.870 122.916 358.434 59,43
Justica ao Alcance de Todos 382.067 450.571 92.438 86.657 122.309 301.405 66,89
Valorizag&do de Pessoas 27.832 32.822 5.785 10.628 12.344 28.758 87,62
LEGISLATIVO 799.241 942.545 191.085 174.604 191.467 557.157 59,11
Apoio Administrativo 619.015 730.004 141.463 135.011 110.338 386.813 52,99
Fiscalizag&o da Aplicagdo dos Recursos Publicos 108.101 127.483 27.269 21.729 63.369 112.368 88,14
Processo Legislativo do Estado 52.384 61.777 17.393 12.919 12.700 43.013 69,63
Social Comunitario 19.740 23.279 4.958 4.944 5.060 14.962 64,28
MINISTERIO PUBLICO 461.508 544.256  109.062 94.674  108.127 311.864 57,30
Apoio Administrativo 49.289 58.126 11.812 10.643 13.472 35.927 61,81
Defesa da Sociedade 354.987 418.637 83.634 71.582 79.708 234.924 56,12
Gestdo de Recursos Humanos do Ministério Pablico 9.661 11.393 2.435 2.157 2.239 6.833 59,97
Gest&o Institucional Participativa do Ministério Publico 5.848 6.897 1.231 1.155 1.504 3.891 56,42
Legitimag&o da Aplicagéo de Recursos Publicos 41.721 49.202 9.948 9.135 11.203 30.288 61,56
TOTAL PPA 2004/2007 29.464.331 34.747.286 3.940.118 3.817.144 4.284.341 12.041.604 34,65
ENCARGOS ESPECIAIS 1.739.482 1.881.014 2.055.950 5.676.447

TOTAL 5.679.601 5.698.158 6.340.292 17.718.052

Fonte: SIAFEM 2006
* Valores Corrigidos pelo IGPDI para o exercicio 2006
** Percentual calculado sobre os valores nominais.

Quando da elaboracédo das Leis Orcamentarias Anuais, para 0S exercicios
2004, 2005 e 2006, verifica-se que os valores fixados para serem executados pelas
referidas areas no triénio totalizaram: R$2 bilhdes, para Integragcdo Regional;
R$2,5 bilhdes para Promoc¢édo Social;e R$2,3 bilhdes para Protecdo Social, que
correspondem a 10,87% , 62,42% e 65,02%, dos valores fixados para cada area no
periodo 2004 — 2007.

Tal procedimento demonstra o descompasso entre o “planejado x
executado”, por exemplo, na area Integracdo Regional onde foi concentrado o
maior aporte de recursos (R$18,7 bilhdes). Até o final de 2006, as parcelas do PPA
desmembradas nas dotacdes iniciais das LOAs, totalizaram R$2 bilhdes, o que
evidencia a incompatibilidade entre o PPA e seu desmembramento nas LOAs, haja
vista que no programa Qualidade e Produtividade nas Obras Publicas integrante
desta agéo, foi acrescido em trés anos em 200,40 %, em relag&o ao previsto para o
guadriénio.

O melhor desempenho por area ficou por conta da area Governo
(65,89%); por outro lado o indice demonstrado no programa Acao Social Integrada,
ficou superior em 8,63% do valor previsto para o periodo 2004 — 2007.

Em sintese, como as Leis Orcamentarias Anuais sé&o
desmembramentos feitos anualmente dos valores previstos no PPA, pode-se inferir
gue os dispéndios fixados até o exercicio de 2006, totalizaram R$12 bilhdes, o que
corresponde a 34,65% do valor previsto para o periodo 2004 — 2007; tal fato
evidencia a discrepancia entre o que foi planejado e o que se previu executar a
cada ano.
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Com o objetivo de assegurar a obtencdo dos resultados e o
aperfeicoamento continuo dos programas e do proprio Plano, otimizando a
aplicacdo dos recursos publicos e dando transparéncia a acdo governamental, o
PPA contém previsdo de avaliacdo e a revisdo de programas, estabelecendo nos
artigos 5° e 6°, da lei n® 6.607/2003, respectivamente, os objetivos da avaliagdo do
PPA e o carater de permanéncia da avaliacdo dos PFE - Programas Finalisticos
Estratégicos.

Considerando a necessidade de aprimorar 0s instrumentos de
monitoramento, gestao e avaliagcdo dos programas e acdes consignadas no PPA, o
Governo do Estado implantou o GP Pard - Sistema de Gestdo de Programas do
Estado do Para, conforme disposto no decreto n° 4.827, de 18-9-01, que se
articula com os demais sistemas de informagOes gerenciais da Administracao
Publica Estadual, em especial o SIAFEM/PA

O GP Para é um sistema centrado no uso da informac¢do, como instrumento
de gestao, e opera de modo a atender as necessidades do processo de tomada de
deciséo, facilitando a integracéo entre os entes da Administracéo Publica Estadual
e contribuindo para a efichcia do processo de avaliacdo de resultados dos
programas de Governo, mediante a integracdo das acdes governamentais.

Porém, para que o sistema GP Para alcance os objetivos a que se propoe,
necessério se faz que todos os 6rgdos que integram a Administracdo Publica
Estadual facam a manutencdo do sistema com as informacfes tempestivas, por
eles produzidas, haja vista, que o banco de dados do Sistema encontra-se
desatualizado e incompleto.

Dos programas finalisticos em namero de 74, foram avaliados até 2005, 19
(dezenove) programas, sendo 13 (treze) da area social, 4 (quatro) da area de
producdo e 3 (trés) da area de Integracdo. As avaliacbes apresentadas sao
extemporaneas, haja vista que a lei determina que as mesmas sejam feitas no
altimo quadrimestre de cada exercicio, assim como, ndo se dispde das avaliacdes
feitas em 2006, ficando prejudicada qualquer informacao nesse sentido.

O PPA deve ser necessariamente revisto nas situagdes definidas nos incisos
I e ll, do art.7°, Capitulo Ill, com a obrigatoriedade de lei especifica para que sejam
procedidas a inclusdo, a alteracdo e a exclusdo dos programas de governo,
conforme define no art. 8° no mesmo Capitulo Ill, todos da lei n® 6.607/03.

No que se refere ao previsto no art. 8°, ndo houve no exercicio em analise
alteracdo nos Programas de Governo.

Quanto as alteracdes de PPA previstas no art. 9° da lei n° 6.607/2003,
decorrentes da inclusado, alteracdo e exclusdo de acles e de suas metas, estas
foram realizadas pela lei n°® 6.806 de 29-12-2005 (LOA/2006), conforme
demonstrativo:
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a) AREA DE GESTAO
PROGRAMA : 1128 - MODERNIZACAO DA GESTAO ADMINISTRATIVA DO ESTADO

1) Acdo alterada OperacionalizagBes das AcOes de Gestdo dos Sistemas
Alteraces Reordenamento do Patrimdnio Imobiliario
Operacionalizagdo das Acgdes de Gestdo Logistica de Recursos Materiais e
Logisticas
2) Acdo Alterada Implantacdo do Portal de Compras Eletrdnicas
Alteracdo Implementacgdo dos Sistemas de Pregdo e de Bolsa Eletronica de Compras
PROGRAMA : 1126 - GESTAO DO PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL
Acéo incluida Implementacao das Acdes do Para Rural

PROGRAMA : 1127 - GESTAO FAZENDARIA

Implementagéo de Acdes das Areas Tributarias, de Arrecadacéo e Fiscalizagdo
(Gestdo Tributaria Aperfeicoada)

Implementagio de Acdes das Areas Tributarias, de Arrecadacdo e Fiscalizagio
(Receita Estadual Acrescida)

Acdo alterada

Alteracdo

PROGRAMA : 1125 — APOIO ADMINISTRATIVO

Acéo excluida Suporte ao Funcionamento Colegiado de Gestdo Estratégica

Acéo Incluida Implementacgdo do Gerenciamento de Unidades de Abastecimento do Estado
b) AREA DE GOVERNO
PROGRAMA : 1144 - GESTAO DA COMUNICACAO GOVERNAMENTAL

1) Acdo Alterada Edi¢do de Publicagdo e Impressao
Alteracdo Edic¢do de Publicagdo Oficial

2) Acdo Alterada Fomento a Comunicagdo Comunitaria
Alteracdo Fomento e Promocdo de Comunicagdo Interna

3) Acéo Alterada Implementacdo das Relag6es Jornalisticas (Evento Realizado)
Alteracdo Implementagdo das Rela¢des Jornalisticas (Cobertura Realizada)
Acéo Incluida Implementagdo de Acdes de Relagdes Pablicas

PROGRAMA: 1143 - ARTICULACAO PELA CIDADANIA

Apoio a Participacdo de Empresas, OrganizagBes e Voluntarios na Execucdo de

1) Acges Alteradas Projetos Sociais (Projeto Apoiado)

Articulacéo e Apoio para Fortalecimento de Politicas Sociais (Evento Realizado

Apoio a Participacdo de Empresas, Instituicdes e Voluntarios na Execucdo de

Alteragdo Projetos Sociais (Projeto Apoiado)

2) Acdo Alterada Constitui¢do da Rede Paraense de Responsabilidade Social
Alteracdo Apoio a Constitui¢do da Rede Paraense de Responsabilidade Social

3) Acdo Alterada Implementac&o das Agbes de Sensibilizagdo, Mobilizacdo e Difusdo
Alteragio Im’p!ementagﬁo de A_g_c“Jes de Se_nsibilizagéo, _Mobilizagéo e Difusdo da Cultura e

Prética da Responsabilidade Social e Voluntariado

4) Acdo Alterada Implementacgdo do Centro de Estudos e Formagéo para o Terceiro Setor
Alteracdo Implementacgdo de Estudos e Qualificacdo para o Terceiro Setor
Acéo Incluida Realizagdo do Censo do Terceiro Setor do Para

PROGRAMA: 1148 — ACAO SOCIAL INTEGRADA

Acdo Alterada Assessoramento as OrganizagBes Comunitarias
Alteracdo Apoio e Sustentabilidade das Organiza¢des Comunitarias
Acéo Incluida Fortalecimento da Rede de Desenvolvimento Comunitario
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¢) AREA DE DEFESA SOCIAL
PROGRAMA: 1055 - PROPAZ

1)

2)

3)

Acéo Incluida

Acéo Alterada

Alteracdo

Acéo Alterada

Alteracdo

Acéo Alterada

Alteracédo

Implementacdo das Acbes do Nucleo de Atendimento Especial da Crianga e do
Adolescente - NAECA

Disseminacédo da Cultura da Paz
Realizacdo de Ac¢des do Atelier dos Bairros

Atendimento a Crianga e Adolescente Vitimizado - DATA (Crianga e Adolescente
Atendido)

Atendimento a Crianga e Adolescente Vitimizado — DATA (Atendimento
Realizado)

Seguranca Vai a Escola — SEVE

Implementagdo do Projeto “Seguranca Vai a Escola — SEVE

PROGRAMA: 1058 — PARTICIPACAO E CONTROLE SOCIAL

1)

2)

3)

4)

5)

Acoes Alteradas

Alteracdo

Acéo Alterada

Alteracdo

Acéo Alterada

Alteracédo
Acdo Alterada

Alteracdo
Acdo Alterada

Alteracdo

Implementagdo do Conselho Estadual de Entorpecentes

Implementagdo do Conselho Estadual de Politica Criminal e Penitenciaria— CEPCP
Implementagdo do Conselho Penitenciario

Implementacdo das Agbes dos Conselhos Estaduais de Justica

Gerenciamento dos Conselhos de Seguranga Publica — COMEN-CONSEP
(Conselho Implantado)

Gerenciamento dos Conselhos de Seguranga Publica — COMEN-CONSEP
(Conselho Implementado)

Implementacédo da Corregedoria de Policia (Inquérito Apurado)
Implementagdo da Corregedoria de Policia (Apuragdo Realizada)

Implementacdo das Ac¢des do Conselho Estadual de Transito (Conselho
Implementado)

Implementacdo das Acbes do Conselho Estadual de Transito (Acdo Implementada)
Implementagdo das A¢des de Ouvidoria

Implementacgdo das A¢des de Ouvidoria de Seguranga Publica

PROGRAMA: 1052 - GARANTIA DE DIREITOS

1

2)

3)

4)

5)

Acéo Alterada
Alteracéo
Acdo Alterada
Alteracdo

Acoes Alteradas

Alteracdo
Acdo Alterada
Alteracdo

Acéo Alterada

Alteracdo

Acoes Incluidas

Cidadania Itinerante

Implementacéo de A¢des do Projeto Cidadania Itinerante

Defesa Juridica do Cidadédo Carente

Realizagdo de Agbes de Defesa Juridica do Cidaddo Carente

Incentivo a Instalacdo de Procons Municipais

Protecédo e Defesa do Consumidor

Implementacdo das A¢bes de Protecdo e Defesa do Consumidor — PROCON
Implementacdo das Aces da Divisdo das Operacdes Especiais - DIOE
Implementag&o da Delegacia do Consumidor —- DECON

Realizagdo de Servicos de Atendimento ao Cidaddo — SACI (Pessoa Atendida)

Realizagdo de Servicos de Atendimento ao Cidaddo — SACI (Atendimento
Realizado)

Apoio as Acdes Integradas de Defesa Social pela Cidadania

Implementacdo das Acles do Balcédo de Direito
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PROGRAMA: 1053 - PAZ NA RUA

1)

2)

3)

Acdo Alterada
Alteracdo
Acdo Alterada
Alteracdo

Acéo Alterada

Alteracdo

Acoes Incluidas

Garantia da Seguranca e Paz em Grandes Eventos

Realizagdo de Agoes de Seguranga e Paz em Grandes Eventos
Combate a Violéncia Urbana

Realizagdo de Acdes de Combate a Violéncia Urbana

Implementagdo das A¢Bes das Unidades Regionais de Pericias Cientificas (Unidade
Implementada)

Implementagdo das Ag¢Bes das Unidades Regionais de Pericias Cientificas (Acédo
Implementada)

Implementagdo das A¢es da Divisdo de Operagdes Especiais — DIOE

Realizacdo de Pericias em Grandes Eventos

PROGRAMA: 1054 - REPRESSAO QUALIFICADA

1)

2)

3)

Acoes Alteradas

Alteracdo

Acdo Alterada

Alteracdo

Acdo Alterada

Alteracdo

Implantacdo de Unidades Integradas de Seguranga Publica (Unidade Implantada)

Coordenacdo das AcOes Integradas de Seguranca Pulblica (Coordenagao
Implementada)

Coordenacdo das Acdes Integradas de Seguranca Publica (A¢do Implementada)

Realizacdo das Acles Integradas de Prevencdo e Repressdo ao Crime Organizado
(Ocorréncia Registrada)

Realizacdo das Acles Integradas de Prevencdo e Repressdo ao Crime Organizado
(Operacédo Realizada)

Realizacdo das Acbes Preventivas e Repressivas dos Crimes Cometidos em Vias
Fluviais (Policiamento Realizado)

Realizacdo das AcOes Preventivas e Repressivas dos Crimes Cometidos em Vias
Fluviais (Operacéo Realizada)

PROGRAMA: 1065 - GESTAO DA INFORMACAO DA DEFESA SOCIAL

1

2)

Acdo Alterada
Alteracdo
Acéo Alterada

Alteracdo

Interiorizacdo das Ag¢des do CIOP
Implementagdo das A¢des do Centro Integrado de OperagGes — CIOP
Interiorizacéo das Ac¢Bes do CEl

Implementacgdo das Agdes do Centro Estratégico Integrado — CEI

PROGRAMA: 1064 - VALORIZAGCAO E FORMAGAO DO PROFISSIONAL DE DEFESA SOCIAL

1

2)

3)

4)

5)
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Acéo Excluida
Acao Alterada

Alteracdo

Acéo Alterada

Alteracdo

Acéo Alterada

Alteracdo

Acéo Alterada

Alteracdo

Acdo Alterada

Capacitagdo de Servidor — Enc CBM
Prestacdo de Servico de Assisténcia Social a Servidores Militares
Realizacdo de Servico de Assisténcia Social a Servidores Militares

Implementacdo das Ac¢des do Instituto de Ensino de Seguranga Publica (Instituto
Mantido)

Implementacéo das A¢bes do Instituto de Ensino de Segurancga Publica (Profissional
Capacitado)

Realizacdo de Cursos para Formagdo, Aperfeicoamento e Atualizagdo de
Profissionais da Area de Seguranca do Cidadao

Realizacdo de Cursos para Formacio de Profissionais da Area de Seguranca do
Cidadéo

Implementagdo dos Servicos de Atendimento ao Servidor (Servidor Atendido)
Implement. dos Serv.de Atend. ao Servidor (Atendimento Realizado)

Atendimento Médico, Odontoldgico, Laboratorial e Hospitalar aos Servidores
Militares

Realizagdo de Atendimento Médico, Odontolégico, Laboratorial e Hospitalar aos
Servidores Militares
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PROGRAMA: 1060 — RISCOS COLETIVOS

Acao Alterada Combate a Incéndios, Busca, Salvamento e Resgate (Pessoa Protegida)
x Realizacdo de Agles de Combate a Incéndios, Busca, Salvamente e Resgate (Acao
Alteracdo .
Realizada)
PROGRAMA: 1061 - RECONSTRUINDO A LIBERDADE
Acdo Alterada Ressocializagdo do Preso
Alteracdo Implementacdo de Acbes de Ressocializacdo do Preso
Acéo Incluida Realizagdo de Agdes de Assisténcia Juridica Criminal

PROGRAMA: 1062 - SEGURANCA NO TRANSITO

Implementacdo das Agbes de Controle de Qualidade dos Servicos de Habilitagdo

1) Agdo Alterada (Servico Analisado)

Implementagdo das Acdes de Controle de Qualidade dos Servigos de Habilitacéo

Alteragao (Acdo Implementada)
2) Acdo Alterada Implementacgdo das A¢bes das DIRETRANS

Alteracdo Implementacdo das Acles das Regides Administrativas de Transito
3) Acdo Alterada Vistoria Veicular

Alteracdo Realizacdo de Vistoria Veicular

d) AREA DE INTEGRACAO REGIONAL
PROGRAMA: 1003 - CAMINHOS PARA O DESENVOLVIMENTO
1) Acéo Alterada Melhoramento da Infra-estrutura Portuéria (Infra-estrutura Melhorada)
Alteracdo Melhoramento da Infra-estrutura Portuaria (Unidade Mantida)

Controle dos Servicos Reguladores de Transporte Publico Hidroviario

2) Acdo Alterada Intermunicipal de Passageiros

Fiscalizacdo dos Servicos de Transporte Publico Hidroviario Intermunicipal de

Alteracoes i
Passageiros

Fiscalizagdo dos Servigos de Transporte Publico Rodoviario Intermunicipal de
Passageiros
Normatizacdo dos Servigos Regulados de Transporte Pdblico

Atendimento aos Usuarios de Servicos Regulados de Transporte Hidroviario e
Rodoviario Intermunicipal de Passageiros

PROGRAMA: 1004 - ENERGIA E PROGRESSO

Acio Alterada Fiscalizacdo da Prestagdo do Servico de Energia Elétrica (Servigo Prestado

Fiscalizado)

Alteracdo Fiscalizaco da Prestacéo do Servico de Energia Elétrica (Servigo Fiscalizado)

Acao Incluida Atendimento aos Usuérios de Servicos Regulados de Energia Elétrica
PROGRAMA: 1039 - FORTALECIMENTO MUNICIPAL

Acéo Incluida Implantacio das Obras do PARA URBE
PROGRAMA: 1137 - SANEAMENTO E SAUDE

Acao Alterada Concluséo das Acles de Saneamento Bésico — Projeto Alvorada

Alteracdo Construgdo de Obras em Saneamento Basico do Projeto Alvorada
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e) PROTECAO SOCIAL
PROGRAMA: 1099 - PORTAL DA CIDADANIA

Implantacdo e Operacionalizacdo do Centro de Atendimento Integrado em Regime
de Plantdo — Espaco Cidadao

Ac0es Excluidas
Implementacdo dos Espacos de Acolhimento
PROGRAMA: 1091 - IDADE ATIVA
Acdo Alterada Implantacédo da Estratégia “Familia Acolhedora” (Municipio Atendido)
Alteracdo Implantacdo da Estratégia “Familia Acolhedora (Idoso Acolhido)
PROGRAMA: 1100 - PRESENCA VIVA

Aces Alteradas Apoio a Geréncia Operacional dos Servigos de Atencdo Basica (Gerenciamento

Efetivado)
Apoio a Gestdo Municipal para Organizagdo de Servigos da Atencdo a mulher
(Municipio Apoiado)
Apoio as Estratégias de Descentralizacdo dos Servigos de Atencdo Bésica (Acdo
Apoiada)
Alteracdo Apoio a Gestdo Municipal para Organizacéo de Servigos (Municipio Atendido)
Acéo Incluida Apoio a Inclusdo Social Produtiva
PROGRAMA: 1102 - OPORTUNIDADE DE TRABALHO E RENDA
1) Acdo Alterada Fomento a Organizagdo da Producéo
Alteracédo Apoio a Gestdo das Atividades Produtivas
2) Acdo Alterada Fortalecimento do Setor Artesanal
Alteracdo Apoio a Organizagdo da Producédo Artesanal
3) Acdo Alterada Implantacéo e Organizagdo da Casa do Trabalhador
Alteraces Implantacédo da Casa do Trabalhador

Implementacdo de Estudos sobre as Vocagoes

Implementacdo de Estudos sobre as Vocagbes e Oportunidades das Economias

4)  Agdo Alterada Regionais e Locais

Alteracédo Realizagao de Estudos sobre 0 Mercado de Trabalho
PROGRAMA: 1104 - ATENCAO DE MEDIA E ALTA COMPLEXIDADE
Acoes Incluidas Implementagdo de Espacos de Acolhimento Temporario
Implementagdo dos Servicos de Média e Alta Complexidade em Assisténcia Social
Especial
PROGRAMA: 1105 - COMECAR DE NOVO
Acdo Alterada Implementacdo de Acles de Atendimento a Mulher Vitimizada

Implementagdo dos Servicos de Média e Alta Complexidade em Salde (Programa

Alteragao Atencdo de Média e Alta Complexidade)

PROGRAMA: 1108 - MARIA MARIA

Acdo Excluida Avaliacdo das AcOes Desenvolvidas
1) Acdo Alterada Fomento as Atividades Produtivas Individuais e Coletivas
Alteracdo Apoio as Atividades Produtivas Individuais e Coletivas
2) Acdo Alterada Implementacdo de Acbes Educativas Sobre o Valor Nutritivo dos Alimentos
Alteracdo Formagdo de Multiplicadores
PROGRAMA: 1094 - PROTECAO SOLIDARIA
Acéo Incluida Implementacdo das AcBes do Projeto “Galera Cidaddo”
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f) AREA PROMOGCAO SOCIAL
PROGRAMA: 1098 - UNIVERSIDADE INTEGRADA A SOCIEDADE

Acéo Incluida Implementagdo das Ac¢des de Ensino, Pesquisa e Extenséo
Acao Alterada Incentivo a Projetos de Pesquisa, Ensino e Extensao (Aluno Atendido)
Alteracdo Incentivo a Projetos de Pesquisa, Ensino e Extensao (Projeto Realizado)
PROGRAMA: 1102 - OPORTUNIDADE DE TRABALHO E RENDA
Acéo Incluida Implementacdo das Acbes do “Galera Aprendiz”
PROGRAMA: 1097 - UNIVERSALIZACAO DA EDUCACAO BASICA COM QUALIDADE
Acdes Incluidas Implementagdo das A¢des do “Educacdo se Faz em Casa”

Capacitacdo de Professores do Ensino Médio
Implementagao das Ages do “Parceiros da Educacéo”

Fomento a Producéo Cientifica

1) Acdo Alterada Aquisicdo e Distribuicdo de Merenda Escolar (Escola Atendida)
Alteracdo Agquisicdo e Distribuicdo de Merenda Escolar (Aluno Atendido)

2) Acéo Alterada Modernizacéo do Sistema Estadual de Educacéo (Aluno Beneficiado)
Alteracédo Modernizacéo do Sistema Estadual de Educacéo (Sistema Implementado)

PROGRAMA: 1092 - FOMENTO A PRODUCAO E DIFUSAO CULTURAL E DESPORTIVA

Realizacdo de Transmissdo e Produgdo Digital Via Satélite de Radio e TV

1) Acdo Alterada (Transmissdo Realizada)

Realizacdo de Transmissdo e Producdo Digital Via Satélite de Radio e TV (Sinal de

Alteragao Transmissdo Realizado)
2) Acdo Alterada Fabricacao de idolos (Atleta Atendida)
Alteracdo Fabricacdo de Idolos ( Pessoa Atendida)
PROGRAMA: 1136 - FORTALECIMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS DA PROMOGAO SOCIAL
Acdo Alterada Implementagdo e Avaliacdo Institucional Superior
Alteracdo Realizacdo de Avaliacdo Institucional Continuada

g) AREA DE PRODUCAO
PROGRAMA: 1044 - ORDENAMENTO TERRITORIAL
Acoes Incluidas Institucionalizacdo do Sistema Estadual de Unidades de Conservagao
Fortalecimento Institucional da SECTAM
Acdo Alterada Implantacéo do Zoneamento Ecolégico-econdmico Continental e Costeiro

Alteracs Implantacdo e Implementacdo do Zoneamento Ecoldgico-econdmico Continental e
eracéo .
Costeiro
PROGRAMA: 1027 - FORTALECIMENTO DA GESTAO FUNDIARIA
Acoes Incluidas Reorganizagdo Institucional
Reestruturacdo da Gestdo Fundiaria

PROGRAMA: 1045 - PARA MINERAL

Acéo Incluida Gerenciamento e Aproveitamento dos Depo6sitos Minerais
PROGRAMA: 1015 — DEFESA SANITARIA VEGETAL

Acdo Alterada Identificacdo e Qualificacdo de Produtos de Origem Vegetal

Alteracéo Identificacéo e Classificagdo de Produtos de Origem Vegetal
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PROGRAMA: 1050 - BEIJA-FLOR

1) Acdo Alterada Promoc&o de Destinos Turisticos — Conhega o Para (Municipio Atendido)
x Promocdo de Destinos Turisticos — Conheca o Para (Produto Turistico
Alteracdo
Implementado)
2) Acdo Alterada Apoio a Construcdo Parque Amazodnia
Alteracdo Realizacdo de Estudos e Projetos — Parque Amaz6nia

Apoio ao Programa Nacional de Desenvolvimento do Ecoturismo para a Amazonia
Legal - PROECOTUR

Alteracdo Apoio ao Ecoturismo do Para —- ECOPARA

3) Acdo Alterada

Fomento a Municipalizagdo do Turismo com Enfase & Diversificagdo dos

4)  Agdo Alterada Segmentos Turisticos

Alteracdo Fomento a Diversificacdo dos Segmentos Turisticos
Acéo Incluida Apoio a Prestadores de Servicos Turisticos
PROGRAMA: 1041 - NOVA ECONOMIA

Financiamento de Micro e Pequenos Empreendimentos Formais e Informais —

Acéo Alterada Banco do Cidadio

Alteracéo Financiamento de Micro e Pequenos Empreendimentos Formais e Informais

O GP-PARA ¢é o instrumento responsavel pelo gerenciamento dos
programas do Governo do Estado do Para, portanto verifica-se a necessidade de
gue todos os orgaos da Administracdo Publica Estadual fornecam ao sistema as
informacdes proprias e suficientes a permitir a analise e avaliagdo dos resultados
dos programa do Plano.

3.1.2. LDO - LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS

A LDO - Lei de Diretrizes Orgamentarias, conforme previsto nos 88 3° e 4°
do artigo 204 da Constituicdo Estadual, estabelece as metas e prioridades da
administracdo publica incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequente, definindo as orientacdes para a LOA, dispondo sobre as alteracdes
na legislacdo tributaria e estabelecendo a politica de aplicacdo das agéncias
oficiais de fomento.

A lei complementar n°® 101, de 4-5-2000 — LRF, ao preconizar o equilibrio
fiscal do ente publico como principio basilar, trouxe a LDO, uma série de
inovacdes, inserindo disposicdes que ampliaram, substancialmente, o seu
conteddo, transformando-a no principal instrumento de planejamento para uma
administracdo orcamentaria equilibrada.

As diretrizes orgamentarias para o exercicio de 2006 foram estabelecidas na
lei n® 6.771, de 21-7-2005.

Constituem prioridades para o Poder Publico Estadual, definidas na LDO
para 2006, a reducdo das desigualdades sociais e espaciais e a elevacdo da
gualidade de vida, balizadas no desenvolvimento sustentavel, na municipalizacéo
do desenvolvimento e na gestéo fiscal responsavel dos recursos publicos.

O 8§ 2° do art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal determina que a LDO
contenha o Anexo de Metas Fiscais. Conforme o inciso V do mesmo paragrafo, o
Anexo contera o “Demonstrativo da Estimativa e Compensacdo da Renuncia de
Receita e da margem de expansdo das despesas obrigatérias de carater
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continuado”, que devera atender a pelo menos uma das condi¢cdes estabelecidas

no art. 14, incisos | e Il, Secao Il (Da Rendncia de Receita), como segue:

Art. 14- (...)

| — demonstragdo pelo proponente de que a rendncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara
as metas de resultados fiscais previstas no anexo da lei de diretrizes orcamentérias;

I — estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo
mencionado no caput, por meio de aumento de receita, proveniente da elevacéo de
aliguotas, ampliacdo da base de calculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou

contribuicdo.(grifo nosso)

O que se observa, na elaboracdo da LDO para 2006, é que tais condicdes
ndo foram observadas posto que, no campo ‘COMPENSACAO”, ndo constam
medidas concretas de compensacao da receita renunciada, conforme previsto no
instrumento legal, acima citado, e exemplificado no Manual de Elaboracdo do
Anexo de Metas Fiscais e Relatério Resumido de Execucdo Orcamentaria,
aprovado pela portaria STN n° 587/2005.

Isto posto, recomenda-se seja estabelecido no Anexo de Metas Fiscais, no
campo da COMPENSACAO, as medidas que serdo adotadas para compensar a
rendncia de receita, de acordo com o disposto no art. 14, inciso I, da lei
complementar n® 101/2000 e exemplificado conforme Manual de Elaboragdo do
Anexo de Metas Fiscais e Relatério Resumido de Execucdo Orcamentéaria
aprovado pela portaria STN n°® 633/2006.

Observa-se também que o texto da LDO/2006 ndo estabelece conceito
algum ou valor limite de despesas consideradas IRRELEVANTES, limite este
necessario tendo em vista o previsto no § 3° do art. 16, da LC n°® 101/2000:

Art.16. (...)

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada
irrelevante, nos termos em que dispuser_a lei de diretrizes orcamentarias.(grifo
NOSs0)

Recomenda-se, portanto, estabelecer na LDO/2008 o conceito e valor limite
de despesas consideradas irrelevantes.

3.1.3. LOA - LEI ORGAMENTARIA ANUAL

O Orcamento Geral do Estado referente ao exercicio financeiro de 2006,
teve seus valores aprovados pela lei n° 6.806, LOA - Lei Orgamentaria Anual - de
29-12-2005, de acordo com o previsto nos artigos 203 e 204 da Constituicdo
Estadual, estimando a receita e fixando a despesa para o exercicio de 2006 em
R$6,4 bilhdes, compreendendo os Orcamentos Fiscal, da Seguridade Social e
Investimentos.

Demonstra-se, a seguir, a composi¢cdo do Orcamento Geral do Estado do
Para para o exercicio de 2006:
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TABELA 3.2
ORCAMENTO GERAL DO ESTADO
2006
(Em R$ milhares)
ORGAMENTO RECEITA(\ AP)REVISTA DESPES(AB )FIXADA VA(RA?\BC)AO
Fiscal 5.807.391 4.513.516 1.293.875
Seguridade Social 532.902 1.826.777 -1.293.875
SUBTOTAL 6.340.293 6.340.293 0
Investimento das Empresas 69.245 69.245 0
TOTAL 6.409.538 6.409.538 0

Fonte: Lei Orcamentaria Anual - 2006 — SIAFEM — Deduzida contribui¢do ao FUNDEF

3.1.3.1. ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

Os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social trazem uma estimativa da
receita bruta inicial na ordem de R$6,9 bilhdes. Uma vez deduzida a contribui¢cdo
do Estado ao FUNDEF, de R$647,1 milhdes, resulta no montante de R$6,3 bilhdes,
tanto para as receitas, quanto para as despesas.

Na composicdo do montante acima referido, tem-se estimativa de receita de
R$5,8 bilhdes e fixacdo da despesa na ordem de R$4,5 bilhdes, relativos ao
Orcamento Fiscal que, por sua abrangéncia e dimensao, constitui-se no principal
dos trés orcamentos englobando os Poderes, Fundos, Orgédos e entidades da
Administracdo Direta e Indireta, bem como, as empresas estatais dependentes.

Foi prevista, para o Orcamento da Seguridade Social, receita de R$532,9
milhdes e fixada a despesa em R$1,8 bilhdo, contemplando as entidades e 6rgaos
gue efetuam gastos com a seguridade social como acfes de saude, previdéncia e
assisténcia social.

Os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social apresentaram, inicialmente, a
seguinte composicao:

ORGAMENTO FISCAL R$ MILHARES R$ MILHARES R$ MILHARES
Receitas Correntes 6.119.854
(-) Dedugdo FUNDEF 647.172
Subtotal 5.472.682
(-) Despesas Correntes 3.529.960
= SUPERAVIT CORRENTE 1.942.722
Receitas de Capital 334.709
(-) Despesas de Capital 983.556
= Déficit de Capital -648.847
Superavit do Orgamento Fiscal 1.293.875
ORCAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL
Receitas Correntes 446.806
(-) Despesas Correntes 1.599.093
Déficit Corrente -1.152.287
Receitas de Capital 86.096
(-) Despesas de Capital 227.684
= Déficit de Capital -141.588
Déficit do Org¢. da Seguridade Social -1.293.875

Na andlise do Orcamento Fiscal, verifica-se que, do confronto entre a receita
corrente estimada e a despesa fixada na mesma categoria econdmica, resulta
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superavit corrente da ordem de R$1,9 bilhdo j& deduzido desse valor o total
referente aos recursos destinados ao FUNDEF (R$647,1 milhdes).

Quanto a categoria econémica capital, confrontadas as receitas e despesas
forma-se déficit da ordem de R$648,8 milh&es, o qual, na forma do disposto no § 3°
do art. 11 da lei n® 4.320/64, foi financiado pelo superavit corrente resultante da
comparacao entre as receitas e despesas correntes do Orcamento Fiscal.

Assim sendo, o superavit do Orcamento Fiscal, resultante da soma algébrica
do superavit corrente liquido e o déficit de capital, foi da ordem de R$1,2 bilhao.

Quanto ao Orcamento da Seguridade Social, apresentou tanto déficit
corrente (R$1,1 bilhdo), como de capital (R$141,5 milhdes), resultando déficit final
no valor de R$1,2 bilh&o.

Constata-se, portanto, que o superavit corrente do Orcamento Fiscal, no
montante de R$1,9 bilhdo, tinha capacidade para dar cobertura ao déficit de capital
do préprio Orcamento Fiscal, bem como, dos déficits corrente e de capital do
Orgcamento da Seguridade Social.

Como se pode observar no demonstrativo abaixo, o Orgcamento Fiscal, em
sua elaboracéo, apresenta superavit presumivel de R$1,1 bilhdo.

ORGAMENTO FISCAL R$ MILHARES
Total da Receita Prevista 6.454.563
) Operacdes de Crédito 124.957
O] Alienacdo de Bens 13.490
SUBTOTAL 6.316.116
O] Total da Despesa Fixada 4,513.516
) Deducdo FUNDEF 647.172
Superavit Presumivel 1.155.428

Considerando que o Orcamento Fiscal apresenta superavit presumivel de
R$1,1 bilhdo e que o Orcamento da Seguridade Social revela déficit no valor de
R$1,2 bilhdo, no computo geral dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social,
sobressai um déficit presumivel da ordem de R$138,4 milhdes, que foi financiado
pelos recursos oriundos de Operactes de Crédito (R$124,9 milhdes) e Alienacao
de Bens (R$13,4 milhdes):

RESULTADOS ORGAMENTARIOS R$ MILHARES
Superévit Presumivel do Orgcamento Fiscal 1.155.428
Déficit do Orcamento da Seguridade Social 1.293.875
DEFICIT PRESUMIVEL 138.447

Financiaram os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social; R$5,8 bilhdes de
recursos do Tesouro e R$467,1 milhdes de recursos oriundos de outras fontes,
como segue:

ORGAMENTO FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL R$ MILHARES %
Recursos do Tesouro (-) FUNDEF 5.873.151 92,63
Recursos de Outras Fontes 467.142 7,37
ToTAL 6.340.293 100,00

3.1.3.2. ORGAMENTO DE INVESTIMENTO DAS EMPRESAS

A lei n° 6.806, de 29-12-2005, aprovou o Orcamento de Investimento das
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Empresas Estatais para o exercicio de 2006, englobando a programacao das
empresas estaduais em que o Estado do Pard, direta ou indiretamente, detém a
maioria do capital social com direito a voto e que recebem recursos a titulo de
aumento de capital, como participacdo acionaria do Estado.

A LDO estabeleceu que o Orcamento de Investimento contemplaria os
dispéndios de capital, destinados ao planejamento e a execucdo de obras e a
aquisicdo ou manutencdo de bens do ativo imobilizado.

Integram o Orcamento de Investimento/2006, a COSANPA - Companhia de
Saneamento do Para, o BANPARA - Banco do Estado do Parad S/A, e a CPH -
Companhia de Portos e Hidrovias do Estado do Para.

O referido Or¢camento de Investimento estimou a receita e fixou a despesa,
para o exercicio de 2006, no valor de R$69,2 milhdes.

Os recursos, orgcados para financiar os investimentos das empresas, tiveram
como fonte: recursos do Tesouro Estadual e recursos proprios. Os recursos
préprios compdem-se das receitas operacionais das empresas, que, juntamente
com os recursos do Tesouro Estadual, perfizeram as fontes de financiamento dos
investimentos previstos para o exercicio de 2006.

A Tabela 3.3 apresenta a composicdo dos recursos do Orgcamento de
Investimento, destinados a cada empresa, por fonte de financiamento:

TABELA 3.3
ALOCACAO DE RECURSOS POR FONTE E EMPRESA
2006
(Em R$ milhares)
EMPRESA D%E'I?ELJSFEJSLJOSO Egggglsg SS OIS
R$ % R$ % R$ %
COSANPA 56.000 99,45 962 7,44 56.962 82,26
BANPARA = 11971 92,56 11.971 17,29
CPH 312 0,55 = = 312 0,45
TOTAL 56.312 100 12.933 100 69.245 100
% 81,32 18,68 100,00

Fonte: Orgamento de Investimento das Empresas - 2006

Como se observa, na composicdo do Orgamento de Investimento, 0s
recursos do Tesouro constituiram-se como a principal fonte de financiamento, cujo
montante de R$56 milhdes corresponde a 81,32% do total orcado. Os recursos
proprios, no valor de R$12,9 milhdes, representam 18,68% deste total.

O Gréfico 3.1 evidencia que do total dos recursos do Tesouro orcado as
empresas controladas, a COSANPA foi a maior beneficiaria no exercicio, cujo
montante destinado, no valor de R$56 milhdes, representa 99,45% do total de
recursos do Tesouro previstos no orgamento, conforme segue:

34



Tribunal de Contas do Estado do Para

Gestao Orgcamentaria

3 GRAFICO 3.1
ALOCACAO DOS RECURSOS DO TESOURO
POR EMPRESA
2006
R$ milhares £R.037
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O COSANPA = BANPARA O CPH

Fonte: Orgamento de Investimento das Empresas — 2006

Em atendimento ao disposto nos incisos Il e Ill do 8 2° do art.12 da
LDO/2006, integraram o Orcamento de Investimento demonstrativos consolidados
por funcéo e 6rgdo e por programa, conforme segue:

TABELA 3.4
CONSOLIDACAO DOS INVESTIMENTOS POR PROGRAMA E FUNCAO
2006
(Em R$ milhares)

RECURSOS RECURSOS

EMPRESA PROGRAMA FUNGAO o e B ns  PROPRIOS TOTAL %
COSANPA Saneamento é Salde Saneamento 56.000 962 56.962 82,26
BANPARA Novo BANPARA CHLAEO e 11.971 11.971 17,29

Servico
CPH CEES A Transporte 312 - 312 0,45
Desenvolvimento
TOTAL 56.312 12.933 69.245 100

Fonte: Orcamento de Investimento das Empresas - 2006

O programa Saneamento € Saude, executado pela COSANPA, que tem
como objetivos: o desenvolvimento institucional, melhoria e ampliagdo, bem como,
operacionalizacdo do sistema de esgotamento sanitdrio e de abastecimento
d’agua, foi o programa de governo mais agraciado com recursos previstos no
Orcamento de Investimento, perfazendo R$56,9 milhfes, o que corresponde a
82,26% do total.

Em funcédo da dinamica prépria da execucao orcamentaria, a despesa inicial
fixada no Orcamento de Investimento, custeada com recursos do Tesouro, sofreu
alteracdes no decorrer do exercicio, a titulo de Créditos Adicionais, conforme
demonstrado na Tabela 3.5:
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TABELA 3.5
DEMONSTRATIVO DE RECURSOS DO TESOURO
DOTACAO INICIAL E DESPESA REALIZADA

2006
(Em R$ milhares)
B EMPRESAS
DOTAGAO
COSANPA CPH BANPARA TOTAL
Dotacéo Inicial (LOA) 56.000 312 0 56.312
(+) Créditos Suplementares 21.978 0 0 21.978
(-) Créditos Cancelados 19 0 0 19
= Dotacéo Final 77.959 312 0 78.271
(-) Dotagdo Realizada -70.833 312 -71.145
= Economia Orgamentaria 7.126 0 0 7.126

Fonte: Balanco Geral/ Demonstrativos e Comparativos — 2006 e SIAFEM — 2006

A despesa realizada no exercicio por conta do Orcamento de Investimento,
custeada com recursos do Tesouro, atingiu o montante de R$71,1 milhdes. Em
comparagcdo com a despesa autorizada, no montante de R$78,2 milhdes, fica
evidenciada economia orcamentaria de R$7,1 milhdes, o que equivale a 9% da
dotacdo final.

A despesa realizada a COSANPA alcancou 99,56% da dotacao final;
enquanto a CPH foi executado 100%, no valor de R$312 mil, ndo havendo
suplementacdo e nem cancelamento de créditos para a mesma.

Ao BANPARA nao foram previstos e, portanto, nem realizados repasses de
recursos do Tesouro, posto que a empresa se destaca pela capacidade de gerar
receitas, limitando-se a empregar recursos provenientes da propria arrecadacao na
manutencao do aparelho administrativo.

3.1.4. ALTERAGCOES ORGAMENTARIAS

Para obtencdo do montante dos recursos necessarios a execucgao
orcamentaria do exercicio de 2006, o Poder Executivo, autorizado pelos
dispositivos constantes da lei n°® 6.806 (LOA/2006), de 29-12-2005, abriu créditos
adicionais no valor total liquido de R$1,2 bilh&do, na forma do contido no art. 60 da
Lei de Diretrizes Orcamentarias — lei n°® 6.771, de 21-7-2005, que representou
19,65% de acréscimo na dotacéo inicial de R$ 6,3 bilhdes, resultando na dotacao
autorizada final de R$7,5 bilhdes.

Os créditos adicionais abertos, no curso da execucdo do Orcamento em
2006, foram os créditos suplementares, no valor de R$2,1 milhdes, e os créditos
especiais de R$19,0 milhdes, inclusos nesses, o valor de R$ 947,9 milhdes
referente as anulacbes e o crédito reaberto de R$ 1,2 milhdes, conforme Tabela
3.6:
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TABELA 3.6
ALTERACOES ORCAMENTARIAS
2006
(Em R$ milhares)
DISCRIMINAGAO VALOR %
1- Dotacao Inicial (1) 6.340.293 100,00
(+) Dotagéo Suplementar (1) 2.174.822 34,30
Excesso de Arrecadacdo 866.669 13,67
Superavit Financeiro 223.650 3,53
Operagoes de Crédito 151.533 2,39
AnulacGes 932.970 14,71
(+) Dotacéo Especial (I11) 19.044 0,30
Excesso de Arre cadacdo 4.034 0,06
Anulacbes 13.810 0,22
Crédito reaberto 1.200 0,02
(-) Anulagdes (1V) 947.980 14,95
Total Alteragdes (V) = (11+111_1V) 1.245.886 19,65
Orcamento Atualizado (V1) = (1+V) 7.586.179 119,65

RESULTADO DE ANULACAO PARCIAL OU TOTAL DE DOTACOES ORCAMENTARIAS

AnulacBes Suplementares 932.970 14,71
Anulacdes Especiais 13.810 0,22
Reabertura de Crédito Especial 1.200 0,02
Total das Anulacdes 947.980 14,95
Cancelamentos 947.980 14,95
Saldo de Anulacdes 0 0,00

Fonte: SIAFEM e Balanco Geral do Estado — 2006

No total dos créditos especiais, autorizados pela LOA para 2006, destaca-se
o valor de R$1,2 milh&o, reaberto em favor do Nucleo de Gerenciamento do Para
Rural. Ressalta-se que, assim como no exercicio anterior, em 2006 ndo foram
efetuadas despesas a conta desses recursos.

Foram autorizados ainda créditos especiais em favor das seguintes
entidades:

- Encargos Gerais — SEPOF

- SEPOF- Gestéo do Planejamento-Fundo de Investimento e Combate a
Pobreza no Para

- Hospital Ophir Loyola

R$1.500.000,00
R$ 200.000,00
R$16.144.027,72

Com a edicdo da lei n° 6.826, de 1-2-2006, ficou criada, na estrutura
organizacional do Poder Executivo, a Autarquia Hospital Ophir Loyola e extinta a
Empresa Publica Ophir Loyola. A mesma lei, em seu art. 39, também autoriza o
Governo do Estado a remanejar as dotacdes do exercicio financeiro de 2006,
constantes na Lei Orcamentaria Anual, e em seus créditos adicionais, de uma
entidade para outra.

O remanejamento dos valores das dotacdes em questdo ocorreu através de
crédito adicional especial, conforme decreto n° 2.269, de 19-6-2006, sendo a
programacao da Empresa Publica Ophir Loyola remanejada na sua integra para a
Autarquia Hospital Ophir Loyola, sem a criagdo de novos programas, projetos,
atividades ou operacdes especiais. Portanto, deveria o Governo do Estado ter
optado em abrir crédito adicional suplementar em vez de especial, tendo em vista a
definicdo dos créditos adicionais estabelecida pelo art. 41 da lei federal n°
4.320/64.

37



Tribunal de Contas do Estado do Para

Gestao Orgamentaria

A LOA/2006, no inciso | do art. 99, ja continha autorizacao prévia para que a
administracdo pudesse remanejar, total ou parcialmente, as dotacdes
orcamentérias consignadas a 60rgdos em extingdo ou em dissolucdo para 0S
orgaos, unidades ou entidades da administracdo publica direta ou indireta.

Em sintese, o Governo do Estado, ao proceder o remanejamento dos
valores das dotacBes da Lei Orcamentéria de 2006 da Empresa Publica Ophir
Loyola a Autarquia Hospital Ophir Loyola, cumpriu 0 mandamento constitucional de
ter autorizacao legislativa prévia, entretanto, o fez por meio de crédito adicional
especial e conforme classificacdo da lei federal n°® 4.320/64, constante no art. 41,
poderia té-lo feito por meio de crédito adicional suplementar.

3.1.4.1. RECEITA ATUALIZADA

Verifica-se, relativamente as normas contidas no inciso | do paragrafo 2° do
art. 34 da lei n° 6.771, de 22-7-2005, que as metas de arrecadacao semestral e
mensal da receita, publicadas pelo Poder Executivo, somaram R$6 bilhGes, valor
24,87% agquém da receita estimada final (R$7,5 bilhdes).

METAS PUBLICADAS: R$ MILHARES
Decreto n°. 2.012, de 2-1-2006, publicado no DOE de 2-2-2006 2.824.109
Decreto n°. 2.312, de 3-7-2006, publicado no DOE de 4-9-2006 3.251.078
Total 6.075.187

Na mesma proporcdo dos créditos adicionais (R$1,2 bilhdes), a receita foi
atualizada, a fim de atender a Lei de Responsabilidade Fiscal (inciso Il, alinea “a”
do art. 52).

Na Tabela 3.7, encontram-se demonstradas as variagcbes decorrentes
dessas adi¢cdes ao Orcamento, que resultaram na previsdo atualizada da receita,
identificando-se, sob a 6ética da categoria econdmica, que as receitas correntes
atualizadas somaram R$7,6 bilhdes, representando um acréscimo de 16,33% em
relacdo a receita corrente inicialmente prevista no Orcamento.

No contexto da mesma categoria econdmica, destaca-se a subcategoria
outras receitas correntes, com acréscimo relativo de 277,52%, seguida das
subcategorias: receitas agropecuaria (79,26%), receitas de contribuicées (66,17%),
receitas de servicos (20,69%) e das receitas tributarias (12,75%).
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TABELA 3.7
ORCAMENTO FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
2006
(Em R$ milhares)
PREVISAO PREVISAO _
ATUALIZAGOES %
RECEITA INICIAL ATUALIZADA
(B-A) (/A7)
(A) (B)

RECEITAS CORRENTES 6.566.661 7.639.190 1.072.529 16,33
Receita Tributaria 3.238.647 3.651.486 412.839 12,75
Receita de Contribuicoes 155.169 257.848 102.679 66,17
Receita Patrimonial 117.677 119.592 1.915 1,63
Receita Agropecudria 135 242 107 79,26
Receita Industrial 8.061 8.061 - 0,00
Receita de Servicos 170.961 206.335 35.374 20,69
Transferéncias Correntes 2.781.298 3.038.066 256.768 9,23
Outras Receitas Correntes 94,713 357.560 262.847 277,52
RECEITAS DE CAPITAL 420.804 594.161 173.357 41,20
Operagdes de Crédito 180.000 331.533 151.533 84,19
Alienacdes de Bens 13.490 13.490 - 0,00
Amortizacdo de empréstimos 22.934 25.934 3.000 13,08
Transferéncias de Capital 202.938 220.962 18.024 8,88
Outras Receitas de Capital 1.442 2.242 800 55,48
DEDUGAO PARA FUNDEF -647.172 -647.172 - 0,00
TOTAL DA RECEITA 6.340.293 7.586.179 1.245.886 19,65

Fonte: Orgamento do Estado 2006, Relatério Resumido de Execucdo Orcamentaria e SIAFEM 2006.

Dados histéricos, mostrados na Tabela 3.8, evidenciam os valores da
previsdo inicial, previsdo atualizada e da receita efetivamente arrecadada na
subcategoria outras receitas de capital nos ultimos 5 anos.

TABELA 3.8
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL
2002 a 2006
(Em R$ milhares)

PREVISAO INICIAL PREVISAO ATUALIZADA ARRECADADA DIFERENCA

EXERCICIOS (A) (B) (C) (C-B)
2002 95.683 144.988 136 -144.852
2003 0 40.491 2 -40.489
2004 0 69.149 18 -69.131
2005 0 44.651 0 -44.651
2006 1442 2442 0 -2.442

Fonte: Lei do Orgamento Anual 2002 a 2006

Verificam-se atualizacbes na subcategoria outras receitas de capital no
periodo de 2002 a 2006, embora ndo tenha havido previsdo para essas, nos
exercicios 2003, 2004 e 2005. Registraram-se somente arrecadacdes irrelevantes
nos trés primeiros anos, o que motivou, quando da analise da Prestacdo de Contas
do Governador, exercicio de 2005, recomendacdes ao Poder Executivo para
adocédo de medidas, a fim de coibir tal procedimento. Segundo informacdes do
Governo do Estado, no Balan¢co Geral do Estado/2006, no item 7, referente as
“Recomendacdes ao Poder Executivo” ( pagina 38, volume 1), o mesmo adotou
procedimentos adequados a previsdao das referidas receitas, o0 que pode ser
constatado na lei n® 6.939 de 28-12-2006 — LOA/2007.
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3.1.4.2. DOTAGAO ATUALIZADA

A dotagéo orgcamentéria (R$6,3 bilhdes), consignada na LOA, acrescida das
alteracbes mediante os créditos adicionais (R$1,2 bilhdes), alcancou R$ 7,5
bilhdes, o que representa incremento da ordem de 19,65%.

Na Tabela 3.9, podem ser aferidos os acréscimos e reducdes decorrentes
dos creditos adicionais com reflexo no orcamento de cada um dos Poderes e do
Ministério Publico, dando ao Orcamento Anual a seguinte composi¢do relativa:
Poder Executivo (91,25%), Poder Legislativo (3,15%); Poder Judiciario (3,73%) e
Ministério Publico (1,87%).

Considerados os valores do Orcamento Inicial, o Poder Executivo foi
aguinhoado com o maior percentual de acréscimo orgcamentario (92,68%).

, TABELA 3.9 )
CREDITOS ADICIONAIS, ACRESCIMOS E REDUGOES
DOS PODERES E MINISTERIO PUBLICO

2006
(Em R$ milhares)
) N PODER MINISTERIO
ACRESCIMOS E DEDUGOES ) TOTAL
EXECUTIVO LEGISLATIVO JUDICIARIO PUBLICO

CREDITO INICIAL 5.768.071 196.692 255.286 120.243 6.340.292
Dotagdo Inicial 5.768.071 196.692 255.286 120.243 6.340.292
CREDITOS SUPLEMENTARES 1.913.714 60.049 38.873 28.498 2.041.134
Excesso de Arrecadacédo 829.351 18.593 13.758 9.001 870.703
Superavit Financeiro 192.941 10.635 13.646 6.429 223.651
Anulacéo Total ou Parcial 891.422 30.821 11.469 13.068 946.780
CREDITOS ESPECIAIS 151.533 0 0 0 151.533
Operagdo de Crédito 151.533 0 0 0 151.533
CREDITOS CANCELADOS 911.807 17.987 11.469 6.718 947.981
Canc. Dota. Ini/Suplem. 910.434 17.987 11.469 6.718 946.608
Canc. Dot. Especial. 1.373 0 0 0 1.373
CREDITOS REABERTOS 1.200 0 0 0 1.200
Total da Dotacéo Atualizada 6.922.711 238.754 282.690 142.023 7.586.178
Dotagéo Atualizada % por Poder e Orgéo 91,25 3,15 3,73 1,87 100,00
ACRESCIMO DE DOTAGAO 1.154.640 42.062 27.404 21.780 1.245.886
Acréscimo % Poder e Orgéo 92,68 3,37 2,20 1,75 100,00

Fonte: SIAFEM - 2006

As alteracbes orcamentarias, consideradas as Funcdes de Governo,
encontram-se projetadas na Tabela 3.10, onde se identificam as prioridades na
distribuicdo das dotacGes orcamentarias do exercicio nesse nivel de agregacao de
despesas.
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TABELA 3.10
CREDITOS ADICIONAIS POR FUNCAO
2006
(Em R$ milhares)
DOTAGAO DOTAGAO % TOTAL DE % % ATUALI-
FUNGOES G G DOTAGAO - CREDITOS " X
INICIAL ATUALIZADA CREDITOS ZACAO
ATUALIZADA ADICIONAIS
LEGISLATIVA 209.336 254.461 3,35 45.125 3,62 21,56
JUDICIARIA 255.286 282.690 3,73 27.404 2,20 10,73
ESSENCIAL A JUSTICA 183.235 235.976 3,11 52.741 4,23 28,78
ADMINISTRACAO 411.735 438.477 5,78 26.742 2,15 6,49
SEGURANGCA PUBLICA 492.112 646.308 8,52 154.196 12,38 31,33
ASSISTENCIA SOCIAL 74.130 99.583 1,31 25.453 2,04 34,34
PREVIDENCIA SOCIAL 785.852 943518 12,44 157.666 12,65 20,06
SAUDE 884.480 1.225.451 16,16 340.971 27,37 38,55
TRABALHO 69.437 78.999 1,04 9.562 0,77 13,77
EDUCACAO 779.421 924.339 12,18 144,918 11,63 18,59
CULTURA 117.318 156.515 2,06 39.196 3,15 33,41
DIREITOS DA CIDADANIA 19.466 18.858 0,25 -608 -0,05 3,12
URBANISMO 56.522 148.721 1,96 92.199 7,40 163,12
HABITACAO 120.891 124.786 1,64 3.895 0,31 3,22
SANEAMENTO 94.088 116.779 1,54 22.691 1,82 24,12
GESTAO AMBIENTAL 12.661 12.217 0,16 -444 -0,04 3,51
CIENCIA E TECNOLOGIA 8.461 7.866 0,10 -595 -0,05 7,03
AGRICULTURA 88.757 98.807 1,30 10.050 0,81 11,32
ORGANIZACAO AGRARIA 8.056 8.632 0,11 576 0,04 715
INDUSTRIA 14.044 13.397 0,18 -647 -0,05 4,61
COMERCIO E SERVICOS 21.379 26.943 0,36 5.564 0,45 26,03
COMUNICACOES 50.406 46.769 0,62 -3.637 -0,29 7,22
ENERGIA 938 935 0,01 -3 -0,00 0,32
TRANSPORTE 322.545 371.959 4,90 49.415 3,97 15,32
DESPORTO E LAZER 22.666 16.955 0,22 -5.711 -0,46 25,20
ENCARGOS ESPECIAIS 1.217.512 1.286.238 16,97 68.726 5,52 5,64
RESERVA DE CONTINGENCIA 19.559 - - 19.559 1,57 100,00
TOTAL 6.340.293 7.586.179 100,00 1.245.886 100,00 19,65

Fonte: SIAFEM - 2006

Destacam-se dentre as funcdes que receberam maior reforco em razéo dos
creditos adicionais abertos: Urbanismo (163,12%), Saude (38,55%), Assisténcia
Social (34,34%) e Cultura (33,41%).

Os maiores valores orcados, por funcdo de Governo, ficaram por conta de:
Encargos Especiais (R$1,2 bilhdo), Saude (R$884,4 milhdes), Previdéncia Social
(R$785, 8 milhdes) e Educacédo (R$779,4 milhdes).

Em termos relativos, pode-se afirmar que as funcOes que sofreram as
reducdes mais significativas em nivel de dotacdo, foram Desporto e Lazer
(25,20%), Comunicagoes (7,22%) e Ciéncia e Tecnologia (7,03%).

O grafico 3.2 mostra, em termos relativos, a distribuicdo do Orcamento Geral
do Estado por funcgOes, destacando-se as seis fungbes para as quais foram
canalizadas as maiores parcelas da dotacdo autorizada final: Encargos Especiais
(R$1,2 bilhdo); Saude (R$1,2 bhilhdo); Previdéncia Social (R$943,5 milhdes);
Educacdo (R$924,3 milhdes); Seguranca Publica (R$646,3 milhdes) e
Administracéo (R$438,4 milhdes).
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) GRAFICO 3.2 ) )
PARTICIPAGCAO DAS SEIS MAIORES FUNGOES NA DOTAGAO
ATUALIZADA PARA O EXERCICIO DE 2006
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Fonte: SIAFEM - 2006

Considerados os Programas de Governo, estabelecidos na LOA, destacam-
se na Tabela 3.11, aqueles contemplados com os maiores valores adicionais
relativamente a dotacdo inicial: Desenvolvimento e Valorizacdo de Pessoas
(95,96%), Atencao de Média e Alta Complexidade (51,66%), Saneamento e Saude
(24,12%), Defesa da Sociedade (23,19%) e Universalizacdo da Educacdo Basica
com Qualidade (23,19%).

TABELA 3.11
ATUALIZACOES ORCAMENTARIAS POR PROGRAMAS DE GOVERNO
2006
(Em R$ milhares)
DOTACAO ATUALIZACAO DOTACAO
PROGRAMAS DE GOVERNO i %
INICIAL ORCAMENTARIA  ATUALIZADA
- ORGAMENTO 2006 B/IA
¢ () (&) (a+8) (6/2)
ENCARGOS ESPECIAIS 2.055.951 216.563 2.272.514 10,53
APOIO ADMINISTRATIVO 1.525.236 214.176 1.739.412 14,04
UNIVERSAL.DA EDUC. BASICA COM QUALIDADE 627.268 129.621 756.889 20,66
ATENCAO DE MEDIA E ALTA COMPLEXIDADE 372.159 192.266 564.425 51,66
CAMINHOS PARA O DESENVOLVIMENTO 298.602 43.696 342.298 14,63
JUSTICA AO ALCANCE DE TODOS 122.310 14.261 136.571 11,66
NOSSA CASA - 108.015 2.890 110.905 2,68
DESENVOLVIMENTO E VALORIZAGAO DE PESSOAS 96.591 92.688 189.279 95,96
SANEAMENTO E SAUDE 94.088 22.691 116.779 24,12
DEFESA DA SOCIEDADE 79.708 18.482 98.190 23,19
OUTROS PROGRAMAS 960.365 298.552 1.258.917 31,09
TOTAL 6.340.293 1.245.886 7.586.179 19,65

Fonte:GP Par4, SIAFEM e Balango Geral do Estado — 2006

A Tabela 3.12 mostra os Programas de Governo que, no exercicio de 2006,
sofreram 0s maiores cortes de dotagcdes em termos nominais. Os ndameros
evidenciam, em termos relativos, que as reduc¢des mais significativas ocorreram
nos seguintes Programas : Revitalizacdo e Preservacdo da Memoria e Identidade
(68,28%), da area de Protecdo Social; Ordenamento Territorial (64,61%), da area
de Producéo; Energia e Progresso (59,97%), da area de Integracdo Regional;
Gerenciamento dos Recursos Florestais (57,97%), da area de Producdo e Gestéo
de Politicas Publicas; e Controle Social (53,30%) da area de Protecao Social.
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2006
(Em R$ milhares)
DOTAGAO ALTERAGOES % DOTAGAO
PROGRAMAS DE GOVERNO INICIAL ORGCAMENTARIAS (C/a) ATUALIZADA
G (8) ©

REVITALIZACAO E PRESERVACAO DA MEMORIA E IDEN 16.341 11.157 68,28 5.184
GESTAO DO PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL 38.501 9.122 23,69 29.379
ENERGIA E PROGRESSO 10.938 6.560 59,97 4.378
FOMENTO A PROD. E DIFUSAO CULTURAL E DESPO 57.442 3.859 6,72 53.583
OPORTUNIDADE DE TRABALHO E RENDA 12.546 2.847 22,69 9.699
QUALIDADE E CIDADANIA 29.312 2.461 -8,40 26.851
SOCIAL COMUNITARIO 5.060 2.185 -43,18 2.875
IDADE ATIVA 7.082 1.887 -26,65 5.195
ORDENAMENTO TERRITORIAL 2.314 1.495 -64,61 819
GESTAO DE POLITICAS PUBLICAS E CONTROLE SOCI 2.773 1.478 53,30 1.295
RAIZES 4.560 1.046 22,94 3514
GESTAO DA COMUNICACAO GOVERNAMENTAL 29.709 975 -3,28 28.734
GARANTIA DE DIREITOS 9.867 849 -8,60 9.018
INDUSTRIALIZA PARA 1.749 842 48,14 907
PARTICIPACAO E CONTROLE SOCIAL 2.833 705 24,89 2.128
GERENCIAMENTO DOS RECURSOS FLORESTAIS 1.116 647 57,97 469
OUTROS PROGRAMAS 54.941 5.284 9,62 49.657
TOTAL 287.084 53.399 18,60 233.685

Fonte: GP Par4a, SIAFEM e Balanco Geral do Estado — 2006

Examinadas as alteragBes orcamentarias, sob o angulo das categorias
econdmicas e por grupo de despesa, de acordo com a Tabela 3.13, tem-se que: as
despesas correntes cresceram em R$879,3 milhGes e nas de capital o reforco
orgcamentério alcancou R$366,5 milhdes. Relativamente a despesa fixada na LOA,
essas alteracdes significam, respectivamente, 17,14% e 30,26%.

TABELA 3.13
DOTACAO ATUALIZADA POR CATEGORIA ECONOMICA
2006
(Em R$ milhares)
DOTAGAO CREDITOS DOTAGAO
DESPESAS INICIAL ADICIONAIS ATUALIZADA % (B/A)
6] B (A+B)
DESPESAS CORRENTES 5.129.052 879.341 6.008.393 17,14
Pessoal e Encargos Sociais 2.184.635 235.588 2.420.223 10,78
Juros e Encargos da Divida 124.932 -10.998 113.934 -8,80
Outras Despesas Correntes 2.819.485 654.751 3.474.236 23,22
DESPESAS DE CAPITAL 1.211.241 366.545 1.577.786 30,26
Investimentos 969.359 341.705 1.311.064 35,25
Inversdes Financeiras 116.820 29.620 146.440 25,36
Amortizagao da Divida 43.017 -924 42.093 -2,15
Amortizacéo da Divida(Refinanciamento) 82.045 -3.856 78.189 -4,70
TOTAL DAS DESPESAS 6.340.293 1.245.886 7.586.179 19,65

Fonte: Balanco Geral do Estado e SIAFEM - 2006

Sob o enfoque dos grupos de despesa, revelaram maior incremento na
dotacdo orcamentaria as despesas de investimentos (35,25%) e inversdes
financeiras (25,36%); por outro lado, sofreram redugdes mais significativas os juros

e encargos da divida (8,80%).
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3.2. EXECUGAO ORCAMENTARIA

Registrou-se, na execucdo da receita dos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social, déficit de R$634,3 milhdes, resultante da comparacao entre a
previsdo atualizada da receita (R$7,5 bilhdes) e a receita arrecadada no exercicio
(R$6,9 bilhdes), ja deduzida destas a contribuicdo ao FUNDEF, tanto da previsao
atualizada (R$647,1 milhdes), quanto da receita arrecadada (R$706,3 milhdes),

RECEITA R$ MILHARES %
Receita Prevista Atualizada 7.586.178 100,00
(-) Receita Arrecadada 6.951.817 91,64
INSUFICIENCIA DE ARRECADAGAO 634.361 8.36

Representando 91,64% da previsdo orcamentaria atualizada para o
exercicio, os numeros da arrecadacao refletem uma frustracdo na expectativa de
receita de 8,36%.

Estabelecendo a mesma comparacédo, sob o angulo da despesa autorizada
final (R$7,5 bilhdes) com a despesa realizada (R$6,9 bilhdes), resulta economia
orgcamentéaria de R$640,7 milhdes:

DESPESA R$ MILHARES %
Despesa Autorizada Final 7.586178 100,00
(-) Despesa Executada 6.945.435 91,55
ECONOMIA ORGAMENTARIA 640.743 8,45

O resultado da execucdo do Orcamento evidenciou superavit orcamentario
de R$ 6,3 milhdes, como se demonstra abaixo:

RESULTADO R$ MILHARES %
Receita Arrecadada 6.951.817 100,00
(-) Despesa Executada 6.945.435 99,91
SUPERAVIT ORGAMENTARIO 6.382 0,09

3.2.1. EXECUGAO ORGAMENTARIA DA RECEITA

A receita publica gerida pelo Poder Executivo constitui a totalidade dos
recursos arrecadados pelo Estado. Registrou-se, na execucdo da receita dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, receita arrecadada de R$6,9 bilhdes.

A receita orcamentaria arrecadada (R$7,6 bilhdes), deduzida a contribuigéo
estadual ao FUNDEF (R$706,3 milhdes), resultou em R$ 6,9 bilhdes, montante
esse considerado para efeito das analises que seguem.

Na composicdo do montante arrecadado, incluem-se os valores oriundos da
Administracdo Direta — R$6,4 bilhdes, e da Administracdo Indireta (Autarquias,
Fundacbes, Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista) — R$534,8
milhdes.

No cOomputo da receita or¢camentéria arrecadada, verifica-se que a
Administracdo Direta contribuiu na formacéo desse valor com 92,31% dos recursos
que deram suporte & execugcdo dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social,
como segue:
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R$ MILHARES %
Administracéo Direta 6.416.981 92,31
Administracdo Indireta 534.836 7,69
TOTAL 6.951.817 100,00

Detalha-se, na Tabela 3.14, a receita orcamentaria por tipo de Administracao
(Direta e Indireta), comparando a receita prevista atualizada com a arrecadada:

TABELA 3.14
COMPARATIVO DA RECEITA ESTIMADA COM A ARRECADADA
POR TIPO DE ADMINISTRACAO

2006
(Em R$ milhares)
SRR ADMINISTRAGAO ADMINISTRAGAO AL
DIRETA E FUNDOS INDIRETA
PROPRIA
. Estimada 3.486.382 509.236 3.995.618
. Arrecadada 3.126.983 510.655 3.637.638
Variagdo Percentual -10,31 0,28 -8,96
TRANSFERENCIAS
. Estimada 3.148.747 110.281 3.259.028
. Arrecadada 3.057.720 24,181 3.081.901
Variacéo Percentual -2,89 -78,07 -5,43
OPERACOES DE CREDITO
. Estimada 331.533 0 331.533
. Arrecadada 232.277 0 232.277
Variacgdo Percentual -29,94 0 -29,94
TOTAIS
. Estimada 6.966.662 619.517 7.586.179
. Arrecadada 6.416.980 534.836 6.951.816
Variagdo Percentual. -7,89 -13,67 -8,36

Fonte: Balanco Geral do Estado 2006, deduzido o FUNDEF — Balancete Geral Consolidado do Setor Governamental / Diretoria de
Contabilidade e Controle Interno — SIAFEM-2006

Dentre as receitas arrecadadas no exercicio, representaram a maior fonte de
arrecadacdo as receitas proprias do Estado (R$3,6 bilhdes), seguidas de perto
pelas transferéncias (R$3 bilhdes). Complementando o montante arrecadado,
figuram as operagbes de crédito que assumem valor menos significativo
(R$232,2milhdes).

A Administracdo Direta registrou arrecadacao no valor de R$6,4 bilhdes,
incluindo-se no montante desses ingressos: receita propria (R$3,1 bilhdes),
transferéncias (R$3 bilhdes) e operacdes de crédito (R$232,2 milhdes).

No ambito da Administracdo Direta, comparando a execucao da receita de
cada uma das subcategorias a correspondente estimativa atualizada, revela-se
insuficiéncia de arrecadacdo de 7,89%, a qual assume maior proporcdo na
subcategoria operacdes de crédito (29,94%).

Na Administracdo Indireta as receitas arrecadadas totalizaram R$534,8

milhdes, evidenciando insuficiéncia de arrecadacdo de 13,67% considerada a
estimativa atualizada.
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3.2.1.1. RESULTADO DA ARRECADAGAO DA RECEITA

A arrecadacdo da receita dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social
(R$7,6 bilhdes), deduzidos os valores destinados constitucionalmente ao FUNDEF
(R$706,3 milhdes), resulta em ingressos totais de R$6,9 bilhdes. Na Tabela 3.15,
encontram-se demonstradas as receitas previstas e arrecadadas em nivel de
categorias economicas corrente e capital:

TABELA 3.15
COMPARATIVO DA RECEITAPREVISTAE A
REALIZADA POR CATEGORIA ECONOMICA
2006
(Em R$ milhares)

PREVISAO %

RECEITAS ATUALIZADA (A) REALIZAGAO (B) (A/B)
RECEITAS CORRENTES 7.639.190 7.391.755 -3,24
Tributarias 3.651.486 3.654.522 0,08
Impostos 3.600.403 3.595.532 -0,14
Imp. s/Renda e Prov.Qual.Nat. 182.588 204.163 11,82
IPVA 116.833 116.829 0,00
ITCD 2.079 2.493 19,91
ICMS 3.298.903 3.272.047 -0,81
(-) FUNDEF 333.181 371.000 11,35
Taxas 51.083 58.990 15,48
Tributéria Liquida 3.318.305 3.283.522 -1,05
Contribuigdes 257.848 273.893 6,22
Patrimonial 119.592 73.664 -38,40
Receita de Valores Mobiliarios 61.122 62.763 2,68
Receitas Imobiliarias 2.254 690 -69,39
Receitas de Concessdes e Permissoes 999 652 -34,73
Outras Receitas Patrimoniais 55.217 9.559 -82,69
Agropecudria 242 179 -26,03
Industrial 8.061 6.749 -16,28
Servicos 206.335 204.368 -0,95
Transferéncias Correntes 3.038.066 3.075.391 1,23
(-) FUNDEF 313.992 335.305 6,79
Transferéncias Cor. Liquidas 2.724.074 2.740.086 0,59
Outras Receitas Correntes 357.560 102.989 -71,20
RECEITAS DE CAPITAL 594.161 266.365 -55,17
Operacgdes de Crédito 331.533 232.277 -29,94
Alienacéo de Bens 13.490 869 -93,56
Amortizagdo de Empréstimos 25.934 26.709 2,99
Transferéncias de Capital 220.962 6.510 -97,05
Outras Receitas de Capital 2.242 0 -100,00
TOTAL 7.586.178 6.951.815 -8,36

Fonte: Balanco Geral do Estado 2006 e SIAFEM, valores deduzidos o FUNDEF.

Na execucdo orcamentéria da receita verifica-se déficit de arrecadacéo de
8,36%. Sob o angulo das categorias econémicas, a arrecadacao corrente, néo
deduzida a contribuicdo ao FUNDEF (R$7,3 bilhdes), foi deficitaria em 3,24% em
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relacdo a expectativa da previsdo atualizada, fato esse também ocorrido nas
receitas de capital, que revelou insuficiéncia na arrecadagédo de 55,17%, o que
contribuiu significativamente para o resultado deficitario da arrecadacéo da receita.

Na subcategoria tributaria, o0 melhor desempenho, relativamente a respectiva
previsdo atualizada, foi o ITCD (19,91%) seguido das taxas (15,48%); além desses
resultados, somente o IRRF mostrou—se positivo em 11,82%. Os demais impostos,
como o IPVA e o ICMS, evidenciaram baixo desempenho de arrecadacéo |,
respectivamente, 0% e -0,81%.

Ainda na categoria corrente, as transferéncias, cujo montante arrecadado de
R$3 bilhdes constituiu-se no segundo maior volume de receita, em comparacao a
previsdo atualizada (R$3 bilh6es) registrou excesso de arrecadacéo del,23%.

A receita tributaria de R$3,6 bilhdes, como maior fonte no contexto geral de
arrecadacdo estadual, apresentou excesso de arrecadacdo de 0,08% em relacdo a
previsao atualizada.

Na categoria econbmica capital, as receitas arrecadadas alcancaram
R$266,3 milhdes. Considerando os valores da previsdo atualizada (R$594,1
milhdes), verifica-se, relativamente ao volume arrecadado, a ocorréncia de déficit
da ordem de 55,17%.

Das receitas de capital, as amortizacdes de empréstimos constituiram-se
na Unica subcategoria a apresentar excesso de arrecadacdo, na ordem de 2,99 %;
as demais apresentaram acentuada insuficiéncia na arrecadacdo ante ao valor
previsto.

A fonte alienacdo de bens moveis apresentou arrecadacdo com excesso de
4.703%, muito embora tenha sido deficitaria em 93,56%, quando observada pela
subcategoria alienacéo de bens.

As transferéncias de capital (R$6,5milhdes) e outras receitas de capital
apresentaram os menores desempenhos dessa categoria de receita, haja vista que
a realizacdo das transferéncias de capital e outras receitas de capital no exercicio
constituiram déficits de 97,05% e 100% respectivamente.

Em sintese, as receitas de capital no exercicio de 2006, evidenciaram tanto
falhas no planejamento quanto dificuldades em operacionalizar financeiramente as
referidas receitas.

Na Tabela 3.16 e no Gréafico 3.3, é possivel analisar a evolucdo da
arrecadacdo da receita do Tesouro nos Uultimos seis anos (2000 a 2006),
apresentados os valores em termos nominais e reais, ndo consideradas as contas
redutoras da receita referentes as contribuicdes ao FUNDEF.
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TABELA 3.16
EVOLUCAO DA RECEITA DO TESOURO
2000 A 2006
(Em R$ milhares)

ANOS VALORES VARIAGAO VALORES VARIAGAO

NOMINAIS S/ANO ANTERIOR REAIS S/ ANO ANTERIOR
2000 3.154.727 17,28 5.722.738 4,88
2001 3.729.036 18,20 6.129.187 7,10
2002 4.391.517 17,77 6.359.066 3,75
2003 4.836.445 10,13 5.703.698 -10,31
2004 5.606.041 15,91 6.043.327 5,95
2005 6.203.115 10,65 6.310.443 4,42
2006 7.123.285 14,83 7.123.285 12,88

Fonte : Balango do Governo do Estado — 2000 a 2006 — Recursos do Tesouro — Valores ndo deduzidas as Contribui¢do ao
FUNDEF.

O conjunto de receitas que constituem Tesouro Estadual, no periodo em
analise, apresentou crescimento significativo em termos reais. Seu pior
desempenho ocorreu em 2003 quando revelou, em relacdo ao ano anterior,
reducado de 10,31%. Por outro lado, ganhou impulso em 2004, gerando, em relacao
a 2003, incremento de 5,95%; em 2005, mostrou menor crescimento (4,42%); e em
2006, considerados os ingressos relativamente a 2005, voltou a crescer,
apresentando incremento na ordem de 12,88%.

A evolugéo da arrecadacéo da receita do Tesouro, no periodo de 2000 a
2006, pode ser melhor visualizada no Grafico 3.3.

~ GRAFICO 3.3
EVOLUGAO DA RECEITA DO TESOURO
EM VALORES REAIS

2000 A 2006
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Fonte: SIAFEM - 2006, Balanco Geral do Estado — 2000 a 2006
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3.2.1.2. RECEITA PROPRIA

Constituem receitas proprias os valores arrecadados pelo Governo Estadual
em razao de sua atuacdo econOmica. A Tabela 3.17 demonstra o0 montante da
receita propria, arrecadada pelos cofres publicos em 2006, deduzida a parcela
destinada ao FUNDEF:

TABELA 3.17
DEMONSTRATIVO DA RECEITA PROPRIA ARRECADADA
2006
RECEITAS R$ milhares %
RECEITA TRIBUTARIA 3.654.522 84,13
IMPOSTOS 3.595.532 82,77
ICMS 3.272.047 75,32
IRRF 204.163 4,70
IPVA 116.829 2,69
ITCD 2.493 0,06
TAXAS 58.990 1,36
RECEITA DE CONTRIBUIQOES 273.893 6,31
RECEITA PATRIMONIAL 73.664 1,70
RECEITA AGROPECUARIA 179 0,00
RECEITA INDUSTRIAL 6.749 0,16
RECEITA DE SERVICOS 204.368 4,70
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 102.989 2,37
AMORTIZACAO DE EMPRESTIMOS 26.709 0,61
ALIENACAO DE BENS 869 0,02
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL 0 0,00
RECEITA PROPRIA BRUTA 4.343.942 100,00
(-) Dedugéo para o FUNDEF 371.000 8,54
RECEITA PROPRIA LIQUIDA 3.972.942 91,46

Fonte: SIAFEM - 2006

No cdmputo das receitas proprias arrecadadas (R$3,9 bilhdes), destaca-se a
receita tributaria com ingressos no total de R$3,6 bilhdes, sendo R$3,5 bilhdes
oriundos dos impostos; e R$58,9 milhGes, referentes a taxas, estando inclusos os
valores destinados ao FUNDEF.

Da receita tributaria, impostos e taxas, o valor de R$3,2 bilhdes, que
corresponde ao ICMS, constituiu-se no mais importante imposto estadual em
volume de arrecadacao, representando 75,32% do montante dos ingressos da
receita propria bruta arrecadada no exercicio, ndo excluso neste, o valor dos
recursos destinados ao FUNDEF.

Ainda nas receitas proprias, as receitas de contribuicbes (R$273,8 milhdes)
e as receitas de servicos (R$204,3 milhdes) representaram, respectivamente, as
parcelas de 6,31% e 4,70% do montante arrecadado.

As receitas préprias de capital somaram arrecadacdo de R$27,5 milhdes:
amortizagdo de empréstimos (R$26,7 milhdes) e alienacdo de bens (R$0,8
milhdes). No contexto da receita propria bruta, sdo pouco representativas,
respectivamente, 0,61% e 0,02% desse total.

Destaca-se, na Tabela 3.18, a evolucdo da arrecadacdo das receitas
préprias do Poder Publico Estadual no triénio 2004 a 2006:
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_ TABELA3.18 ]
EVOLUCAO DA RECEITA PROPRIA
2004 A 2006
(Em R$ milhares)
2004 2005 2006 VARIAGOES

ESPECIFICAGAO
NOMINAL REAL NOMINAL REAL NOMINAL REAL  2006/2004 2006/2005

TRIBUTARIA 2.628.005  2.832.996  3.102.967 3.156.656  3.654.522 3.654.522 29,00 15,77
CONTRIBUIGOES 296.687 319.829 154504  157.177 273.893  273.893 -14,36 74,26
PATRIMONIAL 52.405 56.493 79.039 80.407 73.664 73.664 30,40 -8,39
AGROPECUARIA 96 103 126 128 179 179 72,97 39,65
INDUSTRIAL 6.482 6.988 6.836 6.954 6.749 6.749 -3,41 -2,95
SERVICOS 72.003 77.619 149.158  151.739 204.368  204.368 163,29 34,68
OUTRAS REC. CORRENTES 153.800 165.797 125.066 ~ 127.230 102.989  102.989 -37,88 -19,05
AMORTIZAGAO EMPRESTIMOS 11.444 12.337 18.845 19.171 26.709 26.709 116,50 39,32
ALIENAGAO DE BENS 2.695 2.905 16.975 17.269 869 869 -70,09 -94,97
OUTRAS REC. DE CAPITAL 18 19 0 0 0 0  -100,00 0
TOTAL 3.223.635  3.475.087 3.653.516 3.716.730  4.343.942 4.343.942 25,00 16,88

Fonte: Balango Geral do Estado — 2006 e SIAFEM, ndo deduzido o FUNDEF.

O Estado registrou, em termos reais, evolucdo crescente dos valores
pertinentes as receitas proprias arrecadadas. No periodo de 2004-2005, o
incremento foi de R$241,6 milhdes, representando variacdo de 6,95%. De 2005 a
2006, o acreéscimo foi de R$627,2 milhdes, o que corresponde a 16,88% da
arrecadacdao do exercicio anterior.

No cdmputo da arrecadacdo anual, destaca-se a receita tributaria com o
melhor desempenho. Essa receita evidencia acréscimos sucessivos nos ingressos:
2004-2005, R$323,6 milhdes; 2005-2006, R$497,8 milhdes, correspondendo a
incrementos de 11,42 % e 15,77% respectivamente.

Consideradas as receitas do biénio 2005-2006, demonstraram evolucao
mais significativa, em termos relativos, as seguintes fontes: receitas de
contribuicbes (74,26%), receita agropecuaria (39,65%) e amortizacdo de
empréstimos (39,32%). Dessas, a mais significativa fonte em volume de ingressos
€ a receita de contribuicbes, com montante de R$273,8 milhdes, a qual se
contrapde-se a fonte alienacdo de bens, cujo valor arrecadado foi de R$0,8
milh&o, ou seja, variacdo negativa de 94,97%.

No Grafico 3.4, os valores das trés maiores receitas proprias arrecadadas
em 2006: tributéria, contribuices e receitas servicos:
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GRAFICO 3.4
RECEITAS PROPRIAS
EM VALORES REAIS
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Fonte: Balango Geral do Estado — 2006 e SIAFEM, ndo deduzido o FUNDEF

SERVICOS

Na Tabela 3.19, demonstra-se a evolucdo da receita tributaria (impostos e
taxas) no triénio 2004 a 2006:

TABELA 3.19
EVOLUCAO DA RECEITA TRIBUTARIA
2004 A 2006
(Em R$ milhares)
2004 2005 2006 VAR.
ESPECIFICAGAO 2006
NOMINAL REAL % NOMINAL REAL % NOMINAL REAL %
/2005
i 350 SPTE P IaIES 75209 81173 287 93391 95007 301 116829 116829 320 22,97
Automotores
'Sr;‘rpv‘)izt;’f’ Circ.deMerc.e 5470500 2555427 9020 2801569 2.850.043 9029 3.272.047 3272047 8953 1481
Ligzast ST, 8, LBty = 2.054 2214 008 2175 2213 007  2.493,00 2493 007 12,67
Doagdes
Imposto de Renda e Proventos
6, Qualauer Nat Adisioral 144659 155943 550 157.873  160.605 509 204163 204163 559 27,12
ggﬁi?ape'o SEEAE e e 14467 15595 055 12113 12323 039 19783 19783 054 60,54
UG PR i 62 21005 22643 0,80 35.845 36465 116 39207  39.207 107 7,52
Servigos
Taxas Sobre Bebidas
e 1 1 000 0 0 0,00 0 0 000 0
RECEITA TRIBUTARIA 2628005 2.832.996 100,00  3.102.966 3.156.655 100,00 3.654.522 3.654.522 100,00 1577

Fonte: SIAFEM - 2004 a 2006

A receita tributaria arrecadada em 2006, relativa ao periodo de 2005,
registrou, em termos percentuais, crescimento de 15,77%; enquanto que, no
intervalo de 2005-2004, o crescimento apresentado foi de apenas 11,42%.
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E relevante a participacéo, na composicéo da receita tributaria, da receita de
ICMS (R$3,2 bilhdes), que em termos relativos representa 89,53% da receita
tributéria, 75,32% da receita préopria e 47,07% da arrecadacéo total de 2006.

O ICMS, tributo de arrecadac&do mais relevante demonstrou crescimento real
na ordem 11,53%, relativo a 2004-2005. No periodo de 2005-2006, o crescimento
apresentado foi de 14,81%.

Na composicdo desse tributo, destacam-se como principais fontes: o ICMS
Substituicdo Tributéria, referente as Operacdes Interestaduais, no valor de R$662,1
milhdes; o ICMS sobre Combustiveis e Lubrificantes no montante arrecadado de
R$593,7 milhdes; o ICMS Normal (R$518,9 milhdes); o ICMS Transporte e
Comunicac0es, cuja arrecadacédo atingiu, no exercicio, R$436,8 milhdes; e o ICMS
sobre Energia Elétrica, que somou R$327,3 milhdes. No total, esse conjunto de
fontes representa 77,60% dos ingressos de ICMS; e 69,48% do montante dos
tributos arrecadados pelo Governo Estadual no exercicio em exame.

Dentre as receitas tributarias, os impostos respondem por 98,39% dos
ingressos; e as taxas, por uma pequena parcela de 1,61%.

No Gréfico 3.5 pode ser visualizada a evolucdo da receita tributaria no triénio
2004 a 2006:

_ GRAFICO 3.5 ]
EVOLUGAO DA RECEITA TRIBUTARIA
EM VALORES REAIS

2004 A 2006
4.000.000
3.654.523

3.500.000
3.000.000 — 3.156.655

2.832.996
2.500.000
2.000.000
1.500.000
1.000.000

500.000
0 . . .
2004 2005 2006

Fonte: SIAFEM - 2004 a 2006
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3.2.1.3. TRANSFERENCIAS

Receitas de transferéncias sdo as provenientes de recursos financeiros
recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, destinados a atender as
despesas com a manutencdo da maquina estatal, quando classificadas na
categoria receitas correntes, e de capital, quando destinadas ao atendimento das
despesas classificadas nesta categoria econémica.

Em 2006, os ingressos na receita de transferéncias, ndo deduzidos os
recursos arrecadados destinados ao FUNDEF (R$335,3 milhdes), totalizaram R$3
bilhGes, assim registrados, de acordo com a categoria econdémica:

R$ MILHARES %
Transferéncias Correntes 3.075.391 99,79
Transferéncia de Capital 6.510 0,21
TOTAL 3.081.901 100,00

No conjunto das receitas arrecadadas dos Orgcamentos Fiscal e da
Seguridade Social em 2006 (R$6,9 bilhdes), as transferéncias correntes e de
capital totalizaram R$3 bilhdes, representando 44,33%, desse universo da receita.

Conforme pode ser visto no Gréfico 3.6 e na Tabela 3.20, a evolucdo das
receitas de transferéncias, nos ultimos quatro anos (2003 a 2006), evidencia, em
termos reais, a variagao no volume desses ingressos.

) GRAFICO 3.6 A
EVOLUGAO DAS RECEITAS DE TRANSFERENCIA
EM VALORES REAIS

2002 A 2006
3.500.000
3.081.901
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=00 2.292.569
2.000.000
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1.000.000

500.000
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Fonte: SIAFEM - 2002 a 2006
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) TABELA 3.20 )
EVOLUCAO DAS RECEITAS DE TRANSFERENCIAS
2002 A 2006

(Em R$ milhares)

- 2002 2003 VARIAGAO 2004 VARIAGAO 2005 VARIAGAO 2006 VARIAGAO

ESPECIFICACRO REAL REAL 2003/2002 REAL 2004/2003 REAL 2005/2004 REAL 2006/2005
Cota Parte do FPE 1.847.400 1.565.210 -15,28 1.577.080 0,76 1.862.656 18,11 2.083.373 11,85
Cota Parte do ISOCCSRTVM 311 570 82,96 709 24,53 381 -46,22 479 25,72
Transf. Rec. do Sistema Unico de Sadde 182.777 150.300 -17,77 158.267 5,30 113.283 -28,42 113.145 -0,12
Cota Parte do Sal.Educ. 29.098 29.764 2,29 13.657 -54,11 93.359 583,59 12.441 -86,67
Cota Parte do IPI — Exportacéo 130.520 91.632 -29,79 87.597 -4,40 52.747 -39,78 117.569 122,89
Cota Parte da CIDE 0 0 0 47.594 0 113.397 138,26 53.884 -52,48
Transferéncias de Convénio 354.273 78.104 -77,95 151.203 93,59 83.565 -44,73 97.880 17,13
Transferéncia Recursos FUNDEF 263.419 236.955 -10,05 255.367 7,77 243.249 -4,75 255.273 4,94
Outras Transferéncias 195.464 140.036 -28,36 254.485 81,73 265.409 4,29 347.857 31,06
TOTAL 3.003.263  2.292.569 -23,66 2.545.960 11,05 2.828.047 11,08 3.081.901 8,98

Fonte: SIAFEM - 2006
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No quinquénio considerado, as receitas totais de transferéncias
evidenciaram variagcfes, no exercicio de 2003, com reducdo significativa da
ordem de 23,66% em relacdo ao ano de 2002; entretanto, nos dois ultimos
exercicios do periodo considerado — 2005-2004 e 2006-2005, revelaram-se
crescimentos de, 11,08% e 8,98%, respectivamente.

Destacam-se, como exercicios de melhor desempenho na arrecadacao
das receitas de transferéncias, em valores reais, o de 2002 e 2006 que
alcancaram respectivamente R$3 bilhdes, seguido por 2005 (R$2,8 bilhdes).
Contrapondo-se a esses numeros, o ano de 2003 somou arrecadacdo de
apenas R$2,2 bilhdes.

Consideradas as parcelas que integram o conjunto das transferéncias,
verifica-se que os melhores nimeros em termos de participagdo nos ingressos
anuais, ficaram por conta da Cota Parte do FPE (R$2 bilhdes) que registrou em
2006, em relacéo a 2005 (R$1,8 bilhdo), variacdo positiva de 11,85%.

No exercicio em andlise, observa-se que a arrecadacdo da Cota Parte
do IPI — Exportagdo (R$117,5 milhdes) representou a maior variagao
percentual em relacdo a 2005 (R$52,7 milhdes), na ordem de 122,89%.

As receitas da Cota Parte do ISOCCSRTVM, integrante do conjunto das
transferéncias recebidas da Unido, registraram, em 2006, ingressos no
montante de R$479 mil, o que corresponde a variacdo positiva em relacao a
2005 de 25,72%.

Por outro lado, as que registraram maiores variacdes negativas em
2006, relativamente a 2005, foram: transferéncias da Cota Parte do Salario
Educacdo (-86,67%); Cota Parte da CIDE (-52,48%) e transferéncias de
recursos do Sistema Unico de Satde (-0,12%).

3.2.1.3.1. DOS PROCEDIMENTOS DE CONTABILIZAGAO DAS
TRANSFERENCIAS INTERGOVERNAMENTAIS

As notas explicativas n° 7 e 8, a seguir transcritas, constantes do
BGE/2006, informam sobre o regime de reconhecimento de receita adotado na
prestacéo de contas:

7) Dos Regimes Contabeis Adotados para a Execucdo das Receitas e
Despesas — Para a contabilizacdo da execucdo dos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social sdo utilizados os regimes de caixa para a execugao das receitas
e 0 de competéncia para as despesas, em conformidade com o art. 35 da Lei n°
4.320/64, de forma integrada com os principios contabeis estabelecidos pela
Resolugédo n° 750, de 20/08/1993, do Conselho Federal de Contabilidade.

8) Da Excecgio ao Regime de Caixa para a Execugio das Receitas - A excecéo
ao regime de caixa para a execucdo das receitas, foi a contabilizacdo de valor no
montante de R$ 79.589.975,72 em recursos a receber, conforme procedimento
operacional previsto na Portaria n° 447, de 13 de setembro de 2002, da Secretaria
do Tesouro Nacional. Valor esse composto pela soma das seguintes rubricas e
valores:

a.FUNDEF referente ao ICMS parte do Estado no valor de R$ 667.261,24;

55



Tribunal de Contas do Estado do Para

Gestao Orgcamentaria

b.Cota-Parte do FPE, prevista, referente a arrecadacéo federal do 3° decéndio de
dezembro de 2006, depositada na conta do tesouro estadual em 10 de janeiro de
2007, no valor de R$ 57.000.000,00;

c.Cota-Parte do IPI referente a arrecadacao federal do 3° decéndio de dezembro
de 2006, depositada na conta do tesouro estadual em 10 de janeiro de 2007, no
valor de R$ 2.278.905,17;

d.Complemento do FUNDEF no valor de R$ 5.411.972,84; e

e.Cota-Parte da Contribuicdo de Intervencdo do Dominio Econémico — CIDE no
valor de R$ 14.231.836,47.

Desta forma, 1,14% do montante da receita registrada no exercicio foi
reconhecido pelo regime de competéncia, conforme demonstrado a seguir:

LEIN°4.320/64  PORT. N°447/2002

MEs R$ MILHARES R$ MILHARES R$ MILHARES %
Janeiro 563.558 -- 563.558 8,11
Fevereiro 468.336 -- 468.336 6,74
Margo 495.909 -- 495.909 7,13
Abril 494.684 -- 494.684 7,12
Maio 526.859 -- 526.859 7,58
Junho 603.507 -- 603.507 8,68
Julho 549.181 -- 549.181 7,90
Agosto 545.409 -- 545.409 7,85
Setembro 568.674 -- 568.674 8,18
Outubro 622.631 -- 622.630 8,96
Novembro 618.733 -- 618.733 8,90
Dezembro 814.747 79.590 894.337 12,86

TOTAL 6.872.227 79.590 6.951.817 100,00

O regramento geral acerca do reconhecimento das receitas e despesas
publicas, no ambito nacional, € o contido na lei federal n° 4.320/64, em seu
artigo 35, conforme segue:

Art. 35 - Pertencem ao exercicio financeiro:
| - as receitas nele arrecadadas;
Il - as despesas nele legalmente empenhadas.

A leitura do dispositivo evidencia a aplicacdo do regime de caixa
(arrecadacao) para o reconhecimento da receita publica e o de competéncia
(fato gerador) para a despesa.

Em 13-9-2002, a STN/MF - Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério
da Fazenda, editou a portaria n° 447, publicada no DOU - Diario Oficial da
Unido de 18-9-2002, que dispde sobre normas gerais de registro de
transferéncias de recursos intergovernamentais, contendo regras especificas
para a contabilizacdo de receitas transferidas entre entes da federacao,
visando a compatibilizacdo das receitas e despesas, com vistas a consolidacao
das contas publicas nacionais.

A referida portaria determina que o ente transferidor deve comunicar ao
beneficiario o montante de valores liquidados e ndo pagos a titulo de
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transferéncias intergovernamentais e, consequentemente, inscritos em Restos
a Pagar ao final do exercicio, e este, o ente beneficiario, em contrapartida,
deve lancar os valores como receita do exercicio, apropriando-os como Restos
a Receber.

O Governo do Estado adotou o procedimento de registro das receitas de
transferéncias intergovernamentais previsto na mencionada portaria no
exercicio de 2006, apenas para o valor de R$79,5 milhdes conforme nota
explicativa n°® 8 antes mencionada.

Questionada acerca de tal medida, a ex-Secretaria Executiva de Estado
de Planejamento, Orcamento e Financas Sra. Mariléa Ferreira Sanches,
conclui sua informacédo afirmando que “.... no exercicio de 2006, o Governo do
Estado,visando a compatibilizacdo das despesas e receitas orcamentarias,
para a preservacdao do equilibrio fiscal, adotou os procedimentos contabeis
definidos na referida Portaria”.

A Constituicdo Federal no artigo 24 inciso Il, estabelece que compete a
Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre
matéria orcamentaria, cabendo a Unido estabelecer regras gerais e aos
Estados e Distrito Federal tratar das especificidades da matéria.

O Estado do Para nao acolheu os procedimentos estabelecidos pela
portaria da STN, visto que a lei estadual n°® 6.771, de 21-7-2005 - Lei de
Diretrizes Orcamentarias para o exercicio de 2006, no inciso | do art. 32
estabelece que as receitas orcamentarias dos 6rgdos, fundos e entidades
integrantes dos orcamentos fiscal e da seguridade social devem ser registradas
no SIAFEM no més em que ocorrer 0 respectivo ingresso, conforme segue:

Art. 32. As receitas e as despesas orgcamentarias dos 6rgdos, fundos e
entidades integrantes dos orcamentos fiscal e da seguridade social devem ser
registradas no SIAFEM, por ocasido da sua arrecadacdo e liquidacao,
respectivamente, observando, obrigatoriamente, as seguintes peculiaridades:

| - receita - no més em que ocorrer o respectivo ingresso; (grifo nosso)

Existindo norma estadual disciplinando a matéria, ndo estava o Governo
do Estado obrigado a adotar o procedimento contido na portaria n°® 447/02.
Sobretudo, porque, sendo a mesma ato administrativo normativo nao tem forca
de lei formal e nem pode se sobrepor a ela.

Portanto, infere-se que a pratica adotada pelo Governo Estadual de
utilizacdo do procedimento da portaria 447/02, no exercicio de 2006, além de
apresentar-se contraria a referida norma legal, fere o principio do equilibrio
fiscal, haja vista que, este fato prejudica a uniformizacdo de procedimentos,
afetando a execucdo orcamentaria do ano de 2007, uma vez que parte das
transferéncias recebidas ja foi contabilizada em 2006 e 0 mesmo ndo podera
ser feito em relacdo a ingresso a receber em 2008, considerando que a lei
estadual n° 6.892, de 13-7-2006, que estabelece as diretrizes orgamentarias
para o exercicio de 2007, no artigo 32, inciso |, repete a regra da LDO dos
exercicios anteriores.
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3.2.1.4. OPERAGOES DE CREDITO

Com o objetivo de atender ao financiamento dos projetos e atividades, 0
Governo do Estado realizou operacfes de crédito no montante de R$232.2
milhdes, consideradas as operacdes de crédito internas (R$185,9 milhdes) e
externas (R$46,3 milhdes), conforme se demonstra:

~ VALOR CONTRATADO
NATUREZA DA OPERACAO R$ MILHARES %
OPERAGCOES DE CREDITO INTERNAS 185.925 80,00
OPERACOES DE CREDITO EXTERNAS 46.352 20,00
TOTAL OPERAGOES DE CREDITO 232.277 100,00

No cémputo das receitas arrecadadas pelo Tesouro (R$6,9 bilhdes), ja
deduzidos os recursos destinados ao FUNDEF (R$706,3 milhdes), o montante
das operacOes de crédito, realizado pelo Governo do Estado no exercicio de
2006, representou 3,3% dos ingressos totais efetivos.

Nos ultimos cinco anos, o menor volume de dividas contratadas, em
termos reais, registrou-se, no exercicio de 2004, em valores reais R$22,2
milhdes.

Considerando a variacdo apresentada no periodo 2006 e 2005, verifica-
se que as dividas assumidas, no exercicio em analise, representaram um
incremento de 847,73%.

3.2.1.5. EVOLUGAO DA RECEITA ARRECADADA

As receitas arrecadadas no quadriénio 2003 a 2006, registradas na
Tabela 3.21, permitem-nos inferir acerca da variacédo real dessas em nivel de
fontes, no periodo considerado. Dos valores registrados ndo foram excluidos
os destinados a contribuicdo do Estado ao FUNDEF. Essa abordagem tem
como finalidade permitir avaliar a capacidade de realizagdo das receitas a
cargo do Poder Publico Estadual, considerados os valores da Administracéo
Direta e Indireta.

Nos quatro Ultimos exercicios, as receitas correntes constituem- se na
maior parcela da receita total arrecadada, representando 96,52% da
arrecadacéao anual.

Em 2006, essa categoria econdmica de receita foi a que demonstrou
melhor desempenho no cémputo da arrecadacao, ou seja, R$7,3 bilhdes, que,
relativamente aos exercicios de 2004 e 2005, apresenta incrementos reais de
24,26% e 13,79%, respectivamente.

A subcategoria tributaria constituiu-se, em 2006, na maior fonte (R$3,6
bilhdes), representando 47,72% do total arrecadado no exercicio, sendo o
ICMS (R$3,2 bilhdes) o grande responsavel pelo desempenho na arrecadagao
dessa subcategoria de receita.

Dentre as receitas correntes, ndo deduzida a contribuicdo ao FUNDEF,

58



Tribunal de Contas do Estado do Para

Gestao Orgcamentaria

merecem destaque as transferéncias correntes que, no exercicio em analise,
atingiram o montante de R$3 bilhdes, apresentando em relacdo a 2005 um
crescimento de 9,23%. No quadriénio, esses ingressos representaram uma
média de arrecadacdo em torno de 41%.

Das fontes de receita que compdem essa subcategoria, as
transferéncias da Unido (R$2,7 bilhdes) ofereceram a maior contribuicdo na
formacao do montante arrecadado. Dentre elas, inclui-se a Cota Parte do FPE
(R$2 bilhdes) e outras transferéncias da Unido (R$245,5 milhdes) como as
parcelas mais relevantes desse conjunto.

As receitas realizadas na categoria econdmica capital (R$266,3
milhdes), ao longo do periodo 2003-2006, registraram as seguintes oscilacdes:
crescimento de 18,60% em 2004-2003; reducao de 22,40% em 2005-2004;
crescimento de 262,51% no intervalo de 2006-2005, fato esse decorrente do
crescimento significativo das operacdes de crédito realizadas (847,73%).

Ainda merece destaque, na categoria das receitas correntes, néo
deduzidos os valores referentes ao FUNDEF, a receita de transferéncias, que
contribuiu no exercicio com R$2,7 bilhdes. No quadriénio, esses ingressos
representaram em média, 42,16% em relacdo a receita da mesma categoria
econdmica.

As receitas arrecadadas na categoria econdmica capital, ao longo do
quadriénio 2002 a 2005, registraram consideravel reducdo. Atingindo o apice
em 2002, quando significavam, em relacdo as receitas totais arrecadadas,
2,9%; passaram, em 2005, a representar apenas 1,12% das mesmas.

Dentre as fontes de receita que compdem essa subcategoria, as
transferéncias da Unido — R$2,7 bilhdes, ofereceram a maior contribuicdo na
formacdo do montante arrecadado, incluem-se dentre elas a Cota Parte no
Fundo de Participacdo dos Estados e DF (R$1,8 bilhdes) e outras
transferéncias da Unido (R$284,7 milhdes) como as parcelas mais relevantes
desse conjunto.
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TABELA 3.21
EVOLUCAO DA RECEITA ARRECADADA
2003 A 2006
FONTES 2003 2004 2005 2006 VARIAGAO ANUAL
NOMINAL REAL % NOMINAL REAL % NOMINAL REAL % NOMINAL REAL % 2006/2003 2006/2004 2006/2005
Receita Tributaria 2.266.757  2.673.223 46,87  2.628.005  2.832.096 46,88  3.102.066  3.156.655 48,05 3.654523  3.654.523 47,72 36,71 29,00 15,77
-ICMS 2358437 2781343 4206 2370520 2555427 4229 2801569 2.850.043 4338 3.272.047 3272047 42,73 17,64 28,04 14,81
Tﬁgs’tg?g:ce”as 232321 273980 4,80  257.485 277570 459 301397 306612 467 382476 382476 4,99 39,60 37,79 24,74
2§ﬁ?lfﬁf.ioes 243507 287172 503  296.687  319.829 529 154504 157177 2,39  273.893 273893 358 (4,62) (14,36) 74,26
Receita Patrimonial 83.975 99.033 1,74 52.405 56.493 0,93 79.039 80407 1,22 73.664 73664 0,96 (25,62) 30,40 (8,39)
Receita Agropecudria 89 105 0,00 9% 103 0,00 127 129 0,00 178 178 0,00 69,59 72,00 37,77
Receita Industrial 5.446 6423 011 6.482 6988 0,12 6.836 6954 0,11 6.749 6749 0,09 5,08 (3,41) (2,95)
Receita de Servigos 72.667 85697 1,50 72.003 77619 128 149158 151739 2,31  204.368 204368 2,67 138,48 163,29 34,68
g)ar’:zmesnc'as 1924633 2269751 39,79 2308716 2488802 41,18 2.767.631 2.815517 42,86 3075391  3.075.391 40,16 35,49 23,57 9,23
gg:::ztsscenas 171667 202450 355 153800 165797 2,74 125066 127230 194  102.989 102989 1,34 (49,13) (37,88) (19,05)
Eggggr\ﬁzs 4768741 5623853 9860 5518104 5948628 9843 6385327 6495808 9888 7.391.755 7.391.75500 96,52 31,44 24,26 13,79
Operagdes de Crédito 35.150 41453 073 20.668 22280 30,32 24,092 24509 037 232277 232277 3,03 460,34 942,53 847,73
Alienacao de Bens 5.500 6.486 0,11 2.695 2905 395 16.975 17269 0,26 869 869 0,01 (86,60) (70,09) (94,97)
Amortizacéo de
Enpreetings 7.703 9084 016 11.444 12337 16,79 18.845 19171 0,29 26.709 26.709 0,35 194,01 116,50 39,32
Z;r}f;frenc'as it 19.349 22819 0,40 53.022 57.158 77,79 12.316 12529 0,19 6.510 6510 0,09 (71,47) (88,61) (48,04)
(gzgriilleeceltas = 2 2 0,00 18 19 0,03 0 0 0,00 0 0 000 (100,00) (100,00) 0
Eigﬁ';ﬁs DE 67.704 79.844 1,40 87.847 94699 128,88 72.228 73478 112  266.365 266.36500 348 233,61 181,27 262,51
TOTAL GERAL 4.836.445 _ 5.703.698 100 5.606.041  6.043.327 227 6.457.555 _ 6.569.286 100 7.658.120  7.658.120 100 34,27 26,72 16,57

Fonte : Balango Geral do Estado 2003 a 2006 e SIAFEM — N4o considerada a Conta Redutora da Receita— FUNDEF
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3.2.1.6. RCL - RECEITA CORRENTE LiQUIDA

De acordo com o que estabelece a Lei de Responsabilidade Fiscal em
seu art. 29, IV, a receita corrente liquida do Estado corresponde ao somatorio
das receitas correntes, inclusive das transferéncias correntes, deduzidas as
parcelas entregues aos Municipios por for¢a constitucional, a contribuicdo dos
servidores para o custeio do sistema de previdéncia e assisténcia social e as
receitas provenientes da compensacgéao financeira entre os diversos sistemas
de previdéncia, conforme dispde o paragrafo 9° do art. 201 da Constituicdo
Federal.

A RCL constitui a base legal para céalculo dos percentuais de gastos com
pessoal, divida consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito e concessao de
garantia e contragarantias.

No exercicio de 2006, a RCL do Estado foi de R$5,5 bilhdes, conforme
Tabela 3.22 a sequir:

TABELA 3.22
RECEITA CORRENTE LIQUIDA
2006
(Em R$ milhares)
ESPECIFICAGCAO Total
Receitas Correntes (1) 7.391.755
Receita Tributaria 3.654.522
ICMS 3.272.047
IPVA 116.829
Outras Receitas Tributéarias 265.646
Receita de Contribuicéo 273.893
Receita Patrimonial 73.664
Receita Agropecuaria 179
Receita Industrial 6.749
Receita de Servigos 204.368
Transferéncias Correntes 3.075.391
Cota-parte do FPE 2.083.373
Transferéncia da LC 87/1996 63.819
Transferéncias Multigovernamentais 255.273
Transferéncias do FUNDEF 229.278
Transferéncias Complementares do FUNDEF 25.995
Outras Transferéncias Correntes 672.926
Outras Receitas Correntes 102.989
Dedugdes (I1) 1.800.985
Transferéncias Constitucionais e Legais 926.846
Contribuic&o ao Plano de Seguridade Social do Servidor 167.834
Deducdes da Receita para Formagdo do FUNDEF 706.305
Receita Corrente Liquida (I - I1) 5.590.770

Fonte: SIAFEM - 2006 e Balango Geral do Estado - 2006
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Ressalte-se que a importancia da determinacdo do montante das
receitas correntes liquidas da-se por constituir, esse valor, parametro para a
verificacdo dos limites de despesas realizadas no exercicio. Essas analises
estdo abordadas ao longo deste Relatorio.

3.2.2. EXECUGAO ORGAMENTARIA DA DESPESA

3.2.2.1. COMPARAGAO ENTRE A DESPESA AUTORIZADAE A
EXECUTADA

Fixada pela LOA/2006, a despesa do Estado do Para para o exercicio
financeiro de 2006, foi de R$6,3 bilhdes.

Com a abertura de créditos adicionais de R$1,2 bilhdes, representando
19,65% da previsao inicial, a despesa autorizada alcancou o montante de
R$7,5 bilhdes.

A despesa executada no exercicio totalizou R$6,9 bilhdes representando
91,55% da dotag&o autorizada final de R$7,5 bilhdes, resultando em economia
orgcamentéria de R$640,7 milhdes.

A classificacdo da despesa, adotada pelo Governo do Estado do Para,
apresenta-se demonstrada pelos quatro grandes agrupamentos: categoria
econbmica, grupo de despesa, modalidade de aplicacdo e elementos de
despesa.

3.2.2.2. DESPESA EXECUTADA POR PODERES E MINISTERIO
PUBLICO

A Tabela 3.23 enfoca o0s gastos publicos sob o angulo de cada
Orgéo/Unidade Gestora integrantes da Administracdo Publica Estadual,
evidenciando as despesas do exercicio, de acordo com o0 maior nivel de
agregacéao de servigos ou atribuicbes dos Poderes constituidos e do Ministério
Publico.
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TABELA 3.23
DESPESA EXECUTADA POR PODERES E MINISTERIO PUBLICO
2006
(Em R$ milhares)
- - % %

PODERES E MINISTERO PUBLICO/UNIDADE GESTORA DESPESA EXECUTADA S/PODER SITOTAL
EXECUTIVO 6.227.028 100,00 89,66
SEPOF - Encargos Gerais do Estado 1.451.482 23,32 20,90
IGEPREV 837.033 13,45 12,05
Secretaria Executiva de Educacéo 728.148 11,69 10,48
Secretaria Executiva de Saude Publica 398.893 6,41 5,74
Secretaria Executiva de Transportes 310.797 4,99 4,47
Policia Militar do Estado do Para 307.049 4,93 4,42
Secretaria Executiva de Obras Publicas 263.089 4,22 3,79
Secretaria Executiva da Fazenda 140.367 2,25 2,02
Policia Civil do Estado 146.248 2,35 2,11
Fundo Estadual de Saude 101.939 1,64 1,47
Instituto de Assisténcia dos Servidores do Estado do Para 127.173 2,04 1,83
Superintendéncia do Sistema Penal do Estado 79.389 1,27 1,14
Universidade do Estado do Para 78.536 1,26 1,13
Empresa Pablica Ofir Loiola 28.055 0,45 0,40
Departamento de Transito do Estado do Para 73.501 1,18 1,06
Corpo de Bombeiros Militar do Para 58.277 0,94 0,84
Fundagdo Santa Casa de Misericordia do Para 58.232 0,94 0,84
Secretaria Executiva de Cultura 117.176 1,88 1,69
Processamento de Dados do Estado do Para 31.692 0,51 0,46
Fundacéo Pub. Estad. Hosp. das Clinicas Gaspar Viana 43.294 0,70 0,62
Fundo de Desenvolvimento Econémico — FDE 88.981 1,43 1,28
Empresa de Assist. Téc. E Ext. Rural do Para 38.863 0,62 0,56
Gabinete do Governador 49.633 0,80 0,71
Cia. de Habitagao do Estado do Para 44.435 0,71 0,64
HEMOPA - Centro de Hemot. E Hemat. Do Para 34.640 0,56 0,50
Secretaria Executiva de Desenvolvimento Urbano 53.559 0,86 0,77
Secretaria Executiva de Trabalho e Promog&o Social 23.287 0,37 0,34
Coordenadoria de Comunicagéo Social 28.174 0,45 0,41
Fundagdo da Crianca e do Adolescente 29.523 0,47 0,43
Secretaria Executiva de Agricultura 27.376 0,44 0,39
SEAD - Encargos Gerais 40.828 0,66 0,59
Procuradoria Geral do Estado — Encargos 28.815 0,46 0,41
Ageéncia Est. Defesa Agropecuéria do Estado do Para&-ADEPARA 22.176 0,36 0,32
Defensoria Pablica 23.661 0,38 0,34
Fundagdo de Telecomunicagdo do Para - FUNTELPA 18.214 0,29 0,26
Secretaria de Esporte e Lazer 14.432 0,23 0,21
Hospital Ophir Loyola 41.616 0,67 0,60
Centro de Pericia Cientifica Renato Chaves 22.064 0,35 0,32
Outros 216.381 3,47 3,12
LEGISLATIVO 265.202 100,00 3,82
Assembléia Legislativa 146.715 55,32 2,12
Tribunal de Contas do Estado do Para 61.247 23,09 0,88
Tribunal de Contas dos Municipios 52.213 19,69 0,75
Instituto de Prev. Assist. Assemb. Legislativa do Para 5.027 1,90 0,07
MINISTERIO PUBLICO 170.413 100,00 2,45
Ministério Publico 147.379 86,48 2,12
Ministério Publico de Contas do Para 14.025 8,23 0,20
Ministério Publico junto ao TCM 9.009 5,29 0,13
JUDICIARIO 282.792 100,00 4,07
Tribunal de Justica do Estado 279.591 98,87 4,02
Justica Militar do Estado 3.201 1,13 0,05
TOTAL 6.945.435 2456,02 100,00

Fonte: SIAFEM - 2006
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Na analise dos dados demonstrados, verifica-se que, do total das
despesas executadas, o Legislativo responde por R$265,2 milhdes; o Judiciario
efetuou despesas de R$282,7 milhdes; e o Poder Executivo registra o maior
valor executado, R$6,2 bilhdes, representando, respectivamente, 3,82%, 4,07%
e 89,66% dos gastos do exercicio. O Ministério Publico participa com 2,45% na
formacédo dos dispéndios totais, correspondente ao valor de R$170,4 milhdes.

No Poder Executivo (R$6,2 bilhdes), cuja estrutura de servicos com
maior nimero de 6rgdos em sua composicdo exige maior volume de recursos,
0S maiores gastos ficaram por conta da SEPOF — Encargos Gerais (R$1,4
bilhdo); do IGEPREV (R$837 milhdes); das Secretarias Executivas de
Educacdo (R$728 milhdes); de Salde Publica (R$398,8 milhdes) e de
Transporte (R$310,7 milhdes)

No ambito do Poder Legislativo (R$265,2 milhdes), os maiores recursos
couberam a Assembléia Legislativa (R$146,7 milhdes) e ao Tribunal de Contas
do Estado (R$61,2 milhdes); e no Poder Judiciario (R$ 282,7), o gasto de maior
expressao ficou por conta do Tribunal de Justica do Estado (R$279,5 milhdes).

No conjunto das despesas do Ministério Publico (R$170,4 milhdes),
destacam-se as executadas pelo Ministério Publico do Estado (R$147,3
milhdes).

3.2.2.3. DESPESA EXECUTADA POR AREA DE ATUAGAOE
FUNCOES DE GOVERNO

A execucdo da despesa por Poderes, demonstrados por Funcdo de
governo, nas grandes areas de aplicacdo de recursos, apresenta 0 seguinte
comportamento, conforme Tabela 3.24:
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TABELA 3.24
DESPESA EXECUTADA
POR AREAS E FUNCOES, PODER E ORGAO
2006
(Em R$ milhares)
AREAS/ PODER MINISTERIO EXEC?J?I/;DO l;rli-IA—ADI(_) % EM RI:/I(_)A(;AO
FUNGOES LEGISLATIVO JUDICIARIO EXECUTIVO  PUBLICO () () (A/B)  AoTOTAL
EXECUTADO
SOCIAIS 41930  39.629 3.093.909 32581  3.208.049  3.464.218 92,61 46,19
Assisténcia Social 0 0 83.419 23 83.442 99.583 83,79 1,20
Cultura 0 0 147.792 0 147.792 156.515 94,43 2,13
Desportos e Lazer 0 0 14.635 0 14.635 16.955 86,32 0,21
Direito da Cidadania 0 0 15.881 0 15.881 18.858 84,21 0,23
Educacéo 0 0 851.156 0 851.156 924.339 92,08 12,25
Previdéncia Social 41.930 39.629  817.868 32.558 931.985 943.519 98,78 13,42
Sadde 0 0 1.098.561 0 1.098.561  1.225.450 89,65 15,82
Trabalho 0 0 64.597 0 64.597 78.999 81,77 0,93
DE PRODUCAO 0 - 130.671 - 130.671 155.645 83,95 1,89
Agricultura 0 0 85.820 0 85.820 98.807 86,86 1,24
Ciéncia e Tecnologia 0 0 4.687 0 4.687 7.866 59,59 0,07
Comércio e Servicos 0 0 20.815 0 20.815 26.943 77,26 0,30
Industria 0 0 11.151 0 11.151 13.397 83,24 0,16
Organizacéo Agraria 0 0 8.198 0 8.198 8.632 94,97 0,12
TIPICAS ESTADO 223.272 243.163 767.510 125.865 1.359.810 1.419.435 95,80 19,58
Essenciais a Justica 0 0 122.281 106.353 228.634 235.976 96,89 3,29
Judiciéria 0  243.163 12.616 0 255.779 282.690 90,48 3,68
Legislativa 223.272 0 141 19.512 242.925 254.461 9547 3,50
Seguranca Publica 0 0 632.472 0 632.472 646.308 97,86 9,11
INFRA-ESTRUTURA 0 0  592.440 0 592.440 809.014 73,23 8,53
Comunicagéo 0 0 45.805 0 45.805 46.769 97,94 0,66
Habitacéo 0 0 36.401 0 36.401 124,786 29,17 0,52
Saneamento 0 0 72.188 0 72.188 116.779 61,82 1,04
Transporte 0 0 318.832 0 318.832 371.959 85,72 4,59
Urbanismo 0 0 119.214 0 119.214 148.721 80,16 1,72
OUTRAS 0 0 1.642.498 11.967 1.654.465 1.737.866 95,20 23,81
Administracéo 0 0 381.548 0 381.548 438.477 87,02 5,49
Encargos Especiais 0 0 1.251.382 11.967 1.263.349  1.286.237 98,22 18,19
Energia 0 0 238 0 238 935 25,45 0,00
Reserva de Contingéncia 0 0 0 0 0 0 0,00
Gestédo Ambiental 0 0 9.330 0 9.330 12.217 76,37 0,13
TOTAL 265.202 282.792 6.227.028 170.413 6.945.435 7.586.178 91,55 100,00

Fonte: SIAFEM - 2006.

O exame dos dados evidencia que a area Social apresenta a maior
representatividade de gastos (R$3,2 bilhdes), correspondente a 46,19% do
total da despesa executada, tendo ainda executado 92,61% da dotacao fixada.
Os trés Poderes e o Ministério Publico aplicaram recursos nessa area, sendo o
Executivo o Poder que aplicou a parcela mais expressiva de recursos,
respondendo por 96,44% do total realizado na area.

Destacam-se na area Social, com o maior volume de dispéndios de
recursos, as funcdes: Saude, com o valor de R$1 bilh&o; Previdéncia Social,
com R$931,9 milhdes; e Educacao, que utilizou R$851,1 milhdes. No contexto
do total das despesas do exercicio, esses numeros representam,
respectivamente, 15,82%, 13,42% e 12,25%.

Comparando-se os valores das despesas fixadas em relacdo as
despesas executadas em cada uma dessas fun¢des, os gastos com Saude,
Previdéncia Social e Educacdo assumem as seguintes proporc¢des: 89,65%,
98,78% e 92,08%, mostrando coeréncia entre o0 planejamento e execu¢ao da
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despesa orcamentéaria do Estado.

Os dispéndios, efetuados nas funcbes que compdem a area de
Producdo (R$130,6 milhdes) - Agricultura, Ciéncia e Tecnologia, Comércio e
Servicos, Industria e Organizacdo Agraria - representam apenas 1,88 % dos
gastos totais do exercicio e foram todos realizados no ambito do Poder
Executivo. Em relacdo a despesa fixada, essa area realizou 83,95% de gastos.

Em relacdo a area das funcdes Tipicas do Estado, verifica-se R$1,3
bilhdo de despesas executadas. Este valor refere-se aos gastos dos Poderes
Legislativo (R$223,2 milhdes) e Judiciario (R$243,1 milhdes); do Ministério
Publico (R$125,8 milhdes) e do Executivo, que contribui com a maior parcela,
no valor de R$767,5 milhGes, em razdo da tipicidade das funcdes (Essenciais a
Justica, Judiciéria, Legislativa e Seguranca Publica) que integram essa area. O
valor aplicado pelo Poder Executivo corresponde a 56,44% do executado na
area; e 11%, do valor total dos gastos do exercicio.

As aplicacdes proprias e exclusivas do Poder Executivo, que integram a
area de Infra-Estrutura, somaram no exercicio R$592,4 milhdes e
correspondem a 8,53% dos dispéndios totais do exercicio. Comparada a
despesa fixada a realizada no ambito da area analisada, verifica-se economia
orcamentaria de 73,23%.

No conjunto de "outras”, destaca-se a funcdo Encargos Especiais como
a que concentra maior volume de recursos orgcamentarios, no montante de
R$1,2 bilhdo, correspondendo a 18,19% das despesas totais realizadas, no
exercicio; e 20%, em relacdo aos gastos totais do poder executivo. dentre as
despesas consolidadas, nesta funcdo de governo, estdo as transferéncias
constitucionais e legais (R$926,8 milhdes); o refinanciamento da divida interna
(R$164,2 milhdes); o refinanciamento da divida externa (R$15,5 milhdes);
servico da divida interna (R$37,0 milhdes); servico da divida externa (R$31,9
milhdes); outros encargos especiais (R$84,7 milhdes), entre outros de menor
valor.

O Grafico 3.7 apresenta as despesas executadas por area de atuacao
do Governo; e o Gréfico 3.8 destaca as despesas por funcbes de Governo:

GRAFICO 3.7
DESPESAS EXECUTADAS POR AREAS DE GOVERNO
2006
23,82%
46,19%
8,53%
19,58% 1,88%
@ SOCIAIS m DE PRODUGAO 0O TiPICAS ESTADO

O INFRA-ESTRUTURA B OUTRAS

Fonte: SIAFEM - 2006.
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GRAFICO 3.8 )
DESPESAS EXECUTADAS POR FUNGOES DE
GOVERNO
2006
1&19 12,25

13,42

9,11 15,82

O Educacéo B Previdéncia Social 0O Saude

O Seguranca Publica W Transporte O Administragéo
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Fonte: SIAFEM - 2006.

3.2.2.4. DESPESA EXECUTADA POR PROGRAMAS DE GOVERNO

O Governo do Estado do Para consolida as diretrizes, macro-obijetivos,
compromissos e metas da Administracdo Publica Estadual no PPA — Plano
Plurianual, estruturado em Programas.

A lei orcamentéria definiu, como prioridade para 2006, a execucédo de 85

(oitenta e cinco) Programas de Governo que integram o Plano Plurianual para o
periodo de 2004/2007.

3.2.2.4.1. EXECUGAO DOS PROGRAMAS DE GOVERNO

A execucéo da parcela do PPA para 2006, desmembrada por programas
de Governo, conforme detalhamento previsto na lei orcamentaria n°
6.806/2005, pode ser assim demonstrado:
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TABELA 3.25
EXECUCAO DOS PROGRAMAS DE GOVERNO
2006
(Em R$ milhares)
DESP AUT.
NOMENCLATURA DO PROGRAMA FINAL vesy DESPESA vesy % B/A
) TOTAL REALIZADA (B) TOTAL

Encargos Especiais 2.272.514 29,96 2.234.705 32,18 98,34
Apoio Administrativo 1.739.412 22,93 1.694.154 24,39 97,40
Universal. da Educ. Basica ¢/ Qualidade 756.889 9,98 701.382 10,10 92,67
Atencéo de Média e Alta Complexidade 564.425 7,44 490.019 7,06 86,82
Caminhos para o Desenvolvimento 342.298 4,51 292.191 4,21 85,36
Desenvolv. e Valorizagdo de Pessoas 189.279 2,49 181.471 2,61 95,87
Fortalecimento Municipal 146.345 1,93 117.138 1,69 80,04
Justica ao Alcance de Todos 136.571 1,80 119.930 1,73 87,82
Saneamento e Salde 116.779 1,54 72.189 1,04 61,82
Nossa Casa 110.905 1,46 23.746 0,34 21,41
Defesa da Sociedade 98.190 1,29 97.185 1,40 98,98
Beija Flor 97.777 1,29 92.304 1,33 94,40
Presenca Viva 92.324 1,22 69.546 1,00 75,33
Universidade Integrada a Sociedade 80.346 1,06 68.303 0,98 85,01
Paz nas Ruas 78.844 1,04 72.691 1,05 92,20
Fiscalizag@o da Aplic. dos Rec. Publicos 73.597 0,97 67.692 0,97 91,98
Qualid. e Produtativ. nas Obras Publicas 53.754 0,71 45.799 0,66 85,20
Fomento a Prod. e Dif. Cult. e Desportiva 53.583 0,71 50.237 0,72 93,76
Reconstruindo a liberdade 45.375 0,60 40.464 0,58 89,18
Seguranca no Transito 33.749 0,44 33.358 0,48 98,84
Gestédo Fazendaria 30.253 0,40 26.363 0,38 87,14
Gestdo do Planejamento Governamental 29.379 0,39 7.259 0,10 24,71
Gestdo da Comunicagao Governamental 28.734 0,38 27.430 0,39 95,46
Qualidade e Cidadania 26.851 0,35 21.555 0,31 80,28
Valoriz. e Form. do Prof. De Def.Social 26.088 0,34 23.713 0,34 90,90
Vigilancia em Salde 24.795 0,33 16.114 0,23 64,99
Nova Economia 20.571 0,27 15.012 0,22 72,98
Outros * 316.552 4,17 243.485 3,51 76,92
TOTAL 7.586.179 100,00 6.945.435 100,00 91,55

Fonte: GP Para e SIAFEM - 2006
* Este item inclui os Programas de Governo com valor da Despesa Autorizada Final inferior a R$20 milhdes.

Os programas Encargos Especiais (R$2,2 bilhdes) e Apoio
Administrativo (R$1,6 bilhdo) constituem maior representatividade, com 32,18%
e 24,39%, respectivamente, do total da execucdo orcamentaria. A terceira
aplicacdo mais significativa se fez no programa de Universalizacdo da
Educagdo Basica com Qualidade, sob a responsabilidade da SETEPS -
Secretaria Especial de Estado de Promocéo Social, cujos gastos, no exercicio,
representam 10,10% do total das despesas realizadas e 92,67%, em relacéo a
despesa autorizada final.

3.2.2.4.2. EXECUGAO DOS PROGRAMAS DA AGENDA MiNIMA DO
PODER EXECUTIVO

Demonstra-se na Tabela 3.26, os Programas de Governo, por area,
cujas acbes compdem a Agenda Minima do Poder Executivo para o exercicio
de 2006 e que representam 0s compromissos assumidos em campanha.
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TABELA 3.26
EXECUCAO DA AGENDA MINIMA DO PODER EXECUTIVO
POR AREA/PROGRAMAS
2006
(Em R$ milhares)
: " % DESPESA %
ngg'RGACK/—I A NOME PROGRAMA AS?JQFZQ\% A REEETZE%‘ A REALIZADA/ ¥ DESPESA
AUTORIZADA REALIZADA
DEFESA SOCIAL 37.800 31.188 82,51 3,65
1052 GARANTIA DE DIREITOS 1.237 1.201 97,09 0,14
1054 REPRESSAO QUALIFICADA 2.542 2.029 79,82 0,24
1055 POR UMA CULTURA DE PAZ ENTRE
JOVENS . PROPAZ 1.051 911 86,68 0,11
1060 RISCOS COLETIVOS 3.176 3.117 98,14 0,37
1061 RECONSTRUINDO A LIBERDADE 16.651 13.226 79,43 1,55
1062 SEGURANCA NO TRANSITO 830 828 99,76 0,10
1003 CAMINHOS PARA O DESENVOLVIMENTO 0 0 0,00 0,00
1016 DEFESA SANITARIA ANIMAL 7 7 100,00 0,00
1053 PAZ NAS RUAS 8.721 8.088 92,74 0,95
1057 RAIZES 1.016 687 67,62 0,08
1058 PARTICIPACAO E CONTROLE SOCIAL 68 60 88,24 0,01
1064 VALORIZACAO E FORMACAO DO
PROFISSIONAL DE DEF e 2 gles B
1065 GESTAO DA INFORM. DEFESA SOCIAL 30 30 100,00 0,00
1090 NOSSA CASA 81 16 19,75 0,00
1092 FOMENTO A PRODUGAO E DIFUSAO
CULTURAL E DESPORTO L 2 e zey
1105 COMECAR DE NOVO 11 10 90,91 0,00
GESTAO 97.846 90.221 92,21 10,57
0000 ENCARGOS ESPECIAIS 2.717 2.451 90,21 0,29
1016 DEFESA SANITARIA ANIMAL 8 0 0,00 0,00
1021 NOVO BANPARA 1.000 0 0,00 0,00
1039 FORTALECIMENTO MUNICIPAL 74.113 73.127 98,67 8,57
1041 NOVA ECONOMIA 19.970 14.609 73,15 171
1055 POR UMA CULTURA DE PAZ ENTRE
JOVENS - PRO-PAZ E & Sl zey
1066 QUALIDADE E CIDADANIA 0 0 0,00 0,00
GOVERNO 876 847 96,69 0,10
1055 POR UMA CULTURA DE PAZ ENTRE
JOVENS - PRO.PAZ 488 459 94,06 0,05
1061 RECONSTRUINDO A LIBERDADE n 1 100,00 0,00
1097 UNIVERSALIZAGAO DA EDUCAGCAO
BASICA COM QUALIDADE e e B g
1104 ATENGAO DE MEDIA E ALTA
SN 137 137 100,00 0,02
INTEGRACAO REGIONAL 643.972 522.940 81,52 61,28
1003 CAMINHOS PARA O DESENVOLVIMENTO 324.683 281.137 86,59 32,94
1009 INTEGRAGAO METROPOLITANA 62 62 100,00 0,01
1039 FORTALECIMENTO MUNICIPAL 65.054 38.802 59,65 4,55
1052 GARANTIA DE DIREITOS 10 10 100,00 0,00
1053 PAZ NAS RUAS 5.603 5579 99,57 0,65
1057 RAIZES 215 0 0,00 0,00
1061 RECONSTRUINDO A LIBERDADE 2.006 1.972 98,31 0,23
1090 NOSSA CASA 22.537 12.216 54,20 1,43
1091 IDADE ATIVA 46 23 50,00 0,00
1092 FOMENTO A PRODUGAO E DIFUSAO
CULTURAL E DESPORTO e = A5 coy
1097 UNIVERSALIZAGAO DA EDUCAGAO
BASICA COM QUALIDADE Lese L Sl 0
1098 UNIVERS. INTEGRADA A SOCIEDADE 2.030 1.919 94,53 0,22
1100 PRESENCA VIVA 4.374 2.482 56,74 0,29
1102 OPORTUN.DE TRABALHO E RENDA 429 427 99,53 0,05
1104 ATENGAO DE MEDIA E ALTA COMPLEX. 212.490 176.505 83,07 20,68
1105 COMECAR DE NOVO 629 627 99,68 0,07
1137 SANEAMENTO E SAUDE 2.506 0,00 0,00 0,00
PRODUGAO 36.388 23.990 65,93 2,81
1015 DEFESA SANITARIA VEGETAL 2.633 1.380 52,41 0,16
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1016 DEFESA SANITARIA ANIMAL 10.150 6.224 61,32 0,73
1022 PANEIRO DE MERC. - NOVA CEASA 2.051 646 31,50 0,08
1025 ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO 1.786 1369 76,65 0,16
RURAL - PROATE
1027 FORTAL. DA GESTAO FUNDIARIA 2.270 2.062 90,84 0,24
1032 MODERN. DA AGRICULTURA FAMILIAR 10.032 6.960 69,38 0,82
1036 DESENVOLV.DA PESCA E AQUICULTURA 239 176 73,64 0,02
1044 ORDENAMENTO TERRITORIAL 784 70 8,93 0,01
1046 GERENCIAM. DE RECURSOS HIDRICOS 69 0 0,00 0,00
1049 GERENC.. DOS RECURSOS FLORESTAIS 398 361 90,70 0,04
1050 BEIJA-FLOR 4.452 3.831 86,05 0,45
1057 RAIZES 1.524 911 59,78 0,11
PROMOCAO SOCIAL 188.579 161.061 8541 18,87
1050 BEIJA-FLOR 89.432 85.751 95,88 10,05
1055 POR UMA CULTURA DE PAZ ENTRE
TV G e PR 2.159 1.804 83,56 0,21
1057 RAIZES 759 512 67,46 0,06
1062 SEGURANCA NO TRANSITO 150 149 99,33 0,02
1066 QUALIDADE E CIDADANIA 1.742 1.284 73,71 0,15
1092 FOMENTO A PRODUGAOQ E DIFUSAO
U SME EEorT o 20.621 19.723 95,65 231
1093 REVITALIZACAO E PRESERVACAO DA
MEMORIA E IDENTIDADE Ll Al <5 el
1094 PROTECAO SOLIDARIA 44 31 70,45 0,00
1095 INCLUSAO SOCIAL PELA EDUCACAO 380 366 96,32 0,04
1097 UNIVERSALIZAGCAO DA EDUCACAO
BASICA COM QUALIDADE 58.424 39.781 68,09 4,66
1098 UNIVERSIDADE INTEGRADA A 7.892 5.003 63,39 0,59
SOCIEDADE
1135 EDUCAGCAO PARA O TRABALHO E
PRODUCAO 2.546 2.276 89,40 0,27
PROTECAO SOCIAL 35.196 23.179 65,86 2,72
1055 POR UMA CULTURA DE PAZ ENTRE
JOVENS - PRO-PAZ & = <L G
1066 QUALIDADE E CIDADANIA 10.741 6.511 60,62 0,76
1090 NOSSA CASA 41 41 100,00 0,00
1091 IDADE ATIVA 1.979 0 0,00 0,00
1094 PROTECAO SOLIDARIA 683 456 66,76 0,05
1096 VIGILANCIA EM SAUDE 1.966 1.007 51,22 0,12
1099 PORTAL DA CIDADANIA 403 396 98,26 0,05
1100 PRESENCA VIVA 8.325 7.921 95,15 0,93
1101 ASSIST. HEMOTERAPICA E
A 1.337 342 25,58 0,04
1102 OPORTUNIDADE DE TRABALHO E
ST 4.231 1.953 46,16 0,23
1103 CONTROLE DO CANCER 451 449 99,56 0,05
1104 ATENCAO DE MEDIA E ALTA 4383 4078 93.04 048
COMPLEXIDADE ' '
1105 COMECAR DE NOVO 602 0 0,00 0,00
1108 MARIA MARIA 18 7 38,89 0,00
TOTAL GERAL 1.040.657 853.426 82,01 100,00

Fonte: SIAFEM - 2006

O montante das despesas do Poder Executivo, no exercicio de 2006, foi
na ordem de R$6,2 bilhdes, e os valores gastos com as prioridades do
Governo para o exercicio, a chamada Agenda Minima, foi de R$853,4 milhdes,
0 gque representa 14% das despesas realizadas por este Poder.

Conforme a Tabela 3.26, a execu¢do da Agenda Minima, no exercicio
em analise, representou 82,21% dos valores fixados (R$1 bilhdo) para essas
despesas, rerpesentando gastos em acfes dos programas de Governo nas
seguintes areas (descritas em ordem decrescente quanto a execucao):
Integracdo Regional (R$522,9 milhdes); Promocdo Social (R$161 milhdes),
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Gestao (R$90,2 milhdes), Defesa Social (R$31,1 milhdes), Producdo (R$23,9
milhdes), Protecao Social (R$23,1 milhdes) e Governo (R$847 mil).

Como se pode observar, a drea que mais se destacou, em valores reais,
foi a da Integracdo Regional, representando 81,52% do que foi efetivamente
autorizado e 61% do total do gasto com a Agenda Minima, seguida da area de
Promocao Social, correspondendo a 85,41% do valor autorizado e 18,87% do
total da Agenda. A que menos se investiu foi a area de Governo, realizando
96,69% do que foi autorizado, com um percentual de 10% em relacao ao total
da Agenda.

Relativamente aos programas, mencionam-se dentro de cada area
agueles que tiveram maior relevancia em sua realizagao:

Na area de Defesa Social os programas, RECONSTRUINDO A
LIBERDADE (R$13,2 milhdes) e PAZ NAS RUAS (R$8 milhdes), realizaram
investimentos que alcangou o montante de R$21,3 milhdes, correspondendo
68% do total do gasto nesta area.

Na area de Gestdo, os programas FORTALECIMENTO MUNICIPAL
(R$73,1 milhdes) e NOVA ECONOMIA (R$14,6 milhdes) investiram recursos
na ordem de R$87,7 milhdes, representando 97% do valor gasto nesta area.

Na area de Governo nos programas POR UMA CULTURA DE PAZ
ENTRE JOVENS - PRO-PAZ (R$459 mil) e UNIVERSALIZA(;AO DA
EDUCACAO BASICA COM QUALIDADE (R$240 mil), foram investidos R$699
mil, que equivalem a 83% de todo o recurso investido na area.

Na area de Integracdo Regional, os programas CAMINHOS PARA O
DESENVOLVIMENTO (R$281,1 milhdes), ATENCAO DE MEDIA E ALTA
COMPLEXIDADE (R$176,5 milhdes) e FORTALECIMENTO MUNICIPAL,
(R$38,8 milhdes), juntos efetuaram investimentos na ordem de R$496,4
milhdes correspondendo 95% do total do gasto nesta area.

O montante dos recursos investidos, nesses programas, correspondem
a 58% de todo o gasto com a Agenda Minima, no exercicio.

Ressalta-se que dentre os programas contemplados na Agenda Minima
do Governo, o que investiu o maior volume de recursos foi o programa
finalistico 1003 - CAMINHOS PARA O DESENVOLVIMENTO (R$ 281,1
milhdes), incluido na area de Integracdo Regional, com uma representacédo de
33% do total da Agenda.

Na area de Producdo, destacaram-se 0s programas: DEFESA
SANITARIA ANIMAL (R$6,2 milhdes) e MODERNIZAC}AO DA AGRICULTURA
FAMILIAR (R$6,9 milhdes), que investiram recursos na ordem de R$13,1
milhdes, correspondendo a 55% do total do gasto nesta area.

Na area de Promoc¢do Social, os programas que mais se destacaram
foram: o BEIJA-FLOR, efetuando gastos no valor de R$85,7 milhGes, e
UNIVERSALIZACAO DA EDUCACAO BASICA COM QUALIDADE, no valor de
R$38,8 milhdes, que juntos realizaram despesa na ordem de R$ 125,5 milhdes,
representando 78% do total do gasto nesta Area .
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Na area de Protecdo Social, os programas que mais se destacaram
foram: o PRESENCA VIVA no valor de R$7,9 milhdes, e QUALIDADE E
CIDADANIA, no valor de R$6,5 milhdes que, se somados seus investimentos,
alcancaram valores na ordem de R$ 14,4 milhfes representando 62% do total
do gasto nesta éarea .

3.2.2.5. DESPESA EXECUTADA POR CATEGORIA ECONOMICA E
GRUPO DE DESPESA

A execucdo da despesa por categorias econdmicas, na forma prevista
na portaria n°® 163/2001, permite avaliar a representatividade dos gastos
correntes e de capital efetivados pelo Governo do Estado, em seis grupos de
natureza de despesa: pessoal e encargos sociais; juros e encargos da divida;
outras despesas correntes; investimentos; inversdes financeiras; e amortizacéo
da divida, conforme demonstra-se a seguir:

TABELA 3.27
COMPARATIVO DA DESPESA FIXADA E REALIZADA
CATEGORIA ECONOMICA E GRUPO DE NATUREZA DE DESPESA

2006

(Em R$ milhares)

DESPESA FIXADA  DESPESA PERCENTUAL  GRUPO DESPESA/

CATEGORIAS ECONOMICAS ATUALIZADA  EXECUTADA  EXECUTADO  DESPESA TOTAL

®» ()] (8/A) %

DESPESAS CORRENTES 6.008.395 5.751.100 95,72 82,80
Pessoal e Encargos 2.420.224 2.350.337 97,11 33,84
Juros e Encargos da Divida 113.935 113.167 99,33 1,63
Outras Despesas Correntes 3.474.236 3.287.596 94,63 47,33
DESPESAS DE CAPITAL 1.577.785 1.194.334 75,70 17,20
Investimentos 1.311.064 951.600 72,58 13,70
Inversdes Financeiras 146.440 122.563 83,70 1,77
Amortizacéo da Divida 42.092 42.065 99,94 0,61
Amortiz. da Divida(Refinanciam.) 78.189 78.106 99,89 1,12
TOTAL DAS DESPESAS 7.586.180 6.945.434 91,55 100,00

Fonte: Balanco Geral do Estado e SIAFEM

As despesas correntes, no valor de R$5,7 bilhdes, e as despesas de
capital, que somam R$1,1 bilh&o, tiveram participacdo de 82,80% e 17,20% na
composicao da despesa total realizada; resultado este que, evidenciando a
manutencado dos servicos criados pelo Poder Publico Estadual, assume maior
proporc¢ao no contexto geral dos gastos.

Na categoria despesas correntes, o grupo “outras despesas correntes”
apresenta a maior parcela de dispéndios, com o valor de R$3,2 bilhdes,
correspondente a 47,33% do montante do total de recursos realizados no
exercicio. Neste grupo, 0s cinco elementos de despesa que apresentaram
maior valor, por ordem decrescente, foram 0s seguintes :

- Distribuicéo constitucional ou legal de receitas R$926,8 milhdes
- Aposentadorias e Reformas R$731,0 milhdes
- Outros Servicos de Terceiros-Pessoa Juridica R$575,9 milhdes
- Material de Consumo R$248,6 milhdes
- Pensbes R$210,6 milhdes
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As aposentadorias e reformas e as pensodes, contas antes do grupo
“pessoal e encargos sociais”, a partir de junho de 2005 foram alocadas no
grupo “outras despesas correntes”, em funcdo de adocédo pela SEPOF, das
normas definidas nas portarias n°s 916/2003-MPS e 504/2003-STN.

Os gastos com aposentadorias e reformas do exercicio cresceram em
relacdo a 2005, nominalmente, em R$464,2 milhdes, 0 que representa em
termos reais um incremento de 37,20%. As pensdes cresceram, nominalmente,
em R$125,5 milhdes; e em termos reais, o incremento foi de 42%.

O segundo grupo de maior representatividade de dispéndios, pessoal e
encargos sociais, somou R$2,3 bilhdes, representando 33,84% das despesas
realizadas totais.

Na categoria econdmica capital, como se observa na tabela 3.27, o
grupo de despesa que mais se destaca € investimentos com R$951,6 milhdes,
representando 79,7% do total de gastos de capital, os demais apresentaram
pouca representatividade em relacdo a despesa total realizada.

3.2.2.6. EVOLUGAO DA DESPESA POR CATEGORIA ECONOMICA

A evolucéo das despesas, por categoria econdmica e grupo de natureza
de despesas nos ultimos cinco anos (2002 a 2006), é demonstrada na Tabela
3.28:

TABELA 3.28
EVOLUCAO DA DESPESA REALIZADA POR CATEGORIA
ECONOMICA E GRUPO DE NATUREZA DE DESPESA
2002 a 2006
(Em R$ milhares)

VAR.
EVOLUGAO DAS DESPESAS 2002 2003 2004 2005 2006 %

NOMINAL REAL NOMINAL REAL NOMINAL REAL NOMINAL REAL NOMINAL REAL 06/04

DESPESAS CORRENTES 3.260.237 4.720.934 3.823.064 4.508.601 4.320.893 4.657.934 4.779.533 4.862.230 5.751.100 5.751.100 18,28
Pessoal e Encargos 1.922.807 2.784.290 2.238.328 2.639.696 2.507.235 2.702.806 2.298.700 2.338.473 2.350.337 2.350.337 0,51
Juros e Encargos da Divida 110.700  160.297  124.728  147.094  120.144 129515 115363  117.359  113.167  113.167 -3,57
Outras Despesas Correntes  1.226.730 1.776.347 1.460.008 1.721.811 1.693.514 1.825.613 2.365.470 2.406.398 3.287.596 3.287.596 36,62
DESPESAS DE CAPITAL 691.151 1.000.810  539.350 636.064  768.728  828.691 914250  930.069 1.194.334 1.194.334 28,41

Investimentos 562311  814.245  391.727 461970  539.853  581.963  689.422 701351 951.600 951.600 35,68
Inversdes Financeiras 55.502 80.369 61.695 72,758  108.892  117.386  104.825  106.639 122563  122.563 14,93
Amortizagdo da Divida 73.338  106.196 85.928  101.336  119.983  129.342  120.003  122.079  120.171  120.171 -1,56

TOTAL DAS DESPESAS  3.951.388 5.721.744 4.362.414 5.144.665 5.089.621 5.486.625 5.693.783 5.792.299 6.945.434 6.945.434 1991

FONTE : Balango Geral do Estado 2002 a 2006 e SIAFEM.

As despesas correntes, categoria que registra 0 maior volume de gastos,
em termos reais, apresentou,em 2006, variagao positiva de 18,28% em relacdo
a 2005; e as despesas de capital, variacdo positiva de 28,41% entre os
mesmos exercicios.

No quinguénio (2002 a 2006), foi em 2003 que as despesas correntes
apresentaram o maior volume (87,7%) de realizacdo em relacdo ao cOmputo do
total de despesas executadas no exercicio.
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Quanto as despesas da categoria econdmica capital, no mesmo
quinquénio (2002/2006), apresentaram melhor participacdo em 2002, quando
comparadas ao total dos gastos do exercicio, assumindo-se a proporcdo de

17,50%.

Verifica-se, no exame dos ultimos cinco anos, que o grupo investimentos
tem apresentado maior representatividade no cOmputo da categoria econémica

capital; no exercicio de 2006,

35,68%.

essa participagao alcancou 79,68% do total
dessa categoria de programacdo, havendo também, no mesmo exercicio, um
incremento real nos investimentos, relativamente

a 2005, na ordem de

O grupo amortizacdo da divida vem apresentando, a partir do ano de
2003, participacdo decrescente em relacédo ao total de dispéndios na categoria
econdmica capital; ocorrendo no exercicio de 2006 (R$120,1 mil) variacdo
negativa de 1,56% em relacédo ao exercicio de 2005 (R$122 mil).

3.2.2.7. DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

TABELA 3.29
DESPESA COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS
2004 A 2006
(Em R$ milhares)
2004 2005 2006 VARIAGAO %
FLEMENTOS DEDESPESA NOMINAL R(EAA)L NOMINAL R(E:)L NOMINAL R(ECA)L % (c/n) (c/B)

Aposentadorias e Reformas 526.200 567.245 266.798 271414 0 0,00 -100,00 -100,00
Pensdes 142.953 154.104 85.165 86.639 0 0,00 -100,00 -100,00
Contratacéo p/Tempo Determ. Pess.Civil 264.335 284.954 270.228 274.904 318.810 318.810 1356 11,88 1597
Salario Familia 8.622 9.295 2.834 2.883 368 368 0,02 -96,04 -87,24
Vencimentos e Vantag. Fixas - Pess. Civil 875.076 943334 1.011.180 1.028.676 1.277.979 1.277.979 54,37 35,47 24,24
Vencimentos e Vantag. Fixas - Pess.Militar 171.323 184.687 204.624 208.164 261.809 261.809 11,14 4176 2577
Obrigagdes Patronais 231.630 249.698 84.609 86.073 97.602 97.602 415 -6091 13,39
Outras Despesas Variaveis - Pess. Civil 133.544 143.961 168.533 171.449 178.463 178.463 7,59 23,97 4,09
Outras Despesas Variaveis - Pess. Militar 13.323 14.362 15.558 15.827 47.355 47.355 2,01 229,72 199,20
Indenizacdes e Restituicdes 0 0 0 0 6 6 0,00 0,00 0,00
Sentencas Judiciarias 30.422 32.795 46.437 47.240 31.271 31.271 1,33 -4,65 -33,80
Despesas de Exercicios Anteriores 71.214 76.769 86.769 88.270 72.865 72.865 3,10 -5,09  -17,45
Contrib. a Entidades Fechadas de Previdéncia 2.688 2.898 2.688 2.735 2.688 2.688 0,11 -7,24 -1,70
Outros Beneficios Assistenciais 36 39 45 46 0 0 0,00 -100,00 -100,00
Outras Desp. Pess. Decorr. de Contr. de 3%. 33.598 36.219 45.700 46.491 58.126 58.126 2,47 60,49 25,03
Indenizacdes e Restitui¢des Trabalhistas 435 469 5.545 5.641 552 552 0,03 17,70  -90,21
Depositos Compulsorios 0 0 0 0 92 92 0,01 0,00 0,00
Obrigac0es Tributarias e Contributivas 0 0 0 0 15 15 0,01 0,00 0,00
E:gﬁﬁ;ﬂg&?to CRDEET), BT 1.836 1.979 1.986 2.020 2.336 233 010 1803 1564
TOTAL 2.507.235 2.702.806 2.298.699 2.338.472 2.350.337 2.350.337 100,00 -13,04 0,51

Fonte: SIAFEM - 2006

Como ja mencionado no item 3.2.2.5, as aposentadorias e reformas e as

pensdes, contas que, até junho de 2005, eram alocadas no grupo “pessoal e
encargos sociais”, em fung¢do de adogao, pela SEPOF, das normas definidas
nas portarias n°® 916/2003-MPS e 504/2003-STN passaram a ser no grupo
“outras despesas correntes”, razdo pela qual, foram tais valores excluidos da
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tabela anterior, em 2006. Os crescimentos nominais e reais, nessas despesas,
em relacdo ao exercicio anterior, foram observados no exame do grupo “outras
despesas correntes”, no item citado - despesas executadas por categoria
econdmica e grupo de despesa.

As despesas com pessoal e encargos sociais somaram em 2006, R$2,3
bilhdes, representando 33,84% do total de dispéndios do exercicio. Nesses
gastos incluem-se os pagamentos a ativos, bem como os encargos, como
empregador, do Governo do Estado.

Neste conjunto de despesas, conforme se verifica nha Tabela 3.29, os
gastos, que apresentaram maior representatividade foram os realizados com
V.V.F. — vencimentos e vantagens fixas - pessoal civil (R$1,2 bilhdo) e
contratacao por tempo determinado (R$318,8 milhdes), representando 54,37%
e 13,56%, respectivamente, do total de pessoal e encargos sociais. Com
relacdo a 2005, em termos reais, V.V.F - pessoal civil apresentou crescimento
de 24,24% e pessoal temporario de 15,97%.

Comparando-se, em termos reais, as despesas de pessoal e encargos
realizados no periodo 2004-2006, destaca-se, no exercicio em exame, a
rubrica outras despesas variaveis - pessoal militar, que apresentou, em relacao
a 2004, crescimento de 229,72%; e em relacdo a 2005, de 199,20%. As
despesas com indenizacbes e restituicbes trabalhistas, ao contrario,
apresentaram, em relacao a 2005, decréscimo de 90,21%.

3.2.2.8. TRANSFERENCIAS A INSTITUIGOES PRIVADAS SEM FINS
LUCRATIVOS

A destinacdo de recursos publicos a entidades da sociedade civil tem
sido compreendida no contexto da funcdo publica de fomento de atividades de
interesse publico. Ela pode ser feita por convénio, contrato de gestao ou termo
de parceria, celebrados entre 6rgaos publicos e associacfes civis sem fins
lucrativos.

Nos termos do art. 25 da lei complementar n°® 101/2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal - define-se por transferéncia voluntaria “a entrega de
recursos correntes ou de capital a outro ente da Federacdo, a titulo de
cooperacdo, auxilio ou assisténcia financeira, que nao decorra de
determinagdo constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de
Saude”.

O Governo do Estado do Para, conforme demonstrado na Tabela 3.30,
efetuou transferéncias, no exercicio de 2006, que alcancaram o total de
R$115,2 milhdes, representando um crescimento de 50,74% em relagdo ao
ano de 2005 (R$56,7 milhdes).

Os orgéos que distribuiram maior volume de recursos em relacdo ao
total realizado foram : SESPA-N.Central (29,69%) R$34,2 milhdes; ASIPAG
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(9,98%) R$11,5 milhdes; SEDUC (8,42%) R$9,7 milhdes; e SECULT (7,09%)
R$8,1 milhoes.

TABELA 3.30
TRANSFERENCIAS A INSTITUIQC)ES PRIVADAS SEM FINS
LUCRATIVOS
2006
(Em R$ milhares)
msTiTucAo  ONER° PREal meaLizabh %

SESPA-N. Central 0 34.385 34.224 29,69
ASIPAG 1.010 14.599 11.507 9,98
SEDUC 4,970 12.078 9.704 8,42
SECULT 7.479 8.875 8.170 7,09
CRS - BELEM 0 6.763 6.674 5,79
SUSIPE 1.102 6.314 6.291 5,46
CRS - CAPANEMA 0 5.459 5.459 4,73
SAGRI 1.433 4.978 4.866 422
FCPTN 705 4743 4595 3,99
SEEL 1.965 4.149 4,004 3,47
SECTAM 4.830 4,550 2.342 2,03
PARATUR 380 3.001 2.287 1,98
SEICOM 1.953 1.960 1.954 1,69
SEDURB 0 2.050 1.470 1,28
FEAS 1.210 1.809 1.278 1,11
SEJU 2.610 1.203 1.203 1,04
CRS- C. ARAGUAIA 0 1.073 1.073 0,93
ADEPARA 0 1.025 1.025 0,89
OUTROS(*) 32.139 8.554 7.163 6,21
Total 61.786 127.568 115.289 100

(*)Foram alocadas as instituices com valores abaixo de 1 milhdo

As transferéncias de recursos estaduais a instituicdes privadas sem fins

lucrativos, qualificadas como OrganizagBes Sociais, foram efetuadas pelo
Governo do Estado mediante Contratos de Gestdo e Convénios firmados pela
SEDUC, SECULT, SEICOM, SUSIPE e SESPA, que totalizaram R$20,5
milhdes, conforme registros no SIAFEM:
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A SEDUC - Secretaria Executiva de Educacdo transferiu a ETPP
- Escola do Trabalho e Producdo do Para o valor de R$5,5
milhdes;

A SECULT - Secretaria Executiva de Cultura transferiu a
Associagdo Para 2000 a importancia de R$ 3,3 milhdes;

A SEICOM - Secretaria Executiva de Indastria e Comércio
transferiu a Associacdo Sao José Liberto o montante de R$3,4
milhdes;

A SUSIPE - Superintendéncia do Sistema Penal repassou a
Associacdo Pélo Produtivo o valor de R$ 1,8 milhdes;

A SESPA - Secretaria Executiva de Saude Publica transferiu a
ACEPA - Associacdo Cultural e Educacional do Para o valor de
R$6,5 milhdes.
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Os contratos de gestdo em vigéncia durante o exercicio de 2006 contém
clausulas que contemplam as determinacdes legais quanto aos meios para
avaliacdo do desempenho das organiza¢des sociais, enquanto executoras de
politicas publicas, previstas em tais contratos, bem como quanto a
obrigatoriedade da supervisdo administrativa.

As auditorias realizadas no ambito do Controle Externo, por este
TCE(PA), detectaram falhas no controle administrativo, de incumbéncia do
Poder Executivo, tais como: auséncia de metas, fragilidade nos indicadores,
sistema de monitoramento inexistente, comissao de avaliagdo inexistente ou
inoperante e descumprimento da obrigacdo de prestacdo de contas ao Tribunal
de Contas do Estado, conforme dispbe o 8§ 2° do art.11 da lei n°® 5.980/96 e
suas alteracoes.

Se o descumprimento de metas € causa prevista, contratualmente, para
a rescisdo do contrato de gestdo e a supervisdo ndo é realizada de forma
criteriosa e conclusiva, a avaliagcdo de desempenho das organiza¢ces sociais
fica, seriamente, prejudicada e todos 0s pressupostos e motivacdes da
descentralizacdo da administracdo publica deixam de ser atendidos. Também,
nado se pode cogitar de praticas gerenciais se ndo ha conhecimento preciso dos
resultados alcancados e de sua comparacdo com 0s objetivos e metas
previamente estabelecidos.

Torna-se necesséria a revisdo de todos os contratos de gestao, pelos
respectivos o6rgdos supervisores (SEDUC, SECULT, SEICOM, SUSIPE e
SESPA), para verificacdo quanto a qualidade da sistematica de avaliacdo de
cada um dos contratos, com énfase nos indicadores e meios de coleta, de
maneira que permita concluir, entre outros aspectos, quanto a eficiéncia,
eficacia, efetividade e equidade das atividades desenvolvidas pelas
organizacdes sociais.

Igualmente necessério avaliar, caso a caso, a capacidade de geracdo de
recursos proprios e de captacdo de recursos ndo orcamentarios, promovendo,
por meio de aditivo ao contrato de gestdo, a atualizacdo das metas pertinentes
ao alcance da gradual autonomia financeira das organiza¢fes sociais.

Os orgaos supervisores (SEDUC, SECULT, SEICOM, SUSIPE e
SESPA) devem cumprir as determinac¢fes legais e contratuais no que tange a
efetiva fiscalizacdo, acompanhamento e supervisdo da execu¢do dos contratos
de gestao pelas organizac¢des sociais.

As organizagbes sociais devem fazer constar, em contratos com
auditores independentes, a obrigatéria manifestacdo quanto ao alcance dos
objetivos e metas, estabelecidos nas sistematicas de avaliacdo, integrantes dos
contratos de gestéao.

Os oOrgaos signatarios de contratos de gestdo devem, como parte da
propria atividade de supervisdo, verificar se as organiza¢des sociais cumprem
a determinacao legal de remessa de tais prestacfes de contas ao Tribunal, nos
prazos e formas estabelecidos.
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3.2.2.9. OBRIGAGOES CONTRAIDAS NO EXERCICIO NAO
INSCRITAS EM RESTOS A PAGAR

Em relacdo a execucdo da despesa orgcamentaria do Poder Executivo,
mediante consulta na base de dados do SIAFEM/PA, detectou-se expressiva
ocorréncia de anulacdes de liquidacdo no exercicio de 2006, registradas
mediante uso do evento de codigo 525214, conforme sintetizado a seguir:

PODER EXECUTIVO
. ADMDIRETA ADMINDIRETA
PERIODO R$ MILHARES R$ MILHARES R$ MILHARES %

Janeiro 4.201 1.073 5.274 1,76
Fevereiro 6.816 1.607 8.423 2,81
Marco 4.587 13.197 17.784 5,94
Abril 10.503 1.617 12.120 4,05
1° Quadrimestre 26.107 17.494 43.601 14,56
Maio 7.521 52.432 59.953 20,02
Junho 14.471 1.666 16.137 5,39
Julho 16.207 5.534 21.741 7,26
Agosto 20.427 3.405 23.832 7,96
2° Quadrimestre 58.626 63.037 121.663 40,63
Setembro 13.090 1.547 14.637 4,89
Outubro 18.564 1.913 20.477 6,84
Novembro 18.111 4.862 22.973 7,67
Dezembro 61.729 14.357 76.086 25,41
3° Quadrimestre 111.494 22.679 134.173 44,81
TOTAL ANUAL 196.227 103.210 299.437 100,00

Fonte: SIAFEM — 2006 (informagdes extraidas mediante utilizagdo da ferramenta Business Objects).

Acerca da liquidacdo de despesas, a lei federal n°® 4.320/64 disp0e, in
verbis:

“Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na verificacdo do direito
adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios
do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificac@o tem por fim apurar:

a origem e o objeto do que se deve pagar;

a importancia exata a pagar;

a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacao.

§ 2° A liguidacdo da despesa por fornecimentos feitos ou servicos
prestados tera por base:

0 contrato, ajuste ou acordo respectivo;

a nota de empenho;

0s comprovantes da entrega de material ou da prestacdo efetiva do
servico.”

Como se depreende do texto legal, a liquidacdo representa o
reconhecimento contébil da ocorréncia do fato gerador da despesa, devendo
ser registrada mediante comprovacdo do fato, o que ocorre com a
apresentacao do respectivo documento comprobatério acompanhado do atesto
de recebimento do bem ou da prestacdo do servico por servidor qualificado
para tal.

Portanto, a anulacdo do ato de liquidacao de despesa s0 se justifica pela
ocorréncia de erro, fraude ou qualquer outra irregularidade detectada, e
documentalmente comprovada, no seu processamento. Partindo do
pressuposto de sua regular liguidacdo, as despesas, mesmo as que tiverem o
respectivo registro do fato contdbil da liquidacdo cancelado, podem ser
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cobradas frente a Administracao a qualquer tempo.

No caso concreto, as despesas realizadas que tiveram seus registros de
liquidacdo anulados, em consequéncia, ndo foram inscritas em restos a pagar
processados, 0 que permitiria a extingdo da obrigacdo gerada no exercicio
subsequente. Também ndo o foram em restos a pagar ndo processados,
considerando a disposicao legal vigente no Estado.

A portaria SEPOF n° 1.129, de 10-11-2006, que estabelece as normas
para o encerramento da execucao or¢camentaria, financeira e patrimonial dos
orgdos da Administracdo Publica Estadual, com a finalidade de levantamento
do Balanco Geral do Estado, assim dispde sobre o assunto:

“Art. 5° Somente poderao ser inscritas em “restos a pagar” neste
exercicio, as despesas empenhadas e efetivamente realizadas até 15 de
dezembro, cuja liquidagao se tenha verificado no respectivo ano.

§2° Os saldos das dotagbes empenhadas referentes as despesas
nao realizadas deverao ser anulados.

84° A SEPOF anulara os saldos dos empenhos que estejam em
desacordo com o0 caput deste artigo, caso 0s mesmos ndo tenham sido
anulados pelo 6rgdo ou caracterizem despesas a conta de restos a pagar nao
processados. (grifo nosso)

Assim, a forma disponivel para a Administracdo Estadual, em 2007,
efetuar o pagamento referente as despesas incorridas no exercicio de 2006,
nao inscritas em restos a pagar, € o seu processamento através de DEA —
Despesas de Exercicios Anteriores, sob pena do enriguecimento sem causa
por parte do Estado.

Conforme registros no SIAFEM, a movimentagcdo orcamentaria referente
a DEA, no 1° quadrimestre de 2007, assim se apresenta:

PODER EXECUTIVO (EM R$ MILHARES)
REFERENCIA ADM DIRETA ADM TOTAL
INDIRETA
Empenhado 163.005 37.352 200.357
(-) Anulagdo do Empenho 81.214 19.916 101.130
Saldo Empenhado 81.791 17.436 99.227

Fonte: SIAFEM — 2007 (informagoes extraidas mediante utilizacéo da ferramenta Business Objects).

Para maior nivel de detalhamento da situacdo exposta, foram
selecionadas para exame os dispéndios registrados nos elementos de despesa
a seguir relacionados, representativos de bens, custos e servicos destinados a
manutencdo da administracdo e, portanto, imprescindiveis ao seu
funcionamento:

= 319013 — Obrigac¢bes Patronais;

= 339030 — Material de Consumo;

= 339039 — Servicos de Terceiros / Pessoa Juridica;
= 339047 — Obrigacdes Tributarias e Contributivas.

No quadro a seguir apresenta-se comparativo entre as anulagbes de
liquidacdo ocorridas nos dois ultimos quadrimestres de 2006 e o registro de
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despesas processadas em DEA no 1° quadrimestre de 2007, nos elementos

(EM R$ MILHARES)

indicados:
PODER EXECUTIVO
ELEMENTO DE DESPESA ANULAGAO DE
LIQUIIDAGAO0/2006

319013 — Obrigag6es Patronais 1.722

339030 — Material de Consumo 12.727

339039 — Servicos de Terc. / Pessoa Juridica 19.586

339047 — ObrigagOes Tributarias e Contributivas 9.357

TOTAL 43.392

ocorridas nos dois Ultimos quadrimestre de 2006,

DEA/2007

16.603
12.788
20.504

8.276
58.171

Fonte: SIAFEM 2006 e 2007 (informag@es extraidas mediante utilizagdo da ferramenta Business Objects).

Buscando detalhar ainda mais a analise, estratificou-se a amostra
selecionada, destacando os fornecedores de combustiveis e os prestadores de
servico de natureza continuada, essenciais ao funcionamento da maquina
publica, tais como: telefonia, energia elétrica, agua e esgoto, telecomunicacfes
e correios e telégrafos, bem como o Instituto Nacional do Seguro Social.

Apresenta-se, a seguir, 0 demonstrativo das anulagcbes de liquidacao

fornecedores listados:
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PODER EXECUTIVO

CREDOR ELEMENTO DE

DESPESA
Amazodnia Celular S/A 339039
Brasil Telecom S/A 339039
Centrais Elétricas do Para — REDE CELPA 339039
Cia de Saneamento do Para — COSANPA 339039
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos 339039
Empresa Brasileira de Telecomunicacdes S/A 339039
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS 339047
Norte Brasil Telecom S/A 339039
Petrobras Distribuidora S/A 339030

339039

339047
Telemar S/A 339039
Telemar Norte Leste S/A 339039
Telepara Celular S/A (Amazénia Celular) 339039
Vivo S/A 339039

TOTAL
TOTAL POR ELEMENTO

319013 — ObrigagBes Patronais
339030 — Material de Consumo

339039 — Servicos de Terceiros / Pessoa Juridica

339047 — ObrigagGes Tributarias e Contributivas
Fonte: SIAFEM — 2006 (informacg@es extraidas mediante utilizagdo da ferramenta Business Objects).

R$ MILHARES
SUB-TOTAL

49
4.033
279
281
131
95

752

74
557

nos

elementos e

R$ MILHARES
TOTAL

49
4.033
279
281
131
95

759

74
557

6.275

752
5.424
99

Consta registro no SIAFEM/2007, referente a DEA, no Poder Executivo,
dos seguintes valores:
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PODER EXECUTIVO (EM R$ MILHARES)

CREDOR ELEMENTO EMPENHADO LIQUIDADO PAGO

Amazénia Celular S/A 339092 66 66 66
Brasil Telecom S/A 339092 2 2 2
Centrais Elétricas do Para — REDE CELPA 339092 2.968 2.486 2.485
Cia de Saneamento do Pard — COSANPA 319092 7 7 7
339092 426 416 349

Empresa Bras. de Correios e Telégrafos - - - -
Empresa Bras. de Telecomunicagfes S/A 339092 451 404 404
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS 319092 16.562 16.562 16.562
339092 350 350 346

Norte Brasil Telecom S/A 339092 7 7 7
Petrobras Distribuidora S/A 339092 5.907 5.569 5.539
Telemar S/A 339092 120 120 120
Telemar Norte Leste S/A 339092 782 615 615
Telepara Celular S/A (Amazodnia Celular) 339092 19 19 19
Vivo S/A 339092 73 73 73
TOTAL 27.741 26.696 26.594

Fonte: SIAFEM - 2007 (informagdes extraidas mediante utilizagdo da ferramenta Business Objects).

Por todo o exposto, fica evidente que as anulacdes de liquidagcao
registradas no exercicio ndo decorreram, tdo-somente, de erros e/ou
irregularidades. Trata-se de cancelamento do registro de despesas
regularmente processadas, fato comprovado pelo pagamento em DEA, nos
elementos e aos fornecedores indicados, no exercicio em curso.

A titulo exemplificativo, apresenta-se o comparativo entre a despesa
liquidada pelo Poder Executivo, nos elementos e frente aos credores indicados,
nos exercicios de 2005 e 2006, em valores nominais:

PODER EXECUTIVO (EM R$ MILHARES)

CREDOR ELEMENTO DE DESPESA 2005 2006
Amazdnia Celular S/A 339039 1.260 464
Centrais Elétricas do Para — REDE CELPA 339039 40.135 13.050
Cia de Saneamento do Pard — COSANPA 339039 6.318 2.263
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos 339039 7.658 2.059
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS 339047 7.067 1.486
319013 67.613 22.776
Norte Brasil Telecom S/A 339030 5 -
339039 396 66
Petrobras Distribuidora S/A 339030 6.615 2.643
339039 12 12
339047 3 3
Telemar S/A 339039 1.128 342
Telemar Norte Leste S/A 339039 16.298 3.728
Telepara Celular S/A (Amazénia Celular) 339039 361 133
Vivo S/A 339039 - 153
TOTAL 154.869 49.178

Fonte: SIAFEM - 2005 e 2006 (informagdes extraidas mediante utilizagdo da ferramenta Business Objects).
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O montante executado em 2006 representa, aproximadamente, um terco
do total do exercicio anterior. Considerando que ndo ocorreu reducdo da
maquina administrativa no periodo, mas sim o contrario, uma vez que 0S
investimentos cresceram 35,68% em relacdo ao ano anterior, ndo se justifica o
decréscimo observado, a ndo ser pela auséncia de registro do efetivo total das
despesas incorridas em 2006.

Mediante oficios n°® 019 e 020/2007-Com.PCG, de 10 e 14-5-2007,
respectivamente, foi exposto ao Exmo. Ex-Governador do Estado, Sr. Siméo
Robison de Oliveira Jatene, o fato de cerca de 35% das despesas junto aos
fornecedores em comento terem sido postergadas para o exercicio seguinte
sem inscricAo em restos a pagar, para que, querendo, apresentasse
manifestacdo acerca do mesmo. Em resposta, a Sra. Mariléa Ferreira Sanches,
Ex-Secretaria Executiva de Estado de Planejamento, Or¢camento e Financas,
mediante procuracdo anexada aos autos, aduz os seguintes fatos:

1. No montante registrado em DEA em 2007 esta incluido o valor de
R$13,6 milhdes, que representa 51% do total, referente ao parcelamento
de dividas previdenciarias, de anos anteriores, decorrente de acordo
firmado com o INSS. Foi informado que este procedimento é adotado
anualmente, via Orgcamento Geral do Estado, contabilizado em DEA;

2. Em relagdo aos R$13 milhdes remanescentes, a ex-Secretaria informa
tratarem-se de despesas de “... energia, agua, telefonia fixa e movel,
servigos de correios e combustivel, que foram liquidadas em 2007, como
DEA, no valor de R$13,067 milhdes, temos a informar que este valor
corresponde a 12,86%, do total das despesas que foi liquidado em 2006,
na ordem de R$105,945 milhdes. Este valor em DEA representa,
aproximadamente, um duodécimo dessas despesas, do ano de 2006,
que foi ocasionado pelo grande atraso do ingresso, nos cofres do
Estado, da receita de complementacdo da Lei Kandir (FEX), que so
ocorreu em dezembro/2006, criando dessa forma, um tumulto na gestéao
financeira dos Orgdos.” Aduz, ainda, que devido a descentralizacio dos
creditos orcamentarios fica sob a responsabilidade dos gestores de cada
Orgdo e Entidade a priorizagdo da liquidacdo das despesas, em
obediéncia ao principio da autonomia administrativa.

Quanto aos pontos destacados, apresentam-se as seguintes
ponderacoes:

Excluido o valor de R$ 13,6 milhdes referente ao acordo de
parcelamento de divida firmado com o INSS, consta, ainda, registro de
realizagdo de DEA, em 2007, no valor de R$13 milhdes, aos fornecedores
listados, referente a gastos incorridos no exercicio de 2006.

O fato das anulagdes de liquidacdo registradas nos dois udltimos
quadrimestres de 2006, referente a despesas contraidas junto aos
fornecedores e nos elementos selecionados, que totalizaram R$6,2 milhdes,
conforme anteriormente demonstrado, ser inferior ao valor liquidado em DEA
em 2007 aos mesmos fornecedores, indica a ocorréncia de despesas cujo fato
gerador foi concretizado no exercicio de 2006 e que nem chegaram a ser
liquidadas.

82



Tribunal de Contas do Estado do Para

Gestao Orgamentaria

Conforme divulgado no sitio eletrbnico da SEPOF, mediante
DEMONSTRATIVO DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS
ANULADOS DE 2006 — POR UNIDADES GESTORAS — INTEGRANTES DOS
ORGAOS DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA ESTADUAL e informado na NOTA
EXPLICATIVA n° 9, foram anuladas despesas empenhadas e néo liquidadas
no exercicio no montante de R$174,1 milhdes. Deste total, R$172,7 milhdes
referem-se ao Poder Executivo.

Vale destacar o regramento de ambito estadual acerca do assunto. A lei
n® 6.771, de 21-7-2005, que estabeleceu as diretrizes orcamentarias para o
exercicio de 2006, assim definiu:

“Art. 32. As receitas e as despesas orgamentarias dos 6rgédos, fundos
e entidades integrantes dos orcamentos fiscal e da seguridade social devem
ser registradas no SIAFEM, por ocasidao da sua arrecadacao e liquidagao,
respectivamente, observando, obrigatoriamente, as seguintes peculiaridades:

receita - no més em que ocorrer o respectivo ingresso;

folha de pessoal e encargos sociais - dentro do més de
competéncia a que se referir o gasto;

fornecimento de material - pela data da entrega;

prestacao de servigo - pela data da realizagao; e

obras - na ocasido da medicao. (grifamos)

E a j& citada portaria n°® 1.129, de 10-11-2006, no art. 5°, § 1°, dispde:

“Art. 5° Somente poderdo ser inscritas em “restos a pagar’ neste
exercicio, as despesas empenhadas e efetivamente realizadas até 15 de
dezembro, cuja liquidacdo se tenha verificado no respectivo ano.

81° Para fins do disposto neste artigo, consideram-se realizadas as
despesas em que a contraprestacdo bens, servicos ou obras tenham
efetivamente ocorrido neste exercicio, devendo estar devidamente amparadas
por titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito, conforme
estabelecido no art. 63 da Lei Federal n® 4.320, de 17 de marc¢o de 1964, que
estatui normas gerais de direito financeiro para elaboragdo e controle dos
orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal, observando-se que tais documentos comprobativos tenham como data
de referéncia o ano de 2006.”

A obrigacdo assumida pela Administracdo frente aos credores decorre
do efetivo fornecimento dos materiais adquiridos e da prestacado dos servicos
contratados. No caso das obrigacdes patronais, o fato gerador € a competéncia
a que se refere o gasto. No caso de bens, a entrega dos mesmos. Quanto aos
servicos, a data de realizacdo. Portanto, estas despesas sdo afetas ao
exercicio segundo estes critérios.

Vale ressaltar que a liquidagdo ndo ocorre no momento de seu registro
pela contabilidade, mas sim pela ocorréncia dos fatos. O registro contabil € o
mero reconhecimento dos fatos.

No expediente encaminhado pela ex-gestora da SEPOF, a mesma aduz
que um duodécimo do total das despesas de 2006, referentes aos sub-
elementos em analise, foram processadas no exercicio seguinte em DEA, por
conta do tumulto na gestdo financeira ocasionado pela questéo ali informada.
Entretanto, uma vez incorrida a despesa, por forca dos dispositivos legais
citados, esta deveria ter sido registrada no SIAFEM em 2006 e inscrita em
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restos a pagar, caso nao fosse paga dentro do exercicio.

Quanto a questdo de responsabilizacdo dos ordenadores de despesa,
de forma individualizada, este Tribunal devera adotar procedimentos de
fiscalizacdo a quando da andlise das prestacfes de contas de 2006, para
apuracdo dos fatos no ambito de cada 6érgdo e entidade componente da
administracdo publica estadual.

Entretanto, tal fato ndo exime a responsabilidade do Exmo. Ex-
Governador do Estado, no que diz respeito a gestao fiscal sob a sua égide. Diz
a Lei de Responsabilidade Fiscal sobre a assuncdo de obriga¢cdes no ultimo

ano de mandato:
“Art. 42.E vedado ao titular do Poder ou 6rgéo referido no art. 20, nos
Ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigagao de despesa
que nao possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenham
parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este feito.

Paragrafo Unico. Na determinacdo da disponibilidade de caixa serdo
considerados os encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do
exercicio.” (grifamos)

O cancelamento de despesas liquidadas, ou ainda, a auséncia de
registro de liquidacdo de despesas ja incorridas, ndo se constituem em
mecanismos validos para a manutencdo do equilibrio fiscal, e consequente
atendimento do regramento contido no art. 42 da LRF, uma vez que transfere
para 0s sucessores obrigacbes sem os recursos financeiros que lhe facam
frente. Alids, a vedacdo expressamente contida na lei tem como obijetivo,
exatamente, coibir esta pratica.

Por oportuno, é conveniente frisar que as andlises efetuadas tomaram
por base fornecedores e elementos de despesa especificos. O montante
processado em DEA no 1° quadrimestre de 2007 totalizou R$99,2 milhdes,
conforme dados extraidos do SIAFEM/2007. Excluidos os R$13,6 milhdes
relativos ao acordo de parcelamento junto ao INSS, resulta saldo de R$85,6
milhdes. Portanto, ocorreu situacdo semelhante com outros fornecedores e
outros tipos de gastos, podendo, inclusive, aumentar o valor do DEA, com o
processamento de mais despesas a este titulo no exercicio. A apuracdo do
montante real da despesa incorrida em 2006, e ndo registrada, somente podera
ser viabilizada em procedimentos especificos de controle externo.

3.2.3. LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

3.2.3.1. MDE - MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

Os gastos minimos com a manutencdo e desenvolvimento do ensino
estdo previstos no caput do artigo 212 da Constituicdo Federal, transcrito a
seqguir:

“Art. 212 — a Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, vinte e cinco por cento, no minimo,
da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino”.
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De acordo com o modelo de demonstrativo das receitas e despesas com
a MDE, aprovado pela portaria n° 587/2005-STN, a base de calculo
considerada, para efeito da disposicéo do art. 212 da Constituicdo Federal, tem
a seguinte composicao:

RECEITAS R$ MILHARES

Receita de Impostos 3.635.515
Receita Destinada & Formacédo do FUNDEF — ICMS 371.000
Receitas de Impostos apés Deduc¢bes p/ FUNDEF 3.264.515
(+) Receitas de Transferéncias Constitucionais e Legais 2.265.240
Receita Destinada a Formacéo do FUNDEF 335.305
Receita de Transferéncias apés Deducdes p/ o FUNDEF 1.929.935
(-) Transferéncias Constitucionais e Legais 913.375
RECEITA LIQUIDA RESULTANTE DE IMPOSTOS 4.987.380

Aplicando-se o percentual de 25% sobre a receita liquida de impostos
arrecadados, que atingiu o montante de R$4,9 bilhGes chegou-se ao valor de
R%$1,2 bilhdo, que corresponde ao minimo a ser aplicado na MDE.

As despesas liquidas com MDE, no exercicio de 2006, considerados os
critérios para incluséo definidos na lei, somam R$1,2 bilh&o, apresentando este
valor conformidade com o disposto no art. 212 da Constituicdo Federal, por
representar 25,22% do montante da receita liquida resultante de impostos do
exercicio. Portanto, os dispéndios efetuados pelo Governo do Estado em MDE
apresentam-se 0,22% acima  do limite minimo estabelecido
constitucionalmente.

Na Tabela 3.31, apresenta-se a evolugcdo na aplicacdo de recursos em
MDE no quinquénio 2002-2006.

) TABELA 3.31 )
EVOLUGAO DOS GASTOS NA MANUTENCAO
E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

2002 A 2006

(Em R$ milhares)

VALOR X APLICACAO

anos  BASEDE . yora o  MANUTENCAO o covexciusio %

APLICADO DOS INATIVOS)
2002 2.908.970 809.773 27,84 156.616 5,39 653.157 22,45
2003 3.266.145 816.053 24,99 - - 816.053 24,99
2004 3.626.530 911.785 25,14 - - 911.785 25,14
2005 4.360.190 1.092.980 25,07 - - - 25,07
2006 4.987.380 1.257.738 25,22 - - - 25,22

Fonte: Balanco Geral do Estado — 2002 a 2006

Observa-se que, somente a partir do exercicio de 2004, o Governo do
Estado atingiu o percentual minimo de 25% que a Constituicdo Federal define
para esses gastos, deduzidos os valores com pagamentos de inativos; no
exercicio de 2005, embora tenha cumprido o limite minimo exigido, apresentou
pequena queda no percentual aplicado, em relacdo ao exercicio de 2004,
retomando o crescimento em 2006.

Para melhor visualiza¢do da evolucao dos gastos em MDE no Estado do

Para, apresenta-se o0 grafico em termos percentuais de gastos, nos ultimos
cinco anos:
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GRAFICO 3.9
EVOLUCAO DOS GASTOS NA
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
EM PERCENTUAL DA RECEITA LIiQUIDA DE IMPOSTOS
(EXCLUIDOS OS GASTOS COM INATIVOS)
2002 A 2006

25,50
25,00 /l——
24,50

24,00

23,50

23,00
22,50 /

22,00

21,50

21,00

2002 2003 2004 2005 2006

Fonte: Balanco Geral do Estado — 2002 a 2006

O artigo 60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias da
Constituicdo Federal, com a redacdo dada pela emenda constitucional n°
14/96, estabelece que 60% dos recursos destinados a manutencdo e ao
desenvolvimento do ensino devem ser aplicados no ensino fundamental, nos
dez primeiros anos da promulgacao da emenda.

No exercicio de 2006, o Governo do Estado aplicou R$802,9 milhdes no
ensino fundamental, equivalentes a 64,40% do limite minimo de recursos
destinados & manutencdo e ao desenvolvimento do ensino (R$1,2 bilh&o).
Cumpriu, portanto, o percentual minimo de 60% estabelecido pela emenda
constitucional n® 14/96.

3.2.3.2. FUNDO DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO FUNDAMENTAL E DE VALORIZACAO DO
MAGISTERIO - FUNDEF

O FUNDEF - Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério, foi instituido pela emenda
constitucional n° 14, de 12-9-96, regulamentado pela lei n° 9.424, de 24-12-96
e pelo decreto n° 2.264/97. O Fundo foi implantado em 1-1-98, quando esse
novo mecanismo de redistribuicio dos recursos destinados ao ensino
fundamental passou a vigorar em todo o Pais.

De acordo com as disposicoes da lei federal n° 9.424/96 e da lei

estadual n°® 6.044/97, os recursos do FUNDEF séo calculados em 15% sobre
as seguintes rubricas, excluidas as transferéncias aos Municipios:
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[. ICMS - Imposto sobre Circulagédo de Mercadorias;
II. FPE - Fundo de Participacdo dos Estados;
[ll. IPI - Imposto sobre Produtos Industrializados;
IV. Recursos recebidos da Unido pela desoneracdo das exportacoes,
conforme Lei Complementar n° 87/96 (Lei Kandir)

No célculo da contribuicdo ao FUNDEF sobre os recursos arrecadados
de ICMS, considera-se a base de célculo (R$2,4 bilhdes), excluida a parcela de
transferéncia constitucional aos Municipios. Aplicado o percentual de 15%,
chega-se ao valor de R$371 milhdes devidos ao FUNDEF, conforme se
demonstra:

R$ MILHARES

Receita do ICMS (incluidos Multas, Juros e Divida Ativa) 3.297.774
(-) 25% de Transferéncias Constitucionais aos Municipios 824.444
Base de Calculo 2.473.330
Valor devido ao FUNDEF (15%) 371.000

Foram, também, repassados ao FUNDEF recursos provenientes das
transferéncias constitucionais recebidas da Unido, no valor de R%$335,3
milhdes, conforme abaixo discriminado:

R$ MILHARES
FPE 312.506
IPI 13.226
Desoneracdo ICMS/Exportacdes 9.573
TOTAL 335.305

Desta forma, adicionando-se o valor decorrente da arrecadacdo do
ICMS ao das transferéncias constitucionais, chega-se ao montante de R$706,3
milhdes de contribuicdo do Estado ao FUNDEF, no exercicio de 2006.

Por outro lado, o Estado do Pard recebeu desse Fundo R$256,2
milhdes, provenientes de retorno e complementacdo da Unido. Considerando
0s restos a pagar cancelados, vinculados a educacdo, constata-se que a
contribuicdo do Estado ao FUNDEF superou os valores recebidos desse
Fundo, conforme detalhamento a sequir:

R$ MILHARES
ICMS 371.000
(+) Transferéncias de impostos recebidos da Uniédo 335.305
Total Transferido ao FUNDEF 706.305
(-) Valor do retorno do FUNDEF 230.283
(-) Complementag&o recebida da Unido 25.995
(-) Restos a Pagar Cancelados — Vinculados a Educacéo 7.184
RESULTADO LIQUIDO DO FUNDEF 442.843

O artigo 7° da lei federal n° 9.424/96 prevé que pelo menos 60% dos
recursos recebidos, a titulo de transferéncia multigovernamental do FUNDEF,
sejam destinados, exclusivamente, a remuneracdo dos profissionais do
magistério do ensino fundamental, ou seja, R$153,7 milhdes para o exercicio

de 2006.

O Governo do Estado aplicou R$263,8 milhdes na remuneragdo dos
profissionais do magistério em efetivo exercicio das atividades no ensino
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fundamental publico. Observa-se, entdo, que o Estado aplicou ndo somente
60% das transferéncias governamentais do FUNDEF, mas a totalidade desses
recursos, tendo, ainda, complementado com recursos proprios, considerando

que a remuneracdo do magistério superou a totalidade das transferéncias
recebidas.

3.2.3.3. TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS AOS MUNICIPIOS

Obedecendo ao contido nos arts. 158 da Constituicdo Federal e 225 da
Constituicdo Estadual, no exercicio de 2006, foi transferido aos municipios o
montante de R$926,8 milhdes, conforme demonstrado a seguir:

DEVIDO AOS TRANSFERIDO
TRANSFERENCIA MUNICIPIOS AOS MUNICIPIOS

R$ MILHARES R$ MILHARES
25% do ICMS 824.443 824.443
50% do IPVA 59.540 59.540
25% do IPI 29.392 29.392
25% da CIDE 13.471 13.471
TOTAL 926.846 926.846

3.2.3.4. RECURSOS DESTINADOS AS AGOES E A SERVIGOS
PUBLICOS DE SAUDE

O artigo 196 da Constituicdo Federal define que “A saude é direito de
todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas
que visem a reducgdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as acfes e servicos para a sua promocao, protecao e
recuperagao”.

Com a finalidade de garantir o atendimento ao preceito constitucional, a
emenda constitucional n° 29/00 acrescentou o artigo 77 ao Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias, no qual prescreve que os Estados devem aplicar
nas acdes e servicos publicos de saude, até o exercicio financeiro de 2004,
recursos minimos equivalentes a 12% das receitas de impostos, incluindo os
de transferéncia da Unido e deduzidas as receitas de transferéncias aos
municipios.

Conforme o demonstrativo aprovado pela portaria n° 587, de 31-8-2005
da Secretaria do Tesouro Nacional, a base de calculo para a extracdo do
percentual minimo de recursos a serem destinados a saude tem a seguinte
composicao:

RECEITAS R$ MILHARES

Receita de Impostos 3.635.515
(+) Receitas de Transferéncias Constitucionais e Legais 2.265.240
(-) Transferéncias Constitucionais e Legais 913.375
= RECEITA LIQUIDA RESULTANTE DE IMPOSTOS 4.987.380

Aplicando-se o percentual minimo de 12% sobre a receita liquida
resultante de impostos, que, no exercicio de 2006, alcancou o valor de R$4,9
bilhbes, chegou-se ao montante de R$598,4 milhfes, ou seja, minimo a ser
aplicado nas ac¢des e servicos publicos de saude no referido exercicio.
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O Governo do Estado demonstrou aplicacdo de R$607,9 milhdes, em
despesas proprias com saude, correspondente a 12,19% da receita liquida de
impostos. Este percentual é superior ao minimo a ser aplicado de 12% para o
exercicio de 2006, o que atendeu a determinacdo constitucional da aplicacédo
dos recursos nas acfes e servigos publicos de saude.

A evolucdo dos gastos com saude, nos ultimos quatro exercicios, pode
ser demonstrada, conforme segue:

PERCENTUAL 2003 2004 2005 2006
Minimo a aplicar 10,18% 12,00% 12,00% 12,00%
Aplicado 10,01% 12,05% 12,42% 12,19%

Ressalta-se que o percentual, aplicado em 2003 (10,01%), difere do
divulgado pela SEPOF (10,31%), pois, naquele exercicio, o referido 6érgéo
considerou, no computo do limite, despesas que ndo possuiam carater
universal, exigido pela Constituicdo Federal/98, procedimento esse revisto a
partir do exercicio de 2004.

3.2.3.5. DESPESAS COM PUBLICIDADE

O § 2° do art. 22 da Constituicdo Estadual estabelece que “A despesa
com publicidade de cada Poder ndo excedera a um por cento da respectiva
dotacdo orcamentaria.”

No exercicio de 2006, as despesas com publicidade dos Poderes e do
Ministério Publico do Estado apresentaram o0s seguintes dados:

PODERES DESPESA TOTAL AUTORIZADA DESPESA REALIZADA COM PUBLICIDADE PARTICIPAGAO

R$ MILHARES R$ MILHARES %
Ministério Publico 174.632 0 0
Executivo 6.826.492 25.695 0,38
Legislativo 275.673 775 0,28
Judiciario 309.382 202 0,07

A Tabela 3.32 mostra as despesas com publicidade, no periodo
2001 a 2006, em valores nominais e em percentuais relativos as despesas
autorizadas.

_ TABELA 3.32
EVOLUCAO DAS DESPESAS COM PUBLICIDADE
2002 a 2006
(Em R$ milhares)
2002 2003 2004 2005 2006
PODERES DESPESA DESPESA ® DESPESA ® DESPESA ® DESPESA %

REALIZADA 0 REALIZADA 0 REALIZADA 0 REALIZADA 0 REALIZADA

Ministério Publico - - - = = - R
Executivo 16.649 0,41 18.739 0,42 22.442 0,44 23.006 0,41 25.695 0,38

Legislativo 865 0,55 972 0,56 997 0,44 1.457 0,61 775 0,28
Judiciério = = = = 319 013 144 0,06 202 0,07

Fonte: Balanco Geral do Estado e SIAFEM — 2002 a 200

Diante dos dados apresentados, constata-se que, nos ultimos 5
exercicios, os percentuais de gastos com publicidade permaneceram dentro do
limite de 1% estabelecido pela Constituicdo Estadual.
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3.2.3.6. PROGRAMA DE FORMAGAO DO PATRIMONIO DO
SERVIDOR PUBLICO - PASEP

Ao Estado, como pessoa juridica de direito publico, compete recolher,
mensalmente, contribuicdo ao Programa de Formacgdo do Patrimoénio do
Servidor Publico - PASEP, conforme se |é no Ato Declaratério 39, da
Secretaria da Receita Federal / Ministério da Fazenda:

“1 - A contribuicdo para o PIS-PASEP ser& apurada mensalmente:

c) pelas pessoas juridicas de direito publico interno, com base
no valor mensal das receitas correntes arrecadadas e das transferéncias
correntes e de capital recebidas.

1.6 - Para efeitos da alinea “c” deste item, nas receitas correntes serao
incluidas quaisquer receitas tributarias, ainda que arrecadadas no todo ou em
parte por outra entidade da Administracdo Publica, e deduzidas as
transferéncias efetuadas a outras entidades publicas”.

A contribuicdo mensal devida pelo Estado estd definida no mesmo Ato
Declaratério, item 2:

“2 - A contribuicdo serd calculada mediante aplicacdo, conforme o
caso, das seguintes aliquotas:

c) um por cento sobre o valor mensal das receitas correntes
arrecadadas e das transferéncias correntes e de capital recebidas.”

Eis a posicdo da contribuicdo ao Programa de Formacao do
Patrimonio do Servidor Publico - PASEP, no exercicio de 2006:

R$ MILHARES R$ MILHARES

ADMINISTRAGAO DIRETA 35.767
Executivo 31.527
Legislativo 1.088
Judiciario 1.995
Ministério Publico 1.157
ADMINISTRAGAO INDIRETA 4.723
Autarquias 3.496
Fundagdes 1.227
TOTAL RECOLHIDO 40.490

Adicionando-se o valor a cargo da Administracdo Direta e Indireta
(R$40,4 milhdes) as contribuicdes das Empresas Publicas (R$406 mil) e
Sociedades de Economia Mista (R$168 mil), as quais contribuem para PIS, a
contribuicdo do Governo Estadual ao PIS/PASEP totalizou R$41 milhdes.

Destaque-se que o valor devido pelo Poder Executivo Estadual a titulo
de contribuicdo para o PASEP, no exercicio de 2006, esta assim demonstrado:
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EM R$ MILHARES

Receita Corrente Administracéo Direta (I) 6.152.913
Receita de Transferéncia de Capital Administracdo Direta (II) 5.652
Subtotal (Il1) = (I+11) 6.158.565
(-) Transferéncias (IV) 3.005.420

Aos Municipios 1.079.845

Financeiras p/Administracéo Direta 1.195.938

A outros Poderes 729.637
Base de Calculo (V) = (llI-1V) 3.153.145
PASEP Devido (Vx1%) 31.531
PASEP Liquidado 31.527
PASEP a Recolher 4

Comparando-se o total devido com o liquidado, constata-se que o
Executivo deixou de contribuir para formacdo do PASEP com o valor de R$4
mil, devendo, oportunamente, proceder ao recolhimento de tal importancia.

Diante do exposto, constata-se que a contribuicdo para formacao do
PASEP, em 2006, foi realizada em conformidade com o preceito constitucional
de regéncia da matéria, ressalvada a diferenca a menor acima demonstrada,
no valor de R$4.888,45.

3.2.4. METAS FISCAIS

Com o advento da LRF, a LDO teve as fun¢des ampliadas, porque além
de atender as exigéncias ja previstas na Constituicdo Federal, passou a
estabelecer a politica fiscal para consecucdo dos objetivos. Instituiram-se,
entdo, mecanismos para indicar a capacidade financeira de cobertura das
despesas dos Entes da Federacdo (Resultado Primario) e medir a variacdo da
divida publica liquida, em relacdo ao exercicio anterior (Resultado Nominal).

Em dltima analise, a LRF trouxe inovacdes a LDO, reforcando este
instrumento de planejamento ao exigir o estabelecimento de metas fiscais,
objetivando o equilibrio das contas publicas para promover o tdo almejado
desenvolvimento econémico e social.

A LDO, lei estadual n° 6.771, de 21-7-2005, publicada em 22-7-2005,
estabeleceu as seguintes metas fiscais para o exercicio de 2006:

Resultado Primério — R%$75,5 milhdes

Aumento de R$118,2 milhdes, na divida

Resultado Nominal consolidada liquida.

Dispbe o inciso | do art. 5° da LRF que a proposta orcamentaria,
elaborada de forma compativel com o Plano Plurianual e com a Lei de
Diretrizes Orcamentarias, devera conter anexo de demonstrativo da
compatibilidade da programacdo dos orcamentos com 0sS objetivos e metas
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estabelecidos na LDO.

Com efeito as metas de resultado primario aprovadas na LOA e na LDO
nao sdo compativeis, conforme demonstra-se:

LDO LOA VARIAGAO %
R$ MILHARES R$ MILHARES LOA/LDO
Receita Total 5.894.737 6.717.335 13,95
(-) Despesa Nao Financeiras 5.819.195 6.685.605 14,89
(=)Resultado Primario 75.541 31.731 -57,99
Resultado Nominal 118.264 118.264 0
Divida Fiscal Liquida 2.301.127 2.301.127 0

Verifica-se que, na formulacdo, a LOA apresentou resultado primario
menor em 57,99% em relagdo ao previsto na LDO. Tal fato decorre dos
acréscimos diferenciados nos valores da previsdo da receita (13,95%) e na
fixacdo da despesa (14,89%), observados na LOA.

3.2.4.1. RESULTADO PRIMARIO

O resultado primario constitui-se na diferenca entre as receitas e as
despesas nao financeiras, ou seja, aquelas de carater permanente, oriundas da
finalidade precipua do Estado. Indica se os niveis de gastos orgamentarios sao
compativeis com a arrecadacao. Objetiva demonstrar o quanto as situacdes
econdmica, financeira e patrimonial podem ser afetadas pelas a¢gdes correntes
da Administracdo Publica. Em sintese, avalia se o Governo estd ou néo
contribuindo para reducdo ou elevacdo do endividamento do setor publico.
Portanto, quanto maior for esse indicador, maior serd a disponibilidade de
recursos para amortizar dividas ou realizar outros investimentos.

O resultado primario alcangcado em 2006 pode ser assim demonstrado:

PREVISAO ATUALIZADA EXECUGAO

R$ MILHARES R$ MILHARES

Receita Fiscal Bruta 7.586.178 6.951.817
Receita Fiscal Corrente 6.992.018 6.685.451
(-) Aplicagdes Financeiras 116.339 72.322
Receita Fiscal Corrente Liquida () 6.875.679 6.613.129
Receita Fiscal de Capital 594.160 266.366
(-) Alienacéo de Bens 13.490 869
(-) Amortizagdo de Empréstimos 25.934 26.709
(-) Operagbes de Crédito 331.533 232.277
Receita Fiscal de Capital Liquida (Il) 223.203 6.511
Receita Fiscal Liquida (lll)=(1+11) 7.098.882 6.619.640
Despesa Fiscal Bruta 7.586.178 6.945.435
Despesa Fiscal Corrente 6.008.394 5.751.100
(-) Juros e Encargos da Divida 113.935 113.167
Despesa Fiscal Corrente Liquida (IV) 5.894.459 5.637.933
Despesa Fiscal de Capital 1.577.784 1.194.335
(-) Amortizacéo de Empréstimos 120.281 120.171
(-) Concessao de Empréstimos 38.322 31.818
Despesa Fiscal de Capital Liquida (V) 1.419.181 1.042.346
Despesa Fiscal Liquida (VI)=(IV+V) 7.313.640 6.680.270
Resultado Primario (llI-VI) -214.758 -60.639
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Conforme demonstrado, o déficit primario de R$60,6 milh&es, alcancado
em 2006, evidencia que o desempenho das receitas ndo financeiras néo
possibilitou a cobertura total das despesas nao financeiras, o que demonstra
que o Estado do Para ndo obteve recursos suficientes para fazer frente as
despesas, necessitando recorrer a operacfes de crédito para paga-las,
aumentando o endividamento.

Apesar do resultado primério ter sido negativo, o Estado conseguiu
honrar o pagamento dos juros e encargos no valor de R$113,1 milhfes e de
parcela do principal da divida no valor de R$120,1 milhdes, sendo que deste,
R$108,6 milhdes foram para amortizacdo da divida interna; e o restante,
R$11,5 milhdes, para o pagamento de parte do principal da divida externa. O
aludido resultado ndo se constitui um bom indicador de sustentabilidade do
setor publico.

O resultado primério alcancado, fruto das acdes de investimentos do
Governo, contribuiu para elevacdo do endividamento publico, por néao ter
permitido disponibilizar mais recursos para abater a divida publica, logo,
impossibilitou 0 cumprimento da meta de resultado nominal.

O Anexo de Metas Fiscais, integrante da Lei de Diretrizes Orcamentarias
para o exercicio de 2006, estabeleceu resultado primario de R$75,5 milhdes,
valor este ndo alcancado pelo Governo, que apresentou déficit de R$60,3
milhdes.

Dessa maneira, em 2006, o Estado ndo conseguiu manter a politica de
ajuste fiscal, cujo foco principal consiste no saneamento das financas estatais,
de forma a diminuir e estabilizar o endividamento publico a fim de proporcionar
0 crescimento econdmico sustentado, haja vista o crescimento do estoque da
divida.

3.2.4.2. RESULTADO NOMINAL

O resultado nominal corresponde a diferenca entre os saldos da divida
fiscal liquida de periodos distintos. A DFL - divida fiscal liquida correspondente
ao saldo da divida consolidada liquida, somado as receitas de privatizacfes e
deduzidos os passivos reconhecidos. O resultado nominal expressa o quanto a
divida de um ente publico aumentou ou diminuiu.

A comparacao do saldo da divida fiscal liquida de 2005 com o de 2006,
R$1,6 bilhdo e R$1,8 bilh&o, respectivamente, evidencia o resultado nominal de
R$141,8 milhdes, representando acréscimo de 8,51% na divida fiscal, como a
seguir demonstrado:
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TABELA 3.32-A
RESULTADO NOMINAL

2006
(Em R$ milhares)

- 2005 2006

ESPECIFICAGAO (A) (8)
DIVIDA CONSOLIDADA m 2.523.238 2.690.442
DEDUGCOES (I1) -293.580 256.371
Ativo Disponivel 448.043 250.742
Haveres Financeiros 78.466 90.524
(-) Restos a Pagar Processados 232.929 84.895
DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA (111)=(1 - I1) 2.229.658 2.434.071
RECEITA DE PRIVATIZACOES (1V) 0 0
PASSIVOS RECONHECIDOS (V) 564.219 626.740
DiVIDA FISCAL LIQUIDA mr+1v-v) 1.665.439 1.807.331
RESULTADO NOMINAL (B - A) 0 141.892
RESULTADO NOMINAL (LDO) 0 118.264

Fonte: Relatério Resumido de Execugdo Orcamentaria 2005 e 2006, SIAFEM 2005 e 2006 e LDO 2006.

A LDO/2006, ao estabelecer, no Anexo de Metas Fiscais, resultado
nominal de R$118,2 milhdes, indica que a divida consolidada liquida poderia
aumentar até esse valor.

Contudo, o resultado nominal alcancado em 2006, foi superior ao
previsto nas metas fiscais, 0 que assinala aumento da divida fiscal consolidada
e consequentemente o descumprimento da meta. Logo, entende-se que o
Estado promoveu a execugdo or¢camentéria, recorrendo a elevagdo da divida
além da meta estabelecida na LDO, ndo conseguindo se manter nos limites
fixados para o ajuste fiscal.

3.3. BALANCO ORGCAMENTARIO

3.3.1. BALANGO ORGAMENTARIO CONSOLIDADO

O Balanco Orcamentario Consolidado do Governo do Estado do
Para/2006, apresentado conforme art. 102 da lei federal n° 4.320/64, evidencia
o resultado da arrecadacdo da receita, da realizacdo da despesa e da
execucao orcamentaria.

Quanto ao resultado da arrecadacdo da receita, 0 montante
efetivamente arrecadado pelos cofres publicos no exercicio de 2006, excluida a
contribuicdo estadual ao FUNDEF, quando comparado com a previséo inicial
contida no Orcamento Fiscal e da Seguridade Social, evidencia um excesso de
arrecadacdo de R$611,5 milhdes, o que corresponde a 9,65% da estimativa
inicial, conforme a seguir demonstrado:

R$ MILHARES %
Previséo Inicial da Receita (LOA) 6.340.293 100,00
(-) Receita Realizada 6.951.817 109,65
= Excesso de arrecadagéo 611.524 9,65

Relativamente ao comportamento da execucao da receita, no exercicio
anterior, cujo resultado refletiu um excesso de arrecadacgéo de 4,17% sobre a
previsao inicial, o resultado atual evidencia um crescimento de 231,41%.
Quanto as categorias econdmicas, excluida a contribuicdo estadual ao
FUNDEF, o resultado da arrecadacéo comportou-se conforme segue:
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CORRENTE CAPITAL
R$ MILHARES R$ MILHARES
Previsdo Inicial da Receita (LOA) 5.919.488 420.804
(-) Receita Realizada 6.685.451 266.366
= Excesso de Arrecadagao 765.963
= Insuficiéncia de Arrecadagao -154.438

Considerados os valores brutos, ou seja, incluida a contribuicdo ao
FUNDEF, o comportamento da arrecadacdo da receita revela um excesso
bruto de R$926,4 milhdes, o qual, excluida a insuficiéncia bruta de R$255,8
milhdes, gera o resultado a seguir:

R$ MILHARES
Excesso Bruto de Arrecadacao 926.473
(-) Insuficiéncia Bruta de Arrecadagéo 255.816
= Excesso de arrecadagao (com contribuicio ao FUNDEF) 670.657

Ainda em termos brutos, inclusa a contribuicdo do Estado do Para para a
formacdo do FUNDEF, as subcategorias econdmicas que apresentaram maior
excesso, representando 89,45% do total, foram:

R$ MILHARES PARTICIPAGAO
Receita Tributéaria 415.876 44,89 %
Transferéncias Correntes 294.093 31,74 %
Contribuicdes 118.724 12,82 %

J& as subcategorias econdmicas que apresentaram maior insuficiéncia
de arrecadacao, segundo o mesmo critério, totalizando 98,92% da insuficiéncia
bruta, foram:

R$ MILHARES PARTICIPAGAO
Transferéncias de Capital 196.428 76,78 %
Receita Patrimonial 44.012 17,20 %
Alienacédo de Bens 12.621 4,93 %

Relativamente a despesa, a dotacdo inicial fixada na LOA, no valor de
R%$6,3 bilhdes, foram acrescentados, no decorrer da execugdo orgamentaria,
valores a titulo de créditos adicionais, cujo acréscimo liquido de R$1,2 bilhdes
representa um crescimento na ordem de 19,65% sobre o orcamento inicial do
Estado, conforme demonstra-se a seguir:

R$ MILHARES  R$ MILHARES  R$ MILHARES % %
Dotacao Inicial 6.340.293 100,00
Dotacéo Adicional 2.193.866 34,60
Suplementar 2.174.822 34,30
Especial 19.044 0,30
(-) Dotacdo Cancelada 947.980 (14,95)
(+) Acréscimo Real 1.245.886 19,65
= Dotacgao Final 7.586.179 119,65 119,65
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Para dar sustentacdo legal a abertura dos créditos adicionais ao
orcamento, foram utilizadas, nos termos do que dispde a lei n°® 4.320/64 no art.
43, as fontes a seguir relacionadas:

R$ MILHARES % R$ MILHARES %

Excesso de Arrecadacéo 870.703 39,69
Recursos do Tesouro 743.667 33,90
Convénios 44.427 2,02
Administracéo Indireta 82.609 3,76

Superavit Financeiro 223.650 10,19
Administracado Direta + Fundos 212.943 9,70
Administracao Indireta 10.707 0,49

Operacdes de Crédito 151.533 6,91

Anulagdo Parcial / Total de Dotacdo 946.780 43,16

Crédito Reaberto no Exercicio 1.200 0,05

TOTAL 2.193.866 100,00

Como acima demonstrado, quase metade dos créditos adicionais
abertos no exercicio originou-se em anulacdo de dota¢gBes, 0 que néo
representa acréscimo real do or¢camento, uma vez que sdo simples
transposicdes de valores de uma dotacao para outra.

As fontes que efetivamente serviram para incrementar o orcamento do
Estado no exercicio, foram: excesso de arrecadacdo (decorrente da
capacidade arrecadatoria do Governo do Estado), contribuindo com 69,87% do
acréscimo orcamentario real; superdvit financeiro (resultante de superavits
orcamentarios de exercicios anteriores), contribuindo com 17,95% do
acréscimo real; e operacdes de crédito (implica em d6nus para a Administragéo,
tanto por se tratar de receita ambivalente, ou seja, que gera obrigatoriedade de
devolugdo futura, bem como, pelos encargos financeiros decorrentes),
contribuindo com 12,16% para o incremento or¢camentario real observado.

No que diz respeito ao resultado da realizacdo da despesa, 0 quociente
abaixo calculado demonstra a ocorréncia de economia orcamentaria na ordem
de 8,45 % em relacao a dotacao final:

. 5 Despesa Executada  6.945.435
Quociente da Execuc¢do da Despesa = = =

=091
Despesa Fixada 7.586.178

Quanto ao resultado orgcamentario do exercicio, excluida a contribui¢cao
estadual para o FUNDEF, a receita total arrecadada foi suficiente para custear
a despesa orcamentaria executada, resultando em superavit orcamentario de
R$6 milhdes, o que corresponde a 0,09% da receita orcamentéria arrecadada
em 2006.

A Tabela 3.33 apresenta a execucdo orcamentaria consolidada nos
ualtimos trés exercicios:
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5 TABELA 3.33
EXECUCAO ORCAMENTARIA CONSOLIDADA
2004 A 2006
(Em R$ milhares)
2004 2005 2006
RECEITAS E DESPESAS
NOMINAL REAL % NOMINAL REAL % NOMINAL REAL %

Receita

Realizada 5.090.086 5.487.126 100,00 5.834.955 5.935.913 100,00 6.951.817 6.951.817 100,00

(-) Despesa

5.089.622 5.486.626 99,99 5.693.783 5.792.299 97,58 6.945.435 6.945.435 99,91
Executada

=  Superavit

2 464 500 0,01 141172  143.614 2,42 6.382 6.382 0,09
Orcamentario

Fonte: Balango Orgamentario Consolidado — 2004 a 2006.

A série analisada demonstra que o Governo Estadual vem executando
seu orcamento de forma equilibrada, apresentando superavits em todos os
exercicios apresentados. Em relacdo ao ano anterior, percebe-se que 0
resultado orcamentario diminuiu em termos percentuais de 2,42% para 0,09%,
retornando ao patamar inicial, de menos que 0,1%.

A andlise do resultado orcamentério por categoria econémica, conforme
apresentado a seguir, demonstra que as receitas correntes financiaram 77,70%
das despesas de capital, significando capitalizacdo de recursos, ou seja,
emprego de recursos correntes na expansao da maquina administrativa:

ESPECIFICAGAO R$ MILHARES
Receitas Correntes 6.685.451
() Despesas Correntes 5.751.100
SUPERAVIT DO ORGAMENTO CORRENTE 934.351
Receita de Capital 266.366
() Despesa de Capital 1.194.335
DEFICIT ORGAMENTARIO DE CAPITAL 927.969
Superavit do Orgcamento Corrente 934.351
(-) Déficit Orcamentario de Capital 927.969
SUPERAVIT DA EXECUGAO ORGAMENTARIA 6.382

A Tabela 3.34 demonstra a composicdo do resultado orgamentario
consolidado por Poder e Orgéo, conforme definigcdo do art. 20 da LRF:
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TABELA 3.34
RESULTADO ORCAMENTARIO CONSOLIDADO
POR PODER E ORGAO

2006
(Em R$ milhares)
] Receita Orcamentaria (-) Despesa Orcamentaria = Resultado Orgamentario
Poder e Orgdo Valor % Valor % Valor %
Poder Executivo 6.946.791 99,93 6.227.028 89,66 719.763 11.278,02
Poder Legislativo 5.026 0,07 265.202 3,82 -260.176 -4.076,72
Poder Judiciério 0 0 282.792 4,07 -282.792 -4.431,09
Ministério Piblico 0 0 170.413 2,45 -170.413 -2.670,21
Consolidado 6.951.817 100,00 6.945.435 100,00 6.382 100,00

Fonte: SIAFEM e Balango Orcamentario Consolidado — 2006.

3.3.1.1. ESTRUTURA DE FINANCIAMENTO DO ESTADO

Os Indices de IRP - Receita Prépria e de IARP - Auto-suficiéncia da
Receita Propria indicam, dentre o total da receita orcamentéaria realizada, o
montante oriundo da capacidade arrecadatéria do Governo, independente das
transferéncias a qualquer titulo e das operacdes de crédito, bem como, o
percentual da despesa custeada por estes recursos, respectivamente.

Os indices a seguir calculados, com base no Balanco Orcamentario
Consolidado/2006, indicam que, dentre a receita arrecadada pelo Estado,
47,67% foram compostos por recursos transferidos e por operacdes de
créditos; e 52,33% por recursos préprios, sendo que estes Ultimos custearam
52,37% da despesa total:

Receita Orcamentaria - (Transferéncias + Operacdes de Crédito) _ 3.637.639 _

IRP Receita Orcamentaria x100= g o5y g7 X 100= 5233
Receita Orcamentaria - (Transferéncias + Operacdes de Crédito) _ 3.637.639 _

IARP Despesa Orgamentaria X100 = 6.945.435 * 100 = 52,37

Conforme evidenciado na Tabela 3.35, a participagdo das receitas
proprias no montante geral arrecadado pelo Estado, nos ultimos seis anos, tem
variado em torno de 50% a 60%. O maior patamar de participacao foi
registrado no exercicio de 2003, e 0 menor no primeiro ano apresentado. Em
relacdo a média da série historica, de 54,98%, o IRP registrado no exercicio
apresenta reducao de 2,65 pontos percentuais.

) TABELA 3.35 )
INDICES DE RECEITA PROPRIA E AUTO-SUFICIENCIA
DA RECEITA PROPRIA DO ESTADO

2001 A 2006 (%)
indices 2001 2002 2003 2004 2005 2006
IRP 49,67 52,90 59,85 58,01 57,11 52,33
IARP 49,75 53,24 59,99 58,02 58,53 52,37

Fonte: Célculos baseados no Balanco Orgamentario Consolidado — 2001 a 2006
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Na Tabela a seguir, apresentam-se o IRP e o IARP por tipo de
administragdo, calculados sem a inclusdo das transferéncias
intragovernamentais, ou seja, considerando-se as receitas orcamentarias
arrecadadas diretamente e as despesas executadas:

TABELA 3.36 .
ESTRUTURA DE FINANCIAMENTO POR TIPO DE ADMINISTRACAO
2006
ADMINISTRAGAO SOCIEDADES DE EMPRESAS
ANO  INDICES DIRETA AUTARQUIAS FUNDAGOES ECONOMIA MISTA PUBLICAS
E FUNDOS DEPENDENTES DEPENDENTES
2006 IRP 48,73 96,68 98,24 75,40 83,19
IARP 59,89 31,76 22,72 23,84 18,98

Fonte: Célculos baseados no Balango Financeiro das Autarquias, Fundagdes, Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista
Dependentes — 2006.

Quanto ao IRP, as Fundacdes (98,24%) e as Autarquias (96,68%)
apresentaram 0 maior grau de participacdo da receita propria dentre os
recursos orcamentarios arrecadados, seguidas das Empresas Publicas
(83,19%) e Sociedades de Economia Mista (75,40%). Ja o menor grau de
participacdo coube a Administracéo Direta e Fundos (48,73%).

Com relacdo ao IARP, as Empresas Publicas, as Sociedades de
Economia Mista e as Fundacbes foram as entidades mais dependentes de
recursos transferidos para o préprio custeio, financiando somente, em média,
22% da sua despesa com recursos proprios. As Autarquias apresentaram
indice superior a esta média em torno de 10 pontos percentuais; e a
Administracdo Direta demandou recursos de transferéncias e operacdes de
crédito em cerca de 40% sobre o montante de sua despesa.

No exercicio em exame, as transferéncias intragovernamentais
recebidas pela Administracdo Indireta totalizaram R$1,4 bilhdo. Em relacdo ao
exercicio anterior, cuja transferéncia total somou R$1,1 bilhdo, nota-se um
acréscimo nominal de 21,43%.

As Autarquias foram as entidades mais beneficiadas com essas
transferéncias, respondendo por 79,61% desse total, conforme Tabela 3.37:

TABELA 3.37
TRANSFERENCIAS INTRAGOVERNAMENTAIS
RECEBIDAS PELA ADMINISTRACAOQO INDIRETA

2006
(Em R$ milhares)
DISCRIMINACAO VALOR %
Autarquias 1.145.616 79,61
Fundagdes 165.490 11,50
Empresas Pablicas 82.453 5,73
Sociedades de Economia Mista 45.538 3,16
TOTAL 1.439.097 100,00

Fonte: Balanco Financeiro das Autarquias, Fundag@es, Empresas Publicas e Sociedades de
Economia Mista Dependentes — 2006.
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3.3.2. INDICADORES ORGAMENTARIOS DA ADMINISTRAGAO
DIRETA E FUNDOS

Neste topico, as analises apresentadas incluem os O0rgaos e entidades
que compdem a Administracdo Direta do Estado do Par4, bem como, os
Fundos Especiais a estes relacionados. Importa destacar que tais analises
foram procedidas em valores liquidos, ou seja, excluida a participacdo estadual
para a formacdo do FUNDEF. No que se refere a andlise da execucédo da
despesa, foram levados em consideracdo os efeitos da movimentacao de
creditos (destaques e provisdes concedidos e recebidos).

Quanto a execucdo da receita orcamentaria, ingressou nos cofres
publicos da Administracdo Direta, em 2006, um total de R$6,4 bilhdes, o qual,
comparado a previsdo inicial contida na LOA, no valor de R$5,8 bilhdes,
evidencia um excesso de arrecadacdo de 9,26%, ou seja, R$543,8 milhdes,
conforme abaixo se demonstra:

R$ MILHARES R$ MILHARES %
Previséo Inicial da Receita (LOA) 5.873.151 100,00
(-) Receita Realizada 6.416.981 109,26
Receitas Correntes 6.152.914
Receitas de Capital 264.067
= Excesso de Arrecadagao 543.830 9,26

As receitas correntes, que representam ingressos efetivos de recursos,
uma vez que nado decorrem de reducdo patrimonial, seja por aumento do
passivo ou por reducdo do ativo, representaram a maior parte da receita da
Administracdo Direta e dos Fundos, no montante de 95,88%.

Em relacdo a execucdo da despesa, esta foi inferior a fixada total em
8,09%, evidenciando uma economia orcamentaria de R$459,1 milhdes,
conforme abaixo demonstrado:

R$ MILHARES R$ MILHARES %
Despesa Fixada (LOA e alteracdes) 5.680.033 100,00
(-) Despesa Executada 5.220.927 91,92
Despesa Correntes 4.096.414
Despesa de Capital 1.124.513
= Economia Or¢camentaria 459.106 8,08

Os gastos com custeio representaram 78,46% da despesa executada;
enquanto a despesa de capital totalizou 21,54%.

A Tabela 3.38 demonstra a evolucdo da participacdo da Administracéo
Direta e Fundos na composicao da Receita Orcamentéaria do Estado no periodo
de 2000 a 2006:
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PARTICIPACNAO DA ADMINISTRACAO DIRETA E FUNDOS
NA COMPOSICAO DA RECEITA ORCAMENTARIA DO ESTADO
2000 A 2006

(Em R$ milhares)

ADMINISTRAGAO DIRETA E FUNDOS

CONSOLIDADO

ANOS
NOMINAL REAL % NOMINAL REAL %
2000 2.668.592 4.840.880 93,28 2.860.889 5.189.710 100,00
2001 3.120.078 5.128.280 92,26 3.381.996 5.558.778 100,00
2002 3.757.790 5.441.408 94,48 3.977.189 5.759.105 100,00
2003 4.172.325 4.920.490 95,42 4.372.687 5.156.780 100,00
2004 4.866.706 5.246.322 95,61 5.090.086 5.487.126 100,00
2005 5.580.516 5.677.072 95,64 5.834.955 5.935.913 100,00
2006 6.416.981 6.416.981 92,30 6.951.817 6.951.817 100,00

Fonte: Balangos Gerais do Estado — 2000 a 2006

Na série historica apresentada, a analise do comportamento da receita
orcamentéaria da Administracdo Direta e Fundos, em termos reais, revela

consisténcia no nivel

de participacdo em cada exercicio,

registrando

participacdo média de 94,14% sobre o total da receita arrecadada, apesar da
ligeira queda de 3,34 pontos percentuais apresentada em 2006 em relacdo ao
exercicio anterior.

A Tabela 3.39 demonstra a participagcdo da despesa orcamentaria
executada pela Administracdo Direta e Fundos, nos ultimos sete anos, na

despesa orcamentaria consolidada do Estado:

TABELA 3.39

PARTICIPAQ,NE\O DA ADMINISTRACAO DIRETA E FUNDOS
NA COMPOSICAO DA DESPESA ORCAMENTARIA DO ESTADO
2000 A 2006

(Em R$ milhares)

ADMINISTRAGAO DIRETA E FUNDOS

CONSOLIDADO

ANOS
NOMINAL REAL % NOMINAL REAL %

2000 2.506.527 4.469.557 87,88 2.852.283 5.086.097 100,00
2001 2.937.842 4.746.622 87,01 3.376.338 5.455.093 100,00
2002 3.430.950 4.883.634 86,83 3.951.388 5.624.429 100,00
2003 3.740.777 4.336.527 85,75 4.362.414 5.057.164 100,00
2004 3.992.907 4.231.155 78,45 5.089.622 5.393.309 100,00
2005 2.506.527 4.469.557 87,88 2.852.283 5.086.097 100,00
2006 5.220.927 5.220.927 75,17 6.945.435 6.945.435 100,00

Fonte: Balangos Gerais do Estado — 2000 a 2006

Os dados evidenciam que a participacdo da despesa da Administracao
Direta e Fundos na despesa or¢camentaria do Estado, no periodo apresentado,

gira em torno de 87%,

(75,17%), ocasido em que alcancou o menor indice da série.

a excecdo dos exercicios de 2004 (78,45%) e 2006
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A Tabela, a sequir,

apresenta o0 comportamento do resultado

orcamentario da Administracédo Direta e Fundos no periodo de 2000 a 2006:

TABELA 3.40

RESULTADO ORCAMENTARIO DA ADMINISTRACAO
DIRETA E DOS FUNDOS ESPECIAIS

2000 A 2006
(Em R$ milhares)
ANOS RECEITA (A) DESPESA (B) RESULTADO (C) % (C/A)
2000 4.108.820 3.163.344 945.476 23,01
2001 4.348.521 4.094.535 253.986 5,84
2002 4.614.036 4.212.723 401.313 8,70
2003 4.172.325 3.740.777 431.548 10,34
2004 4.866.706 3.992.907 873.799 17,95
2005 5.580.516 4.287.010 1.293.506 23,18
2006 6.416.981 5.220.927 1.196.054 18,63

Fonte: Balangos Gerais do Estado — 2000 a 2006

A execucdo orcamentaria da Administracéo Direta e Fundos apresentou-

se superavitaria nos sete anos da série analisada. Apos brusca queda em 2001
e recuperacdo gradativa ao longo dos exercicios seguintes, constata-se que a
partir de 2005 o superavit orcamentario voltou a se aproximar do patamar
inicial, alcancado no exercicio de 2000, apesar da reducdo de 4,55 pontos

percentuais em 2006, relativamente ao exercicio anterior.

3.3.3. INDICADORES ORGAMENTARIOS DA ADMINISTRAGAO

INDIRETA
As andlises referentes

aos indicadores da Administracdo Indireta

referem-se as Autarquias, Fundacbes e Empresas Estatais Dependentes
(Sociedades de Economia Mista e Empresas Publicas).

No que se refere a analise da execucdo da despesa, foram levados em
consideracao os efeitos da movimentacdo de créditos (destaques e provisdes

concedidos e recebidos).

Integraram a Administracdo Indireta do Estado do Pard, no exercicio de
2006, as entidades abaixo relacionadas:

AUTARQUIAS

= Agéncia de Defesa Agropecuéria do Estado do
Para — ADEPARA

= Agéncia Estadual de Regulagéo e Controle de
Servigos Publicos — ARCON

= Acdo Social Integrada do Palacio do Governo —
ASIPAG

= Centro de Pericias Cientificas Renato Chaves —
CPCRC

= Departamento de Transito do Estado do Para —
DETRAN

= Escola de Governo do Estado do Para — EGPA

= Instituto de Gestéo Previdenciaria do Estado do
Pard — IGEPREV

= Instituto de Metrologia do Para — IMEP

= Imprensa Oficial do Estado — IOE

= Instituto de Previdéncia da Assembléia Legislativa — IPALEP

= Instituto de Assist. dos Servidores do Estado do Para —
IPASEP

= |nstituto de Terras do Para — ITERPA

= Junta Comercial do Estado do Para — JUCEPA
= | oteria do Estado do Para — LOTERPA
= Superintendéncia do Sistema Penal — SUSIPE

= Universidade do Estado do Para — UEPA
= Hospital Ophir Loyola — HOL
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FUNDAGOES
. = » Fundagdo da Crianca e do Adolescente do Para —
Fundacéo Carlos Gomes — FCG FUNCAP
* Fundacao Cultural do Para Tancredo * Fundagdo de TelecomunicagGes do Para —
Neves — FCPTN FUNTELPA

» Fundagédo Centro de Hemoterapia e Hematologia do
Para — HEMOPA

Instituto de Artes do Para — IAP

= Fundacéo Curro Velho — FCV

» Fundacao Publica Estadual Hospital de
Clinicas Gaspar Vianna — FHCGV

» Fundacado Santa Casa de Misericordia do
Pard — FSMP

SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA

= Companhia de Desenvolvimento Industrial do = Empresa de Navegacgdo da Amazbnia —
Para — CDI (em liquidagao) ENASA (em liquidagao)

. . . . Cia. De Mineragao do Estado do Para —
Centrais de Abastecimento do Para — CEASA PARAMINERIOS (liquidada)

" Companhia de Habitagdo do Estado do Para — Companhia Paraense de Turismo — PARATUR

COHAB

EMPRESAS PUBLICAS

= Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural - EMATER
= Empresa de Processamento de Dados do Estado do Pard — PRODEPA

As empresas assinaladas entraram em processo de liquidagédo conforme
atos legais a seguir relacionados:
e CDIl: lei n® 6.528 de 23-1-2003;
e PARAMINERIOS: lei n® 6.529 de 23-1-2003;
e ENASA: lei n® 6.336 de 28-12-2000 e decreto estadual n°® 1.497
de 27-12-2004.

As referidas empresas terdo os processos de extingado concluidos apos a
realizacdo dos procedimentos de dissolucéo e liquidacdo, em observancia ao
disposto nos arts. 208 e 210 a 218 da lei federal n° 6.404/76. No decorrer do
exercicio de 2006, estas empresas deram continuidade as atividades
operacionais necessérias a liquidagdo, estando incluidas na analise
consolidada das empresas Estatais Dependentes.

Cabe ressaltar que a PARAMINERIOS, em 27-12-2006, conforme
Ata da Assembléia Geral Extraordinaria, concretizou seu processo de
liquidacdo, uma vez que o Balanco de encerramento foi executado e o
resultado foi transferido para uma conta de compensacao do Estado, de acordo
com a legislacao de extingdo da Companhia.

3.3.3.1. INDICADORES ORGAMENTARIOS DAS AUTARQUIAS E
FUNDAGOES

No que concerne ao resultado da arrecadacao da receita, as Autarquias
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e Fundagbes paraenses apresentaram, em conjunto, excesso de arrecadacéo
de R$139,5 milhdes, quando comparada a realizacdo da receita com a
previsao inicial contida na LOA, conforme abaixo demonstrado:

R$ MILHARES R$ MILHARES %
Previséo Inicial da Receita (LOA) 353.097 100,00
(-) Receita Realizada 492.657 139,52
Receitas Correntes 490.464
Receitas de Capital 2.193
= Excesso de Arrecadagao 139.560 39,52

As receitas correntes, que representam receitas efetivas por gerarem
aumento da situacdo patrimonial, sem reducdo de ativo ou aumento de
passivo, exerceram maior influéncia no total dos ingressos orgcamentarios
destas entidades, alcancando grau de representacao de 99,55%.

Isoladamente, as Autarquias contribuiram em maior grau para o
resultado conjunto da realizagdo da receita, uma vez que apresentaram
excesso de arrecadacdo de R$140,1 milhSes, equivalente a 46,29% da
previsdo inicial. J4& as Fundacdes apresentaram insuficiéncia de arrecadacao
de 1,14% sobre o valor previsto na LOA, deixando de arrecadar R$ 578 mil.

Quanto ao resultado da realizacdo da despesa, do total dos créeditos
disponiveis para as entidades em analise, foram executados 95,62%, conforme
demonstrativo abaixo:

R$ MILHARES R$ MILHARES %
Despesa Fixada (LOA e alteracfes) 1.635.325 100,00
(-) Despesa Executada 1.563.653 95,62
Despesa Correntes 1.527.190
Despesa de Capital 36.463
= Economia Orgamentaria 71.672 4,38

A economia orgamentaria total apurada, no valor de R$71,6 milhdes, foi
originada em 75,91% nas Autarquias, o que corresponde a R$54,4 milhGes, e
em 24,09% nas Fundacdes, correspondendo a R$17,2 milhdes.

A maior parte das despesas das Autarquias e Fundacdes configurou-se
como despesas correntes, no montante de 97,66%, indicando emprego de
recursos na manutencdo e funcionamento das entidades em geral. As
despesas de capital, que representam incremento da capacidade instalada,
representaram 2,34% dos gastos totais.

A Tabela 3.41 demonstra a evolugéo da participacdo das Autarquias e

Fundacdes na composicao da receita orcamentaria do Estado nos ultimos sete
anos:
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) TABELA3.41 )
PARTICIPACAO DAS AUTARQUIAS E FUNDAGOES NA COMPOSICAO
DA RECEITA ORGAMENTARIA DO ESTADO

2000 A 2006

(Em R$ milhares)

OGS AUTARQUIAS FUNDAGOES BALANGO GERAL
NOMINAL REAL %  NOMINAL  REAL %  NOMINAL REAL %

2000 151.388 274621 5,29 17.062 30.951 0,60 2.860.889 5.189.710 100,00
2001 194.440 319.589 5,75 32.064 52702 0,95 3.381.996 5.558.778 100,00
2002 143.308 207.515 3,60 35.608 51562 0,90 3.977.189 5.759.105 100,00
2003 119.686 141.148 2,74 32.814 38.698 0,75 4.372.687 5.156.780 100,00
2004 147.043 158.513 2,89 33.437 36.045 0,66 5.090.086 5.487.126 100,00
2005 166.080 168.954 2,85 45.351 46.136 0,78 5.834.955 5.935.913 100,00
2006 442.817 442817 6,37 49.840 49.840 0,72 6.951.817 6.951.817 100,00

Fonte: Balango Orcamentario Consolidado das Autarquias e das Fundag6es — 2000 a 2006

Conforme dados da série historica apresentada, a participagdo da
receita propria arrecadada pelas Autarquias na composicdo da receita
orcamentdéria do Estado, apos reducdo quase a metade no periodo de 2003 a
2005, foi acrescida em 2006, chegando a ultrapassar em 0,62 pontos
percentuais o resultado de 2001, segundo maior indice da série.

Ja a participacdo das Fundacdes permaneceu, durante toda a série, em
patamar inferior a 1%, apresentando seu valor maximo no exercicio de 2001
(0,95%). Em 2006, esta participacdo manteve-se na meédia dos exercicios
anteriores (0,72%).

3.3.3.2. INDICADORES ORGAMENTARIOS DAS EMPRESAS
ESTATAIS DEPENDENTES

No exercicio em exame, as Empresas Estatais registraram, em conjunto,
previsdo inicial de arrecadacdo de R$114 milhdes. Considerando o montante
efetivamente arrecadado, no valor de R$42 milhdes, ficou evidenciada
insuficiéncia de arrecadagdo de R$71,8 milhGes, o que representa 63,02% da
previséo inicial, conforme abaixo demonstrado:

R$ MILHARES R$ MILHARES %
Previsao Inicial da Receita (LOA) 114.045 100,00
(-) Receita Realizada 42.179 36,98
Empresas Publicas 22.499
Sociedades de Economia Mista 19.680
= Insuficiéncia de Arrecadagao 71.866 63,02

As Empresas Publicas contribuiram com 53,34% para a formacdo do
montante arrecadado; enquanto a participacdo das Sociedades de Economia
Mista alcangou 46,66%. Do total da receita orcamentaria arrecadada pelas
Empresas Estatais cerca de 99,7% foi composto por receitas correntes
(R$42.703 mil) e 0,3% por receitas de capital (R$106 mil).
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No que concerne a despesa, a comparacdo do montante executado com
a dotacdo autorizada final, incluindo a movimentacdo de créditos, revela a
ocorréncia de economia orcamentaria no montante de R$109,9 milhdes, o que
corresponde a 40,60% da dotagéo fixada, conforme demonstrado a seguir:

R$ MILHARES R$ MILHARES %
Despesa Fixada (LOA e alteracdes) 270.820 100,00
(-) Despesa Executada 160.856 59,40
Despesas Correntes 62.246
Despesas de Capital 98.610
= Economia Orgamentaria 109.964 40,60

A Tabela 3.42 apresenta a participacdo das Empresas Estatais
Dependentes na composi¢cdo da receita orcamentaria do Estado, nos ultimos
seis anos:

_ TABELA 3.42
PARTICIPACAO DAS EMPRESAS ESTATAIS DEPENDENTES
NA COMPOSICAO DA RECEITA ORCAMENTARIA DO ESTADO

2001 A 2006
(Em R$ milhares)
ANGS EMPRESAS PUBLICAS SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA BALANGO GERAL
NOMINAL REAL % NOMINAL REAL % NOMINAL REAL %

2001  22.303 36.658 0,66 13.111 21550 0,39 3.381.996 5.558.778 100,00
2002 27.239 39.443 0,68 13.244 19.178 0,33 3.977.189 5.759.105 100,00
2003  30.872 36.408 0,71 16.990 20.037 0,39 4.372.687 5.156.780 100,00
2004  27.855 30.028 0,55 15.044 16.217 0,30 5.090.086 5.487.126 100,00
2005  29.479 29.989 0,51 13.529 13.763 0,23 5.834.955 5.935.913 100,00
2006  22.499 22499 0,32 19.680 19.680 0,28 6.951.817 6.951.817 100,00

Fonte: Balanco Orcamentario das Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista e Balango Orgamentario Consolidado - 2001 a 2006

Na série historica analisada, o maior grau de participacdo das Empresas
Estatais dependentes, na composicdo da receita orcamentéaria do Estado,
ocorreu no exercicio de 2003 (1,1%); e 0 menor no exercicio em analise
(0,6%).

Em 2006, a participacdo das Empresas Publicas, no cémputo geral da
receita orcamentaria, foi de 0,32%, registrando decréscimo de 37,25% em
relagdo ao ano anterior. Ja as Sociedades de Economia Mista, com grau de
participacdo de 0,28%, registraram aumento na participacdo de 21,74%.
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4. GESTAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL

4.1. DEMONSTRAGOES CONTABEIS CONSOLIDADAS DO
ESTADO - LEI N° 4.320/64

Este item contém andlise técnica do Balanco Financeiro, do Balango
Patrimonial e da Demonstracdo das Variacbes Patrimoniais constantes do
Balangco Geral do Estado, apresentados nos moldes da lei n® 4.320/64,
consolidado e por tipo de Administracao.

4.1.1. BALANCO FINANCEIRO

Nos termos do art. 103 da lei em epigrafe, o Balango Financeiro
apresenta as receitas e despesas orcamentarias executadas, os recebimentos
e pagamentos de natureza extra-orcamentaria, bem como os saldos em
espécie provenientes do exercicio anterior e 0s que se transferem para o
exercicio seguinte.

A composicdo do Balangco Financeiro Consolidado do Estado do Para,
referente ao exercicio de 2006, apresentou-se conforme resumo a seguir:

TABELA 4.1
SINTESE DO BALANCO FINANCEIRO CONSOLIDADO
2006
(Em R$ milhares)
INGRESSOS R$ % DISPENDIOS R$ %

Orgamentarios 14.353.688 45,25 Orcamentarios 14.347.306 45,23
Receita Orcamentaria 6.951.817 21,91 Despesa Orgamentaria 6.945.435 21,90
Interferéncias Ativas 7.401.871 23,33 Interferéncias Passivas 7.401.871 23,33
Extra-Orgamentarios 16.909.879 53,30 Despesa Extra-Orcamentaria 17.111.445 53,94
Saldo do exercicio anterior 459.406 1,45 Saldo para o exercicio seguinte 264.222 0,83
TOTAL 31.722.973 100,00 TOTAL 31.722.973 100,00

Fonte: Balanco Financeiro Consolidado — 2006.

As receitas e despesas, com o respectivo resultado orcamentario do
exercicio, no montante de R$6,3 milhdes, estdo abordadas no Capitulo da
Gestdo Orcamentaria, no item referente ao Balan¢co Orcamentario Consolidado.
As contas de interferéncias registram as transferéncias financeiras realizadas
entre 6rgaos e entidades do Estado, cujo montante totalizou R$7,4 bilhées no
exercicio.

O confronto entre os ingressos e dispéndios extra-orcamentarios,
compostos pela formacdo e recebimento de créditos; pela formacdo e
pagamento de dividas;, e pelas variagcdes financeiras e compensacoes,
encontra-se evidenciado na préxima Tabela. Vale ressaltar que o resultado
financeiro decorrente destas operacdes ndo espelha o fluxo de caixa, uma vez
que a inscricdo em restos a pagar esté inclusa na receita extra-orcamentéria,
com a finalidade de compensar a inclusdo dos gastos liquidados e ndo pagos
no exercicio na despesa orgcamentaria:

107



Tribunal de Contas do Estado do Para

Gestao Financeira e Patrimonial

TABELA 4.2
FLUXO FINANCEIRO EXTRA-ORCAMENTARIO CONSOLIDADO
2006
(Em R$ milhares)
INGRESSOS EXTRA-ORGAMENTARIOS DISPENDIOS EXTRA-ORGAMENTARIOS RESULTADO
TIPO R$ % TIPO R$ % R$ %

Formacéo de Dividas 1.350.240 7,98 Pagamento de Dividas 1.509.009 8,82 -158.768 78,77
Recebimento de Créditos 2.474.317 14,63 Formagdo de Créditos 2.540.376 14,85 -66.059 32,77
Acréscimos Financeiros 12.066.482 71,36  Decréscimos Financeiros  12.042.986 70,38 23.497 -11,66
Compensacdes 1.018.840 6,03 Compensacoes 1.019.074 5,95 -234 0,12
TOTAL 16.909.879 100,00 TOTAL 17.111.445 100,00 -201.564 100,00

Fonte: Balango Financeiro Consolidado — 2006.

Quanto ao comportamento da divida, a andlise do resultado extra-
orcamentdrio, considerando 0s restos a pagar inscritos no exercicio, indica
decréscimo no endividamento de R$158,7 milhdes; quanto aos créditos, indica
acréscimo nos haveres de R$66 milhées. Com referéncia as demais variacdes
financeiras, observa-se acréscimo de R$23,4 milh6es. Em relacdo as
compensacodes, ocorreu decréscimo R$234 mil, conforme abaixo demonstrado:

R$ MILHARES

Incorporacao de Direitos 11.878.571

(-) Desincorporacéo de Direitos 11.905.300
(+) Desincorporacédo de Dividas 61.841
(-) Incorporagéo de Dividas 11.615
Acréscimo Financeiro Liquido 23.497

Com o objetivo de espelhar o real fluxo de caixa, ou seja, as entradas e
saidas efetivas de recursos, na andalise a seguir, que apresenta o
desdobramento do resultado financeiro por origem das operacgdes, foi excluido
0 montante dos restos a pagar inscritos no exercicio (R$84,8 milhdes) dos
ingressos extra-orcamentérios e dos dispéndios orgcamentarios:

R$ MILHARES
Ingressos Orgcamentarios Recebidos 14.353.688
(-) Dispéndios Orcamentarios Pagos (fluxo de caixa) 14.262.411
SUPERAVIT FINANCEIRO DO ORGCAMENTO (1) 91.277
Ingressos Extra-orgcamentéarios Recebidos (fluxo de caixa) 16.824.984
(-) Dispéndios Extra-orcamentarios Pagos 17.111.445
DEFICIT FINANCEIRO RESULTANTE DO FLUXO EXTRA- -286.461
ORCAMENTARIO (2) )
DEFICIT FINANCEIRO DO EXERCICIO (1-2) -195.184

Dessa forma, considerando o fluxo de caixa, a analise do resultado
financeiro revela que a receita orcamentéaria arrecadada pelo Estado suplantou
a despesa orcamentaria efetivamente paga, gerando um saldo positivo R$91,2
milhdes, saldo este insuficiente para cobrir o déficit do fluxo de caixa extra-
orgcamentério (R$286,4 milhdes), resultando o déficit financeiro do exercicio, no
valor de R$195,1 milhdes.

O impacto causado pelo resultado financeiro do exercicio nas
disponibilidades do Estado, em relagdo ao ano anterior, evidencia reducao de
57,51% nas mesmas, conforme demonstra-se:
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R$ MILHARES %
Disponibilidade Inicial 459.406 100,00
(-) Déficit Financeiro do Exercicio 195.184 42,49
= Disponibilidade Final 264.222 57,51

A Tabela 4.3 apresenta o resultado financeiro do exercicio, consolidado
por Poder e Orgao, conforme definicdo do art. 20 da LRF:

TABELA 4.3
RESULTADO FINANCEIRO CONSOLIDADO POR PODER E ORGAO
2006

(Em R$ milhares)

(-) DISPONIBILIDADE

ESPECIFICACAO DISPONIBILIDADE FINAL INICIAL = RESULTADO FINANCEIRO
R$ % R$ % R$ %
Poder Executivo 196.700 74,45 410.250 89,30 -213.550 109'4]:
Poder Legislativo 12.008 4.54 8.756 1,91 3.252 1,67
Poder Judiciario 38.409 14,54 31.751 6,91 6.658 3,41
Ministério Publico 17.105 6,47 8.649 1,88 8.456 4,33
Consolidado 264.222 100,00 459.406 100,00 -195.184 100,00

Fonte: SIAFEM e Balanco Financeiro Consolidado — 2006.

Como se observa, a origem do resultado financeiro deficitario do
exercicio foi o desempenho do Poder Executivo, que registrou déficit de
R$213,5 milhdes. Os demais poderes e o Ministério Publico apresentaram
superavits de R$8,4 milhdes (Ministério Publico), R$6,6 milhdes (Judiciario) e
R$3,2 milhdes (Legislativo), cuja soma néo foi suficiente para dar cobertura ao
resultado daquele Poder.

Por outro lado, vale lembrar que o resultado financeiro consolidado traz
embutida uma reducéo no endividamento de curto prazo, na ordem de R$158,7
milhdes.

4.1.1.1. INDICADORES FINANCEIROS DA ADMINISTRAGAO DIRETA
E FUNDOS ESPECIAIS

Na Tabela a seguir, apresenta-se o fluxo financeiro da Administracao
Direta e dos Fundos Especiais, registrado em 2006:

) TABELA 4.4 )
SINTESE DO BALANGO FINANCEIRO DA ADMINISTRAGAO
DIRETA E FUNDOS ESPECIAIS

2006
(Em R$ milhares)
INGRESSOS R$ % DISPENDIOS R$ %

Orcamentarios 12.379.756 47,45  Orgamentarios 12.438.809 47,68
Receita Orcamentaria 6.416.981 24,60 Despesa Orgamentaria 5.220.927 20,02
Interferéncias Ativas 5.962.775 22,85 Interferéncias Passivas 7.217.882 27,66
Extra-Orgamentarios 13.289.488 50,93 Despesa Extra-Orgamentaria 13.432.777 51,48
Saldo do exercicio anterior 421.994 1,62  Saldo para o exercicio seguinte 219.652 0,84
TOTAL 26.091.238 100,00 TOTAL 26.091.238 100,00

Fonte: Balanco Financeiro da Administracéo Direta e Fundos — 2006.
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As receitas, as despesas e o0 respectivo resultado orcamentario, no valor
de R$1,1 milhdo, encontram-se abordados no Capitulo da Gestédo
Orcamentaria, no item referente aos Indicadores Orcamentarios da
Administracédo Direta e Fundos. As contas de interferéncias, que registram as
transferéncias financeiras intragovernamentais recebidas e concedidas pelas
diversas unidades gestoras componentes da Administragcdo Direta,
apresentaram resultado liquido negativo de R$1,2 milhdo, ou seja, 0s repasses
concedidos suplantaram os recebidos em 21,05%.

O resultado financeiro decorrente da execugcdo extra-orcamentaria
configurou-se conforme segue:

TABELA 4.5
FLUXO FINANCEIRO EXTRA—ORC}AMENTARIO
DA ADMINISTRACAO DIRETA E FUNDOS

2006

(Em R$ milhares)

INGRESSOS EXTRA-ORGAMENTARIOS DISPENDIOS EXTRA-ORGAMENTARIOS RESULTADO

TIPO R$ % TIPO R$ % R$ %
Formacéo de Dividas 1.098.523 8,27 Pagamento de Dividas 1.221.356 9,09 -122.833 -85,72
Recehimento de Créditos 713.045 5,36 Formacé&o de Créditos 667.881 4,97 45164 31,52
Acréscimos Financeiros 11.236.354 84,55 Decréscimos Financeiros 11.301.974 84,14  -65.620 -45,80
Compensacdes 241.566 1,82 Compensagdes 241.566 1,80 0 0
TOTAL 13.289.488 100,00 TOTAL 13.432.777 100,00 -143.289 100,00

Fonte: Balango Financeiro da Administragdo Direta e Fundos Especiais — 2006.

Quanto a formacao e ao pagamento de dividas, registrou-se decréscimo
no endividamento de R$122,8 milhdes; quanto a formagéo e ao recebimento de
créditos, reducao nos haveres de R$45,1 milhdes. Quanto as demais variacdes
financeiras, foi observado decréscimo de R$65,6 milhdes, conforme segue:

R$ MILHARES

Desincorporacao de Dividas 57.729

(-) Incorporacédo de Dividas 9.190
(+) Incorporacéo de Direitos 11.130.396
(-) Desincorporacéo de Direitos 11.175.555
(+) Incorporacgéo de Valores 48.229
(-) Desincorporacéo de Valores 117.229
Decréscimo Financeiro Liquido -65.620

Excluido o valor da inscricdo em restos a pagar no exercicio, no
montante de R$67,9 milhdes, dos ingressos extra-orcamentarios e das
despesas orcamentarias, buscando espelhar o fluxo de caixa, o0
desdobramento do resultado financeiro do exercicio, por tipo de operacdes,
apresentou o0s seguintes resultados:

R$ MILHARES

Ingressos Orgamentérios Recebidos 12.379.756

(-) Dispéndios Orcamentarios Pagos 12.370.829
SUPERAVIT FINANCEIRO DO ORGAMENTO (1) 8.927
Ingressos Extra-orgcamentarios Recebidos 13.221.508

(-) Dispéndios Extra-orcamentarios Pagos 13.432.777
DEFICIT FINANCEIRO DO FLUXO EXTRA-ORGAMENTARIO (2) -211.269
DEFICIT FINANCEIRO DO EXERCICIO (1-2) -202.342
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Conforme demonstrado, o déficit financeiro do exercicio, no valor de
R$202,3 milhdes, foi originado pelo resultado extra-orcamentario, deficitario em
R$211,2 milhdes. Este ultimo levemente minorado pelo superavit financeiro do
orcamento (excluida a inscricdo de restos a pagar no exercicio), no valor de
R$8,9 mil. O déficit total causou, nas disponibilidades da Administragéo Direta
e dos Fundos Especiais, 0 impacto evidenciado:

R$ MILHARES %
Disponibilidade Inicial 421.994 100,00
(-) Déficit Financeiro do Exercicio 202.342 47,95
= Disponibilidade Final 219.652 52,05

4.1.1.2.INDICADORES FINANCEIROS DAS AUTARQUIAS E
FUNDACOES PUBLICAS

A Tabela 4.6 dispbe, de modo sintético, as operacdes mostradas no
Balango Financeiro do exercicio de 2006 das Autarquias e Fundagbes
Estaduais. Esta peca evidencia o fluxo de caixa (entradas e saidas de
recursos), adicionando-se as entradas de recursos, o saldo disponivel que veio
do exercicio anterior; e as saidas de recursos, o saldo disponivel para o
exercicio seguinte:

TABELA 4.6
SINTESE DO BALANCO FINANCEIRO DAS AUTARQUIAS E FUNDACOES
2006
(Em R$ milhares)
INGRESSOS R$ % DISPENDIOS R$ %

Orcamentarios 1.803.763 34,39 Orgamentarios 1.747.368 33,31
Receita Orgamentaria 492.657 9,39 Despesa Orgamentaria 1.563.653 29,81
Interferéncias Ativas 1.311.106 25,00 Interferéncias Passivas 183.715 3,50
Extra-Orgamentarios 3.419.281 65,19 Despesa Extra-Orcamentaria 3.468.811 66,13
Saldo do exercicio anterior 22.028 0,42 Saldo para o exercicio seguinte 28.893 0,56
TOTAL 5.245.072 100,00 TOTAL 5.245.072 100,00

Fonte: Balango Financeiro Consolidado das Autarquias e Fundagdes — 2006

As receitas e despesas orcamentérias estdo abordadas no Capitulo da
Gestdo Orcamentéria, no item referente aos Indicadores Orcamentérios das
Autarquias e Fundacdes.

No que diz respeito as contas de interferéncias, foi registrado saldo
positivo de R$1,1 bilhdo. Tais contas englobam as transferéncias financeiras
intragovernamentais, ou seja, 0s repasses de recursos financeiros recebidos do
Governo do Estado com a finalidade de custear parte das despesas das
entidades analisadas, bem como as diversas transferéncias financeiras,
ocorridas em fungéo dos convénios firmados com outros 6rgaos do Estado.

Dentre as entidades da Administragéo Indireta de direito publico interno,
as Autarquias foram aquelas que, em conjunto, receberam maior aporte de
recursos do Governo do Estado, conforme o que segue:
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) TABELA 4.7 i
TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS PARA AUTARQUIAS E FUNDAGOES

2006
(Em R$ milhares)

(=) RESULTADO DAS

INTERFERENCIAS (-) INTERFERENCIAS

TIPO ATIVAS PASSIVAS INTERFERENCIAS
R$ % R$ % R$ %
Autarquias 1.145.615 87,38 183.087 99,66 962.528 85,38
Fundagdes 165.491 12,62 628 0,34 164.863 14,62
TOTAL 1.311.106 100,00 183.715 100,00 1.127.391 100,00

Fonte: Balanco Financeiro das Autarquias e Fundages — 2006.

O resultado da execucdo or¢camentdria das Autarquias e Fundacbes
evidenciou superavit de R$56,3 milhdes:

) TABELA 4.8 )
EXECUGAO ORGAMENTARIA DAS AUTARQUIAS E FUNDAGOES

2006
(Em R$ milhares)
RESULTADO ORGAMENTARIO

INGRESSOS ORCAMENTARIOS DISPENDIOS ORGAMENTARIOS

TIPO R$ % TIPO R$ % TIPO R$
(R:z‘r:fe';izs 490464 27,19 ggffeerftiz 1.527.190 8740  Corrente -1.036.726
E:;?t';'fs e 2.103 0,12 E’;;‘I’;Slas 6 36.463 2,09  De Capital -34.270
X’fsggré“Cias 1311106 72,69 'Pr:::;f\f;f"das 183.715 10,51 Eise e 1.127.391
TOTAL 1.803.763 100,00 TOTAL 1.747.368 10000 TOTAL 56.305

Fonte: Balango Financeiro das Autarquias e Fundacoes — 2006

Diante dos resultados expostos, pode-se particularizar o superavit da
execucdo orcamentaria das Autarquias e FundacbGes da seguinte forma: o
déficit corrente, de R$1 bilhdo, somado ao déficit de capital, no montante de
R$34,3 milhdes, foi absorvido pelo superavit das interferéncias, que totalizou
R$1,1 bilhao.

Conforme dados dispostos na Tabela 4.9, as Autarquias tiveram maior
participacdo neste resultado, cujo superavit de R$57,2 milhdes contribui com
101,49% para a formacédo do resultado do exercicio. Enquanto as Fundacdes

apresentaram, em conjunto, déficit de R$841 mil.

Ainda, na Tabela 4.9, estd demonstrada a evolucdo do resultado da

execucdo orcamentaria das Autarquias e Fundacoes,

exercicios:

TABELA 4.9

nos Uultimos trés

EVOLUGAO DO RESULTADO DA EXECUGAO ORCAMENTARIA
DAS AUTARQUIAS E FUNDACOES

2004 A 2006
(Em R$ milhares)
~ 2004 2005 2006 VARIAGAO %
ESPECIFICAGAO NOMINAL  REAL NOMINAL REAL NOMINAL REAL 2006/2004  2006/2005
AUTARQUIAS
Ingressos Orgamentarios 808.197 871.238 1.062.064 1.080.440 1.588.432 1.588.432 82,32 47,02
(-) Dispéndios Orcamentarios 796.559 858.693  1.076.107 1.094.726 1.531.196 1.531.196 78,32 39,87
= RESULTADO 11.638 12.545 -14.043  -14.286 57.236 57.236 356,25 500,64
FUNDACOES
Ingressos Orgamentarios 155.186 167.291 189.404 192.681 215331  215.331 28,72 11,75
(-) Dispéndios Orgamentarios 155.866 168.024 185.602  188.813 216.172 216.172 28,65 14,49
= RESULTADO -680 -733 3.802 3.868 -841 -841 14,73 -121,74
= RESULTADO GERAL 10.958 11.812 -10.241  -10.418 56.395 56.395 377,44 641,32

Fonte: Balanco Financeiro das Autarquias e Fundac6es — 2004 a 2006
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O resultado da execucdo orcamentaria das Autarquias apresentou
variagdo positiva de 500% em relacdo ao ano anterior, partindo do déficit de
R$14,2 milhdes, em 2005, para o superavit de R$57,2 milhGes, em 2006. Esse
indice resulta da superioridade, em 7,15 pontos percentuais, do crescimento
dos ingressos em relacdo aos dispéndios. Comparativamente ao primeiro ano
da série apresentada, o resultado atual demonstra acréscimo de 356,21%. No
periodo, 0s ingressos cresceram a mais que os dispéndios em torno de 5%.

No que tange as Fundacbes, observa-se, tal qual as Autarquias,
comportamento inconstante ao longo da série analisada, apresentando
resultado deficitario em R$733 mil no primeiro ano; superavitario em R$3,9
milhdes no segundo; e deficitario em R$841 mil no ultimo. Comparando-se o
resultado atual com o exercicio de 2004, o crescimento uniforme das receitas e
despesas explica a manutencdo do déficit apurado. Relativamente ao ano
anterior, o decréscimo de 121,74%, observado no resultado, tem origem no
crescimento dos dispéndios, que ultrapassou o acréscimo dos ingressos em
2,74 pontos percentuais.

Por sua vez, o resultado financeiro da execucdo extra-orcamentaria
revelou-se deficitario em R$49,5 milhdes, conforme disposto na Tabela a
seqguir:

TABELA 4.10 ]
FLUXO FINANCEIRO EXTRA-ORCAMENTARIO
DAS AUTARQUIAS E FUNDACOES

2006
(Em R$ milhares)
INGRESSOS EXTRA-ORCAMENTARIOS DISPENDIOS EXTRA-ORCAMENTARIOS RESULTADO
TIPO R$ % TIPO R$ % R$ %
Formagcéo de Dividas 224.831 6.58 Pagamento de Dividas 242.196 6,98 -17.365 35,06
Recebimento de Créditos 1.759.826  51.47 Formagdo de Créditos 1.872.059 5397 -112.234 226,59
Acréscimos Financeiros 687.656  20.11 Decréscimos Financeiros 607.588 17,52 80.068 -161,65
Compensagdes 746.968  21.84 Compensagdes 746.968 21,53 0 0,00
TOTAL 3.419.281 100,00 TOTAL 3.468.811 100,00 -49.531 100,00

Fonte: Balanco Financeiro das Autarquias e Fundagdes — 2006.

O resultado financeiro independente da execucdo orcamentaria teve
origem na formacao de créditos (R$112,2 milhdes) e no decréscimo na divida
flutuante (R$17,3 milhGes) registrados no exercicio. O total de ambos,
conjugado a variacdo positiva dos demais acréscimos financeiros (R$80
milhdes), cuja movimentacdo encontra-se abaixo demonstrada, resulta no
déficit da execucao extra-orcamentéria. As compensacdes ndo influenciaram o
resultado demonstrado, uma vez que registraram valores equivalentes nos
ingressos e dispéndios:

R$ MILHARES

Desincorporacao de Dividas 2.565

(-) Incorporacédo de Dividas 391
(+) Incorporacéo de Direitos 611.468
(-) Desincorporacéo de Direitos 602.121
(+) Incorporacgéo de Valores 73.623
(-) Desincorporacéo de Valores 5.076
Acréscimo Financeiro Liquido 80.068
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Vale ressaltar que essas andlises ndo espelham o real fluxo de caixa
das Autarquias e FundacgOes paraenses, uma vez que o valor da inscricdo em
restos a pagar no exercicio, no montante de R$14,5 milhdes, esta incluido no
total dos ingressos extra-orcamentarios, com a finalidade de compensar a
inclusdo, nas despesas or¢camentdrias, dos gastos liquidados e ndo pagos.
Esta apresentado, no detalhamento a seguir, o desdobramento do resultado
financeiro do exercicio por tipo de operacdes, excluido esse valor, com a
finalidade de espelhar o fluxo de caixa:

R$ MILHARES

Ingressos Or¢camentéarios Recebidos 1.803.763

(-) Dispéndios Orcamentarios Pagos 1.732.852

SUPERAVIT FINANCEIRO DO ORGAMENTO (1) 70.911

Ingressos Extra-orgcamentarios Recebidos 3.404.765

(-) Dispéndios Extra-orcamentarios Pagos 3.468.811

DEFICIT FINANCEIRO RESULTANTE DO FLUXO EXTRA- -64.046
ORCAMENTARIO (2) ’

SUPERAVIT FINANCEIRO DO EXERCICIO (1-2) 6.865

Como se observa, o superavit financeiro do exercicio, no montante de
R$6,8 milhdes, teve origem no superavit financeiro da execugdo do orgamento
(excluida a inscricdo de restos a pagar no exercicio), no valor de R$70,9
milhdes, que absorveu, com certa folga, o déficit financeiro extra-orcamentario.
O resultado financeiro positivo do exercicio causou, nas disponibilidades das
Autarquias e Fundacdes, um acréscimo de 31,16% em relacéo ao saldo do ano
anterior, conforme evidenciado:

R$ MILHARES %
Disponibilidade Inicial 22.028 100,00
(+) Resultado Financeiro do Exercicio 6.865 31,16
= Disponibilidade Final 28.893 68,84

4.1.1.3. INDICADORES FINANCEIROS DAS EMPRESAS ESTATAIS
DEPENDENTES

A movimentacdo financeira das Empresas Estatais Dependentes, ou
seja, das Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista que dependem
de recursos orcamentarios do Estado para sua manutencdo, conforme
evidenciada no Balanco Financeiro destas entidades de 2006, encontra-se
sintetizada na tabela a seguir:
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i TABELA 4.11
SINTESE DO BALANCO FINANCEIRO DAS EMPRESAS
ESTATAIS DEPENDENTES

2006
(Em R$ milhares)
INGRESSOS R$ % DISPENDIOS R$ %

ORQAMENTARIOS 170.170 44,01 ORQAMENTARIOS 161.131 41,67
Receitas Orcamentarias 42.179 10,91 Despesas Orgamentarias 160.856 41,60
Interferéncias Ativas 127.991 33,10 Interferéncias Passivas 275 0,07
EXTRA-ORCAM ENTARIOS 201.110 52,01 EXTRA-ORCAM ENTARIOS 209.858 54,28
SA,I“;l\Dr(I?E%(I)OEF;(ERCICIO 15385 3,08 SAé_EDCE)UFI’ﬁ5é O EXERCICIO 15676 4,05
TOTAL 386.665 100,00 TOTAL 386.665 100,00

Fonte: Balango Financeiro Consolidado das Sociedades de Economia Mista e Empresas Publicas — 2006

As receitas e despesas orcamentérias estdo abordadas no Capitulo da
Gestdo Orcamentéria, no item referente aos Indicadores Orcamentérios das
Estatais Dependentes.

As interferéncias ativas e passivas registram as transferéncias
financeiras intragovernamentais realizadas entre as Empresas em andlise e
outros 6rgados e entidades que compdem o Governo do Estado, sendo a
principal movimentacao a transferéncia de recursos do Tesouro Estadual para
manutencao das Estatais.

A Tabela 4.12 evidencia a movimentagao financeira decorrente das
interferéncias registradas em 2006:

TABELA 4.12
TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS DAS ESTATAIS
DEPENDENTES
2006
(Em R$ milhares)
INTERFERENCIAS (-) INTERFERENCIAS (=) RESULTADO DAS

TIPO ATIVAS PASSIVAS INTERFERENCIAS

R$ % R$ % R$ %
Empresas Pablicas 82.453 64,42 - - 82.453 64,56
Soc. Econ. Mista 45,538 35,58 275 100,00 45.263 35,44
TOTAL 127.991 100,00 275 100,00 127.716 100,00

Fonte: Balanco Financeiro das Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista Dependentes— 2006.

As interferéncias ativas, ou seja, 0s repasses recebidos totalizaram
R$127,9 milhbes no exercicio. Destes, 64,42% destinaram-se as Empresas
Publicas, correspondendo a um montante de R$82,4 milhdes. As Sociedades
de Economia Mista foram beneficiadas com 35,58% do total, 0 que representa
R$45,5 milhdes. As interferéncias passivas, representadas pelos repasses
concedidos, totalizaram R$275 mil e foram registradas somente pelas
Sociedades de Economia Mista.

O resultado da execucdo orcamentaria das Empresas Estatais
Dependentes evidenciou superavit de R$9 milhdes, conforme consta da Tabela
a sequir:
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TABELA 4.13
EXECUCAO ORCAMENTARIA DAS ESTATAIS DEPENDENTES
2006
(Em R$ milhares)
INGRESSOS ORCAMENTARIOS DISPENDIOS ORCAMENTARIOS RESULTADO
S & ORGCAMENTARIO
TIPO R$ % TIPO R$ % TIPO R$
Receitas Despesas
Correntes 42.073 24,73 Correntes 127.497 79,13  Corrente -85.424
Receitas de Despesas de .
Capital 106 0,06 Capital 33.359 20,70  De Capital -33.253
Interferéncias Interferéncias Das
Ativas L20o0t (e Passivas 2 i Interferéncias C2LS
TOTAL 170.170 100,00 TOTAL 161.131 100,00 TOTAL 9.039

Fonte: Balango Financeiro das Sociedades de Economia Mista e Empresas Publicas — 2006.

Como se observa, o resultado das Empresas Estatais Dependentes teve
origem no superdvit das interferéncias (R$127,7 milhdes), cujo montante foi
suficiente para arcar com o déficit corrente (R$85,4 milhdes) e o de capital
(R$33,2 milhdes).

A evolucdo do resultado da execucdo orcamentaria das Empresas
Estatais Dependentes, nos ultimos trés exercicios, encontra-se demonstrada
na Tabela a seguir:

TABELA 4.14
EVOLUCAO DO RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
DAS EMPRESAS ESTATAIS DEPENDENTES
2004 A 2006
(Em R$ milhares)

ESPECIFICAGAO 2004 2005 2006 VARIAGAO %
NOMINAL  REAL  NOMINAL REAL NOMINAL REAL 06/04 06/05

EMPRESAS PUBLICAS

Ingressos Orcamentarios 114.296 123.211 139.785 142.204 104.951 104.951 -14,82 -26,20
(-)Dispéndios Orgamentarios 115.061 124.036 138.236 140.628 98.610 98.610 -20,50 -29,88
=RESULTADO -765 -825 1.549 1.576 6.341 6.341 868,61 302,40

SOCIEDADES DE
ECONOMIA MISTA

Ingressos Orgamentarios 54.066 58.283 50.110 50.977 65.219 65.219 11,90 27,94
(-) Dispéndios Orgamentarios 49.504 53.365 47.805 48.632 62.521 62.521 17,16 28,56
=RESULTADO 4.562 4.918 2.305 2.345 2.698 2.698 -45,14 15,05
= RESULTADO GERAL 3.797 4.093 3.854 3.921 9.039 9.039 120,84 130,53

Fonte: Balanco Financeiro das Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista — 2004 a 2006

O resultado da execucdo orcamentaria das Empresas Publicas
apresenta tendéncia a crescimento na série analisada, passando de déficit no
exercicio de 2004 (R$825 mil) a superavit em 2006 (R$6,3 milhdes). Em
relacdo a 2004, o crescimento de quase nove vezes observado no resultado
justifica-se pela reducao registrada nos dispéndios, que superou o decréscimo
dos ingressos em 38%. No periodo de 2005 a 2006, os dispéndios
decresceram 3,68 pontos percentuais a mais que 0s ingressos, originando o
crescimento do resultado observado no periodo, de aproximadamente 300%.

Ja as Sociedades de Economia Mista apresentaram superavits nos trés
anos da série, apresentando, entretanto, reducdo média de cerca de 50% do
primeiro para os ultimos anos. Em relacdo a 2004, o resultado de 2006
evidencia decréscimo de 45,14%; em relagdo ao ano anterior registra-se
acréscimo de 15,05%. Nos dois periodos os dispéndios tiveram crescimento
superior ao dos ingressos, sendo o mais expressivo o de 2004 para 2006.
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Quanto ao resultado financeiro resultante da execucdo extra-
orgcamentéria, que no exercicio em exame importou em déficit de R$8,7
milhdes, este se encontra demonstrado a seguir:

TABELA 4.15
FLUXO FINANCEIRO EXTRA-ORCAMENTARIO
DAS ESTATAIS DEPENDENTES

2006
(Em R$ milhares)
INGRESSOS DISPENDIOS
EXTRA-ORCAMENTARIOS EXTRA-ORCAMENTARIOS REUEARD)
TIPO R$ % TIPO R$ % R$ %
Formacé&o de Dividas 26.886 13,37  Pagamento de Dividas 45.457 21,66 -18.571 -212,29
Recebimento de x -
Créditos 1.447 0,72  Formagdo de Créditos 438 0,21 1.010 11,55
Acrescimos 142.471 oy, DEUEEIES 133.424 63,58 9.047 103,42
Financeiros Financeiros
Compensagdes 30.306 15,07  Compensaces 30.539 14,55 -234 -2,68
TOTAL 201.110 100,00 TOTAL 209.858 100,00 -8.748 100,00

Fonte: Balango Financeiro das Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista Dependentes — 2006.

O resultado das compensacdes, no valor de R$234 mil, representa
apenas 2,68% do resultado total. Desta forma, este teve origem na reducgao da
divida flutuante (R$18,5 milhdes), cujos valores somados conjugados a
reducdo nos haveres (R$1 milhdo) e aos acréscimos financeiros liquidos (R$9
milhdes), geraram o déficit financeiro da execucgdo extra-orcamentaria. Os
acréscimos financeiros liquidos formaram-se conforme segue:

R$ MILHARES
Desincorporacao de Dividas 1.547
(-) Incorporacéo de Dividas 2.034
(+)Incorporacéo de Direitos 136.707
(-) Desincorporacéo de Direitos 127.625
(+)Incorporacéo de Valores 4.217
(-) Desincorporacéo de Valores 3.765
Decréscimo Financeiro Liquido 9.047

Para espelhar o real fluxo de caixa das Empresas Estatais Dependentes,
necessario se torna a exclusdo do valor da inscricdo em restos a pagar no
exercicio, no montante de R$2,3 milhfes, dos ingressos extra-orcamentarios e
das despesas orcamentarias, objetivando demonstrar apenas as receitas
arrecadadas e as despesas pagas. No detalhamento a seguir, apresenta-se o
desdobramento do resultado financeiro do exercicio por tipo de operacoes,
excluido esse valor:

R$ MILHARES

Ingressos Orcamentéarios Recebidos 170.170

(-) Dispéndios Orcamentarios Pagos 158.733
SUPERAVIT FINANCEIRO DECORRENTE DO ORGCAMENTO (1) 11.437
Ingressos Extra-orgamentarios Recebidos 198.713

(-) Dispéndios Extra-orcamentarios Pagos ) 209.858
DEFICIT FINANCEIRO EXTRA-ORGAMENTARIO (2) -11.145
SUPERAVIT FINANCEIRO DO EXERCICIO (1-2) 292
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Assim, excluida a inscricdo de restos a pagar, o resultado financeiro do
exercicio, superavitario em R$292 mil, teve origem no superdvit financeiro
decorrente da execugao orgamentaria (R$11,4 milhdes), que foi suficiente para
dar cobertura ao déficit extra-orcamentério observado (R$11,1 milhdes). Este
resultado causou, nas disponibilidades das Estatais Dependentes, um
acréscimo de 1,90%, conforme abaixo evidenciado:

R$ MILHARES %
Disponibilidade Inicial 15.385 98,10
(+) Resultado Financeiro do Exercicio 292 1,90
= Disponibilidade Final 15.677 100,00

4.1.2. DEMONSTRAGAO DAS VARIAGOES PATRIMONIAIS

A Demonstragéo das Variagcdes Patrimoniais Consolidada evidencia os
efeitos, positivos e negativos, ocorridos durante o exercicio no patrimoénio do
Estado, resultantes ou ndo da execucdo or¢camentaria, indicando o resultado
econdmico, também denominado resultado patrimonial.

No exercicio em analise, o resultado patrimonial do governo do Estado
do Para importou em superavit de R$296,8 milhdes.

Em comparacao ao exercicio anterior cujo resultado econdémico revelou-
se positivo em R$669,4 milhdes, verifica-se um decréscimo, em termos reais,
de 55,66%. A Tabela 4.16 e o Gréafico 4.1 demonstram o comportamento, em
valores reais, do resultado patrimonial nos ultimos seis anos:

TABELA 4.16
VARIACAO DO RESULTADO ECONOMICO
2000 A 2006
(Em R$ milhares)
ANOS RESULTADO ECONOMICO VARIAGAO % S/ O ANO ANTERIOR
NOMINAL REAL NOMINAL REAL
2000 10.344 18.764 -50,95 -56,88
2001 81.316 133.654 686,12 612,28
2002 -311.856 -451.578 -483,51 -437,87
2003 355.541 419.295 214,01 -192,85
2004 476.675 513.857 34,07 22,55
2005 658.017 669.402 38,04 30,27
2006 296.810 296.810 -54,89 -55,66

Fonte: Demonstracdes das Variages Patrimoniais Consolidadas — 2000 a 2006.
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GRAFICO 4.1 i
COMPORTAMENTO DO RESULTADO ECONOMICO
EM VALORES REAIS

2001 A 2006
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Apés tendéncia a crescimento na série apresentada, a excecdo da
ocorréncia do déficit registrado em 2002, observa-se, no ultimo exercicio,
reducao no resultado patrimonial.

Em termos efetivos, ou seja, excluidos os efeitos patrimoniais negativos
e positivos gerados pelas receitas e despesas ambivalentes, as variacdes
patrimoniais, registradas em 2006, comportaram-se conforme o que segue:

R$ MILHARES
Receita Orcamentaria 6.951.816
(-) MutagBes Patrimoniais Passivas 273.199
= Receita Orcamentaria Efetiva (1) 6.678.617
Despesa Orcamentéria 6.945.435
(-) Mutacgbes Patrimoniais Ativas 1.311.539
Despesa Orgcamentaria Efetiva (2) 5.633.896

SUPERAVIT PATRIMONIAL DA GESTAO ORGAMENTARIA (1-2) 1.044.721

Variacdes Ativas Independentes do Orcamento 1.522.739
(-) Variacdes Passivas Independentes do Or¢camento 2.270.650

(-) DEFICIT PATRIMONIAL DA GESTAO EXTRA-ORGAMENTARIA 747.911
= SUPERAVIT PATRIMONIAL DO EXERCICIO 296.810

O superavit patrimonial, resultante da gestdo orcamentéria, decorre da
conjugacao do superavit orcamentario (R$6,3 mil) com o resultado liquido das
mutagoes, abaixo demonstrado:
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TABELA 4.17
RESULTADO CONSOLIDADO DAS MUTACOES PATRIMONIAIS
2006
(Em R$ milhares)
5 . MUTAGOES
MUTAGOES ATIVAS R$ MUTAGOES PASSIVAS R$ _
LIQUIDAS
Aquisicoes de Bens e Direitos 1.191.368  Alienacéo de Bens e Direitos 40.922 1.150.446
Amortizacéo da Divida 120.171  Constitui¢do de Dividas 232.277 -112.106
TOTAL 1.311.539 TOTAL 273.199 1.038.340

Fonte: Demonstracéo das Variacdes Patrimoniais Consolidada — 2006.

O déficit patrimonial da gestdo extra-orcamentaria, no montante de
R$747,9 milhdes, resulta da conjugacdo das variacdes independentes da
execucao orcamentaria, compostas das interferéncias, cujo confronto ndo afeta
o resultado, e dos acréscimos e decréscimos patrimoniais, a seguir
demonstrados:

TABELA 4.18
ACRESCIMOS E DECRESCIMOS PATRIMONIAIS CONSOLIDADOS
2006
(Em R$ milhares)
ACRESCIMOS R$ DECRESCIMOS R$

Incorporagdes de Ativos 548.440 Desincorporagdes de Ativos 1.250.089
Bens Moveis e Iméveis 3.214 Baixa de Bens Méveis e Iméveis 673.379
Divida Ativa — Inscrigdo 545.138 Baixa de Direitos 576.596
Outros Direitos 88 Baixa de Titulos e VValores 114
Ajustes de Bens, Valores e Créditos 31.369 Ajustes de Bens, Valores e Créditos 107.419
Reavaliacéo de Bens e Valores 7.099 Desvalorizagdo de Bens 367
Ajuste de Créditos 24.270 Desvalorizagéo de Tit. e Valores 105.914
Depreciacéo e Amortizagdo 1.138

Desincorporagdes de Passivos 283.661 Incorporagdes de Passivos 81.152
Obrig. de Exercicios Anteriores 75.339 Obrig. de Exercicios Anteriores 39.744
Outras Obrigagdes 104.357 Outras Obrigagdes 41.408

Operacgdes de Crédito 22
Ajustes Passivos 103.943

Ajustes de Obrigacdes 172.721

Outros Ajustes 172.721
TOTAL DOS ACRESCIMOS 863.470 TOTAL DOS DECRESCIMOS 1.611.381

Fonte: Demonstracéo das Variacdes Patrimoniais Consolidada — 2006.

No que diz respeito aos ativos, as desincorporacfes superaram as
incorporagbes em 127,93%, sendo o resultado do confronto entre si, no
montante de R$701,6 milhdes, o principal responsavel pelo déficit da execucdo
extra-orcamentaria, representando 93,81% daquele valor.

Resumidamente, o resultado patrimonial do exercicio pode ser
demonstrado como segue:

R$ MILHARES
Resultado Orgamentario 6.381
Resultado das Mutacdes 1.038.340
Resultado Extra-orgcamentario -747.911

296.810
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Na tabela a seguir, estdo apresentadas as variagdes ativas, passivas e o
resultado econdmico do exercicio, contabilizados por Poder e Orgéo, conforme
definicdo do art. 20 da lei complementar n°® 101/2000 - LRF:

) TABELA 4.19
DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS CONSOLIDADA
POR PODER E ORGAO

2006
(Em R$ milhares)
- . RESULTADO
OB VARIAGOES ATIVAS VARIAGOES PASSIVAS PATRIMONIAL
R$ % R$ % R$ %

Executivo 16.344.436 100,00 16.053.547 98,22 290.888 1,78
Legislativo 318.876 100,00 312.602 98,03 6.274 1,97
Judiciério 318.955 100,00 329.796 103,40 -10.840 -3,40
Ministério Publico 205.699 100,00 195.211 94,90 10.488 5,10
CONSOLIDADO 17.187.966 100,00 16.891.156 98,27 296.810 1,73

Fonte: Demonstracéo das Variacdes Patrimoniais Consolidada e SIAFEM — 2006

Os Poderes Executivo e Legislativo e o Ministério Publico contabilizaram
superavits patrimoniais de R$290,8 milhdes, R$6,2 milhdes e R$10,4 milhdes,
contribuindo com 98%, 2,11% e 3,54%, respectivamente, para a formacao do
resultado consolidado. O Poder Judiciario apresentou déficit de R$10,8
milhdes, o que representa -3,65 % do resultado do exercicio.

4.1.2.1. RESULTADO ECONOMICO DA ADMINISTRAGAO DIRETAE
FUNDOS ESPECIAIS

No exercicio de 2006, os 6rgdos componentes da Administracdo Direta e
os Fundos Especiais apresentaram, em conjunto, resultado patrimonial
superavitario em R$240,7 milhdes, conforme demonstrado a seguir:

_ TABELA4.20
DEMONSTRAGAO DAS VARIAGOES PATRIMONIAIS
DA ADMINISTRAGAO DIRETA E DOS FUNDOS ESPECIAIS

2006
(Em R$ milhares)
VAR IACOES ADMINISTRAGAO DIRETA FUNDOS TOTAL

ATIVAS
Ingressos Orcamentarios 11.583.340 796.416 12.379.756
(-) Mutagdes Patrimoniais Passivas 271.758 - 271.758
Receita Orcamentaria Efetiva 11.311.582 796.416 12.107.998
(+) Variagdes Extra-Orcamentérias 976.956 254.742 1.231.698
Total das Variacoes Ativas (1) 12.288.538 1.051.158 13.339.696
PASSIVAS
Dispéndios Orgamentarios 11.625.068 813.741 12.438.809
(-) Mutagdes Patrimoniais Ativas 1.122.137 42.576 1.164.713
Despesa Orcamentaria Efetiva 10.502.931 771.165 11.274.096
(+) Variagoes Extra-Orcamentarias 1.726.013 98.877 1.824.890
Total das Variacoes Passivas (2) 12.228.944 870.042 13.098.986
RESULTADO PATRIMONIAL (1-2) 59.594 181.116 240.710

Fonte: Demonstracéo das variagdes Patrimoniais da Administracéo Direta e dos Fundos — 2006

As variagbes ativas contabilizadas pela Administracdo Direta
suplantaram as passivas em 0,49%, gerando resultado econémico
superavitario de R$59,5 milhdes. Ja as variacdes ativas dos Fundos Especiais
foram maiores que as passivas em 20,82%, resultando em superavit de
R$181,1 milhBes, o que representa, aproximadamente, 75% do superavit
patrimonial total, apresentado na Tabela 4.20.
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Em relacdo ao resultado patrimonial consolidado do exercicio, no total
de R$296,8 milhdes, o superavit da Administracdo Direta e dos Fundos
Especiais representa 81,10 %.

A Tabela 4.21 mostra o comportamento das variacbes ocorridas no
patriménio dos 6rgdos e fundos em analise, em termos reais, nos ultimos trés
exercicios:

i TABELA 4.21
EVOLUGAO DAS VARIAGOES PATRIMONIAIS DA
ADMINISTRAGAO DIRETA E FUNDOS ESPECIAIS

2004 A 2006
(Em R$ milhares)
- 2004 2005 2006 VARIAGAO %

VARIAGOES

NOMINAL REAL NOMINAL REAL NOMINAL REAL  06/04 06/05
ATIVAS (1) 11.736.110 12.651.55712.969.86113.194.27014.776.16714.776.167 16.79 11,99
RESULTANTES DA EXEC. ORC. 10.965.350 11.820.67612.304.77812.517.67913.544.46913.544.469 14,58 8,20
Receitas Orgamentarias 4.866.706 5.246.322 5.580.516 5.677.072 .6.416.981 .6.416.981 22,31 13,03
Interferéncias Ativas 5.295.967 5.709.066 5.807.511 5.907.994 5.962.775 5.962.775 4,44 0,93
Mutages Patrimoniais 802.677 865.288 916.751 932.613 1.164.713 1.164.713 34,60 24,89
INDEPEND.DA EXEC. ORGC. 770.760 830.881 665.083 676.590 1.231.698 1.231.698 48,24 82,04
PASSIVAS (2) 11.275.883 12.155.43212.284.62412.497.17714.535.45714.535.457 19,58 16,31
RESULTANTES DA EXEC. ORC. 10.234.894 11.033.24311.335.30511.531.43212.710.56712.710.567 15,20 10,23
Despesas Orcamentarias 3.992.907 4.304.364 4.287.010 4.361.185 5.220.927 5.220.927 21,29 19,71
Interferéncias Passivas 6.184.057 6.666.430 6.953.458 7.073.769 7.217.882 7.217.882 8,27 2,04
Mutaces Patrimoniais 57.930 62.449 94837  96.478 271.758 271.758 335,17 181,68
INDEPEND. DA EXEC. ORC. 1.040.989 1.122.189 949.319 965.744 1.824.890 1.824.890 62,62 88,96

RESULTADO PATRIMONIAL (1-2) 460.227 496.125 685.237 697.093 240.710 240.710 -51,48 -65,47

Fonte: Demonstracéo das Variagdes Patrimoniais da Administragdo Direta e Fundos Especiais — 2004 a 2006

A Administracdo Direta e o0s Fundos contabilizaram superavits
econdmicos nos trés exercicios da série apresentada. Entretanto, em 2006,
este resultado foi menor que nos dois primeiros exercicios, em 51,48% e
65,47%, respectivamente.

Este decréscimo explica-se pelo crescimento das variagfes passivas em
maior grau que as ativas no periodo analisado, com diferenca de 2,79 pontos
percentuais em relacdo a 2004; e 4,32, em relacao a 2005.

Em valores absolutos, as mutacfes patrimoniais formam o subgrupo
cujos valores passivos apresentaram 0 maior acréscimo em relacdo aos
valores ativos. No periodo 2004-2006, o crescimento das mutacdes passivas
foi quase nove vezes maior que o das mutagdes ativas. No biénio 2005-2006, o
crescimento passou de sete vezes.

4.1.2.2.RESULTADO ECONOMICO DAS AUTARQUIAS E
FUNDAGOES PUBLICAS

O resultado econdmico contabilizado pelas Autarquias e Fundagdes em
2006 estad demonstrado, de forma sintética, na tabela a seguir:
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_ TABELA4.22
DEMONSTRAGAO DAS VARIAGOES PATRIMONIAIS
DAS AUTARQUIAS E FUNDAGOES

2006
(Em R$ milhares)
VARIAGOES AUTARQUIAS FUNDAGOES TOTAL

ATIVAS

Ingressos Or¢amentarios 1.588.432 215.330 1.803.763
(-) Mutag0es Patrimoniais Passivas 1.334 0,00 1.334
Receita Orcamentaria Efetiva 1.587.098 215.330 1.802.428
(+) Variagoes Extra-Orgamentarias 259.736 5.330 265.066
Total das Variagoes Ativas (1) 1.846.834 220.660 2.067.494
PASSIVAS

Dispéndios Orgamentarios 1.531.196 216.171 1.747.367
(-) MutagBes Patrimoniais Ativas 61.985 40.382 102.367
Despesa Orcamentaria Efetiva 1.469.211 175.789 1.645.000
(+) VariagOes Extra-Orcamentarias 304.044 30.774 334.818
Total das Variagdes Passivas (2) 1.773.255 206.563 1.979.818
RESULTADO PATRIMONIAL (1-2) 73.579 14.097 87.676

Fonte: Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais das Autarquias e Fundagdes — 2006

As entidades em andlise contabilizaram, em conjunto, superavit
patrimonial de R$87,6 bilhdes. Sinteticamente, tanto as Autarquias quanto as
Fundacdes apresentaram resultados positivos, sendo a maior influéncia o
superavit das Autarquias cujo montante, no valor de R$73,5 milhdes, equivale a
83,92% do total; enquanto as Fundacdes participaram com 16,08%.

Do ponto de vista analitico, o resultado das varia¢cdes patrimoniais das
Autarquias e Fundacdes apresentou os seguintes resultados:

AUTARQUIAS FUNDAGOES TOTAL

R$ MILHARES R$ MILHARES R$ MILHARES
Superavit Patrimonial 129.305 14.097 143.403
Déficit Patrimonial -55.726 - 0,00 -55.726
RESULTADO LiQUIDO 73.579 14.097 87.676

Conforme se observa, as entidades que contabilizaram superavits
patrimoniais tiveram o patrimoénio liquido acrescido em R$143,4 milhdes no
exercicio, sendo que as Autarquias foram as que contribuiram com maior peso,
totalizando 90,17% deste total. Em contrapartida, somente as entidades
autarquicas apresentaram resultado patrimonial negativo, no montante de
R$55,7 milhdes.

Dentre as unidades gestoras das Autarquias que apresentaram O0S
maiores déficits econdmicos no periodo, destaca-se o FUNPREV, com déficit
de R$50,7 milhGes e o IASEP (antigo IPASEP), com déficit de R$2,2 milhdes.
O que contribuiu de forma expressiva para o resultado deficitario do FUNPREV
foi a conta transferéncias de titulos e valores concedidos no montante de
R$237.4 milhdes. J4 no IASEP, o déficit apurado foi ocasionado pela
desincorporacdo de bens e direitos ocorrida no exercicio, no montante de
R$6.4 milhdes.

A Tabela 4.23 apresenta o comportamento historico, em valores reais,
das variacBes patrimoniais das Autarquias e Fundacbes nos Ultimos trés
exercicios:
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_ TABELA 4.23
EVOLUCAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS
DAS AUTARQUIAS E FUNDACOES

2004 a 2006
(Em R$ milhares)

A 2004 2005 2006 VARIAGAO %

VARIAGOES NOMINAL REAL NOMINAL REAL  NOMINAL REAL 06/04  06/05
ATIVAS (1) 1.075.618 1.159.519 1.366.462 1.390.105 2.171.196 2.171.196 87,25 56,19
RESULTANTES DA EXEC. ORC. 1.060.625 1.143.357 1.349.483 1.372.832 1.906.130 1.906.130 66,71 38,85
Receita Orcamentéria 180.480  194.558 211431  215.089 492.657 492.657 153,22 129,05
Interferéncias Ativas 782.904  843.973 1.040.037 1.058.032 1.311.106 1.311.106 55,35 23,92
Mutagdes Patrimoniais 97.241  104.826 98.015 99.711 102.367 102.367 -2,35 2,66
INDEPENDENTE DA EXEC. ORC. 14.993 16.162 16.979 17.273 265.066 265.066 1.540,01 1.434,59
PASSIVAS (2) 1.013.506 1.092.562 1.372.204 1.395.946 2.083.520 2.083.520 90,70 49,26
RESULTANTES DA EXEC. ORC. 953.450 1.027.821 1.264.606 1.286.486 1.748.702 1.748.702 70,14 35,93
Despesa Orgamentaria 932.318 1.005.041 1.222.927 1.244.086 1.563.653 1.563.653 55,58 25,69
Interferéncias Passivas 20.107 21.675 38.783 39.454 183.715 183.715 747,57 365,64
Mutagdes Patrimoniais 1.025 1.105 2.896 2.946 1.334 1.334 20,73 -54,72
INDEPENDENTE A EXEC. ORC. 60.056 64.741 107.598  109.460 334.818 334.818 417,17 205,88
RESULTADO PATRIMONIAL (1-2) 62.112 66.957 -5.742 -5.841 87.676 87.676 30,94 1.601,04

Fonte: Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais das Autarquias e Fundagdes - 2004 a 2006

O resultado econ6mico das Autarquias e Fundagdes apresentou
comportamento variavel na série apresentada. No primeiro ano, as entidades
em analise contabilizaram superavit patrimonial de R$66,9 milhdes. No
segundo ano, ap6s decréscimo de 108,72%, registraram déficit de R$5,8
milhdes. JA4 no exercicio ora analisado, conseguiram recompor o resultado
superavitario, apresentando crescimento real de 1.601,04% em relacao a 2005;
e 30,94% em relacao a 2004.

O fator que contribuiu para a formacéo do superavit, apurado em 2006,
origina-se no aumento das variagdes ativas em grau superior ao das passivas
em 14,07%, em relacao ao exercicio anterior.

As variacoes ativas, resultantes da execucdo orcamentaria, cresceram
2,92 pontos percentuais acima das passivas. O principal item das variagdes
ativas da execucdo orcamentaria constitui-se das interferéncias ativas cujo
crescimento observado, no periodo, foi de 23,92%. Apesar das interferéncias
passivas terem apresentado crescimento superior (365,64%), considerando
que possuem representatividade bem menor na formacdo do resultado, com
valor menor em 85,99% que o das interferéncias ativas, este fato ndo chegou a
comprometer o resultado final. As receitas orcamentarias apresentaram
crescimento superior ao das despesas em 402,35%. Ja4 as mutacdes ativas
cresceram 2,66%; enquanto as passivas foram reduzidas em 54,72%.

O maior excedente no crescimento das variagfes ativas em relacéo as
passivas, entretanto, ocorreu nas variacdes independentes da execucao
or¢camentdria, na propor¢do de quase sete para um.

4.1.2.3.RESULTADO ECONOMICO DAS EMPRESAS ESTATAIS
DEPENDENTES

A Demonstracdo das Variacbes Patrimoniais das Empresas Publicas e
das Sociedades de Economia Mista Dependentes evidencia as alteracdes
havidas no patrimbnio liquido destas entidades no decorrer do exercicio
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financeiro, resultantes ou ndo da execucdo orcamentaria, conforme Tabela
4.24, a sequir:

_ TABELA4.24
DEMONSTRAGAO DAS VARIAGOES PATRIMONIAIS
DAS ESTATAIS DEPENDENTES

2006
(Em R$ milhares)
~ EMPRESAS SOCIEDADES DE
VARIAGOES . TOTAL
PUBLICAS ECONOMIA MISTA
ATIVAS

Ingressos Orcamentarios 104.951 65.219 170.170
(-) Mutagdes Patrimoniais Passivas 106 0 106
Receita Orgamentaria Efetiva 104.845 65.219 170.064
(+) Variagbes Extra-Orgamentarias 19.286 6.688 25.974
Total das Variagoes Ativas (1) 124.131 71.907 196.038

PASSIVAS
Dispéndios Orgamentarios 98.610 62.521 161.131
(-) Mutagdes Patrimoniais Ativas 14.900 29.559 44.459
Despesa Orgamentaria Efetiva 83.710 32.962 116.672
(+) Variacoes Extra-Orgcamentarias 80.601 30.342 110.943
Total das Variagoes Passivas (2) 164.311 63.304 227.615
RESULTADO PATRIMONIAL (1-2) -40.180 8.603 -31.577

Fonte: Demonstracao das Variagdes Patrimoniais das Empresas Estatais Dependentes — 2006.

O resultado patrimonial das Estatais Dependentes, obtido do confronto
entre as variagbes ativas e passivas registradas no exercicio, evidencia um
déficit de R$31,5 milhdes. Este resultado teve origem no déficit contabilizado
pelas Empresas Publicas, no montante de R$40 milhdes, absorvido em parte
pelo superavit das Sociedades de Economia Mista, no valor de R$8,6 milhdes.

Considerando as receitas e despesas orcamentérias efetivas, ou seja,
aguelas que causam reflexo definitivo no patriménio liquido (sem gerar registro
de mutacgdes), o resultado patrimonial conjunto das Estatais em analise teve
origem no déficit resultante das operacdes extra-orgcamentarias, no montante
de R$84,9 milhdes, absorvido somente em parte pelo superavit decorrente das
variacdes orcamentarias, no total de R$53,2 milhdes.

Isoladamente, o resultado patrimonial destas entidades foi assim
formado:

EN’IPRESAS SOCIEDADES DE TOTAL
PUBLICAS ECONOMIA MISTA R$ MILHARES
R$ MILHARES R$ MILHARES
Superavit Patrimonial - 8.603 8.603
Déficit Patrimonial -40.180 - -40.180
RESULTADO LiQUIDO -40.180 8.603 -31.577

Dentre as Sociedades de Economia Mista, apresentaram déficit
econdmico no periodo: a PARATUR (R$291,9 mil) e a ENASA (R$9,4 mil).
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Na Tabela 4.25, a seguir, apresenta-se o comportamento das variacoes
patrimoniais das Empresas Estatais Dependentes no ultimo triénio, em valores
reais:

_ TABELA4.25
DEMONSTRAGAO DAS VARIAGCOES PATRIMONIAIS
DAS EMPRESAS ESTATAIS DEPENDENTES

2004 A 2006
(Em R$ milhares)
~ 2004 2005 2006 VARIAGAO %
VARIAGOES
NOMINAL REAL NOMINAL REAL NOMINAL REAL 06/04 06/05
ATIVAS (1) 259.342 279.571 264.330 268.903 240.602  240.602 -13,94 -10,52
RESULTANTES DA EXEC. ORGC. 218.435 235.473 233.839 237.884 214628  214.628 -8,85 -9,78
Receitas Orgamentarias 42.900 46.246 43.008  43.752 42.179 42.179 -8,79 -3,60
Interferéncias Ativas 125.463 135.249 146.887 149.428 127.990  127.990 -5,37 -14,35
Mutacdes Patrimoniais 50.072 53.978 43.944 44.704 44.459 44.459 -17,63 -0,55
INDEPEND.DA EXEC. ORC. 40.907 44.098 30.491 31.019 25.974 25.974 -41,10  -16,26
PASSIVAS (2) 305.007 328.798 285.809 290.754 272179  272.179 -17,22 -6,39
RESULTANTES DA EXEC. ORGC. 164.566 177.403 186.041 189.260 161.237  161.237 -9,11 -14,81
Despesas Orgamentarias 164.397 177.220 183.846 187.027 160.856  160.856 -9,23  -13,99
Interferéncias Passivas 169 182 2.195 2.233 275 275 51,1C -87,68
Mutacdes Patrimoniais 0 - 0 - 106 106
INDEPEND. DA EXEC. ORC. 140.441 151.396 99.768 101.494 110.942  110.942 -26,72 9,31
RESULTADO PATRIMONIAL (1-2) -45.665 -49.227  -21.479 -21.851 -31.577 -31.577 -35,85 4451

Fonte: Demonstracéo das Variagdes Patrimoniais das Empresas Estatais Dependentes — 2004 a 2006

O resultado patrimonial das Estatais Dependentes apresentou-se
deficitario nos trés exercicios da série histérica analisada, o que evidencia
reducdo gradual do patrimbénio liquido destas entidades. A maior queda
observada ocorreu no exercicio de 2004, no qual foi contabilizado déficit de
R$49,2 milhdes. No exercicio em analise, observa-se que o resultado
patrimonial variou negativamente, em relacdo ao ano anterior, em 44,51%,
resultando no aumento do déficit de R$21,8 milhdes para R$31,5 milhdes.

Contribuiu para o crescimento observado no déficit no ultimo ano o fato
de que as variagbes ativas sofreram decréscimo de 10,52% no periodo;
enquanto que o decréscimo das variacdes passivas foi bem menor, uma vez
que variaram negativamente em 6,39%.

Dentre as variacfOes ativas, destacam-se as resultantes da execucao
orcamentéria, que em relacdo a 2005 apresentaram decréscimo de 9,78%. A
analise dos componentes evidencia que esta diminuicdo resulta da variacéo
negativa de 14,35%, observada nas interferéncias ativas, de 3,60% nas
receitas orcamentarias; e 0,55%, nas mutacdes ativas.
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As variacbes ativas independentes da execucdo or¢camentaria
configuraram-se 41,10% menores em relacdo ao primeiro ano da série; e
16,26% menores que no segundo ano.

A proporc¢ao entre as variacdes ativas resultantes e as independentes da
execugdo orcamentaria em 2006 foi de 8,26, ou seja, foram contabilizados
R$0,12 de variacbes independentes para cada R$1,00 de resultantes da
execucao orcamentaria. A conjugacdo do decréscimo de 9,78%, havido nas
primeiras ao decréscimo de 16,26% registrado nas ultimas, gerou o decréscimo
de 10,52% sofrido pelo total das variacdes ativas em relacdo ao exercicio de
2005.

No que diz respeito as variagcdes passivas, as resultantes da execucao
orcamentéaria sofreram decréscimo de 14,81% em relacdo ao ano anterior;
enquanto as independentes da execucdo orcamentaria cresceram 9,31% no
periodo. Considerando que as primeiras apresentaram-se 45,33% maiores que
as ultimas, o resultado conjunto foi uma reducéo de 6,39%.

As despesas orcamentarias, que constituem 59,10% deste grupo de
variacfes, diminuiram 13,99% em relacdo a 2005, sendo que, individualmente,
0s gastos com Pessoal e Encargos Sociais, contabilizados nas Empresas
Pudblicas, continuam a apresentar o percentual mais expressivo deste total, com
saldo de R$58,5 milhdes.

4.1.3. BALANCO PATRIMONIAL

O Balanco Patrimonial, elaborado nos termos da lei n° 4.320/64,
demonstra de forma estatica o saldo das contas representativas dos residuos
financeiros da execucdo orcamentaria, os bens, valores e créditos patrimoniais,
assim como, as dividas e outras obrigacfes, deixando evidente o saldo
patrimonial (patrimonio liquido), positivo ou negativo.

A Tabela 4.26 apresenta a sintese do Balango Patrimonial Consolidado
do Estado do Para, abrangendo os 6rgaos e fundos da Administracdo Direta e
Indireta, por Poder e Org&o, conforme definicdo do art. 20 da lei complementar
n° 101/2000:
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TABELA 4.26
BALANCO PATRIMONIAL CONSOLIDADO POR

PODER E ORGAO / 31-12-2006

(Em R$ milhares)

ATIVO EXECUTIVO LEGISLATIVO JUDICIARIO M. PUBLICO CONSOLIDADO
ATIVO FINANCEIRO 508.471 12.434 16.537 17.186 554.628
Disponivel 208.222 12.007 16.537 17.105 253.871
Créditos em Circulagdo 91.652 34 0 61 91.747
Valores Pendentes a Curto Prazo 92.309 393 0 20 92.722
Invest. Regime Proprio Previdéncia 116.288 - 0 0 116.288
ATIVO PERMANENTE 6.145.266 27.600 57.475 22.706 6.253.047
Circulante 106.611 731 0 26 107.368
Realizével a Longo Prazo 1.715.393 - 0 0 1.715.393
Investimentos, Imobil. e Diferido 4.323.262 26.869 57.475 22.680 4.430.286
SOMA DO ATIVO REAL 6.653.737 40.034 74.012 39.892 6.807.675
ATIVO COMPENSADO 425.807 13.020 0 97 438.924
Compensagdes Ativas Diversas 425.807 13.020 0 97 438.924
TOTAL DO ATIVO 7.079.544 53.054 74.012 39.989 7.246.599
PASSIVO EXECUTIVO LEGISLATIVO JUDICIARIO M. PUBLICO CONSOLIDADO
PASSIVO FINANCEIRO 232.081 1.242 3.550 994 237.867
Depositos 57.483 551 1.487 728 60.249
Obrigagdes em Circulagdo 81.876 691 2.063 266 84.896
Valores Diferidos 92.722 0 0 92.722
PASSIVO PERMANENTE 2.891.249 0 0 0 2.891.249
Outras Obrigagdes em Circulagcdo 35.615 0 0 35.615
Operagdes de Crédito 2.063.701 0 0 2.063.701
Obrigacoes Legais e Tributérias 626.694 0 0 626.694
Resultado de Exercicios Futuros 165.239 - 0 0 165.239
SOMA DO PASSIVO REAL 3.123.330 1.242 3.550 994 3.129.116
PATRIMONIO LiQUIDO 3.530.407 38.792 70.462 38.898 3.678.559
COMPENSADO 425.807 13.020 0 97 438.924
Compensacdes Passivas Diversas 425.807 13.020 0 97 438.924
TOTAL DO PASSIVO 7.079.544 53.054 74.012 39.989 7.246.599

Fonte: Balango Patrimonial Consolidado e SIAFEM / 31-12-2006

O Balango Patrimonial Consolidado registra ativo real, em 31-12-2006,
composto, em sua maioria, por bens e direitos permanentes, totalizando
91,85% do total. O restante, 8,15%, formou-se por recursos aplicados no ativo

financeiro.

Os saldos patrimoniais do Poder Executivo, incluindo os registros do
compensado, contribuiram com 97,70% para a formacéo do patriménio publico
do Estado. Os demais poderes apresentaram 0s seguintes percentuais de

participacéo:

e Poder Judiciario — 1,02%:;

e Poder Legislativo — 0,73%; e
e Ministério Publico - 0,55%.

O ativo real superou o passivo real em todos os poderes e no Ministério
Puablico. O ativo real liquido apresentou a seguinte participacdo em relacao ao
ativo total (incluindo os registros do compensado):

Balanco Geral (consolidado) 50,76 %
Poder Executivo 49,87 %
Poder Judiciario 95,20 %
Poder Legislativo 73,12 %
Ministério Publico 97,27 %
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A Tabela 4.27 e o Gréafico 4.2 demonstram, em valores reais, a evolucéo
dos grupos patrimoniais componentes do Ativo e Passivo Real, bem como, do
Patrimonio Liquido, no ultimo quadriénio:

TABELA 4.27
EVOLUCAO DOS COMPONENTES PATRIMONIAIS

BALANCO GERAL DO ESTADO - 2003 A 2006
(Em R$ milhares)

BALANCO GERAL 2003 2004 2005 2006
NOMINAL REAL NOMINAL REAL NOMINAL REAL NOMINAL REAL
ATIVO 4.930.548 5.814.675 5.805.460 6.258.301 6.746.866 6.863.603 6.807.675 6.807.675
Ativo Financeiro 487.560 574.987 585.578 631.255 855.662 870.467 554.628 554.628
Ativo Permanente 4,442,988 5.239.687 5.219.882 5.627.047 5.891.204 5.993.136 6.253.047 6.253.047
PASSIVO 4.930.548 5.814.675 5.805.460 6.258.301 6.746.866 6.863.603 6.807.675 6.807.675
Passivo Financeiro 355.032 418.695 439.895 474.208 568.777 578.618 237.866 237.866
Passivo Permanente 2.328.459 2.745.989 2.641.834 2.847.904 2.796.340 2.844.723 2.891.250 2.891.250

PATRIMONIO LIQUIDO  2.247.057 2.649.991 2.723.731 2.936.189 3.381.749 3.440.261 3.678.559 3.678.559
Fonte: Balango Patrimonial Consolidado e SIAFEM 2006

GRAFICO 4.2
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Observa-se tendéncia a crescimento, na série histérica apresentada, nos
grupos do ativo permanente, do passivo permanente e do patrimonio liquido,
de forma mais acentuada no primeiro e no ultimo. O ativo e passivo financeiro,
apos crescimento nos trés primeiros exercicios, apresentaram reducdo em
2006, de forma mais expressiva no passivo.

Apesar da queda registrada nas disponibilidades financeiras, o
confronto entre ativo e passivo financeiro resultou em superavit. Em
comparacdo ao superavit do exercicio anterior, fica evidente acréscimo de
8,54%.

O patriménio liquido evidenciou, em 2006, saldo positivo, resultando em
ativo real liquido de R$3,6 bilhdes. Em relagcdo aos exercicios anteriores, 0
saldo patrimonial foi acrescido em 25,28%, frente a 2004, e 6,93% em
comparagao a 2005, sendo formado conforme segue:

R$ MILHARES

Saldo patrimonial financeiro 316.762

(+) Patriménio permanente liquido 3.361.797
Patrimdnio Liquido / 2006 3.678.559
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Em relacéo ao patriménio liquido do ano anterior, o ativo real liquido de
2006 assim, formou-se:

R$ MILHARES

Ativo Real Liquido / 2005 3.381.749

(+) Resultado Econdmico 2005 — Superavit 296.810
Ativo Real Liquido 2006 3.678.559

A Tabela 4.28 demonstra os quocientes da situacao financeira (QSF), da
situacao permanente (QSP), dos ativos disponiveis e realizaveis (QADR) e do
resultado patrimonial (QRP), calculados com base no Balanco Geral de 2006
(por Poder e Org&o):

TABELA 4.28
QUOCIENTES PATRIMONIAIS POR PODER E ORGAO
31-12-2006
(Em R$ milhares)
QUOCIENTES QSF QSP QADR QRP
< Ativo Financeiro Ativo Permanente Ativo Real — Imobilizagbes* Ativo Real
FORMULA - - - - - e
Passivo Financeiro Passivo Permanente Ativo Real Passivo Real
508.471 _ 6.145.266 _ 6.653.737 — 4.323.262 _ 6.653.737 _
2AESITIVY 232.081 =2 2.891.249 =25 6.653.737 =(0hts 3.123.330 =2
12.434 _ 40.034 — 26.869 _ 40.034 _
LEGISLATIVO 1242 =10,01 *x 40.034 =0,33 1942 =32,23
16.537 _ o 74.012 — 57.475 _ 74.012 _
JUDICIARIO 3.550 =S4 74.012 =022 gm0 SAkE
17.186 _ o 39.892 — 22.680 _ 39.892 _
M. PUBLICO 994 =L 39.892 =0 994 =40
554.628 _ 6.253.047 _ 6.807.675 — 4.430.286 _ 6.807.675 _
CONSOLIDADO 237.867 S 28 2.891.249 S el 6.807..675 SUED 3.129.116 SE

Fonte: Balango Patrimonial Consolidado e SIAFEM / 31-12-2006
* ImobilizacGes: imobilizado, investimentos e diferido
** Passivo Permanente = R$0,00

O QSF - Quociente da Situacdo Financeira Consolidado demonstra um
excedente de recursos financeiros, representados pela soma das
disponibilidades e dos direitos liquidos e certos a receber no curto prazo, sobre
as obrigacdes venciveis no mesmo periodo, na proporcao de R$1,33 para cada
R$1,00 de dividas. Este resultado evidencia a boa capacidade do Estado de
honrar compromissos imediatos, registrados contabilmente, espelhando grau
satisfatorio de liquidez corrente.

Individualmente, todos os Poderes e o Ministério Publico apresentaram
indice QSF positivo. O mais expressivo foi o do Ministério Publico, cujo Ativo
Financeiro superou o Passivo em mais de 1.700%, seguido do Poder
Legislativo, com um excedente de mais de 1.000%.

O QSP - Quociente da Situacdo Permanente Consolidado também
revela excedente dos Ativos sobre os Passivos Permanentes, no montante de
R$1,16 para cada R$1,00, ou seja, mais de 100%. S6 o Poder Executivo
apresenta indice QSP, com valor muito proximo ao consolidado, uma vez que
apenas este Poder contabiliza saldos passivos permanentes.
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O QADR - Quociente dos Ativos Disponiveis e Realizaveis demonstra
que aproximadamente 35% do Patrimonio Ativo do Estado, em 31-12-2006,
compunha-se de valores disponiveis e realizaveis a curto e longo prazo. O
QADR por Poder e Orgéo revela resultados proximos entre si, permanecendo
quase todos abaixo dos 40%, evidenciando grau de imobilizacdo de 60%, a
excecao do Judiciario que alcangou 78%.

O QRP - Quociente do Resultado Patrimonial espelha o saldo
patrimonial superavitario, evidenciando situacdo satisfatoria, uma vez que a
soma dos bens, créditos e valores realizdveis era superior a soma dos
compromissos exigiveis a curto e longo prazo, em todos os poderes e no
Ministério Publico. Individualmente, o QRP registrado pelo Poder Executivo
apresentou-se muito proximo ao Consolidado; enquanto que os Poderes
Legislativo e Judiciario e o Ministério Publico apresentaram resultados bem
maiores.

4.1.3.1. PRINCIPAIS CONTAS PATRIMONIAIS

4.1.3.1.1. DiVIDA ATIVA

A divida ativa, componente do grupo patrimonial ATIVO REALIZAVEL A
LONGO PRAZO, constitui-se dos créditos da Fazenda Publica, tributarios ou néo,
apresentando-se no Balanco Patrimonial, em 31-12-2006, no montante de
R$1,5 bilhdo, resultante da seguinte movimentacgao:

R$ MILHARES

Saldo em 2005 1.608.442
(-) Ajustes de Exercicio Anteriores 519.560
(-) Receita do exercicio (recebimentos) 13.343
(+) Inscrigéo do periodo 439.026
(+) Correcédo Monetéria 13.243
(-) Cancelamento 339
Saldo em 2006 1.527.469

Em relacdo ao exercicio anterior, a divida ativa apresentou queda
nominal de 5,03%, decorrente da seguinte movimentacdo: total dos créditos
inscritos no periodo (27,29%), somado a correcado monetaria (0,82%), totalizou
acréscimo nominal de 28,11%; os créditos cancelados (0,02%) e o montante
recebido no exercicio (0,83%), acrescidos dos ajustes de exercicios anteriores
(32,30%), resultaram em reducéo de R$80,9 mil no estoque da divida ativa.

Cabe ressaltar que o decréscimo apurado no estoque da divida, em
relacdo ao ano anterior, ndo foi influenciado pelo recebimento da divida, mas
tdo-somente pelo ajuste monetario ocorrido em 2006, em funcdo dos créditos
tributarios inscritos até 1994, contabilizados em URV - Unidade Real de Valor.
Tal ajuste teve como objetivo atualizar os demonstrativos para que reflitam a
real posicdo dos créditos inscritos até o exercicio.

Em comparagdo ao montante de créditos inscritos no periodo, o valor
recebido em 2006 totalizou 3,04%. Frente a previsdo, contida na Lei do
Orcamento, que totalizou R$27,8 milhdes, a arrecadacdo no exercicio
representou 47,84%.
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O Gréfico 4.3 demonstra a evolucdo do saldo da Divida Ativa em
comparagcao com o seu recebimento nos ultimos dez anos:

5 GRAFICO 4.3 ]
EVOLUCAO DO SALDO DA DIVIDA ATIVA
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Fonte: SISFEM e Balango Geral do Estado — 1997 a 2006

No primeiro intervalo apresentado na série estudada, os valores de
estoque da Divida Ativa e seu recebimento no periodo configuraram-se muito
proximos, demonstrando a situacéo ideal desejada para esta relacao.

A partir de 1998, entretanto, os dados revelam tendéncia a
distanciamento, na medida em que, o estoque da divida ativa teve o saldo
acrescido significativamente a cada ano; em contraposicdo, o0 recebimento,
apos decrescer em 1999, permaneceu praticamente estavel nos demais
exercicios.

A excecao ocorreu no exercicio de 2003, no qual a relacao entre o total
recebido e o estoque da referida divida passou para 8,52%, sendo que nos
exercicios seguintes essa relacdo diminuiu novamente para 1,88% em 2004;
2,35% em 2005; e 0,87% em 2006.

Relativamente ao montante inscrito em cada periodo, a receita oriunda
da cobranca da divida ativa representou 8,96% em 2004; 10,56% em 2005; e
3,04% em 2006.

Integra o saldo da Divida Ativa, registrado no Balanco Patrimonial, o
valor da divida ativa tributéria (R$1,4 bilhdo), representando 97,38% do referido
saldo. Em 2006, foram arrecadados apenas 0,84% do estoque da divida em
comento.

Comparando-se a previsdo de arrecadacdo da divida ativa tributaria,

para o exercicio de 2006 (R$27,7 milhdes), com a efetiva arrecadacao (R$13,3
milhdes), verifica-se insuficiéncia de arrecadacao de 48%.
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A Tabela 4.29 demonstra as alteragcdes ocorridas na divida ativa
tributaria nos trés ultimos exercicios, em valores reais:

TABELA 4.29
FORMAGCAO DA DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA
2004 A 2006
(Em R$ milhares)
ALTERAGOES 2004 2005 2006 VARIAGAO %
DA DIVIDA NOMINAL REAL NOMINAL REAL NOMINAL REAL 06/04 06//05
Saldo Anterior 863.716 931.088  1.196.227 1.216.925 1.593.423 1.593.423 71,14 30,94
Ajuste Exerc. Anter. 0 0 0 0 519.560 519.560 0,00 0,00
Inscricdo 269.532 290.556 358.146 364.343 414.709 414.709 42,73 13,82
Corregdo Monetaria 164.596 177.435 86.609 88.108 12.510 12.510 -92,95  -85,80
(-) Receita 24.041 25.916 37.814 38.468 13.322 13.322 -48,60  -65,37
(-) Cancelamento 77.576 83.627 9.746 9.915 335 335 -99,60  -96,62
TOTAL 1.196.227 1.289.536  1.593.422 1.620.992 1.487.425 1.487.425 15,35 -8,24

Fonte: Balango Geral do Estado 2004 a 2006

Em relacdo aos exercicios de 2004 e 2005, o estoque da divida ativa
tributaria aumentou em 71,14% e 30,94%, respectivamente.

No mesmo periodo, o recebimento da divida, em relacdo ao estoque
anterior, comportou-se como segue (considerando que o estoque da divida
ativa tributaria em 31-12-2005 totalizou R$1,5 trilhdo): 2004 — 2,78%; 2005 —
3,16%; e 2006 — 0,84%.

Deste modo, o Governo do Estado precisa concentrar esforcos no
sentido de implementar medidas capazes de dar efetividade a cobranca da
divida ativa, principalmente a tributaria, buscando reduzir gradativamente o
estoque desses direitos, aproximando o mais que possivel o total dos créditos
recebidos ao montante dos saldos contabilizados, adotando, inclusive, as
medidas legais cabiveis contra os devedores perante o Estado. Vale ressaltar
que este Tribunal de Contas vem fazendo recomendacfes neste sentido ha
Varios exercicios.

Outrossim, considerando que os Demonstrativos Contabeis devem
refletir a realidade dos atos e fatos que afetam a situacdo patrimonial de
qualquer entidade, seja ela publica ou privada, € necessario, ainda, que 0s
creditos considerados incobraveis, ap0s esgotadas todas as medidas cabiveis
e vencidos o0s prazos legais, sejam devidamente baixados da contabilidade,
mediante o devido processo legal.

4.1.3.1.2. PARTICIPAGAO SOCIETARIA

Em 31-12-2006, a participacdo acionaria do Governo do Estado nas
empresas controladas, conforme evidenciado no Balanco Patrimonial
Consolidado, alcancou o montante de R$562,1 milhdes, assim formado:

R$ MILHARES
Participacbes Societarias da Administracéo Direta nas Empresas Controladas 556.508
ParticipacBes Societarias da Administracéo Direta em Outras Empresas 5.121
Investimentos sob a Gestdo das Empresas Estatais Dependentes 550
TOTAL 562.178
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A parcela contabilizada pela Administragdo Direta, referente a estas
participagbes acionarias, totalizou R$556,5milhdes no periodo. Em relacdo ao
ano anterior, este montante evidencia redugdo nominal de 2,25%, conforme
abaixo demonstrado:

R$ MILHARES
Participacdo Societaria da Administracdo Direta 2005 569.307
(+) Aumento de Capital 86.744
(+) Valorizacéo de Investimento / Equivaléncia Patrimonial 81.650
(-) Desvalorizacéo de Investimento / Equivaléncia Patrimonial 181.193
Participacé@o Societaria da Administragéo Direta 2006 556.508

A composicdo da participacdo acionaria contabilizada pela
Administracdo Direta, referente as Empresas Controladas pelo Governo do
Estado, apresenta-se disposta ha Demonstracdo das Participacdes Societarias
— 2006, constante do Balanco Geral do Estado, cujos valores seguem
demonstrados na Tabela 4.30:

3 ) TABELA 4.30
PARTICIPACAO ACIONARIA DO ESTADO NAS EMPRESAS CONTROLADAS
2006
(Em R$ milhares)
R PARTICIPACAO
PATRIMONIO TOTAL TOTAL A
NOME LIQUIDO po E;'j'/IADO INTEGRALIZADO  INTEGRALIZAR TOTAL
Empresa Metrop. de Transp. Urbanos 137 93,00 128 0 128
Banco do Estado do Para 89.230 99,98 89.209 0 89.209
Cia de Saneamento do Para 376.254 99,96 376.107 86.425 462.532
Cia. Portos Hidrovias do Para 1.345 100,00 1.344 312 1.656
Frigorificos e Matadouros do Para 2.818 99,97 2817 0 2.817
Cia. Paraense de Mecanizagéo Ind. 158 100,00 158 0 158
Cia de Gas do Para - GAS DO PARA - - - 7 7
TOTAL 469.942 469.763 86.744 556.507

Fonte: Balanco Geral do Estado — 2006

A participacdo societaria mais expressiva do Estado € o investimento na
Companhia de Saneamento do Para, empresa responsavel pelo servico de
abastecimento de agua e esgoto do Estado.

4.1.3.1.3. BENS MOVEIS E IMOVEIS

Os bens moveis e imdveis, contabilizados no subgrupo do
IMOBILIZADO, constituem importante parcela do ATIVO PERMANENTE do
Estado. Em 31-12-2006, alcancaram o0 montante de 62,31% deste. Em
comparacao ao ativo real, o total destes itens chegou a 57,23%, constituindo-
se no principal componente do patriménio ativo.

A Tabela 4.31 detalha a relagdo entre os bens méveis e os bens imoveis
contabilizados por Poder e Orgéo, em 31-12-2006:

134



Tribunal de Contas do Estado do Para

Gestao Financeira e Patrimonial

TABELA 4.31
BENS MOVEIS E IMOVEIS POR PODER E ORGAO
31-12-2006
(Em R$ milhares)
BENS EXECUTIVO LEGISLATIVO JUDICIARIO M.PUBLICO CONSOLIDADO
R$ % R$ % R$ % R$ % R$ %
Maveis 839.770 22,24 14192 52,82  40.566 57,53 14.185 62,57 908.713 23,32

Imbveis 2.936.439 77,76 12.677 47,18 29.952 42,47 8.485 37,43 2.987.553 76,68
TOTAL 3.776.209 100,00 26.869 100,00 70.518 100,00 22.670 100,00 3.896.266 100,00
Fonte: Balango Geral do Estado e SIAFEM — 2006

A relacao entre os saldos contabilizados a titulo de bens moveis e bens
iméveis apresentou o maior distanciamento no Poder Executivo, no qual os
bens imoéveis registrados representaram 3,5 vezes o valor dos bens moveis.
Considerando que este Poder respondeu por 96,92% do total destes itens
constantes do Balanco Geral do Estado, este resultado influenciou diretamente
a relacdo bens moveis/bens iméveis do Balanco Consolidado, que foi
praticamente a mesma do Poder Executivo.

Quanto aos demais Poderes (Legislativo e Judiciario) e o Ministério
Publico, a proporgdo entre estes itens patrimoniais € muito parecida, em média
57% de bens moveis e 43% de bens iméveis.

A Tabela 4.32 apresenta a evolucao do saldo de bens moveis e imoveis
no altimo quinquénio:

TABELA 4.32
EVOLUCAO DOS BENS MOVEIS E IMOVEIS
2001 A 2006
(Em R$ milhares)

ANOS BENS MOVEIS BENS IMOVEIS TOTAL VARIAGAO %

NOMINAL REAL NOMINAL REAL NOMINAL REAL NOMINAL  REAL
2001 400.672 658.560 2.180.734  3.584.338 2.581.406 4.242.898 7,99 -2,16
2002 433.562 627.813 2.301.605  3.332.802 2.735.167 3.960.615 5,96 -6,65
2003 516.930 609.624 2.409.851  2.841.976 2.926.781 3.451.600 7,01 -12,85
2004 631.429 680.682 2.562.780  2.762.684 3.194.209 3.443.366 9,14 -0,24
2005 765.782 779.032 2.735.968  2.783.307 3.501.750 3.562.338 9,63 3,46
2006 908.712 908.712 2.987.554  2.987.554 3.896.266 3.896.266 11,27 9,37

Fonte: Balanco Patrimonial Consolidado — 2001 a 2006

Em termos reais, o0 saldo total contabilizado a titulo de bens moéveis e
imOveis apresentou tendéncia a reducdo nos cinco primeiros exercicios da
série, sendo que o maior decréscimo foi o registrado em 2003. No exercicio em
analise, registra-se crescimento real de 9,37% em relacdo a 2005, resultado
este 5,91 pontos percentuais maior que o registrado no periodo imediatamente
anterior.

Conforme informado na nota explicativa n® 17, os bens moveis e iméveis
foram registrados pelos valores nominais atribuidos por ocasido das
respectivas aquisi¢cdes, ou pelo custo de producdo ou de constru¢do, conforme
preceitua o artigo 106, I, da lei n°® 4.320/64. Informa, ainda, que os bens do
imobilizado das Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista
dependentes estdo demonstrados pelo custo de aquisicdo ou construcéo,
corrigido monetariamente até 31-12-2006, deduzido da respectiva depreciacéo
acumulada, calculada pelo método linear as taxas e parametros fixados pela
legislacdo, que levam em consideracao a vida util econémica dos bens.
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Conforme informacdo contida na introducdo ao Balanco Geral do
Estado/2006, no item que trata das Recomendac¢fes do TCE(PA) - Exercicio de
2005, a Diretoria de Gestdo Contabil e Fiscal/SEPOF informa que a SEAD,
responsavel pela geréncia do SISPAT - Sistema de Patriménio Mobiliario do
Estado, esta coordenando o processo de levantamento fisico dos bens méveis,
e em parceria com a PRODEPA, est4 aperfeicoando o SISPAT, para que, a
partir dai, possam ser fixadas as regras para o registro de depreciacao,
avaliacdo e reavaliagdo dos mesmos. A estimativa € que 0 processo seja
concluido até ao final do exercicio de 2007.

Mediante expedicdo da nota técnica n° 002/2006, de 4-10-2006, cujo
conteudo trata de informagfes gerais sobre inventério, avaliagdo, reavaliagéo,
depreciacdo e registros contabeis relativos aos bens méveis e imoveis do
Governo do Estado do Para, a SEPOF emitiu orientacdo aos 6rgaos e
entidades da Administracdo Publica do Estado quanto ao cumprimento das
recomendac¢des formuladas por este TCE no exame das contas de governo do
exercicio de 2005. A referida nota técnica contém, em anexo, o roteiro de
contabilizacdo dos registros relativos aos bens méveis.

Considerando que o documento em questdo foi expedido no ultimo
trimestre do exercicio findo, seus efeitos s6 poderdo ser avaliados na prestacao
de contas de 2007.

No que diz respeito aos bens imdveis, a SEPOF informa que a SEAD,
juntamente com a Fundacao Franco-Brasileira de Pesquisa e Desenvolvimento,
vem realizando o levantamento in loco de cerca de 3.300 imoveis de
propriedade do Governo do Estado, localizados na regido metropolitana de
Belém e interior do Estado, com base nos dados informados no cadastro
imobiliario estadual. Com quase 70% do total dos imdveis ja avaliados, a
previsdo informada € de que o restante deve ser concluido até meados de
2007, o que permitira processar os registros contabeis de reavaliacao.

Informa ainda que, visando o aperfeicoamento da gestao patrimonial, foi
publicado o decreto n® 2.708, de 28-12-2006, instituindo o Sistema de Gestéo
do Patrim6nio Imobiliario do Estado do Para, cujo objetivo € executar a politica
publica estabelecida para a area de patrimdnio.

O Inventario Patrimonial de Bens Moveis e Imoveis do Estado, peca
primordial para a conferéncia entre saldos fisicos e contabeis, ndo integra o
BGE/2006, em virtude da SEAD ainda encontrar-se em processo de
levantamento fisico dos bens.

4.1.3.1.4. DIVIDA PUBLICA

O passivo exigivel do Estado, composto pelos compromissos venciveis a
curto e longo prazo, nos montantes de 7,60% e 92,40% respectivamente,
importou em R$3,1 bilhdes em 31-12-2006, conforme evidenciado a seguir:
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R$ MILHARES R$ MILHARES %

PASSIVO FINANCEIRO 237.866 7,60
Divida Flutuante 237.866

PASSIVO PERMANENTE 2.891.250 92,40
Divida Fundada Interna 1.752.089
Divida Fundada Externa 311.612
Outras Obrigacdes 662.309
Provisdes p/ Beneficios Previdenciarios 165.240

TOTAL 3.129.116 100,00

A divida flutuante registrada no passivo financeiro engloba as obrigacdes
assumidas cujos pagamentos independam de autorizacdo orcamentaria. Neste
item, destacam-se 0s restos a pagar processados (35,69%) e os valores
diferidos (38,98%). Estes ultimos referem-se a interferéncias, encontrando
contrapartida no ativo financeiro. Integram, ainda, a divida flutuante, os
depdsitos (14,54%) e as consignacgdes (10,79%), conforme segue:

R$ MILHARES %
Valores Diferidos 92.722 38,98
Restos a Pagar Processados 84.895 35,69
Consignacdes 25.673 10,79
Depositos de Diversas Origens 34.576 14,54
TOTAL 237.866 100,00

O Grafico 4.4 evidencia a evolugdo da divida flutuante nos ultimos dez
anos:

GRAFICO 4.4
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Fonte: Balancos Gerais do Estado — 1997 a 2006.

O comportamento da divida flutuante, no periodo em analise, variou de
forma inconstante. ApGs tendéncia a queda nos trés primeiros anos, alternou
periodos de reducdo e de acréscimo nos anos seguintes. A partir de 2002, a
divida tendeu a crescer, alcancando em 2005 o maior patamar. Em 2006,
registrou queda de 41,82% frente ao ano anterior.

A divida fundada representa 0s compromissos cuja assuncao,
amortizacdo ou resgate, pelo Estado, demandam de autorizacdo legislativa,
distinguindo-se, segundo a origem, em interna e externa.
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A divida fundada interna foi assim constituida no periodo em analise:

R$ MILHARES %
Saldo Anterior 1.647.682 100,00
(+) Emisséao 185.925 11,28
(+) Atualizacao 18.880 1,15
(- ) Amortizacao 100.376 -6,09
(- ) Desincorporacdo 22 -0,01
TOTAL 1.752.089 106,33

Em termos nominais, a divida fundada interna cresceu, em relacdo ao
exercicio anterior, em 6,33%, em funcdo da emissdo de divida registrada no
exercicio, que foi superior ao montante da amortizagdo, bem como pela
valorizacéo contabilizada.

Ja a divida fundada externa apresentou a seguinte evolucdo em 2006:

R$ MILHARES %
Saldo Anterior 311.338 100,00
(+) Emisséao 46.352 14,89
(-) Atualizacéo (Variacdo Cambial) 26.282 (6,36)
(-) Amortizacao 19.795 (8,44)
TOTAL 311.612 100,09

O pequeno acréscimo nominal de 0,09% observado na divida fundada
externa em relacdo a 2005, teve origem na emissdo de divida registrada no
exercicio, que foi superior ao montante amortizado em 6,45 pontos percentuais.
A variacdo cambial contribuiu para diminuir a divida em 6,36% em relacdo ao
estoque inicial. Esta variacdo decorreu da baixa na cotacdo do dolar, que
apresentou queda, no periodo, de 8,66% (cotacdo em 31-12-05: R$2,3407;
cotacdo em 31-12-06: R$2,1380, conforme valores evidenciados no
Demonstrativo da Divida).

A andlise da divida fundada interna e externa, no periodo 1997/2006, é
melhor visualizada no Grafico 4.5, a seguir:

GRAFICO 4.5
EVOLUCAO DA DiVIDA FUNDADA
EM VALORES REAIS
1997 A 2006
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Fonte: Balangos Gerais do Estado — 1997 a 2006
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A série histérica evidenciada mostra comportamento variavel com
oscilagdes visiveis ao longo dos anos. No triénio que antecede o exercicio de
2006, a tendéncia apresentada € de reducdo, entretanto, em relacdo ao
exercicio anterior, tanto a divida interna quanto a externa cresceram em 6,33%
e 0,09% respectivamente.

O grau de comprometimento do ativo calcula-se conforme segue

Passivo Financeiro e Permanente _ R$3,1 bilhdes
Ativo Financeiro e Permanente  ~ R$6,8 bilhes

Comprometimento dos Ativos = = 0,46

O indice de 0,46 apurado indica que cerca de 50% do patriménio
ativo do Estado, em 31-12-2006, foram financiados com recursos de terceiros,
ou seja, de cada R$1,00 em bens e direitos a disposicdo do Estado, R$0,46
estavam comprometidos em obriga¢des, de curto e longo prazo. Relativamente
ao exercicio anterior cujo indice era 0,49, esta relacdo permaneceu
praticamente estavel, apresentando leve reducéo.

4.1.3.2. INDICADORES PATRIMONIAIS DA ADMINISTRAGAO DIRETA
E FUNDOS ESPECIAIS

O Balango Patrimonial da Administragéo Direta e dos Fundos Especiais
evidencia a composicdo do patrimoénio financeiro e permanente e o saldo
patrimonial resultante, contabilizados por estas entidades.

A Tabela 4.33 apresenta os componentes patrimoniais da Administracéo
Direta e dos Fundos em 2006:

TABELA 4.33
BALANCO PATRIMONIAL CONSOLIDADO DA
ADMINISTRACAO DIRETA E FUNDOS ESPECIAIS

31-12-2006
(Em R$ milhares)
ATIVO DIRETA FUNDOS TOTAL

Ativo Financeiro 329.539 50.151 379.690
Ativo Permanente 5.495.614 53.014 5.548.628
Compensado 311.884 52.242 364.126
TOTAL 6.137.037 155.407 6.292.444

PASSIVO DIRETA FUNDOS TOTAL

Passivo Financeiro 195.256 19.424 214.680
Passivo Permanente 2.532.912 0 2.532.912
Patrimonio Liquido 3.096.985 83.741 3.180.726
Compensado 311.884 52.242 364.126
TOTAL 6.137.037 155.407 6.292.444

Fonte: Balanco Patrimonial da Administragdo Direta e Fundos Especiais — 2006

Em 31-12-2006, a Administracao Direta e os Fundos apresentaram saldo
patrimonial consolidado superavitario de R$3,1 bilhdes, formado pela
conjugacao do ativo real liqguido da Administracao Direta (R$3 bilhdes) e dos
Fundos (R$83,7milhdes).

O ativo real liquido consolidado resulta do confronto do ativo real (ativo

financeiro e permanente), no total de R$5,9 bilhes, com o passivo real
(passivo financeiro e permanente), no montante de R$2,7 bilhdes.
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O ativo e o passivo compensado registram contas com fungéo precipua
de controle, ndo contemplando itens componentes do patriménio. Em 2006,
totalizaram R$364,1 milhdes.

A Tabela 4.34 e o Grafico 4.6 apresentam a evolucdo dos grupos
patrimoniais da Administracdo Direta e dos Fundos no ultimo quadriénio:

_ TABELA 4.34
EVOLUCAO DOS GRUPOS PATRIMONIAIS DA
ADMINISTRACAO DIRETA E DOS FUNDOS ESPECIAIS

2003 a 2006
(Em R$ milhares)
BALANGCO 2003 2004 2005 2006

PATRIMONIAL NOMINAL REAL NOMINAL REAL NOMINAL REAL NOMINAL REAL
ATIVO 4.259.757 5.023.600 5.125.393 5.525.187  6.049.915 6.154.593  5.928.318 5.928.318
Ativo Financeiro 431.189 508.508 524.338  565.238 773.750  787.138 379.690  379.690
Ativo Permanente 3.828.568 4.515.092  4.601.055 4.959.949  5.276.165 5.367.455 5.548.628 5.548.628
PASSIVO 4.259.757 5.023.600 5.125.393 5.525.187  6.049.915 6.154.593  5.928.318 5.928.318
Passivo Financeiro 321.732 379.424 390.824  421.309 509.219  518.030 214.680  214.680

Passivo Permanente 2.143.474 2527.833  2.479.792 2.673.222  2.600.680 2.645.678  2.532.912 2.532.912
Patrimonio Liquido 1.794551 2.116.343  2.254.777 2.430.656  2.940.016 2.990.885  3.180.726 3.180.726
Fonte: Balanco Patrimonial Consolidado — 2003 a 2006

GRAFICO 4.6
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Fonte: Balanco Patrimonial Consolidado — 2003 a 2006

Os grupos do ativo e passivo financeiro decresceram em relacédo a 2005,
apos tendéncia a crescimento nos trés primeiros exercicios. A reducao foi de
51,76% no ativo e 58,56% no passivo.

O ativo permanente evoluiu positivamente no quadriénio analisado,
passando de R$4,5 bilhdes em 2003 para R$5,5 bilhdes em 2006. O passivo
permanente oscilou entre R$2,5 e R$2,6 bilhées no periodo.

O patrimdnio liquido apresentou variagcdo positiva em toda a série
analisada. No periodo, o maior acréscimo foi verificado em 2006, cujo saldo,
em comparacao a 2003, evidencia incremento de 50,29%.
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A Tabela 4.35 demonstra os Quocientes Patrimoniais calculados com
base no Balangco Patrimonial Consolidado da Administracdo Direta e dos
Fundos:

TABELA 4.35 B
QUOCIENTES PATRIMONIAIS DA ADMINISTRACAO DIRETA E FUNDOS
31-12-2006
(Em R$ milhares)
QUOCIENTES QSF QSP QADR QRP
FERIIUILA, Ativo Financeiro Ativo Permanente Ativo Real — Imobilizagbes* Ativo Real

ADMINISTRACAO
DIRETA

FUNDOS ESPECIAIS

Passivo Financeiro

329.539

195.256 =169

50.151

19424 =258

379.690

Passivo Permanente

5.495.614
2.532.912

=217

-0 -

5.548.628

Ativo Real

2.428.253
5.825.153

86.340
103.165

2.514.593

=042

=0,84

Passivo Real

5.825.153

2.728.168 =214

103.165

19424 231

5.928.318

214680 =177 2532912 =219 5.928.318 =042 2747592 =216

CONSOLIDADO

Fonte: Balango Patrimonial Consolidado e SIAFEM / 31-12-2006
* ImobilizacGes: imobilizado, investimentos e diferido

O QSF - Quociente da Situacdo Financeira demonstra suficiéncia de
recursos para fazer face aos compromissos venciveis a curto prazo. Os Fundos
apresentaram o maior excedente, na propor¢cdo de R$1,58 para cada R$1,00
de divida. Conjugado ao excedente da Administracdo Direta, de R$0,69, gerou
o indice conjunto de 1,77.

O QSP - Quociente da Situacdo Permanente também revela excedente
do ativo sobre o passivo permanente, no montante de R$1,19 para cada
R$1,00, ou seja, mais de 100%. A Administracdo Direta apresentou indice QSP
(2,17) préximo ao consolidado, enquanto os Fundos ndo apresentaram valores
para este quociente.

O QADR - Qociente dos Ativos Disponiveis e Realizaveis evidencia que
42% do patriménio ativo da Administracédo Direta e dos Fundos se constituiram,
em 31-12-2005, de valores disponiveis e realizaveis a curto e longo prazo.
Individualmente, a Administracao Direta registrou 42% e os Fundos 84% o0 que
significa dizer que, estes Ultimos possuem baixo grau de imobilizacdo, em
contrapartida a Administracdo Direta que possui mais da metade de seu
patriménio imobilizado, isto é, 58%.

O QRP - Quociente do Resultado Patrimonial (QRP) espelha saldo
patrimonial superavitario, demonstrando que a soma dos itens componentes do
ativo real superou a soma do passivo real na propor¢éo de 115,8%. Destacam-
se os Fundos cujo QRP (5,31% revela expressivo saldo patrimonial, indicando
gue o ativo real liquido representou 81,17% do ativo real.

Considerando os elementos financeiros e permanentes, o ativo real
liqguido da Administracdo Direta e dos Fundos Especiais foi composto como
segue:
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R$ MILHARES
Situagéo Financeira (ativo — passivo financeiro) 165.010
(+) Situacdo Permanente (ativo — passivo permanente) 3.015.716
Patriménio Liquido / 2006 3.180.726

Em comparacdo ao ativo real liquido registrado no Balanco Geral do
Estado, no valor de R$3,6 bilhdes, a Administracdo Direta e os Fundos
contribuiram com 86,46% para a formacao deste resultado.

Relativamente ao saldo patrimonial do exercicio anterior, 0 patriménio
liguido dessas entidades apresentou crescimento nominal de 30,39%,
conforme segue:

R$ MILHARES
Ativo Real Liquido 2005 2.940.016
(+) Resultado Econémico 2006 — Superavit 240.710
Ativo Real Liquido 2005 3.180.726

4.1.3.3. INDICADORES PATRIMONIAIS DAS AUTARQUIAS E
FUNDACOES PUBLICAS

O Balanco Patrimonial das Autarquias e Fundacdes demonstra a
composicdo do patrimbnio financeiro e permanente dessas entidades, bem
como o saldo patrimonial resultante.

A Tabela 4.36 apresenta os componentes patrimoniais das principais
Autarquias e Fundacdes em 2006:

TABELA 4.36
BALANCO PATRIMONIAL CONSOLIDADO
DAS AUTARQUIAS E FUNDACOES

31-12-2006
(Em R$ milhares)

BALANCO AUTARQUIAS FUNDAGOES
PATRIMONIAL SUSIPE UEPA OUTRAS TOTAL HEMOPA FSCMPA OUTRAS TOTAL

ATIVO 114.395 73.704 373.639 561.739 54.464 42.270 70.013 166.747
Ativo Financeiro 3.230 7.514 135.094 145.838 3.028 4.109 3.481 10.618
Ativo Permanente 106.959 64.804 204.519 376.282 41.061 30.247 64.924 136.232
Compensado 4.206 1.387 34.026 39.619 10.375 7.914 1.608 19.897
PASSIVO 114.395 73.704 373.638 561.739 54.464 42.270 70.012 166.747
Passivo Financeiro 3.080 3.510 6.079 12.669 1.655 3.398 1.211 6.264
Passivo Permanente =)= =)= 165.239 165.239 =)= =)= -0- =)=
Patriménio Liquido  107.110 68.808 168.294 344.212 42.435 30.958 67.193 140.586
Compensado 4.206 1.387 34.026 39.619 10.375 7.914 1.608 19.897

Fonte: Balango Patrimonial das Autarquias e Fundagdes - SIAFEM / 31-12-2006.

Findo o exercicio de 2006, os componentes patrimoniais das Autarquias
contribuiram em maior grau para a formacédo do patriménio das entidades em
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analise cujo total, incluindo os registros do Compensado, superou o das
Fundacdes em 236,88%.

As Autarquias apresentaram patriménio ativo distribuido da seguinte
forma: 25,96% no financeiro; 66,99% no permanente; e 7,05% no compensado.
Os elementos passivos foram assim dispostos: 2,26% no financeiro; 29,42% no
permanente; 7,05% no compensado; e 61,28% no patriménio liquido.

As FundacBes apresentaram a seguinte distribuicdo patrimonial: nos
elementos ativos, 6,37% no financeiro; 81,70% no permanente e 11,93% no
compensado; e nos passivo, 3,76% no financeiro; 11,93% no compensado e
84,31% no patrimonio liquido.

Em conjunto, as entidades apresentaram saldo patrimonial consolidado,
superavitario, no montante de R$484,7 milhdes:

e Ativo real liquido das Autarquias: R$344,2 milhdes (71,01% do total);
e Ativo real liquido das Fundacdes: R$140,5 milhdes (28,99% do total).

A Tabela 4.37 e o Grafico 4.7 apresentam a evolucdo dos componentes
patrimoniais das Autarquias e Fundag¢fes no ultimo quadriénio:

TABELA 4.37
EVOLUCAO DOS COMPONENTES PATRIMONIAIS DAS
AUTARQUIAS E FUNDACOES
2003 A 2006

(Em R$ milhares)

2003 2004 2005 2006
NOMINAL REAL NOMINAL  REAL NOMINAL REAL NOMINAL _ REAL

COMPONENTES PATRIMONIAIS

ATIVO 362.206 427.155 434,577 468.475 433.941 441.449 668.970 668.970
Ativo Financeiro 36.226 42.722 57.533 62.021 51.464 52.354 156.456 156.456
Ativo Permanente 325.980 384.433 377.044 406.454 382.477 389.095 512.514 512.514
PASSIVO 359.600 424.082 434,577 468.475 433.941 441.449 668.970 668.970
Passivo Financeiro 18.306 21.589 31.389 33.837 36.734 37.370 18.933 18.933
Passivo Permanente 544 642 326 351 86 87 165.239 165.239
Patriménio Liquido 340.750 401.852 402.862 434.286 397.121 403.992 484.798 484.798

Fonte: Balango Patrimonial das Autarquias e Fundagdes - SIAFEM / 2003 a 2006
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GRAFICO 4.7
EVOLUCAO DOS COMPONENTES PATRIMONIAIS
DAS AUTARQUIAS E FUNDAGOES
EM VALORES REAIS
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Fonte: Balango Patrimonial das Autarquias e Fundacdes - SIAFEM / 2003 a 2006.

O ativo financeiro e o ativo permanente, apos certa estabilidade nos
primeiros exercicios, apresentaram, em 2006, expressivo acréscimo em
relacdo ao ano imediatamente anterior. Este aumento teve origem nas
entidades autarquicas.

O passivo financeiro, apos discreta tendéncia a crescimento nos trés
primeiros anos da série, apresentou decréscimo em 2006, na ordem de 12,30%
em relacédo a 2003 e 49,34% frente a 2005.

O passivo permanente apresentou significativo acréscimo em 2006, na
proporcdo de mais de 1.800 vezes em relacdo ao ano anterior. Este fato
decorreu do registro das contas de provisées para beneficios a conceder, no
valor de R$160,4 milhdes, no IGEPREV, conforme consta da nota explicativa
n° 20, a seguir transcrita:

“20) Do Registro das Provisbes Matematicas Previdenciarias — A base de
célculo para o registro das Provisdes Matematicas Previdenciarias é resultante
da avaliacao atuarial, que é elaborada pelo 6rgdo gestor do Regime Proprio de
Previdéncia Social — RPPS, no caso do Estado do Para é representado pelo
Instituto de Gestdo Previdenciaria do Estado do Para — IGPREV. O IGPREV,
realizou o registro da contabilizacdo do passivo atuarial, com base no parecer do
atuério, constituindo, complementando ou revertendo o seu saldo, conforme foi
previsto na Instrucdo Normativa n° 0001 / 2006 — SEPOF, de 23 de novembro de
2006, item 2.4.5.”

O patrimbnio liquido apresentou comportamento inconstante na série
analisada. Em relacéo ao ano anterior, apresentou acréscimo de 20,00%.

A Tabela 4.38 demonstra 0os quocientes patrimoniais calculados com
base no Balanco Patrimonial Consolidado das Autarquias e Fundagdes:
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TABELA 4.38
QUOCIENTES PATRIMONIAIS DAS AUTARQUIAS
E FUNDACOES

31-12-2006
(Em R$ milhares)
QUOCIENTES QSF QSP QADR QRP
- Ativo Financeiro Ativo Permanente Ativo Real — Imobilizagbes* Ativo Real
FORMULA - - - - - -
Passivo Financeiro Passivo Permanente Ativo Real Passivo Real
145.837 _ 376.282 _ 206.539 _ 522.120 _
AR 12.668 b, 165.239 =) 522.120 S0eY 177.908 2
= 10.617 _ 206.539 _ 146.850 _
FUNDAGCOES 6264 - 1,69 -0 - 522120 =0,21 6264 - 23,44
156.454  _ 8,26 512514  _ 3,10 237.487 =036 668.970 _ 3,63

165.239 668.970 184.172

CONSOLIDADO 18.932

Fonte: Balanco Patrimonial Consolidado e SIAFEM / 31-12-2006
* Imobilizagdes: imobilizado, investimentos e diferido

O QSF - Quociente de Situacdo Financeira (QSF) evidencia suficiéncia
de recursos financeiros para dar cobertura a divida vencivel a curto prazo,
sendo a folga financeira das Autarquias bem maior que as Fundacdes,
registrando R$11,51 e R$1,69, respectivamente, em bens numerarios e
créditos a receber, liquidos e certos, para cada R$1,00 de divida flutuante,
evidenciando plena liquidez corrente.

O QSP - Quociente de Situacao Patrimonial (QSP) também revela
supremacia do ativo sobre o passivo permanente, sendo que, somente as
Autarquias apresentaram registro no periodo indicado.

O QADR - Quociente dos Ativos Disponiveis e Realizaveis (QADR)
demonstra que, do total do patrimoénio ativo, apenas 36% se constituiram de
valores disponiveis e realizaveis a curto e longo prazo. Individualmente, as
Autarquias registraram grau de imobilizacdo de 60% e as Fundacdes de 79%.

O QRP — Quociente do Resultado Patrimonial (QRP) evidencia que a
soma do ativo real superou a do passivo real na proporcdo de R$2,63. Neste
quociente as entidades que apresentaram maior destaque foram as Fundacdes
com R$23,44 em ativo para cada real de passivo.

A conjugacéao dos elementos financeiros e permanentes resulta no saldo
patrimonial das Autarquias e Fundacoes:

R$ MILHARES

Situacéo Financeira (ativo — passivo financeiro) 137.523
(+) Situacdo Permanente (ativo — passivo permanente) 347.275
Patriménio Liquido / 2006 484.798

Em comparacdo ao ativo real liquido de R$3,6 bilh&es, registrado no
Balanco Geral do Estado, as Autarquias e Fundagfes contribuiram com
13,18% para a formacao desse resultado.

Em termos nominais, o ativo real liquido dessas entidades apresentou
crescimento de 22,08% ante o saldo contabilizado no exercicio anterior,
conforme abaixo demonstrado:
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R$ MILHARES

Ativo Real Liquido 2005 397.121

+ Superavit Econémico 2006 87.677
Ativo Real Liquido 2006 484.798

4.1.3.4. INDICADORES PATRIMONIAIS DAS EMPRESAS ESTATAIS
DEPENDENTES

O Balanco Patrimonial das Empresas Publicas e Sociedades de
Economia Mista Dependentes, integrantes do Orcamento Fiscal e da
Seguridade Social, apresenta o ativo, 0 passivo e o saldo patrimonial, dessas
entidades, registrados em 31-12-2006.

De forma resumida, esses elementos encontram-se demonstrados na
Tabela 4.39:

TABELA 4.39
BALANCO PATRIMONIAL DAS EMPRESAS
ESTATAIS DEPENDENTES

EM 31-12-2006
(Em R$ milhares)

BALANGO EMPRESAS PUBLICAS SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA
PATRIMONIAL EPOL EMATER PRODEPA TOTAL COHAB CDI OUTRAS TOTAL

ATIVO 13.226 34.275 47.501 153.757 18.927 5.484 178.168
Ativo Financeiro 1.678 6.751 8.429 6.238 2.491 1.325 10.054
Ativo Permanente 11.495 20.219 31.714 140.472 16.435 3.283 160.190
Compensado 53 7.305 7.358 7.047 - 877 7.924

PASSIVO 13.226 34.275 47.501 153.757 18.927 5.484 178.168
Passivo Financeiro 828 2.065 2.893 979 7 373 1.359
Passivo

Permanente 2.669 12.666 15.335 177.061 42 661 177.764
Patrimonio

Liquido 9.676 12.239 21.915 -31.330 18.878 3.573 -8.879
Compensado 53 7.305 7.358 7.047 - 877 7.924

Fonte: Balanco Patrimonial das Empresas Estatais Dependentes / 31-12-2006

O patriménio ativo das Empresas Publicas foi constituido por elementos
financeiros (17,75%), permanentes (66,76%) e registros no compensado
(15,49%). Quanto aos elementos patrimoniais passivos, 6,09% foram
registrados no financeiro, 33,28% no permanente e 46,13% no patrimonio
liquido. Dentre as empresas, destacou-se o PRODEPA.

As Sociedades de Economia Mista apresentaram 5,64% dos saldos
ativos registrados no financeiro, 90% no permanente e 4,36% no compensado,
com destaque para a COHAB. Os saldos passivos distribuiram-se em 0,76%
no financeiro, 99,77% no permanente e —4,98% no patriménio liquido. O
passivo da COHAB também foi o mais expressivo das Sociedades de
Economia Mista.

As Empresas Estatais Dependentes apresentaram, em conjunto, saldo
patrimonial positivo de R$13 milhdes, formado pelo ativo real liquido das
Empresas Publicas (R$21,9 milhdes), conjugado ao passivo a descoberto das
Sociedades de Economia Mista (R$8,8 milhdes), sendo a COHAB a
responsavel por este resultado, com déficit patrimonial de R$31,3 milhdes.
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Apresenta-se, na Tabela 4.40 e no Grafico 4.8, a evolugdo dos
componentes patrimoniais das Empresas Estatais Dependentes:

_TABELA 4.40
EVOLUCAO PATRIMONIAL DAS
EMPRESAS ESTATAIS DEPENDENTES

2004 A 2006

(Em R$ milhares)

BALANGO PATRIMONIAL 2004 2005 2006 VARIAGCAO
NOMINAL REAL NOMINAL REAL NOMINAL REAL 2006/2004  2006/2005
ATIVO 253.694  273.483 269.844  274.513 225.669 225.669 17,48 17,79
Ativo Financeiro 27.621 29.776 30.449 30.976 18.483 18.483 -37,93 -40,33
Ativo Permanente 217.870 234.864  232.561 236.585 191.904 191.904 -18,29 -18,89
Compensado 8.203 8.843 6.834 6.952 15.282 15.282 72,82 119,81
PASSIVO 253.694  273.483 269.844  274.513 225.669 225.669 17,48 17,79
Passivo Financeiro 17.682 19.061 22.824 23.219 4,252 4.252 -77,69 -81,69
Passivo Permanente 161.717 174.331  195.573 198.957 193.099 193.099 10,77 -2,94
Patrimonio Liquido 66.092 71.247 44,613 45,385 13.036 13.036 -81,70 -71,28
Compensado 8.203 8.843 6.834 6.952 15.282 15.282 72,82 119,81

Fonte: Balanco Patrimonial das Empresas Estatais Dependentes — 2004 A 2006

GRAFICO 4.8
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Fonte: Balanco Patrimonial das Empresas Estatais Dependentes — 2003 A 2006

Na série historica analisada, os elementos ativos (financeiro e
permanente), apds permanecer praticamente estaveis nos dois primeiros
exercicios, apresentaram decréscimo no exercicio analisado.

Os registros do compensado evidenciaram comportamento instavel:
pequeno decréscimo no primeiro periodo, seguido de crescimento no segundo.

O passivo financeiro, apos breve crescimento de 2004 para 2005,
apresentou expressiva redug¢do em 2006: 81,69%. O passivo permanente, apos
aumento de 10,77% no primeiro periodo, foi reduzido em 2,94% em 2006.

O patrimonio liquido evidenciou tendéncia a reducdo em toda a série
apresentada. O decréscimo observado em 2006 foi de 81,70% e 71,28% em
relacdo a 2004 e 2005, respectivamente.
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A Tabela 4.41 demonstra os quocientes da situacao financeira (QSF), da
situacdo permanente (QSP), dos ativos disponiveis e realizaveis (QADR) e do
resultado patrimonial (QRP), calculados com base no Balan¢o Patrimonial das
Estatais Dependentes de 2006:

TABELA 4.41
QUOCIENTES PATRIMONIAIS DAS EMPRESAS
ESTATAIS DEPENDENTES

31-12-2006
(Em R$ milhares)
QUOCIENTES QSF QSP QADR QRP
. Ativo Financeiro Ativo Permanente Ativo Real — Imobilizagbes* Ativo Real
FORMULA Passivo Financeiro Passivo Permanente Ativo Real Passivo Real
10.054 =7,39 160.190 =0,90 170..244 — 4.830 =0,97 170.244 =0,95
SOCIEDADES DE 1.360 177.764 170.244 179.124
ECONOMIA MISTA
EMPRESAS 8.429 31.715 =2,07 40.144 — 18.597 40144
PUBLICAS it 054 g =220
18.483 191.905 =0,99 210.388 — 23.427 210.393
CONSOLIDADO 4.253 =434 193.099 210.388 =089 197.352 =107

Fonte: Balanco Patrimonial Consolidado e SIAFEM / 31-12-2006
* Imobilizages: imobilizado, investimentos e diferido.

O QSF - Quociente da Situacdo Financeira indica que para cada R$1,00
de dividas venciveis em curto prazo, as Estatais Dependentes dispunham de
R$4,34 em disponibilidades e direitos a receber no mesmo periodo,
evidenciando liquidez corrente. Individualmente, as Sociedades de Economia
Mista apresentaram excedente financeiro de R$6,39 e as Empresas Publicas
de R$1,91 para cada R$1,00 de divida flutuante.

O QSP - Quociente da Situacdo Permanente também revela equilibrio
entre ativo e passivo permanente, na proporcao de R$0,99 para cada R$1,00.
As Empresas Publicas apresentaram relagdo de R$2,07 em ativos
permanentes para cada R$1,00 em passivos. Ja as Sociedades de Economia
Mista contabilizaram relacé@o inversa, uma vez que, caso seus creditos e bens
permanentes fossem liquidados em 31-12-2006, o valor decorrente ndo seria
suficiente para arcar com o saldo da divida fundada existente na mesma data,
restando R$0,10 a descoberto em cada R$1,00 de haveres.

O QADR - Quociente dos Ativos Disponiveis e Realizaveis demonstra
gue aproximadamente 89% do patriménio ativo das Estatais Dependentes, em
31-12-2006, eram compostos de valores disponiveis e realizaveis em curto e
longo prazo. Individualmente, as Sociedades de Economia Mista apresentaram
o maior QADR de todos os grupos de entidades do Estado, indicando, em
consequUéncia, o menor grau de imobilizacdo observado, de apenas 2%. Nas
Empresas Publicas, o grau de imobilizacéo foi de 11,13%.

O QRP - Quociente do Resultado Patrimonial espelha o saldo
patrimonial, que, em conjunto, demonstrou-se superavitario, na proporcao de
R$1,07 em bens e direitos para cada R$1,00 em obrigacdes para com
terceiros. Enquanto as Empresas Publicas apresentaram ativo real 120%
superior ao passivo, as Sociedades de Economia Mista apresentaram déficit de
9%.
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O saldo patrimonial consolidado, que em 2006 totalizou R$13 milhdes,
pode ser evidenciado mediante a conjugacdo dos elementos financeiros e
permanentes formadores do patrimdnio, conforme segue:

R$ MILHARES

Situacéo Financeira (ativo — passivo financeiro) 14.230

(+) Situacé@o Permanente (ativo — passivo permanente) -1.194
Patrimoénio Liquido / 2006 13.036

Em termos nominais, o0 ativo real liquido dessas entidades decresceu
40,52% diante do saldo contabilizado no exercicio anterior, conforme abaixo
demonstrado:

R$ MILHARES
Ativo Real Liquido 2005 21.915
(-) Déficit Econdmico 2006 -8.879
Ativo Real Liquido 2006 13.036

4.2. DEMONSTRAGOES CONTABEIS DAS EMPRESAS
CONTROLADAS - LEIN° 6.404/76

A consolidacdo das demonstracbes financeiras das Empresas
Controladas, assim entendidas como as Empresas Estatais ndo dependentes,
elaboradas nos termos da lei federal n® 6.404/76 e da lei n°® 10.303/01 (nova Lei
das Sociedades Andnimas), propicia examinar, em termos globais, a
composicao patrimonial das referidas empresas.

As analises econdmico-financeiras foram efetuadas com base no
Balanco Patrimonial e na Demonstracdo do Resultado do Exercicio, levantadas
pelas companhias em 31-12-2006 e apresentadas de forma consolidada no
Balanco Geral do Estado.

Integraram as demonstracdes consolidadas as empresas a seguir
relacionadas, inseridas no Or¢camento de Investimento das Empresas:

a. BANPARA - Banco do Estado do Para S/A: o Estado do Para é o
maior acionista do banco, com 99,98% de participacdo acionaria. As
demonstracdes contabeis sdo elaboradas na forma da legislacédo
societaria, bem como de acordo com as instrugdes do BACEN - Banco
Central do Brasil e da CVM - Comissao de Valores Mobiliarios. Opera na
forma de banco multiplo, com as seguintes carteiras: comercial, crédito
imobiliario, de desenvolvimento e cambio;

b. COSANPA - Companhia de Saneamento do Para: criada pelo
Governo do Estado mediante a lei estadual n° 4.336, de 21-12-1970, a
companhia tem por objetivo social a exploracdo de servicos de
saneamento basico, distribuicdo de agua, coleta e tratamento de esgoto
sanitério, além da realizacdo de estudos, projetos e execucdo de obras
de instalacdo, ampliacdo de redes de distribuicdo de agua e redes de
coleta de esgoto sanitario. As demonstracdes contabeis sdo elaboradas
com base nas legislacdo societaria e nas normas e procedimentos
contabeis estabelecidas pela CVM;
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. CPH - Companhia de Portos e Hidrovias do Estado do Para:

instituida pela lei n°® 6.308, de 17-7-2000, sob a forma de Empresa
Pdblica, com personalidade juridica de direito privado, autonomia
administrativa, técnica, patrimonial e financeira, tem como finalidade,
administrar e desenvolver a rede hidroviaria interior e a infra-estrutura
portudria e hidroviaria no Estado do Parda. A efetivacdo da sua
competéncia legal, na concretizacdo do objetivo social, ficou
condicionada a concessao de portos e hidrovias federais que venham a
ser delegadas ao Estado do Pard, mediante convénio com a Unido,
conforme preceituado no art. 3°, § 1° do decreto n° 5.795, de 27-12-
2002, que aprova o Estatuto da CPH,;

. Companhia Gas do Para - GAS DO PARA: autorizada pela lei n°

6.878 de 29-6-2006, a Companhia tem por objeto social a exploragéo,
com exclusividade, do servi¢o publico de distribuicdo e comercializacao
de gas canalizado, podendo também explorar outras formas de
distribuicdo de gas natural ou manufaturado, de producé&o no Estado do
Para, pela Unido, terceiros nacionais ou decorrente de importacao para
fins industriais, comerciais, residenciais, e qualquer outra finalidade licita
de consumo direto ou como componente de producao, condizente com a
tecnologia disponivel, observando as leis e as normas de protecdo ao
meio ambiente em todo o territorio do Estado do Para.

. COPAGRO - Companhia Paraense de Mecanizacgao, Industrializagao

e Comercializagao Agropecuaria (em liquidagao);

FRIMAPA - Frigorificos e Matadouros do Para — FRIMAPA (em
liquidagao); e

. EMTU - Empresa Metropolitana de Transportes Urbanos (em

liguidagao).
Nos sub-itens a seguir, apresenta-se analise vertical e horizontal, em

valores nominais, das demonstracdes contabeis consolidadas, destacando os
elementos de maior relevancia. Apresenta-se, ainda, analise por coeficientes
dos saldos e do resultado alcan¢ado no exercicio financeiro de 2006.

4.2.1. BALANCO PATRIMONIAL CONSOLIDADO DAS EMPRESAS

CONTROLADAS

Os saldos ativos, passivos e o patrimdnio liquido constante do Balancgo

Patrimonial Consolidado, levantado em 31-12-2006, acompanhados dos
indices de analise vertical e horizontal, encontram-se demonstrados na Tabela
4.42, a sequir:
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TABELA 4.42
BALANCO PATRIMONIAL CONSOLIDADO
DAS EMPRESAS CONTROLADAS

31-12-2006

(Em R$ milhares)

GRUPOS 31/12/05 31/12/2006
R$ AV/% R$ AV/% AH

ATIVO 2.373.858 100% 1.926.106 100% -18,86
Circulante 496.202 21% 454.160 24% -8,47
Realizavel a Longo Prazo 518.885 22% 579.945 30% 11,77
Permanente 1.358.771 57% 892.001 46% -34,35
PASSIVO 2.373.858 100% 1.926106 100% -18,86
Circulante 985.868 41% 957.416 50% -2,89
Exigivel a Longo Prazo 893.772 38% 498.748 26% -44,20
Patrimonio Liquido 494.218 21% 469.942 24% -4,91

Fonte: Balanco Patrimonial Consolidado das Empresas Controladas / 31-12-2005 e 31-12-2006.
Legenda: AV - Andlise Vertical / AH — Analise Horizontal

Os saldos do ativo e do passivo total, em relacdo ao ano anterior,
apresentaram decréscimo de 18,86%.

O ativo realizavel a longo prazo, cujo saldo no encerramento de
exercicio totalizou R$579,9 milhdes, foi o Unico grupo a apresentar variacao
positiva em relacdo a 2005, com incremento de 11,77%. Em termos relativos,
representou 30% do total do ativo. Dentre os elementos ativos, o permanente
foi o de maior representatividade, equivalente a 46% do total. Entretanto, em
relacdo ao exercicio anterior, cuja variacdo revelou decréscimo de 34,35%,
esta representatividade foi reduzida em 11 pontos percentuais.

No passivo, 0 grupo que apresentou maior participacado foi o circulante
(50% sobre o total), cujo saldo de R$957,4 milhdes, em 31-12-2006, evidenciou
reducao de 2,89% em relacdo ao ano anterior. O exigivel a longo prazo, com
saldo de R$498,7 milhbGes, apresentou o maior decréscimo observado no
periodo, variando negativamente em 44,20%. Em consequéncia, teve
diminuida sua representatividade sobre o passivo total, de 38% para 26%.

A participacdo do capital de terceiros no passivo total passou de 79% em
2005 para 76% em 2006, aumentando, desta forma, a participacdo do capital
proprio sobre o total (de 21% para 24%). Este ultimo, representado pelo
patriménio liquido, sofreu reducéo de 4,91% em relacdo a 2005, apresentando
saldo consolidado de R$469,9 milhdes.
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4.2.2. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS DO EXERCICIO DAS
EMPRESAS CONTROLADAS

Conforme Demonstrativo dos Resultados do Exercicio, constante do
BGE, as receitas, as despesas, o resultado operacional e o resultado liquido
do periodo estédo apresentados, de forma resumida, na Tabela 4.43:

TABELA 4.43
DEMONSTRACAO CONSOLIDADA DO RESULTADO DE EXERCICIO
DAS EMPRESAS CONTROLADAS

2005 E 2006
(Em R$ milhares)
GRUPOS 31/12/2005 31/12/2006
R$ AV R$ AV AH
Receitas Operacionais 347.676 100% 376.904 100% 8,41
(-) Despesas Operacionais 451.783 130% 482.253 128% 6,74
Resultado Operacional -104.107 -30% -105.349 -28% 1,19
(+) Resultado N&o Operacional 23.791 7% 27.478 7% 15,50
Resultado Liguido -80.316 -23% -77.871 -21% 3,04

Fonte: Demonstrativo Consolidado dos Resultados do Exercicio das Empresas Controladas / BGE —2005 e 2006.
Legenda: AV — Analise Vertical / AH — Anélise Horizontal.

Proveniente das atividades operacionais de venda de servigcos das
principais empresas controladas (BANPARA e COSANPA), a receita
operacional bruta atingiu, no exercicio, 0 montante de R$376,9 milh6es. Em
relacdo ao ano anterior, registra-se um crescimento nominal de 8,41%.

Entretanto, o desempenho da receita operacional bruta n&o foi suficiente
para suplantar as despesas operacionais, que cresceram 6,74% no periodo,
gerando o prejuizo operacional do exercicio de R$105,3 milhdes. Em
comparacao ao periodo anterior (2004/2005), ocasido em que estas despesas
aumentaram 67,42%, em contraposi¢cao ao incremento da receita, no patamar
de 20,41%, registra-se leve recuperacdo no desempenho das empresas,
mediante reducdo do prejuizo operacional, de 30% para 28% sobre o total das
receitas auferidas.

As despesas operacionais, que somaram R$482,2 milhdes no exercicio,
representaram 128% das receitas operacionais; enquanto que, em 2005, a
representatividade foi de 130%, no valor total de R$451,8 milhdes.

O prejuizo operacional do exercicio foi absorvido, em parte, pelo lucro
nao operacional (R$27,4 milhdes), que apresentou 15,50% de incremento em
relacdo a 2005, permanecendo, entretanto, com 0 mesmo grau de
representatividade em relagéo ao total da receita operacional: 7%.

O resultado liquido do exercicio revelou prejuizo de R$77,8 milhdes, que
corresponde a 21% da receita operacional bruta. Em relacdo ao resultado do
ano anterior, também deficitario em R$80,3 milhdes, o resultado do exercicio
evidencia acréscimo de 3,04%.
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A Tabela 4.44 apresenta, de forma resumida e por empresa, o resultado
da gestao econdmico-financeira no exercicio de 2006:

TABELA 4.44
RESULTADO DA GESTAO ECONOMICA E FINANCEIRA
DAS EMPRESAS CONTROLADAS

2006
(Em R$ milhares)
ENTIDADES RECEITA OUTRAS DESPESA OUTRAS RESULTADO DO
OPERACIONAL RECEITAS OPERACIONAL DESPESAS EXERCICIO

BANPARA 220.217 32.573 241.079 5.631 6.080
COSANPA 156.687 1.845 241.169 1.309 -83.946
CPH - - - - -
GAS DO PARA - - - - -
COPAGRO = = 5 = -5
FRIMAPA = = = - o
EMTU = = = = =
TOTAL 376.904 34.418 482.253 6.940 -77.871

Fonte: Demonstrativo Consolidado dos Resultados do Exercicio das Empresas Controladas / Balango Geral do Estado — 2006

Dentre as empresas, contabilizaram receitas o BANPARA e a
COSANPA.

O BANPARA contribuiu com 58,42% para o total da receita operacional
do exercicio. O Banco arrecadou R$220,2 milhdes, a titulo de receitas de
intermediacdo financeira, originadas de operacfes de crédito, resultado de
operacbes com titulos e valores mobiliarios e resultado de aplicacdes
compulsérias.

As receitas operacionais do BANPARA, somadas as receitas nao
operacionais (R$32,5 milhdes), foram suficientes para arcar com a despesa
total registrada no exercicio, no montante de R$246,7 milhdes, gerando o
resultado positivo do exercicio. Em comparacdo a despesa operacional
consolidada de 2006, a parcela contabilizada pelo banco alcangcou 50%.

O lucro liquido do banco, no total de R$6 milhdes, apresentou-se
22,54% menor que o apurado no exercicio de 2005 (lucro de R$7,8 milhdes).
Ainda assim, este resultado absorveu 7,24% do prejuizo contabilizado pelas
demais empresas.

A COSANPA apresentou, em 2006, prejuizo liquido de R$83,9 milhdes,
representando 99,99% do prejuizo total das Empresas Controladas.

A Macrodrenagem das Zonas Baixas de Belém — PROJUNA é o
principal projeto da companhia, custeado com recursos obtidos junto ao BID,
ao Governo do Estado, a Caixa Econémica Federal (CEF) e ao Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdémico e Social (BNDES). Parte dos recursos,
oriundos do BID, foram transferidos a COSANPA pelo Governo do Estado,
mediante os convénios SEFA/COSANPA-PROJUNA n° 002/94 e n° 002/96.

A prestacdo de contas do convénio n° 002/94 foi objeto de analise neste
Tribunal em duas etapas. A primeira compds o0 processo n° 96/52417-1 e foi
julgada regular pelo Plenario desta Corte de Contas, por meio do Acordao n°
23.689, publicado no Diario Oficial do Estado em 20-9-1996. A segunda formou
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0 processo n° 2004/52216-1, também julgado regular, conforme deciséo
consubstanciada no Acoérddo n° 39.273, publicado no Diario Oficial do Estado
em 10-2-2006.

A prestacdo de contas do convénio n°® 002/96, ja analisada pelo
Departamento Técnico, formou o processo n® 2005/50527-0 que, entretanto,
ainda nao foi julgado pelo Plenéario desta Corte, encontrando-se em fase de
tramitacgao.

No transcurso do exercicio financeiro de 2006, o Governo do Estado
transferiu recursos financeiros para aumento de capital da COSANPA, atraves
da UG Encargos Gerais da SEPOF, no montante de R$70,8 milhdes, conforme
demonstrado no item 3.1.3.2 (Orcamento de Investimento das Empresas) deste
Relatério.

Para o Projeto da Macrodrenagem da Bacia do Una, por conta do
convénio n® 002/96, foram destinados R$20 milhdes, como contrapartida do
Governo do Estado, mutuario do empréstimo junto ao BID, e acionista
majoritario da companhia. Os recursos alocados ao programa foram
considerados como créditos para futuro aumento de capital a favor do Governo
do Estado.

A CPH néo apresentou saldos no Demonstrativo dos Resultados do
Exercicio / BGE, tendo em vista que permaneceu, durante o exercicio de 2006,
sem a efetiva exploracdo da respectiva atividade-fim, limitando tal
operacionalizacdo a procedimentos pré-operacionais, apropriando as mutacdes
patrimoniais decorrentes no ativo permanente (diferido).

No exercicio de 2006, por meio de Encargos Gerais da SEPOF, o
Governo do Estado transferiu recursos financeiros para aumento de capital da
CPH no montante de R$312 mil, conforme previsdo contida no Orcamento de
Investimentos das Empresas.

As empresas COPAGRO, FRIMAPA e EMTU encontram-se em
processo de liquidacdo, com suas atividades operacionais paralisadas desde o
inicio das acdes de dissolucdo, ndo auferindo receitas. Apenas a COPAGRO
contabilizou despesas operacionais no periodo.

A Tabela 4.45 evidencia a duracdo do processo de liquidacdo das
empresas, até 31-12-2006:

TABELA 4.45
EMPRESAS EM LIQUIDACAO
2006
(Em R$ milhares)
INICIO DISSOLUGAO DATA LIMITE TEMPO DECORRIDO DA TEMPO DECORRIDO DA
EMPRESA (DATA DA LEI DE PARA EXTINCAO DATA DO INICIO ATE DATA LIMITE

EXTINCAO) ¢ 31-12-2006 ATE 31-12-2006
COPAGRO 13-04-1993 30-08-1998 13 anos e 8 meses 8 anos e 4 meses
EMTU 31-03-1992 Ausente * 14 anos e 9 meses Ausente *
FRIMAPA 07-04-1992 30-05-2001 14 anos e 8 meses 5 ano e 7 meses

Fonte: Atas de Assembléias Gerais Ordinarias e Extraordinarias das Empresas
* Nao foi determinado prazo para finalizacéo do processo.
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Conforme consta no BGE, no item que trata das Recomendacdes do
TCE(PA) - Exercicio de 2005, a Diretoria de Gestdo Contabil e Fiscal da
SEPOF, aduz que a EMTU foi extinta por meio da assembléia geral
extraordinaria realizada em 17-5-2006. Quanto as demais empresas informa
que nas assembléias dos acionistas, de 28-4-2006, foi deliberado que seriam
adotadas todas as providéncias necessarias para a conclusdo do processo de
liquidacdo das mesmas o final do ano de 2006.

A lei federal n° 6.404, de 15-12-1976, determina, no inciso IV do art. 210,
ser dever do liquidante “ultimar os negdcios da companhia, realizar o ativo,
pagar o passivo, e partilhar o remanescente entre os acionistas”. No exercicio
de 2006 foram, de fato, adotadas providéncias significativas no sentido de se
concluir o longo processo de liquidacao das referidas empresas, mas este néo
pode ser considerado encerrado.

Nas assembléias gerais de acionistas, o Governo do Estado,
representado pela PGE - Procuradoria Geral do Estado, declarou assumir
quaisquer débitos remanescentes dessas organizacdes. Entretanto, ndo foram
adotadas pelas empresas providéncias de natureza contabil que satisfacam a
determinacdo legal citada, pois apresentaram a este Tribunal balancos
patrimoniais com valores ativos e passivos. Para que sejam consideradas
liquidadas, devem seus balancos de encerramento ser apresentados sem
expressdo monetéria, ou seja, realizados 0s ativos, pagos 0s passivos e
partilhados os remanescentes entre 0s acionistas.

Considerando que este Tribunal tem recomendado a finalizagdo dos
referidos processos, em sucessivas prestacfes de contas, este topico
encontra-se abordado no item 6 deste relatério (Analise das Recomendacdes
Anteriores).

4.2.3. ANALISE DAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS DAS
EMPRESAS CONTROLADAS POR COEFICIENTES

A Tabela 4.46 apresenta coeficientes de analise econdémico-financeira
das Empresas Controladas, calculados com base na Demonstracdo do
Resultado do Exercicio e no Balango Patrimonial Consolidado, de 31-12-2006:
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TABELA 4.46
COEFICIENTES DAS EMPRESAS CONTROLADAS
2006
(Em R$ milhares)
COEFICIENTE FORMULA CALCULO
Disponibilidades 202.621 _
HieliolEz 4B Passivo Circulante 957.416 =02
Ativo Circulante 454.160 _
HIQE=Z EORAEN 2 Passivo Circulante 957.416 =0eY
Ativo Circulante — Estoques 454.160-656 _
HigtlipiEz Eae Passivo Circulante 957.416 =00
Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo 454.160+579.945 _
Hiolplez GE~RAL Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo 957.416+498.748 =0yt
PARTICIPACAO DE CAPITAIS DE Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo 957.416+498748 -076
TERCEIROS~ Passivo Total 1.926.106 e
COMPOSICAO DO Passivo Circulante 957.416 -066
ENDIVIDAMENTO Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo 957.416+498.748 -
RENTABILIDADE SOBRE O Resultado do Exercicio -77.871 - 016
INVESTIMENTO Patriménio Liquido 469.942 s
Resultado do Exercicio -77.871 _
RENTABILIDADE SOBRE O ATIVO Ativo Total 1926.106 =-0,04
Resultado Operacional -105.349 _
MARGEM OPERACIONAL Vendas Liquidas * 189.591 =-0,55
- Resultado do Exercicio -77.871 _
piela R ler Vendas Liquidas * 189.591 =0

Fonte: Balango Patrimonial Consolidado e Demonstrativo dos Resultados do Exercicio das Empresas Controladas BGE / 2006.
* Vendas Brutas — Custo dos Servicos Prestados.

Os coeficientes de liquidez evidenciam a incapacidade das Empresas
Controladas de pagar suas obrigacdes para com terceiros. O coeficiente de
liquidez imediata demonstra que os bens numerarios disponiveis em 31-12-
2006 sO6 comportavam 21% da divida de curto prazo. Se realizados todos os
direitos a receber no mesmo periodo e, até mesmo os estoques (liquidez
corrente), as empresas sO poderiam liquidar 47% dos compromissos com
terceiros.

Considerados os direitos a receber a longo prazo e as obrigacbes
venciveis ho mesmo periodo (liquidez geral), a capacidade de pagamento das
controladas aumenta 24 pontos percentuais, passando para 71%.

O coeficiente da participacéo de capitais de terceiros demonstra o grau
de dependéncia das referidas empresas por financiamentos externos, uma vez
gue, do total de recursos aplicados no ativo em 31-12-2006, apenas 24%
originaram-se do capital proprio.

O perfil da divida, evidenciado pelo coeficiente de composicdo do
endividamento, demonstra que 66% das obrigacdes registradas em 31-12-2006
referiam-se a dividas com prazo de vencimento até o término de 2007, ou seja,
dividas de curto prazo.

Por outro lado, os coeficientes de retorno ndo demonstram tendéncia a
reverter esta situacdo. Em 2006, a taxa de retorno sobre o capital proprio foi de
-16%, enquanto a taxa de retorno sobre o total dos recursos aplicados nas
Empresas foi de -4%. Mantido este ritmo, o patrimonio liquido seria totalmente
consumido em, aproximadamente, 6 anos e os ativos, em 25 anos.

A margem operacional das empresas indica que o resultado operacional
ficou 155% aquém do montante de vendas liquidas de 2006. Ja o prejuizo
liquido do exercicio representou 41% deste montante.
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5. GESTAO FISCAL

5.1. RELATORIO DE GESTAO FISCAL

A lei complementar n® 101/2000-LRF regulamenta o art. 163 da
Constituicdo Federal/88 e estabelece novas diretrizes para a conducdo das
financas publicas do Pais, com o intuito de assegurar a responsabilidade na
gestao fiscal, possibilitando prevenir riscos e corrigir desvios que possam afetar
o equilibrio das contas publicas.

Cada um dos Poderes e o Ministério Publico, deve emitir o proprio
Relatério de Gestéo Fiscal, ao final de todo quadrimestre, alcancando todas as
variaveis imprescindiveis ao cumprimento das metas fiscais e a observancia
dos limites estabelecidos para despesas e divida publica, proporcionando
maior controle e transparéncia a gestao dos recursos publicos.

Constam do Relatério de Gestéo Fiscal, segundo o art. 55 da LRF:

e as informagdes necessarias a comparacdo com os limites de que trata a
lei, da despesa total com pessoal, evidenciando as despesas com
ativos, inativos e pensionistas; as dividas consolidada e mobiliaria; a
concessdo de garantias;, e as operacdes de crédito, inclusive por
antecipacéao da receita;

e 0s elencos de medidas corretivas adotadas ou a adotar com vistas a
adequacdo das varidveis fiscais aos seus respectivos limites se
ultrapassado; e

e tratando-se do ultimo quadrimestre, demonstrativo do montante das
disponibilidades de caixa em 31 de dezembro e das despesas inscritas
em restos a pagar.

No uso das atribuicdes constitucionais e legais, o Tribunal de Contas do
Estado do Parda, com a finalidade de exercer o controle instituido pela LRF,
editou a resolucdo n° 16.330, de 28-9-2000, determinando que os Poderes e
orgdos abarcados pela referida lei encaminhem o Relatério Resumido de
Execucdo Orcamentaria e o Relatério de Gestdo Fiscal, obedecendo aos
prazos estabelecidos na propria resolucéo, sem prejuizo da publicacdo desses
relatérios na Imprensa Oficial do Estado.

A STN - Secretaria do Tesouro Nacional, 6rgdo central do sistema de
contabilidade federal, visando a padronizacdo de regras e procedimentos para
a elaboracéo do Relatorio de Gestdo Fiscal, referente ao exercicio de 2006,
editou a Portaria n°® 586, de 29-8-2005.

De acordo com as normas contidas na LRF e as orientacdes da STN,
procedeu-se ao exame do Relatdrio de Gestao Fiscal do 3° Quadrimestre de
2006, que equivale ao exercicio completo, dividido de acordo com os topicos
destacados.

5.1.1. DESPESA COM PESSOAL

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece que, na esfera estadual, as
despesas com pessoal ficam limitadas a 60% (limite legal) da receita corrente
liquida. Esse limite no Estado do Para, mediante o art. 20, inciso I, alineas “a”,
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“b”, “c” e “d”, combinado com o0 8§ 4° do mesmo artigo € repartido da seguinte
forma: 3,40% para o Legislativo, incluindo o Tribunal de Contas do Estado e o
Tribunal de Contas dos Municipios; 6% para o Judiciario; 48,60% para o
Executivo; e 2% para o Ministério Publico.

O limite prudencial disposto no paragrafo Unico, do art. 22, da LRF,
corresponde a 95% do limite legal, e tem como finalidade prevenir o Poder ou
orgdo para que ndo incorra em gastos que aumentem as despesas com
pessoal, objetivando néo extrapolar o limite legal.

A apuracdo da despesa total com pessoal do Governo do Estado do
Paréa foi efetuada mediante consulta ao sistema de contabilidade utilizado pelo
Estado, SIAFEM(PA). Foram somados 0s gastos com pessoal ativo, inativo e
pensionista, com quaisquer espécies remuneratérias, 0S encargos sociais,
contribuicdes recolhidas a previdéncia estadual e gastos terceirizados em
substituicdo a méao-de-obra; e destes montantes, foram excluidos as parcelas
previstas no 8§ 1°, do art. 19, da LRF.

No exercicio de 2006, verificou-se que o Estado do Para efetuou
despesas com pessoal no montante de R$2,7 bilhdes, equivalente a 50,02% da
receita corrente liquida. Essa receita somou R$5,5 bilh6es, conforme
demonstrado no item 3.2.1.6 deste relatorio. Considerando os valores apurados
na Tabela 5.1, o Estado ndo excedeu o limite legal de 60% estabelecido pela
LRF:

TABELAS.1
DESPESA COM PESSOAL DO ESTADO DO PARA POR PODER E ORGAO
2006
(Em R$ milhares)
DESPESAS COM PESSOAL EXECUTIVO LEGISLATIVO JUDICIARIO M.PUBLICOS CONSOLIDADO

DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (1) 2.574.881 167.035 231.451 128.363 3.101.730
Pessoal Ativo 1.836.258 145.211 192.277 118.466 2.292.212
Pessoal Inativo e Pensionistas 807.950 42.531 64.968 34.308 949.757
v R S - s

(-) I. Renda (Resolucéo n° 16.769-TCE) 123.510 20.707 29.737 24411 198.365
Despesas ndo computadas (art. 19, § 1° da LRF) 425.841 32.716 63.548 39.111 561.216

(-) Indeniz. p/ Demisséo e Incentivos a Demisséo Voluntaria 552 - - - 552

(-) Decorrentes da Deciséo Judicial 31.271 - - - 31.271

(-) Despesas de Exercicios Anteriores 55.404 3.054 11.384 10.708 80.550

(-) Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 338.614 29.271 52.164 28.403 448.452

(-) Convocagéo Extraordinaria (inciso Il, § 6°, art. 57 da CF) _ 391 - - 391
DE PREVIDENCIA SOCIAL: Contribuigoes parons (1) 192473 1546l GLOI3 16420 256267
-II_—?'\;II—?I_IE IaI\A/)E(EIETIE?ﬁ\) RS ANSRIEAURZ B 2.341..513 149.780 199.816 105.672 2.796.781
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (V) 5.590.771 5.590.771 5.590.771 5.590.771 5.590.771
% do total da Despesa com Pessoal para fins de apuragdo
Do limite sobre a RCL (1V/V)*100 41,88% 2,68% 3,57% 1,89% 50,02%
Limite MAXIMO (incisos I, 11 e 111, art. 20 da LRF) 48,60% 3,40% 6,00% 2,00% 60,00%
Limite PRUDENCIAL (§ Unico, art. 22 da LRF) 46,17% 3,23% 5,70% 1,90% 57%

Fonte: SIAFEM - 2006
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Observa-se que o Governo do Estado apurou despesas em percentual
diferente — 53,57% - conforme Demonstrativo da Despesa com Pessoal, as fls.
119, do Balanco Geral do Estado/2006 - Volume I, porqgue nao aplica a
resolucdo TCE(PA) n° 16.769/2003, que trata da exclusdo do valor
correspondente ao Imposto de Renda Retido na Fonte sobre a folha de
pagamento de servidores do codmputo das despesas com pessoal do Estado.

5.1.1.1. DESPESA COM PESSOAL POR PODER E ORGAO

A Tabela 5.2 apresenta a composicao do total da despesa com pessoal,
por Poder e Ministério Publico, no ambito do Estado do Para, e os limites
atingidos:

TABELAS.2
TOTAL DA DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL POR PODER E ORGAO
2006
(Em R$ milhares)
LIMITE ~ ATENDIMENTO
ESPECIFICAGAO I'_‘ES'%'/; PRlIJ_llatlg_/rI\JTcElAL APURAQAO% (%2’*) DOS LIMITES
) ( VALOR ®) PRUDENCIAL LEGAL
Receita Corrente Liquida 5.590.771

Despesa Liquida com Pessoal do Estado 60,00 57,00 2.796.781 50,02 83,37 Abaixo Cumpriu
Poder Executivo 48,60 46,17 2.341513 41,88 86,17 Abaixo Cumpriu
Poder Legislativo 3,40 3,23 149.780 2,68 78,82 Abaixo Cumpriu
Assembléia Legislativa (*) 1,70 1,61 74974 1,34 78,82 Abaixo Cumpriu
Tribunal de Contas do Estado 1,05 1,00 41776 0,75 71,43 Abaixo Cumpriu
Tribunal de Contas dos Municipios 0,65 0,62 33.030 0,59 90,77 Abaixo Cumpriu
Poder Judiciario 6,00 5,70 199.816 3,57 59,50 Abaixo Cumpriu
Ministério Pablico 2,00 1,90 105.672 1,89 94,50 Abaixo Cumpriu
Ministério Publico do Estado 1,66 1,58 91.003 1,63 98,19 Acima Cumpriu
Ministério Publico de Contas 0,26 0,25 9536 0,17 65,38 Abaixo Cumpriu

Ministério junto ao TCM 0,08 0,07 5133 0,09 112,50 Acima Descumpriu

Fonte:SIAFEM - 2006
*Incluido IPALEP

Nota-se que os Poderes Executivo, Legislativo, Judiciario e o Ministério
Publico de Contas ndo excederam o0s respectivos limites instituidos em lei.
Entretanto, o Ministério Publico do Estado ultrapassou o limite prudencial de
1,58%, apurando-se o percentual de 1,63%; e o Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas dos Municipios excedeu o limite legal de 0,08%, apurando-
se o percentual de 0,09%.

O limite legal é o percentual maximo de gastos com pessoal, em relacao
a receita corrente liquida. Segundo a LRF, o Poder ou 6rgdo que ultrapassar
esse limite, além de estar impedido de praticar os atos que aumentem gastos
com pessoal relacionados no art. 22 da referida lei, deve adotar, entre outras,
as providéncias previstas nos 83° (redugéo de 20% das despesas com cargos
em comissao, funcdo de confianca, exoneracdo de servidor ndo estavel) e §4°
(exoneracédo de servidor estavel) do art. 169 da Constituicdo Federal, para que
se enquadre ao limite permitido no prazo de dois quadrimestres seguintes,
conforme determina o art. 23 da LRF.
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O cumprimento do limite de gastos com pessoal ndo se esgota na
andlise do percentual atingido pelos Poderes. Segundo a LRF, os limites
atribuidos a estes séo distribuidos entre os 6rgaos na forma do art. 20, § 1°,
ponderadas a definicdo de 6rgdo, contida no § 2°, do mesmo artigo.

Em atendimento ao que determina a legislacdo, foram examinadas as
despesas com pessoal no ambito de cada Poder e Ministério Publico, quando
pertinente.

5.1.1.1.1. PODER EXECUTIVO

A apuracao da despesa com pessoal do Poder Executivo foi efetuada
por meio de dados registrados no SIAFEM(PA). Do Balanco Geral do Estado
foram extraidos os montantes dos gastos efetuados pelo Estado, e destes,
deduzidos os gastos inerentes aos demais Poderes e 6rgaos alcancados pela
LRF.

O total da despesa com pessoal do Poder Executivo, aplicada a
Resolugdo TCE(PA) n° 16.769/2003, alcancou a soma de R$ 2,3 bilhdes,
correspondente a 41,88% da receita corrente liquida, abaixo, portanto, dos
limites prudencial (46,17%) e legal (48,60%).

Do comparativo do percentual de gastos de 41,88% com o limite legal de
48,60%, as despesas com pessoal do Poder Executivo ficaram 13,83% abaixo
do limite méximo permitido em Lei.

O Poder Executivo apurou o percentual de gastos de 44,09%,
apresentado no Demonstrativo da Despesa com Pessoal, publicado no DOE,
em 30-1-2007, diferente do percentual apurado por este TCE(PA), pelos
motivos que seguem:

e Nao foi aplicada a resolugdo TCE(PA) n° 16.769/2003, que trata da
exclusdo do valor correspondente ao Imposto de Renda Retido na
Fonte sobre a folha de pagamento de servidores.

e Nao foram computados, no demonstrativo, o valor do salério familia
dos elementos de despesas 3390.09.00 e 3390.92.09, referentes aos
itens pessoal inativos e pensionistas e despesas de exercicios
anteriores, para fins de apuragdo do limite de gastos com pessoal,
nos montantes de R$293.331,10 e R$23.662,35, respectivamente.

Recomenda-se a SEPOF que, ao apurar a despesa total com pessoal do
exercicio de 2007, compute no item “pessoal inativos e pensionistas” as
parcelas referentes ao salario familia registradas nas contas 33390.09.00 e
33390.92.09, conforme previsto no Manual de Elaboracdo do Relatério de
Gestado Fiscal (portaria STN n°. 586, de 29-8-2005), para que se possa
evidenciar o montante real dos gastos.
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5.1.1.1.2. PODER LEGISLATIVO

O limite para gastos com pessoal do Poder Legislativo € de 3,40% da
receita corrente liquida. A distribuicdo deste percentual, entre os 6rgdos que
compdem o Poder, e 0s respectivos percentuais de gastos efetuados estéo
apresentados como segue:

a. Assembléia Legislativa do Estado

Estdo incluidos aos gastos da ALEPA os do IPALEP - Instituto de
Previdéncia da Assembléia Legislativa do Estado do Pard. Esses gastos
totalizaram o montante de R$74,9 milhdes, correspondente a 1,34% da receita
corrente liquida, abaixo, portanto, do limite maximo permitido de 1,70% e do
limite prudencial de 1,61%.

Verifica-se, entdo, que esse Orgéo atingiu 78,82% do limite maximo, o
que representou uma folga de limite para gastos de 21,18%.

b. Tribunal de Contas do Estado

O TCE(PA) tem, como limite maximo, o percentual de 1,05% da receita
corrente liquida para gastos com pessoal; e o limite prudencial de 1%. No
exercicio em andlise, o Tribunal cumpriu os limites estabelecidos ao efetuar
gastos no montante de R$41,7 milhdes, o que equivale a 0,75% da receita
corrente liquida.

O percentual de 0,75% atingido pelo TCE(PA) corresponde a 71,43% do
limite legal, o que equivale dizer que este Orgdo apresentou margem de
28,57% de limite para gastos com pessoal.

c. Tribunal de Contas dos Municipios

A despesa total com pessoal do Tribunal de Contas dos Municipios
somou R$33 milhdes, o que corresponde em termos percentuais a 0,59% da
receita corrente liquida, portanto, abaixo do limite maximo permitido de 0,65% e
do limite prudencial de 0,62%.

A margem entre o percentual alcancado (0,59%) e o limite maximo
(0,65%), denominado limite legal desse Orgao, corresponde a 9,23%,
representando a menor folga de limite para gastos do Poder Legislativo.

5.1.1.1.3. PODER JUDICIARIO

Os gastos com pessoal do Poder Judiciario, composto pelo TJE -
Tribunal de Justica do Estado e a JME - Justica Militar do Estado, somaram
R$199,8 milhdes, equivalente a 3,57% da receita corrente liquida, inferior,
portanto, ao limite legal (6% ) e ao limite prudencial (5,70%), estabelecidos pela
LRF.

Esse Poder também néo adota a resolucdo do TCE(PA) n® 16.769/2003,
0 que contribuiu para que a apuracao do limite de gastos com pessoal de
4,11% (publicado no Diario da Justica, de 31-1-07), fosse diferente do
percentual aqui apresentado, de 3,57%.
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5.1.1.1.4. MINISTERIO PUBLICO

A despesa total com pessoal do Ministério Publico ndo deve exceder a
2% da receita corrente liquida. A distribuicdo deste percentual, entre o
Ministério Publico do Estado, o Ministério Publico de Contas e o Ministério
Pudblico junto ao Tribunal de Contas dos Municipios, foi efetuada considerando
a forma de distribuicdo do limite legal, contida no art. 20, 81° da LRF.

Mediante esse fato, foram atribuidos os seguintes limites méximos para
gastos com pessoal: 1,66% para o Ministério Publico do Estado; 0,26% para o
Ministério Publico de Contas; e 0,08% para o Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas dos Municipios. Os respectivos gastos estdo apresentados
por 6rgaos, como segue:

a. Ministério Publico do Estado

O Ministério Publico do Estado, no exercicio de 2006, ao apurar a
despesa total com pessoal no montante de R$91 milhdes, atingiu o percentual
de 1,63% da receita corrente liquida. Verificou-se, entdo, que esse Orgdo ndo
excedeu o limite legal estabelecido, entretanto, ultrapassou o limite prudencial
de 1,58%.

Segundo o paragrafo Unico do art. 22 da LRF, o montante da despesa
total com pessoal, realizado por Poder ou 6rgdo, que exceder a 95% (limite
prudencial) dos limites fixados, sujeita 0 mesmo as seguintes vedacdes:

“l - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de
remuneracdo a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de
determinacéo legal ou contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X do
art. 37 da Constituicéo;

Il - criagdo de cargo, emprego ou funcéo;

Il - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de
despesa;

IV - provimento de cargo publico, admisséo ou contratacdo de pessoal
a qualquer titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou
falecimento de servidores das areas de educacéo, salde e seguranca;

V - contratacédo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do
§ 6° do art. 57 da Constituicdo e as situagdes previstas na lei de diretrizes
orcamentarias.”

Desta forma, a fim de evitar acréscimos de despesas que comprometam
o cumprimento do limite legal, deve o Ministério Publico do Estado observar as
determinacdes contidas na norma supracitada.

b. Ministério Publico de Contas do Estado

A despesa total com pessoal do Ministério Publico de Contas somou
R$9,5 milhbes e representou 0,17% da receita corrente liquida, portanto,
inferior ao limite maximo permitido de 0,26% e ao limite prudencial de 0,25%.
Deste comparativo verificou-se que o Orgéo alcancou 65,38% do limite legal, o
gue equivale a margem de 34,62%.
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c. Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas dos Municipios

Os gastos com pessoal do Ministério Publico junto ao TCM, no montante
de R$5,1 milhdes, atingiram o percentual de 0,09% da receita corrente liquida,
ultrapassando, portanto, os limites legal de 0,08% e prudencial de 0,07%.

Vale ressaltar que o Ministério Publico junto ao TCM, conforme apurado
na andlise das Contas do Governo dos Exercicios de 2003 e 2004, ja havia
extrapolado o limite legal; e na analise das Contas do Governo do Exercicio de
2005, havia conseguido reconduzir os gastos com pessoal ao limite prudencial.

Todavia, no exercicio de 2006, ao apurar a despesa total com pessoal,
observou-se que esse Orgdo, no 1° quadrimestre, ainda, ultrapassou o limite
prudencial e, nos 2° e 3° quadrimestres excedeu o limite legal. Logo, 0 mesmo
devera de imediato adotar as providéncias do disposto no art. 23, da LRF, que
determina ao Poder ou érgédo, que estiver ultrapassando o limite de gastos com
pessoal, eliminar o percentual excedente nos dois quadrimestres seguintes,
sendo pelo menos 1/3 no primeiro.

N&o alcancada a reducéo no prazo estabelecido e enquanto perdurar o
excesso, serdo suspensos para o Ente: o recebimento de transferéncias
voluntarias; a concessdo de garantias, direta ou indireta, por outro ente; a
realizacdo de operacbes de crédito, ressalvadas a destinada ao
refinanciamento da divida mobiliaria e as que visem a reducdo das despesas
com pessoal (art. 23, 8 3° da LRF). Essas suspensdes aplicam-se,
imediatamente, caso a despesa total com pessoal exceda o limite no primeiro
quadrimestre do ultimo ano de mandato dos titulares de Poder ou érgao (art.
23, § 4° da LRF).

Verificou-se, ainda, que esse Orgdo, quando da emiss&do dos Relatorios
de Gestdo Fiscal dos 1°, 2° e 3° quadrimestres ndo indicou quais foram as
medidas corretivas adotadas para a reconducdo dos gastos aos limites
estabelecidos na LRF, conforme determina o inc. I, do art. 55, da referida Lei.

Foi expedido oficio n° 011/2007- Com.PCG, de 17-4-2007, solicitando
informacdes acerca das providéncias adotadas, no sentido de sanar ou reduzir
os efeitos do ndo cumprimento, por parte do MP/TCM, do disposto no art. 23
c/c o art. 22 da LRF, no que diz respeito ao percentual excedente dos gastos
com pessoal do Orgéo, considerando a reparticdo definida no § 1°, do art. 20,
da referida Lei.

Em resposta, o MP/TCM, por intermédio do oficio 002-07/MPTCM-GAB,
datado de 24-4-2007, informou que em abril do corrente ano, adotou as
providéncias previstas no art. 23 c/c o art. 22 da LC n° 101/2000, reduzindo os
efeitos da ndo observancia do art. 20 da LRF, exonerando servidores
comissionados sem a respectiva substituicdo, suspensado da gratificacdo de
chefia, reducéo no percentual da gratificacdo de tempo integral, entre outros.

Novamente, no dia 3-5-2007, encaminhou a este Tribunal o Oficio n°
047/07-MP/TCM, dando continuidade as informacg@es solicitadas no oficio n°
011/2007-Com.PCG, de 17-4-2007, explicitando quais medidas adotadas para
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reconducdo do percentual excedente da despesa total com pessoal,
justificando-se, em seguida o ndo reenquadramento aos limites estabelecidos
pela LRF. A seguir, as justificativas desse Orgao:

a) Quanto as medidas adotadas para reconducdo do percentual
excedente da despesa total com pessoal, esse Orgdo menciona que, quando
da analise das Contas do Governador do exercicio de 2005, foi verificado que o
mesmo excedeu o limite prudencial e que teria que aplicar as medidas
previstas no paragrafo unico, do art. 22, da LRF. Mediante essa determinacao,
alega ter adotado as seguintes providéncias:

Em cumprimento a essa determinacao legal, no decorrer do exercicio
financeiro de 2006, este 6rgdo nao concedeu “vantagem, aumento, reajuste ou
adequacdo de remuneragdo”; ndo criou “cargo, emprego ou funcdo”; ndo
alterou “estrutura de carreira”; ndo admitiu ou contratou pessoal, nem concedeu
hora extra.

b) Quanto a adequacgédo dos subsidios dos Procuradores (art. 37, incisos
X e Xl, art. 39, 8§ 4°, da Constituicdo Federal), menciona a lei estadual n° 6.794,
de 14-11-2005, que estabeleceu o valor do subsidio mensal dos membros do
Ministério Publico do Estado do Par4, referente ao subsidio dos Procuradores,
fixando esse valor a partir de janeiro de 2006, em R$22.111,25, reajustado em
13,95% em relagéo ao subsidio de 2005, de R$19.403,74. Entdo, esse Orgdo
teve de dar cumprimento ao que determina o art. 130, da Constituicdo Federal,
conforme explicita em oficio:

Por expressa determinacdo do artigo 130 da Constituicdo da
Republica, a referida lei deveria ser aplicada aos membros deste Ministério
Publico especializado, sob pena de incorrer em flagrante violacdo de um direito
subjetivo do Procurador, assegurado, ndo em lei ordinaria, mas na prépria
Carta magna do pais.

Por essa razédo, informa que os novos valores dos subsidios foram
pagos somente a partir de janeiro de 2006, provocando um impacto
consideravel no valor da folha de pagamento, aumento em 27,63%, em relacéo
ao ano anterior.

c) No que diz respeito a adequagdo da remuneracdo dos servidores,
foram exposto os seguintes pontos:

e O Ministério Publico junto ao TCM por ndo possuir lei reguladora
propria, mas, por for¢a do artigo 87 da lei complementar estadual
n° 25/94 (Lei Organica do TCM), adota as disposicbes da lei
complementar n° 09, de 27-1-1992 (Lei Organica do Ministério
Publico de Contas do Estado);

e Considerando que o Tribunal de Contas dos Municipios concedeu
reajustes nos vencimentos bases em 18-8-2005 (resolugcdo n°
8.000) de 8,12%; e em 6-12-2005 (resolucdo n°® 8.082) de 10%,
este aplicando-se a partir de 1-12-2005;

e Observando o artigo 28 da lei complementar n° 09/92 que
dispbe:
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Art. 28 — Todos os cargos efetivos ou em comissédo do quadro
referido no artigo anterior terdo igual remuneragdo aqueles de atribuices
iguais ou assemelhadas do proprio Tribunal de Contas do Estado

Reporta-se esse Orgdo ao fato de que, com base na disposicdo legal
supracitada e ao principio constitucional da isonomia salarial, foi aplicado o
reajuste salarial dos servidores, a partir de janeiro de 2006, conforme portaria
n° 002/06/MPJTCM, de 4-1-2006, gerando, portanto, aumento na folha de
pagamento de pessoal no exercicio de 2006.

d) Em relacao ao percentual do limite de gastos com pessoal, o MP/TCM
alega necessidade de revisao da férmula de calculo do percentual de que trata
o art. 20, inciso Il, alinea d, da LC n° 101/2000 c/c o § 1° do mesmo artigo; e
menciona também que “... essa Colenda Corte aplica férmula de célculo para
este 6rgédo diferente da aplicada ao Ministério Publico de Contas do Estado.”

Quanto ao percentual de 0,0811%, atribuido a esse Org&o, ja foi objeto
de discussao no relatério das Contas do Governador do exercicio de 2003
(resolucéo n°® 16.895, de 8-6-2004), onde foi relatado que:

De acordo com o art. 20, Il, “d” da LRF combinado com o entendimento
do disposto no § 1° do mesmo artigo, foram procedidos os calculos do limite de
gastos daquele Ministério Publico, considerando a média das despesas com
pessoal nos exercicios de 1997 a 1999, em percentual da receita corrente
liquida.

Efetuados os calculos, no mesmo percentual atribuido pela SEPOF,
este Tribunal apurou o limite de 0,811% para gastos com pessoal do MP junto
ao TCM.

E, ainda, foi objeto de discusséo no relatorio das Contas do Governador
do exercicio de 2004 (resolucdo n° 17.050, de 9-6-2005), dando o seguinte
esclarecimento:

Cumpre esclarecer que no Relatdrio das Contas de Governo de 2003,
este Tribunal, responsavel por verificar os calculos dos limites da despesa total
com pessoal (art. 59, § 2° da LRF), referendou o percentual atribuido ao
MP/TCM pela SEPOF de 0,811% de tudo comunicando aquele Orgao.

Mediante o exposto, cabe ao Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas dos Municipios o percentual de 0,0811% da receita corrente liquida,
como limite maximo para despesa total com pessoal, observando-se o0s
calculos efetuados, considerando a média das despesas com pessoal nos
exercicios de 1997 a 1999.

Recomenda-se, entdo, que o Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas dos Municipios adote as medidas, contidas nos incisos l e lldo 8 3°e §
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4° do art. 169 da Constituicdo Federal, necessérias a imediata reconducédo de
seus gastos com pessoal aos limites da Lei de Responsabilidade Fiscal
(0,08%).

Cumpre-nos ressaltar que o descumprimento do limite legal para gastos
com pessoal de qualquer Poder ou 6rgdo da Administracdo Publica e a ndo
reconducdo ao limite, no prazo estabelecido pela lei, constitui infracdo
administrativa contra as leis de financas publicas por quem lhe deu causa e
pode gerar prejuizos futuros ao Ente, eis que pode ter suspensas as
transferéncias voluntarias, as garantias e a contratacdo das operagfes de
credito, inclusas as antecipacfes de receitas orcamentarias.

5.1.2. DIVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA

De acordo com a portaria STN n° 586, de 29-8-2005, o DCL -
Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida € parte integrante do Relatério
de Gestéo Fiscal abrangendo todos os Poderes do Estado com a finalidade de
detalhar a forma e a metodologia de apuracéo da divida, verificando os limites
de endividamento de que trata a lei e outras informacdes relevantes.

O endividamento do Estado passou a ser limitado pela LRF, conforme
estabelecido no art. 30, § 3°, que atribuiu ao Senado Federal a fixacdo do limite
percentual em relacdo a receita corrente liquida.

A resolucdo n° 40/2001, do Senado Federal, em seu §1°, inciso V, art.
1°, definiu a divida consolidada liqguida como a divida publica consolidada,
deduzidas as disponibilidades de caixa, aplicacdes financeiras e demais
haveres financeiros; e no inciso |, art. 3°, da mesma resolugéo, fixou para os
Estados o endividamento em até duas vezes a receita corrente liquida.

Conforme orientacdo da STN, a divida consolidada liquida do regime
proprio de previdéncia social do ente deve ser demonstrada destacadamente,
em razao das peculiaridades do mesmo e dos valores significativos que séo
agregados ao montante da divida consolidada.

No exercicio de 2006, a divida consolidada liquida do Estado do Para
atingiu o indice de 43% em relacdo a receita corrente liquida, observando o
limite de 200% para endividamento, segundo registros contabeis do SIAFEM,
evidenciada na Tabela 5.3.
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TABELAS.3
DEMONSTRATIVO DA DiVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA
2006
(Em R$ milhares)
SALDO SALDO DO EXERCICIO DE 2006
ESPECIFICAGAO DO EXERCICIO ATEO1° ATE O 2° ATEO3®
ANTERIOR 1, ADRIMESTRE QUADRIMESTRE QUADRIMESTRE
DIVIDA CONSOLIDADA - DC (1) 2.523.238 2.446.465 2.550.565 2.690.443
Divida Mobiliaria - - - -
Divida Contratual 1.959.020 1.884.842 1.953.371 2.063.702
Precatorios posteriores a 5.5.2000 (inclusive) - - - -
Operagdes de Crédito inferiores a 12 meses - - - -
Parcelamento de Dividas 564.218 561.623 597.194 626.741
De Tributos 6.877 6.817 6.722 6.620
De Contribuices Sociais 556.720 554.420 551.532 582.570
Previdenciérias 550.707 548.418 545.549 576.602
Demais Contribuigdes Sociais 6.013 6.002 5.983 5.968
Do FGTS 621 386 143 -
Outras Dividas - - 38.797 37.551
DEDUGOES (11) 293.579 475.218 418.288 256.370
Ativo Disponivel 448.043 568.214 481.647 250.742
Haveres Financeiros 78.466 11.959 12.456 90.523
(-) Restos a Pagar Processados 232.930 104.955 75.815 84.895
OBRIGACOES NAO INTEGRANTES DA DC
Precatodrios anteriores a 5.5.2000 - - - -
Insuficiéncia Financeira - - - -
Outras Obrigaces - - - -
DIV.CONSOLID. LIQUIDA (DCL) (111)=(1-11) 2.229.659 1.971.247 2.132.277 2.434.073
RECEITA CORRENTE LIQUIDA- (RCL) 4.847.313 5.069.727 5.225.459 5.590.771
% DA DC SOBREARCL[(I)/RCL] 52,05 48,26 48,81 48,12
% DA DCL SOBRE ARCL [ (Ill)/RCL ] 46,00 38,88 40,81 43,54
LIMITE DEFINIDO POR RESOLUGAO DO 9.694.626 10.139.454 10.450.918 11.181.542
SENADO FEDERAL (200%)
REGIME PREVIDENCIARIO
SALDO SALDO DO EXERCICIO DE 2006
ESPECIFICAGAO DO EXERCICIO ATEO1° ATEO2° ATEO3®
ANTERIOR  oADRIMESTRE QUADRIMESTRE QUADRIMESTRE
DiVIDA CONSOLIDADA - DC (1V) 237.497 237.497 237.497 165.240
Passivo Atuarial 237.497 237.497 237.497 165.240
Demais Dividas - - - -
DEDUCOES (V) 64.288 80.844 97.569 120.640
Ativo Disponivel 2.280 6.916 3.125 3.129
Investimentos 62.008 73.954 94.486 116.288
Haveres Financeiros - - - 1.223
(-) Restos a Pagar Processados - 26 42 -
OBRIGACOES NAO INTEGRANTES DA DC - - - -
DiV.CONSOLID. LIQUIDA DO RPPS(VI)=(IV-V) 173.209 156.653 139.928 44.600

Fonte:SIAFEM - 2006
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5.1.3. CONCESSAO DE GARANTIAS

A resolugcdo n° 43/2001 do Senado Federal estabelece limites e
condicGes para que o0 ente possa oferecer garantias em operacdes de crédito
internas ou externas a terceiros, conforme dispbe o art. 40, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

As garantias oferecidas pelo Governo do Estado do Para, no exercicio
de 2006, totalizaram o montante de R$ 145,6 milhdes, correspondente a 2,60%
da receita corrente liquida, portanto, abaixo do limite maximo estabelecido de
22%, conforme apurado no Balango Geral do Estado e abaixo demonstrado:

TABELAS5A4
DEMONSTRATIVO DAS GARANTIAS E CONTRAGARANTIAS DE VALORES
2006
(Em R$ milhares)
SALDO DO SALDO DO EXERCICIO DE 2006
GARANTIAS EXERCICIO ATEO1° ATE O 2° ATEO3®
ANTERIOR QUADRIMESTRE QUADRIMESTRE  QUADRIMESTRE
EXTERNAS (1) - - -
Aval ou fianca em operacdes de crédito
Outras garantias - 5 - R
INTERNAS (I1) 176.170 150.139 152.475 145.606
Aval ou fianca em operacoes de crédito 176.170 150.139 152.475 145.606
Outras garantias - - - -
TOTAL (1+11) 176.170 150.139 152.475 145.606
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL 4.847.313 5.069.727 5.225.459 5.590.771
% DO TOTAL DAS GARANTIAS sobre a RCL 3,63 2.96 2,92 2,60
LIMITE DEFINIDO POR RESOLUGAO
DO SENADO FEDERAL (22%) 1.066.409 1.115.340 1.149.601 1.229.970
SALDO DO SALDO DO EXERCICIO DE 2006
CONTRAGARANTIAS EXERCICIO ATEO1° ATE O 2° ATEO3°
ANTERIOR QUADRIMESTRE QUADRIMESTRE  QUADRIMESTRE

GARANTIAS EXTERNAS (1)
Aval ou fianca em operacdes de crédito
Outras garantias

GARANTIAS INTERNAS (11)
Auval ou fianga em operagdes de crédito
Outras garantias

TOTAL CONTRAGARANTIAS (1+11)

Fonte:SIAFEM — 2006

5.1.4. OPERAGOES DE CREDITO
5.1.4.1. PREVISAO DA RECEITA DE OPERAGOES DE CREDITO

As receitas de operacOes de crédito ndo podem ser superiores as
despesas de capital constantes do projeto de lei orcamentéria, limite este,
estabelecido no 8§2°, artigo 12, da LRF.

O valor previsto para as operacdes de crédito nao foi superior a despesa
de capital fixada para o exercicio, em atendimento ao dispositivo legal, como se
observa no Orgcamento do exercicio de 2006, aprovado pela lei n° 6.806, de 29-
12-2005, onde se encontra registrada a previsdo da receita de operacoes de
crédito, no montante de R$180.000.000,00, e a fixacdo da despesa de capital,
no montante de R$983.556.156,00.
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5.1.4.2. REALIZAGAO DE OPERAGOES DE CREDITO

No Demonstrativo das Operacbes de Crédito do exercicio de 2006,
evidenciou-se que o Estado do Pard contratou operacdes de crédito no
montante de R$ 232,2 milhdes, correspondente a 4,15% da receita corrente
liquida, abaixo do limite de 16% estabelecido no inciso |, do art. 7°, da
resolucao n° 43/2001 do Senado Federal.

O Estado do Para, no exercicio de 2005, contratou operacdes de crédito
no montante de R$24 milhdes, que, comparado ao exercicio em analise,
evidencia acréscimo da divida em 864,12%. Apesar desse acréscimo
representar um percentual consideravel, o Estado do Para tem, ainda, uma
margem para endividamento de 11,85% do limite estabelecido pela resolugéo
do Senado Federal n° 43/2001.

Dado o exposto na Tabela 5.5, observa-se que o montante da divida
mais significativa foi nas operacdes de créditos internas para os Programas de
Saude no valor de R$120,7 milhdes, o qual representou 52% das operacdes
realizadas no exercicio em analise:

TABELA 5.5
DEMONSTRATIVO DAS OPERAQC)ES DE CREDITO
2006
(Em R$ milhares)

OPERAGOES REALIZADAS

EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS .
ATE O 3°QUADRIMESTRE

OPERACOES DE CREDITO (1) 232.277
Externas 46.352
Programas de Saneamento 30.619
Outras Operagdes de Crédito Externas Contratuais 15.733
Internas 185.925
Programa de Modernizagdo da Administragdo Publica 97
Programa de Satde 120.799
Programa de Saneamento 17.937
Programa de Moradia Popular 4.096
Outras Operagdes de Créditos Internas Relativas a Programa de Governo 42.996
POR ANTECIPAGCAO DA RECEITA (11)
TOTAL DAS OPERACOES DE CREDITO (I + I1) 232.277
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL 5.590.771
% das OPERAGOES DE CREDITO INTERNAS E EXTERNAS sobre a RCL 4,15
% das OPERAGOES DE CREDITO POR ANTECIPAGAO DA RECEITA sobre a RCL 0,00
LIMITE DEFINIDO POR RESOLUGAO DO SENADO FEDERAL PARA AS OPERAGOES 894.523
DE CREDITO INTERNAS E EXTERNAS - 16,00%
LIMITE DEFINIDO POR RESOLUGCAO DO SENADO FEDERAL PARA AS OPERACOES 391.354

DE CREDITO POR ANTECIPAGCAO DA RECEITA - 7,00%

Fonte: SIAFEM - 2006

5.1.5. INSCRIGAO EM RESTOS A PAGAR X DISPONIBILIDADE

FINANCEIRA

Por determinacdo da LRF, em seu art. 55, inc. lll, alineas a e b, ao final
do exercicio, os Poderes e 6rgdos devem apresentar os montantes das
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disponibilidades de caixa e inscricdo em restos a pagar de despesas liquidadas
e nao liquidadas, para assegurar a transparéncia da disponibilidade financeira
e gue seja verificado o comprometimento de parcelas dessas disponibilidades
para despesas inscritas em restos a pagar ndo processados.

As disponibilidades do Regime Previdenciario sdo demonstradas,
separadamente, por serem recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica, utilizadas, exclusivamente, para atender ao objeto da vinculacéo.

As Tabelas 5.6 e 5.7 demonstram a suficiéncia de disponibilidade
financeira ao final do exercicio de 2006, no montante de R$197,8 milhdes, bem
como, a suficiéncia do regime previdenciario de R$118,9 milhdes, atendendo
assim a exigéncia contida no art. 42 da LRF, que veda ao titular do Poder ou
Orgéo, nos ultimos dois quadrimestres do mandato, contrair obrigacdo de
despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou tenha
parcelas a serem pagas no exercicio seguinte, sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa.

Isso posto, apresentam-se, a seguir, as disponibilidades financeiras e
obrigacOes a pagar dos Poderes e Orgaos:

TABELA 5.6
DEMONSTRATIVO CONSOLIDADO DA DISPONIBILIDADE FINANCEIRA
2006
(Em R$ milhares)
PODERES/ORGAO
DISPONIBILIDADE :
EXECUTIVO  LEGISLATIVO  JupiciARIo  MINISTERIO o\ soLibabo
PUBLICO

Disponibilidade Financeira 367.181 12.434 38.410 17.186 435.211
Caixa 30 - - - 30
Bancos 113.846 9.577 4.386 17.105 144,914
Aplicaces Financeiras 69.345 2.430 34.024 - 105.799
Outras Disponibilidades Financeiras 183.960 427 - 81 184.468
Créditos em Circulagéo 91.651 34 - 61 91.746
Valores Diferidos 92.309 393 20 92.722
(-) Obrigacdes Financeiras 230.821 1.242 4.332 995 237.390
Depositos 57.388 551 1.519 728 60.186
Restos a Pagar Processados 81.124 691 2.813 267 84.895
Do Exercicio 81.124 691 2.813 267 84.895
De Exercicios Anteriores - - - - -
Outras obrigag¢des financeiras - - - - -
Valores Diferidos 92.309 - - - 92.309
(=) Suficiéncia Financeira antes da 136.360 11.192 34.078 16.191 197 821

Inscricdo em restos a pagar ndo processados
(-) Inscricéo em restos a pagar ndo processados

(=) Suficiéncia financeira ndo comprometida 136.360 11.192 34.078 16.191 197.821

Fonte: SIAFEM - 2006
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TABELAS.7
DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE FINANCEIRA
DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
2006
(Em R$ milhares)

DISPONIBILIDADE

Disponibilidade Financeira 119.417
Caixa -
Bancos 3.129
Aplicacdes Financeiras
Outras Disponibilidades Financeiras 116.288

Investimento em segmento de renda fixa 116.288

(-) Obrigacdes Financeiras 476

Dep6sitos 63

Restos a Pagar Processados
Do Exercicio
De Exercicios Anteriores
Outras obrigac6es financeiras 413
Valores Diferidos 413
(=) Suficiéncia Financeira antes da Inscricdo em restos a pagar ndo processados 118.941
(-) Inscricéo em restos a pagar ndo processados -
(=) Suficiéncia financeira ndo comprometida 118.941

Fonte: SIAFEM - 2006

5.1.5.1. DO PODER EXECUTIVO

Ao examinar os dados da Tabela 5.6, verificou-se que o Poder Executivo
evidenciou suficiente disponibilidade de caixa para cobertura de despesas
liquidadas, inscritas em restos a pagar, no montante de R$136,3 milhdes, nao
havendo comprometimento de parcela deste montante para despesas nao
liquidadas, por ndo haver inscricdo em restos a pagar nao processados, de
acordo com as informacdes contidas no SIAFEM, ressalvada a situacéo
descrita nos itens 3.2.2.9 e 7.1.2, alinea “e”, deste relatorio.

Em relacdo a disponibilidade do Regime Previdenciario do Estado,

apresentou-se suficiente disponibilidade financeira, no montante de R$118,9
milhdes.

5.1.5.2. DO PODER LEGISLATIVO

A Assembléia Legislativa do Estado, incluido o IPALEP, apresentou
suficiéncia financeira ndo comprometida no montante de R$242 mil.

O Tribunal de Contas do Estado e Tribunal de Contas dos Municipios

evidenciaram disponibilidades financeiras suficientes ap6s as inscricbes em
restos a pagar, no montante de R$8,8 milhdes e R$2 milhdes, respectivamente.
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TABELAS.8
DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE FINANCEIRA
DO PODER LEGISLATIVO

2006

(Em R$ milhares)

DISPONIBILIDADE ALEPA TCE TCM CONSOLIDADO
Disponibilidade Financeira 243 9.857 2.334 12.434
Caixa - - - -
Bancos 243 7.393 1.941 9.577
Aplicaces Financeiras - 2.430 - 2.430
Outras Disponibilidades Financeiras - 34 393 427
Créditos em Circulagéo - 34 - 34
Valores Diferidos - - 393 393
(-) Obrigacdes Financeiras 1 964 277 1.242
Depositos 1 335 215 551
Restos a Pagar Processados = 629 62 691
Do Exercicio - 629 62 691
De Exercicios Anteriores - - - -

Outras obrigagdes financeiras - -

(=) Suficiéncia Financeira antes da 242 8.893 2057 11.192

Inscricdo em restos a pagar ndo processados

(-) Inscricdo em restos a pagar ndo processados - - - -
(=) Suficiéncia financeira ndo comprometida 242 8.893 2.057 11.192
Fonte: SIAFEM — 2006

5.1.5.3. DO PODER JUDICIARIO

O Poder Judiciario evidenciou disponibilidade financeira suficiente no
valor de R$34 milhdes, de acordo com o Balango Patrimonial do SIAFEM.

TABELAS.9
DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE FINANCEIRA
DO PODER JUDICIARIO

2006
(Em R$ milhares)
DISPONIBILIDADE
Disponibilidade Financeira 38.410
Caixa -
Bancos 4.386
Aplicaces Financeiras 34.024

Outras Disponibilidades Financeiras -
Créditos em Circulagio -
(-) Obrigagdes Financeiras 4.332

Depositos 1.519
Restos a Pagar Processados 2.813
Do Exercicio 2.813

De Exercicios Anteriores -
Outras obrigag@es financeiras -
(=) Suficiéncia Financeira antes da

Inscricdo em restos a pagar ndo processados 34.078
(-) Inscricéo em restos a pagar ndo processados -
(=) Suficiéncia financeira ndo comprometida 34.078

Fonte: SIAFEM - 2006

5.1.5.4. DO MINISTERIO PUBLICO

O Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa do Ministério Puablico do
Estado, o do Ministério Publico de Contas e o do Ministério Publico junto ao TCM
evidenciaram disponibilidades financeiras suficientes apds as inscricdes em restos
a pagar, no montante de R$11,6 milhdes, R$1,2 e R$3,2 milhdes,
respectivamente.
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TABELA5.10
DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE FINANCEIRA
MINISTERIO PUBLICO

2006
(Em R$ milhares)
DISPONIBILIDADE CIREINEE

MPE MP CONTAS MP/TCM CONSOLIDADO
Disponibilidade Financeira 12.552 1.372 3.262 17.186
Caixa - - - -
Bancos 12.552 1.372 3.181 17.105
Aplicacbes Financeiras - - - -
Outras Disponibilidades Financeiras - - 81 81
Créditos em Circulagdo - - 61 61
Valores Diferidos - - 20 20
(-) Obrigacdes Financeiras 879 103 13 995
Depdsitos 649 79 - 728
Restos a Pagar Processados 230 24 13 267
Do Exercicio 230 24 13 267
De Exercicios Anteriores - - - -
Outras obrigagdes financeiras - - - -
(=) Suficiéncia Financeira antes da 11.673 1.269 3.049 16.191

Inscrigdo em restos a pagar ndo processados

(-) Inscricdo em restos a pagar ndo processados - - - -
(=) Suficiéncia financeira ndo comprometida 11.673 1.269 3.249 16.191
Fonte: SIAFEM - 2006
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6. ANALISE DAS PROVIDENCIAS ADOTADAS QUANTO
AS RECOMENDAGOES ANTERIORES

Visando a maxima efetividade do Controle Externo, no Parecer Prévio
relativo ao exercicio de 2005, aprovado pelo Plenéario deste Tribunal, mediante
resolucdo n°® 17.182, foram formuladas recomendacdes de carater geral,
abrangendo todos os Orgdos e Poderes; e especificas, destinadas ao Poder
Executivo, Poder Legislativo e ao Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas dos Municipios.

O resultado das acbOes saneadoras dessas recomendacoes,
apresentadas no Balanco Geral do Estado, sera objeto da analise a seguir:

6.1. RECOMENDAGOES GERAIS

1. Que sejam adotadas providéncias no sentido de que os registros do GP
Para, importante instrumento de gerenciamento dos programas do Governo
do Estado do Para, sejam alimentados por todos os Orgdos da
Administracdo Publica Estadual com informacgdes proprias e suficientes a
concretizacao do propdsito do sistema.

Providéncia adotada: Por meio do Oficio Circular n° 08/2006-SE-GESTAO,
de 13-6-2006, expedido pela Secretaria Especial de Estado de Gestao, foi
formulada comunicacdo para todos os oOrgaos da administracdo publica
estadual, para conhecimento do contetdo da recomendacdo do TCE(PA) e
adocéao de todas as providéncias necessarias para utilizacdo integral do GP
Paréa - Sistema de Gestao de Programas no exercicio de 2006.

Em consulta ao sistema GP Par4, constatou-se que a recomenda¢do néo
foi atendida.

2. Que todos os Poderes e Orgaos, abrangidos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal, além de publicar na Imprensa Oficial do Estado, encaminhem o
Relatorio de Gestdo Fiscal e o0 Relatério Resumido da Execucéo
Orcamentaria a esta Corte de Contas, nos prazos fixados pela Resolug¢édo n°
16.330/2000-TCE(PA), devidamente assinados pelas autoridades
responsaveis citadas no art. 54 da LRF, possibilitando, desta forma, o
exercicio da fiscalizacdo da gestao fiscal, instituida no art. 59 da citada Lei.

Providéncia adotada: Foi informado que, no exercicio financeiro de 2006, os
relatérios resumidos da gestdo fiscal e da execug¢do or¢camentéria foram
publicados na Imprensa Oficial do Estado dentro dos prazos fixados em lei
e, em seguida, disponibilizados na pagina da SEPOF na internet, bem
como, foram remetidos a este Tribunal de Contas devidamente assinados
pelas autoridades competentes, conforme oficios de encaminhamento de
n° 0338/2006-GS/SEPOF, 0409/2006-GS/SEPOF,0503/2006-GS/SEPOF,
0601/2006-GS/SEPOF, 0138/2007-GS/SEPOF, 0178/2007-GS/SEPOF.
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Analisando a resposta apresentada constatou-se que:

a) Em relacdo ao Relatério de Execucdo Orcamentaria, todos os prazos e
procedimentos foram adotados.

b) Quanto ao Relatério de Gestédo Fiscal, foram identificadas as seguintes
falhas :
- O Ministério Publico do Estado ndo encaminhou o 2° e 3° quadrimestres;

- O Ministério Publico junto ao TCM nao encaminhou o 1° e 2°
guadrimestres e encaminhou com atraso o 3° quadrimestre;

- A Assembléia Legislativa encaminhou com atraso o 1° e 2°
quadrimestres;

- O Poder Judiciario encaminhou com atraso o 3° quadrimestre.

Com relacdo aos procedimentos de publicacdo e assinatura do referido
Relatério, todos foram realizados em conformidade com o artigo 54 da LRF.

Assim sendo, considera-se parcialmente atendida a recomendacao.

6.2. RECOMENDAGCOES ESPECIFICAS

6.2.1. AO PODER EXECUTIVO

1. Que o Governo do Estado adote providéncias no sentido de implementar
medidas permanentes que visem dar efetividade a cobranca da Divida
Ativa, principalmente, a de natureza tributaria, buscando reduzir o estoque
desses direitos, aproximando o mais que possivel o total dos créditos
recebidos ao montante dos saldos contabilizados, adotando, inclusive, as
medidas legais cabiveis contra os devedores perante o Estado.

Providéncia adotada: Com relacao a este item foi informado que: “O Estado,
por meio da PGE - Procuradoria Geral do Estado e da SEFA - Secretaria
Executiva da Fazenda, adotou providéncias no sentido de reduzir o estoque
da Divida Ativa. Um dos instrumentos implementados foi a aprovacao da lei
complementar n°® 056, de 28-6-2006, que organizou a carreira dos
Procuradores do Estado, possibilitando a nomeacéo de novos concursados,
de modo a instrumentalizar a PGE para a solucdo da recuperacéo desses
créditos. Para reforcar o atendimento dessa recomendacao, foi
encaminhado o oficio n° 133/2006-SE-GESTAO, de 12-6-2006, expedido
pela SEGES para a PGE e oficio n° 134/2006-SE-GESTAO, de 12-6-20086,
para a SEFA, transcrevendo o teor dessa recomendacdo e solicitando
providéncias dos referidos 6rgaos”

Em que pese a providéncia adotada de instrumentalizar a Procuradoria
Geral do Estado para a recuperacdo dos créditos da Divida Ativa, ndo
houve qualquer informacdo acerca da implementacdo de medidas mais
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efetivas e substanciais, visando ao atendimento da recomendacdo, que,
ressalte-se, vem sendo reiterada por este Tribunal em exercicios anteriores.

As informacdes disponiveis demonstram que os valores arrecadados em
2006, (R$13,3 milhdes), referentes ao recebimento de créditos da divida
ativa, foram inferiores aos recebidos no exercicio de 2005 (R$37,8 milhdes).
Consta, ainda, que o percentual referente ao recebimento da divida foi
inferior a 1% e a inscricdo 28,74%. Portanto, as medidas adotadas néo
foram eficientes para reduzir o estoque da divida, conforme o recomendado.

Outrossim, considerando que os Demonstrativos Contabeis devem refletir a
realidade dos atos e fatos que afetam a situacao patrimonial de qualquer
entidade, seja ela publica ou privada, recomenda-se que os créditos da
Divida Ativa, considerados incobraveis ap0s esgotadas todas as medidas
cabiveis e vencidos os prazos legais, sejam devidamente baixados da
contabilidade, mediante o devido processo legal.

Providéncia adotada: foi informado que a contabilidade registra todos os
atos e fatos, necessarios a melhor transparéncia da gestao publica e que os
orgdos competentes adotaram e estdo permanentemente adotando as
medidas cabiveis para a baixa contabil dos créditos da Divida Ativa,
considerados incobraveis; e ainda, a SEGES - Secretaria Especial de
Gestao, responsavel pela articulacdo e aperfeicoamento da area de gestao
administrativo-financeira do Estado, fez o encaminhamento dos oficios n°
133/2006 e n° 134/2006-SE-GESTAO para a PGE e SEFA,
respectivamente, com a finalidade de transcrever o teor da recomendagao
do TCE(PA) e solicitar as providéncias necessarias afetas a esses 6rgaos.
Ndo houve alteracdo efetiva visando a implementagdo desta
recomendacao.

Que sejam adotadas medidas para solucionar, em definitivo, as pendéncias
impeditivas a conclusdo dos processos de liquidacdo das empresas
COPAGRO, FRIMAPA e EMTU, visto que tais processos perduram por
quase 14 anos, sendo objeto de recomendacédo em Contas de Governo, por
parte deste Tribunal, ha varios exercicios.

Providéncia adotada: A informac&o € no sentido de que a EMTU foi extinta
por meio da Assembléia Geral Extraordinaria, em 17-5-2006. Quanto as
empresas COPAGRO e FRIMAPA, foi deliberado, nas Assembléias dos
acionistas em 28-4-2006, que até o final do ano de 2006 seriam adotadas
todas as providéncias necessarias para a conclusdo do processo de
liquidacdo das mesmas. Na informacado consta, ainda, que foi comunicado a
Procuradoria Geral do Estado o teor da recomendagéo deste Tribunal e
solicitada a adocao dos procedimentos necessarios para o atendimento da
recomendacao.

De fato, constam das Atas das Assembléias supra mencionadas
deliberacbes acerca da extincdo das referidas empresas. Entretanto,
constatou-se que 0s procedimentos que antecedem a etapa de
encerramento como, o pagamento do passivo e o rateamento do ativo
remanescente, ndo foram cumpridos na forma prevista no artigo 216,
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caput, e paragrafo 1° da lei n°® 6.404, de 15-12-1976 - Lei das S.A.
Portanto, a recomendacao foi parcialmente atendida.

4. Que a Contabilidade Geral do Estado promova a regularizagéo do registro
referente a Participacdo Societaria na COSANPA - Companhia de
Saneamento do Para, ajustando-o ao Balanco Patrimonial da Empresa,
publicado no Diario Oficial do Estado de 20-4-2006, com o objetivo de
refletir a realidade patrimonial do Estado

Providéncia adotada: Com relacdo a essa recomendacao, informou-se a
seguinte providéncia: “A SEPOF, por meio da DICONF - Diretoria de Gestao
Contébil e Fiscal, procedeu a referida regularizacdo contabil em dezembro
de 2006, no momento da realizacdo dos registros das participacdes
societarias pelo método da equivaléncia patrimonial.

Nas andlises realizadas, restou confirmado o atendimento da
recomendacao.

5. Que a COSANPA - Companhia de Saneamento do Para adote medidas
rigidas de controle das acbes de encerramento do exercicio,
compreendendo todas as etapas, tais como: levantamento e analise de
saldos; apuracéo e registro do resultado do exercicio; levantamento dos
Demonstrativos Contabeis; aprovacdo dos referidos demonstrativos;
apreciacdo dos mesmos por Auditoria Independente e realizacdo dos
ajustes porventura recomendados, de forma tempestiva, a fim de
encaminhar Demonstrativos Contabeis ajustados e definitivos para compor
a Prestacao de Contas do Estado.

Providéncia adotada: Em resposta a essa recomendacao foi informado que:
“A SEPOF, ao longo do exercicio de 2006, realizou articulacbes e
orientacdes frequentes junto a COSANPA, no sentido de que ndo ocorram
divergéncias no fechamento do Balanco Geral do Estado com os
Demonstrativos Contabeis constantes do Balanco da referida Empresa. A
SEGES - Secretaria Especial de Gestédo, encaminhou o oficio n°® 141/2006—
SE-GESTAO para que a COSANPA adote medidas necesséarias para
atender a recomendacédo do TCE.”

A recomendacéo foi plenamente atendida.

6. Que acompanhe a Prestacdo de Contas do Governador, anualmente,
relatério e parecer do Controle Interno do Poder Executivo, elaborado pela
Auditoria Geral do Estado e devidamente assinado pelo responsavel,
conforme disposi¢ao do inciso Il do art. 2° da lei n° 6.176/98, combinado
com o inciso Il do art.122 do Regimento deste TCE(PA).

Providéncia adotada: Quanto a este tépico consta que a AGE - Auditoria
Geral do Estado, adotou todas as providéncias necessarias a elaboracéo de
relatério e parecer, devidamente assinado, para acompanhar a Prestacdo
de Contas do Governador no exercicio de 2006.

A recomendacéao formulada foi atendida.
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Que se observem, na previsdo inicial e posterior atualizagdo da
subcategoria econdmica: Outras Receitas de Capital, as normas contidas
nos arts. 29 e 30 da lei n° 4.320/64.

Providéncia adotada: Em relagdo a essa recomendacao, informou-se que o
Governo do Estado adotou os procedimentos adequados quanto a previsao
orgcamentéria da receita na subcategoria econdmica “outras Receitas de
Capital”. Isso pode ser constatado na publicacdo da lei n°® 6.939, de 28-12-
2006, LOA - Lei Orgamentaria Anual, que estima a receita e fixa a despesa
do Estado para o exercicio financeiro de 2007.

Considerando que as alteracdes foram efetuadas no orcamento de 2006,
com efeito no exercicio de 2007, o cumprimento dessa recomendacao sera
monitorado no exercicio de 2007.

Que o Relatério de Gestao Fiscal, publicado e encaminhado a esta Corte de
Contas, contenha a assinatura do(a) Auditor(a) Geral do Estado, na
qualidade de responsavel pelo Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo, conforme instituido pela lei n°® 6.176, de 29-12-1998, em
cumprimento ao art. 54, paragrafo unico da LRF.

Providéncia adotada: Quanto a este topico, foi informado que a SEGES -
Secretaria Especial de Estado de Gestdo, em 12-6-2006, encaminhou o
oficio n® 135/2006-SE a AGE para conhecimento e adoc¢do de providéncias
necessarias ao atendimento das recomendagbes deste Tribunal. Os
Relatorios de Gestéao Fiscal, no exercicio de 2006, ja foram encaminhados
devidamente assinados pelas autoridades competentes

Conforme informacdes constantes dos relatérios de Gestéo Fiscal dos 1°, 2°
e 3° quadrimestres, encaminhados pelos oficios n°s. 0338/2006-GS/SEPOF
de 26-6-2006, 0503/2006-GS/SEPOF de 3-10-2006 e 138/2007-GS/SEPOF
de 7-2-2007, respectivamente, verificou-se 0 atendimento da
recomendagao.

Que o IGEPREYV, no papel de gestor do sistema previdenciario do Estado,
adote medidas que assegurem a correta contabilizacdo das contribuicbes
previdenciarias (segurado e patronal) que séo recolhidas pelos Poderes e
Orgéos. Deve, também, proceder aos registros contabeis de forma que se
identifiquem as contribuicdes dos segurados pensionistas da ALEPA e do
TIJE(PA), bem como as contribuicbes patronais referentes a folha de
pagamento desses pensionistas.

Providencia adotada: “Sobre esta recomendagéo, o IGEPREV encaminhou,
no exercicio de 2006, oficio n°® 435/2006 — GP, de 27-4-2006, para o
TCE(PA), em resposta ao oficio n°® 05/2006-Com. PCG/TCE, prestando os
esclarecimentos sobre a contabilizagcdo adotada em 2005, assim como
informou, no mesmo oficio, que a partir do exercicio de 2006, passara a
efetuar os registros contabeis, no SIAFEM, de acordo com a recomendacao
emanada por essa corte de Contas. Reforcando o atendimento dessa
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recomendacdo, a SEGES, encaminhou para o IGEPREV o oficio n°
136/2006-SE-GESTAO, transcrevendo a recomendagdo do TCE(PA) e
solicitando providéncias no sentido de solucionar os registros contabeis em
questao.”

Recomendacao atendida.

10. Considerando os principios e técnicas contabeis amplamente disseminados
e em atencdo as normas emanadas do Conselho Federal de Contabilidade,
gue o Governo do Estado fixe regras para registro da depreciacao dos bens
registrados no Imobilizado, com o objetivo de espelhar a adequada
composicao patrimonial das entidades no respectivo Balango Patrimonial;

Providéncia adotada: Em face desta recomendacao, foi informado que a
SEAD - Secretaria Executiva de Estado de Administracdo, de acordo com o
disposto no decreto n°® 0280, de 25-7-2003, que dispde sobre a utilizagdo do
SISPAT - Sistema de Patrimonio Mobiliario do Estado, esta coordenando o
processo de levantamento fisico dos bens mdveis e, em parceria com a
PRODEPA, aperfeicoando o referido sistema para que, a partir dai, possa
fixar regras para o registro de depreciacdo, avaliagdo e reavaliacdo dos
mesmos. Estima que esse processo esteja concluido até ao final do
exercicio de 2007. A DICONF/SEPOF, no exercicio financeiro de 2006,
expediu nota técnica n° 002/2006, de 4-10-2006, com a finalidade de
orientar e informar os 6rgdos quanto ao perfeito cumprimento das
recomendacdes, emanadas pelo TCE(PA) na resolucdo n°® 17.182, bem
como dos dispositivos previstos na lei n°® 4.320 nos artigos 94, 95, 96 e 106,
além de disponibilizar os procedimentos contabeis para todos 0s registros
relativos aos bens moveis. A SEGES - Secretaria Especial de Estado de
Gestdo, encaminhou para a SEAD o oficio n°® 137/2006-SE-GESTAO,
transcrevendo a recomendacdo do TCE(PA) e solicitando providéncias
necessarias quanto ao atendimento da mesma.

Os dados, verificados até o encerramento deste Relatorio, mostram que nao
foram observadas melhorias decorrentes do gerenciamento deste sistema.
Contudo, considerando a informacédo de que o Orgao responsavel por tal
gerenciamento esta adotando procedimentos cujo encerramento esta
previsto para o final do exercicio de 2007, fica adiada para o préximo
exercicio a andlise do cumprimento desta recomendacao.

11.Que seja determinada reavaliacdo dos bens imoveis da Administracao

Publica, buscando adequar os registros contdbeis a situacdo real do
patrimdnio imobiliario do Estado.

Providéncia adotada: Quanto a este item, em sintese, foi informado que a
SEAD vem realizando trabalho de levantamento dos imoveis de
propriedade do Governo do Estado, tendo alcancado, até o presente
momento um total de 2.277 iméveis, correspondendo em quase 70% do
total dos iméveis da administracdo publica. Estimando que o restante deva
ser concluido em meados de 2007, quando sera possivel gerar as
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informacBes necessarias para processar 0s registros contdbeis de
reavaliagao.

Considerando que esta sendo realizado procedimento cujo resultado so6
poderd ser avaliado no exercicio de 2007, na mesma forma que a
recomendacao anterior, a eficacia desta medida deve ser avaliada quando
da analise das contas do exercicio de 2007.

6.2.2. AO PODER LEGISLATIVO

1.

Que a Assembléia Legislativa do Estado registre, na conta contbil de
despesas com convocacdes extraordinarias, exclusivamente, gastos que
forem desta natureza.

Analisando os dados disponiveis no balancete da Assembléia Legislativa do
Estado do Pard, verifica-se o cumprimento da recomendacao.

6.2.3. MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DOS

1.
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MUNICIPIOS

Que o MP/TCM deduza do computo das despesas com pessoal, conforme
estabelece o art. 19, 81°, inciso VI, da LRF, a parcela referente as despesas
com inativos e pensionistas quando custeada com recursos préprios de
previdéncia do servidor publico. Se estes ultimos forem superiores ao gasto
com pensionistas, o excesso ndo deve ser deduzido da despesa com
pessoal.

De acordo com os Relatorios encaminhados pelo Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas dos Municipios, verificou-se o atendimento da
recomendacao.

Que o MP/TCM, em atencdo ao Principio Contabil da Oportunidade
(Resolucao n° 750/93-CFC) e as normas emanadas da NBC-T 2, proceda
aos registros contabeis no SIAFEM, sistema oficial de Contabilidade do
Estado, de forma on line.

De acordo com consulta, efetuada no SIAFEM e no demonstrativo de
Ingresso de Receitas/2006 do IGEPREV- Instituto de Gestao Previdenciaria
do Estado do Para, encaminhado pelo oficio n°® 0581-GP de 26-3-2007,
verificou-se o atendimento da recomendacao, a partir do més de novembro
do ano de 2006.
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7. CONCLUSOES

Considerando os resultados dos exames, calculos, conferéncias e
andlises efetuadas, com base no Balanco Geral do Estado, nos dados
extraidos do SIAFEM - Sistema Integrado de Administracdo Financeira para
Estados e Municipios - e demais elementos e informag¢fes solicitados no curso
da instrucdo processual, apresentam-se, neste item, as conclusdes quanto a
gestdo orcamentaria, financeira, patrimonial e fiscal do Estado do Para,
referentes ao exercicio de 2006.

7.1. GESTAO ORGAMENTARIA

7.1.1. QUANTO AOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO
GOVERNAMENTAL

O planejamento das acdes administrativas do Estado do Par,
executadas no exercicio de 2006, pautou-se nos instrumentos orcamentarios a
seguir resumidos:

a. PPA -Plano Plurianual:

e Por area de atuacdo, as prioridades materializadas no PPA dos
compromissos assumidos pelo Governo do Estado, com 0s maiores
aportes de recursos, foram: Integracdo Regional (R$18,7 bilhdes),
Promocéo Social (R$4 bilhdes) e Protecdo Social (R$3,6 bilhdes), que
correspondem a 54,02% , 11,75% e 10,40%, do valor total previsto para
0 quadriénio 2004 — 2007 (R$ 34,7 bilhdes);

e Nas Leis Orcamentarias Anuais para os exercicios de 2004, 2005 e
2006, os valores fixados nas referidas areas totalizaram: Integragcéo
Regional (R$2 bilhdes), Promogdo Social (R$2,5 bilhdes) e Protecédo
Social (R$2,3 bilhdes), correspondendo a 10,87%, 62,42% e 65,02% dos
valores fixados para cada area no periodo 2004 — 2007;

e Os dispéndios fixados nas Leis Orcamentarias Anuais, que representam
desmembramentos feitos anualmente dos valores previstos no PPA, até
0 exercicio de 2006, totalizaram R$12 bilhdes, o que corresponde a
34,65% do valor previsto para o periodo 2004 — 2007, evidenciando
descompasso entre o que foi planejado e o0 que se previu executar a
cada ano;

e Exemplo deste descompasso, verifica-se na area de Integracdo Regional
onde foram alocados R$18,7 bilhdes para os quatro anos de vigéncia do
PPA e até 2006 so foram alocados nas LOAs (2004, 2005 e 2006) o
montante de R$2 bilhdes;

e No que diz respeito as alteracbes dos programas previstos no PPA,
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conforme art. 9° da lei n° 6.607/03, decorrentes da incluséo, alteracao e
exclusdo de acdes e de suas metas, estas foram feitas por meio da Lei
Orcamentaria Anual para 2006;

O GP Para - Sistema de Gestao de Programas do Estado do Par3,
que se articula com os demais sistemas de informac¢des gerenciais da
Administracdo Publica Estadual, em especial o SIAFEM/PA, é o
instrumento de monitoramento, gestdo e avaliagdo dos programas e
acOes consignadas no PPA;

Entretanto, o sistema GP Para ndo vem algcando os objetivos a que se
propde, uma vez que o0 banco de dados do Sistema encontra-se
desatualizado e incompleto, considerando que nem todos 0s 6rgaos que
integram a Administragdo Publica Estadual fazem a manutencéo do
mesmo com as informacdes por si produzidas;

Dos 74 programas finalisticos contidos no PPA, foram avaliados, até
2005, 19 programas, dos quais 13 da éarea Social, 4 da area de
Producdo e 3 da area de Integracdo. As avaliacbes apresentadas sao
extemporaneas, visto que a lei determina que as mesmas sejam feitas
no ultimo quadrimestre de cada exercicio. Como ndo se dispde das
avaliacdes feitas em 2006, fica prejudicada qualquer informacdo nesse
sentido.

. LDO - Lei de Diretrizes Or¢camentarias:

As diretrizes orcamentarias para o0 exercicio de 2006 foram
estabelecidas na lei n° 6.771, de 21-7-2005;

Constituiram prioridades para o Poder Publico Estadual, definidas na
LDO/2006, a reducdo das desigualdades sociais e espaciais e a
elevacdo da qualidade de vida, balizadas no desenvolvimento
sustentavel, na municipalizacdo do desenvolvimento e na gestao fiscal
responsavel dos recursos publicos;

Orientando a elaboracdo dos Orcamentos Publicos para 2006, a Lei de
Diretrizes Orcamentérias trouxe os Anexos: Avaliacdo do Cumprimento
de Metas e Metas Fiscais, atendendo o que determina o art. 4°, § 2°,
inciso |, da lei complementar n° 101/00 — LRF;

No campo COMPENSACAO, constante do demonstrativo da estimativa
e compensacao da renuncia de receita, do Anexo de Metas Fiscais, hao
consta inclusdo das medidas concretas de compensacdo da receita
renunciada, conforme determinam os incisos | e Il do art. 14 da lei
complementar n° 101/2000 — LRF;

O texto da LDO/2006 ndo estabeleceu o conceito, bem como o valor
limite, para as despesas IRRELEVANTES, conforme preceitua o art. 16,
§ 3° da lei complementar n° 101/2000 — LRF.
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c. LOA - Lei Orcamentaria Anual:

e O Orcamento Geral do Estado de 2006 foi aprovado pela lei n° 6.806, de
29-12-2005, que estimou a receita e fixou a despesa para o exercicio em
R$6,4 bilhdes;

e O Orcamento Fiscal estimou a receita no valor de R$5,8 bilhdes, ja
deduzida a contribuicdo ao FUNDEF no montante de R$647,1 milhdes, e
fixou a despesa em R$4,5 bilhdes;

e O Orcamento Fiscal aprovado evidenciou superavit corrente de R$1,9
bilhdo, ja deduzida a contribuicdo do Estado ao FUNDEF;

e O superavit corrente (R$1,9 bilhdo) do Orcamento Fiscal foi utilizado
para financiar o déficit de capital (R$648,8 milhdes) do mesmo e o déficit
do Orcamento da Seguridade Social (R$1,2 bilh&o);

e O Orcamento Fiscal apresentou em seu bojo superavit presumivel na
ordem de R$1,1 bilhdo e o Orcamento da Seguridade Social déficit
presumivel de R$138,4 milhdes;

e Os Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social foram financiados com
recursos do Tesouro (R$5,8 bilhdes) e recursos de outras fontes
(R$467,1 milhdes);

e O Orcamento da Seguridade Social previu arrecadar receitas no valor de
R$532,9 milhdes, fixando as despesas no valor de R$1,8 bilhdo. O
déficit de R$1,2 bilhdo foi coberto com o superavit do Or¢camento
corrente, de igual valor;

¢ O montante da receita prevista nos Orcamentos Fiscal e da Seguridade
Social (R$6,3 bilhdes) apresentou-se 3,68% maior que as metas de
arrecadacao definidas na LDO (R$6,1 bilhdes);

¢ Na elaboracao da LOA foi adotada conta redutora da receita destacando
as parcelas da receita corrente destinadas ao FUNDEF (R$647,1
milhdes);

e O Orcamento de Investimento das Empresas importou em R$69,2

milhdes, nas seguintes fontes: recursos do Tesouro (R$56,3 milhdes) e
recursos proprios (R$12,9 milhdes).
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A execucdo do Orcamento do Estado apresentou o0s seguintes
resultados consolidados:

a. Execucgao da Receita:

O confronto entre a receita arrecadada e a despesa realizada
evidenciou superavit orcamentario de R$6,3 milhdes;

Deduzida a contribuicdo ao FUNDEF, o montante da receita or¢cada
nos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, arrecadada no
exercicio, somou R$6,9 bilhdes, dos quais 92,31% importaram em
ingressos do Tesouro (R$6,4 bilhdes);

A receita orgamentéria arrecadada, deduzida a contribuicdo estadual
ao FUNDEF (R$706,3 milhdes), resultou em R$6,9 bilhdes;

Excluida a contribuicio ao FUNDEF, comparada a previsao
atualizada (R$7,5 bilhdes), a execucdo da receita dos Orcamentos
Fiscal e da Seguridade Social evidenciou insuficiéncia de
arrecadacéo de R$634,3 milhdes;

No conjunto das receitas proprias arrecadadas (R$3,9 bilhdes),
destaca-se a receita tributaria (R$3,6 bilhdes), formada por impostos
(R$3,5 hilhdes) e taxas (R$58,9 milhdes);

O ICMS, arrecadado no montante de R$3,2 bilhdes, representou
89,53% da receita tributaria e 44,27% da arrecadacao total de 2006;

As principais fontes desse imposto foram: ICMS Substituicao
Tributéria, referente as Operacdes Interestaduais (R$662,1 milhdes),
ICMS sobre Combustiveis e Lubrificantes (R$593,7 milhdes), ICMS
Normal (R$518,9 milhdes) e ICMS sobre Transportes e
Comunicagodes (R$ 436,8 milhdes);

Os demais impostos, como o ITCD e o IRRF, evidenciaram
incremento  de  arrecadacdo, relativamente a  previsao,
respectivamente de 19,91% e 11,82%;

Os recursos auferidos mediante transferéncias correntes, nao
deduzida a parcela destinada ao FUNDEF, totalizaram R$3 bilhdes;

O Governo do Estado realizou operagfes de crédito no montante de
R$232,2 milhdes, sendo internas, no valor de R$185,9 milhdes, e
externas, totalizando R$ 46,3 milhdes;
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No exercicio de 2006, a receita corrente liquida do Estado totalizou
R$5,5 bilhdes.

Integrou as transferéncias intergovernamentais o valor de R$79,5
milhdes, recebido em 2007 e contabilizado em 2006 em consonancia
com as determinagfes contidas na portaria STN n° 447/2002, mas
em desacordo com o art. 32, inciso | da lei n° 6.892/2005 —
LDO/2006.

b. Execucao da Despesa:

A despesa orcamentaria realizada no exercicio importou em R$6,9
bilhdes;

Os acréscimos decorrentes dos créditos adicionais abertos no
exercicio representaram 19,65% do total da dotagdo inicial,
correspondendo a R$1,2 bilhao;

Os dispéndios mais representativos registraram-se na area Social,
nas fungbes: Salde (R$1 bilhdo), Previdéncia Social (R$931,9
milhdes) e Educacao (R$851,1 milhdes);

No contexto das func¢des, Encargos Especiais constituiram o maior
volume de gastos, somando R$1,2 bilhdo, que representa 18,19%
dos dispéndios efetivos do exercicio;

Compdem esse valor: transferéncias constitucionais e legais
(R$926,8 milhdes); refinanciamento da divida interna (R$ 164,2
milhdes); refinanciamento da divida externa (R$15,5 milhdes);
servico da divida interna (R$37 milhdes); servigco da divida externa
(R$31,9 milhdes) e outros encargos especiais (R$84,7 milhdes),
entre outros de menor valor.

Na area de Infra-Estrutura, exclusiva do Poder Executivo, o total da
despesa alcancou R$592,4 milhdes, correspondente as funcdes:
Comunicacdo (R$45,8 milhdes), Habitagdo (R$36,4 milhdes),
Saneamento (R$72,1 milhdes), Urbanismo (R$119,2 milhdes) e
Transporte (R$318,8 milhdes);

e Dentre os programas contemplados na Agenda Minima do Governo, o

que recebeu maior volume de recursos investidos foi o programa
finalistico 1003 - CAMINHOS PARA O DESENVOLVIMENTO (R$
281,1milhdes), incluido na é&rea de Integracdo Regional, com
representacdo de 33% do total da Agenda;

Na categoria econdmica das despesas correntes, o segundo maior

volume de dispéndios, pessoal e encargos sociais, somou R$2,3
bilhGes, representando 33,84% das despesas totais do Or¢camento;
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Dentre as despesas de capital a que mais se destacou foi a de
investimentos, representando 79,70% do total de gastos de capital;

O Governo do Estado, mediante contratos de gestao firmados pela
SEDUC, SECULT, SEICOM, SUSIPE e SEFA, efetuou transferéncias
de recursos a instituigdes privadas sem fins lucrativos, reconhecidas
como Organizacdes Sociais, no montante de R$20,8 milhdes;

O Balanco Orcamentario apresentado foi elaborado na forma
estabelecida na lei federal n° 4.320/64.

. Destinagdes Constitucionais e Legais:

As despesas com manutencdo e desenvolvimento do ensino
previstas no art. 212 da Constituicdo Federal totalizaram R%$1,2
bilhdo em 2006, o que corresponde a 25,22% das receitas liquidas
resultantes de impostos, atendendo ao limite minimo de 25%;

A despesa com o ensino fundamental alcangou o montante de
R$802,19 milhdes, correspondente a 64,40% da aplicacdo minima
constitucional na manutengdo e desenvolvimento do ensino,
atendendo ao que dispde o caput do art. 60 do ADCT da Constituicdo
Federal, com a redag&o dada pela emenda constitucional n® 14/1996;

A contribuicdo do Estado do Pard para a formacdo do FUNDEF
somou R$706,3 milhdes, estando de acordo com o previsto no art.
60, § 2° do ADCT da Constituicdo Federal;

Os recursos recebidos do FUNDEF (R$230,2 milhdes), acrescidos da
complementacdo da Unido, totalizaram R$256,2, milhdes. Este total
foi integralmente aplicado na remuneracdo dos profissionais do
magistério no ensino fundamental, atendendo o preceito contido no
art. 7° da lei federal n® 9.424/1996;

As transferéncias constitucionais aos Municipios totalizaram R$926,8
milhdes, estando de acordo com o definido no art. 225 da
Constituicdo Estadual;

A despesa com publicidade, no valor de R$26,6 milhGes, analisada
no ambito dos Poderes e Ministério Publico, em relacdo a dotacdo
total atualizada, foi executada no limite (1%) previsto no art. 22, § 2°
da Constituicdo Estadual;

As contribuicbes da Administracdo Direta ao PASEP totalizaram
R$35,7 milhdes no exercicio, estando de acordo com o Ato
Declaratorio n°® 39 da Secretaria da Receita Federal — Ministério da
Fazenda, ressalvada, entretanto, diferenca no valor de R$4.888,45, a
ser recolhida pelo Poder Executivo;
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Os recursos destinados as acdes e servicos publicos de saude, no
montante de R$607,9 milhdes, correspondem a 12,19% da receita
liquida resultante de impostos, portanto, em percentual superior ao
limite minimo aplicavel de 12%, calculado de acordo com as
defini¢cdes do art. 77, 8 1° do ADCT da Constituicdo Federal.

d. Metas Fiscais:

O resultado primario apresentou déficit de R$60,6 milhdes, em
desacordo com a meta prevista na LDO (superavit de R$75,5
milhdes);

Mesmo apresentando déficit primario, o Estado pagou juros e
encargos da divida, no montante de R$113,1 milhées, bem como
amortizou parcelas do principal, no total de R$120,1 milhdes;

Face ao estoque nominal da divida fundada em 31-12-2005 (R$2,5
bilhdes), a parcela amortizada no exercicio equivale a 4,76%;

A divida consolidada liquida (R$2,4 bilhdes) apresentou acréscimo
nominal de R$204,4 milhdes;

A divida fiscal liquida, representada pela divida consolidada liquida
deduzidos os passivos reconhecidos, apresentou acréscimo de
R$141,8 milhdes, ou seja, aumento de 8,52%, resultando no
descumprimento da Meta Fiscal estabelecida na LDO (R$118,2
milhdes);

O resultado primario alcangado, fruto das ac¢des de investimentos do
Governo, contribuiu para elevacao do endividamento publico, por nédo
ter permitido disponibilizar mais recursos para abater a divida
publica, logo, impossibilitou o cumprimento da meta de resultado
nominal,

Dessa maneira, em 2006, o Estado ndo conseguiu manter a politica
de ajuste fiscal, cujo foco principal consiste no saneamento das
financas estatais, de forma a diminuir e estabilizar o endividamento
publico a fim de proporcionar o crescimento econémico sustentado,
haja vista o crescimento do estoque da divida;

Entretanto, mesmo com o acréscimo observado na divida, o Estado

ainda possui significativa margem de endividamento, conforme
registrado no item 7.3.1, alinea b deste relatorio.
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. Despesas incorridas no exercicio, nao inscritas em restos a pagar:

e Constatou-se no exercicio, no Poder Executivo, a ocorréncia de
despesas incorridas, nao registradas contabilmente no SIAFEM(PA).
Algumas tiveram o registro da liqguidacdo cancelado; outras nem
chegaram a ser liquidadas;

e Os restos a pagar ndo processados, anulados em 31-12-2006 pelo
Poder Executivo, totalizaram R$172,7 milhdes;

e Registra-se que, no 1° quadrimestre de 2007, o Governo do Estado
processou despesas em DEA no montante de R$99,2 milhdes.
Excluida a parcela referente ao refinanciamento de dividas de
exercicios anteriores junto ao INSS, no valor de R$13,6 milhdes,
resulta saldo de R$85,6 milhdes;

e A ocorréncia de despesas geradas em 2006, sem o devido registro
contabil, impacta a execugdo orcamentaria do presente exercicio,
uma vez que as receitas nele arrecadadas deverdo suportar parte
das despesas do ano anterior;

e Ademais, considerando a parcela das transferéncias da Unido
recebidas em janeiro de 2007, ja contabilizadas em 2006, conforme
regramento contido na portaria STN n°® 447/2002, no montante de
R$79,5 milhdes, fato que ndo podera ser repetido em 2007,
considerando o disposto no art. 32, inciso |, da lei n° 6.892, de 13-7-
2006 (LDO/2007), o comprometimento torna-se mais acentuado;

e Em relagdo as obrigacbes assumidas e néo registradas, ressalta-se
gue se constituem em gastos correntes, destinados a manutencao da
maquina estatal, portanto imprescindiveis ao seu funcionamento.
Vale ressaltar que os investimentos foram incrementados em 2006,
com crescimento nominal de 38,02% em relacdo a 2005. Nos meses
de novembro e dezembro de 2006, foram registrados cerca de 1/3
(35,17%) dos gastos totais do exercicio, neste grupo de despesa. De
maneira oposta, nestes meses registrou-se 33,08% das anulacfes
de liquidacao no exercicio;

e Considerando a natureza das despesas anuladas, que constituem
gastos essenciais ao funcionamento da maquina administrativa, ndo
havia espaco para a discricionariedade. Priorizar tais despesas
configuraria conduta mais indicada para dar cumprimento ao
interesse publico;

e O reconhecimento pelo Poder Executivo no exercicio de 2007 de
DEA, no valor de R$85,6 milhdes, até 0 més de maio, referente ao
exercicio anterior, demonstra que foram contraidas, em 2006,
obrigacGes de despesa que nao foram integralmente cumpridas no
exercicio, sendo assim, necessario a existéncia de suficiente
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disponibilidade de caixa, para sua cobertura, conforme caput do art.
42 da lei complementar n°® 101/2000 — LRF,;

e Apesar de ser demonstrado pelo Poder Executivo, no SIAFEM,
disponibilidade de caixa de R$136,3 milhdes, neste valor encontra-se
registrado o montante de R$ 79,5 milhdes, em recursos a receber,
conforme procedimento operacional adotado pelo Governo do
Estado, previsto na portaria STN n° 447/2002. Considerando,
contudo que tal ato normativo ndo encontra amparo na LDO/2006,
divergindo do estabelecido no seu art. 32, inciso |, a disponibilidade
de caixa do Poder Executivo, ajustada pelo regramento da LDO, fica
reduzida para R$56,8 milhdes, conforme segue:

DISPONIBILIDADE PODER EXECUTIVO
Suficiéncia Financeira ndo Comprometida R$ 136,3 milhdes
(-) Restos a Receber (portaria n° 447/2002) R$ 79,5 milhdes
Suficiéncia Financeira Ajustada R$ 56,8 milhdes

e A suficiéncia financeira ajustada (R$56,8 milhdes) ndo comporta,
portanto, as despesas ja reconhecidas como do exercicio anterior
(R$85,6 milhdes), ferindo assim mandamento de encerramento de
mandato, contido no art. 42 da lei complementar n® 101/2000 — LRF.

7.2. GESTAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL

O Balanco Financeiro, o Balangco Patrimonial e a Demonstracdo das
Variacbes Patrimoniais foram elaborados em conformidade com a lei n°
4.320/1964. Referente ao exercicio ora analisado, a gestdo financeira e
patrimonial, regularmente processada, revelou os seguintes resultados:

e O fluxo das operagdes registradas no Balango Financeiro resultou em
decréscimo nas disponibilidades, no montante de R$195,1 milhdes,
com o seguinte desdobramento: déficit no Poder Executivo (R$213,5
milhées) e superavits nos Poderes Legislativo (R$3,2 milhdes) e
Judiciario (R$6,6 milhdes) e no Ministério Publico (R$8,4 milhdes);

e O resultado financeiro extra-orcamentario, incluindo a inscricdo em
restos a pagar no exercicio, produziu os seguintes reflexos no
patriménio do Estado: decréscimo no endividamento, no valor de
R$158,7 milhdes, e acréscimo nos créditos a receber, no montante
de R$66 milhdes;

e Por tipo de administracdo, o resultado financeiro do exercicio
originou-se em (103,66%) na Administracdo Direta (déficit de
R$202,3 milhdes), 3,52% nas Autarquias e Fundacdes (superavit de
R$6,8 milhdes) e 0,15% nas Empresas Estatais Dependentes
(superavit de R$292 mil);
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e O resultado econémico do exercicio, decorrente das variacfes
patrimoniais, evidenciou superavit de R$296,8 milhdes. Em relagéo
ao superavit contabilizado no ano anterior, registra-se decréscimo
real de 55,66%;

¢ Individualmente, o resultado patrimonial do exercicio foi composto

como segue:
POR PODER E ORGAO: POR TIPO DE ADMINISTRAGAO:
Executivo R$290,8 milhdes Direta R$240,7 milhdes
Legislativo R$6.2 milhbes Autarquias e Fundacdes R$87,6 milhdes

Judiciario  (R$10.8 milhdes) Estatais Dependentes (R$31,5 milhdes)
M. Publico R$10.4 milhGes

e A situacdo financeira, resultante do confronto entre os saldos
patrimoniais financeiros ativos e passivos, revelou superavit de
R$316,7 milhdes;

e O saldo patrimonial (Patrimdnio Liquido) registrou ativo real liquido
de R$3,6 bilhdes. Em relacdo ao saldo do ano anterior, registrou-se
crescimento real de 6,93%;

e Individualmente, o saldo patrimonial do exercicio foi composto como

segue:
POR PODER E ()RGAO: POR TIPO DE ADMINISTRAGAO:
Executivo R$ 3,5 bilhdes Direta R$ 3,1 bilhdes

Legislativo R$ 38,7 milhdes Autarquias e Fundacdes R$ 484,7 milhdes
Judiciario  R$ 70,4 milhdes Estatais Dependentes (R$ 13,0 milhdes)
M. Publico R$ 38,8 milhdes

e O ativo real superou o passivo real em todos os poderes e no
Ministério Publico. O ativo real liquido resultante apresentou a
seguinte participacdo em relagéo ao ativo total (incluindo os registros
do compensado): Balanco Geral (consolidado) 50,76%; Poder
Executivo 49,88%; Poder Judiciario 95,20%; Poder Legislativo
73,12% e Ministério Publico 97,27%;

e O estoque da divida ativa constante do Balanco Patrimonial totalizou
R$1,5 bilhdo, e em relagcdo ao exercicio anterior, apresentou
decréscimo nominal de 5,03% e real de 6,64%, ocorrido em funcao
de registro de ajuste monetario dos créditos tributarios inscritos até
1994, contabilizados em Unidade Real de Valor-URV;,

e A receita da divida ativa arrecadada no exercicio (R$13,3 milhdes)
totalizou 0,83% do estoque da referida divida em 31-12-2005 (R$1,6
bilhdo). Relativamente aos créditos inscritos no periodo (R$439
milhdes), o montante recebido totalizou 3,04%. Em comparacdo com
a previsdo contida na Lei do Orcamento (R$27,8 milhdes), a
arrecadacao no exercicio representou 47,84%;
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A andlise dos dados obtidos no SIAFEM, bem como, das
providéncias informadas no BGE/06, observa-se que nédo foi
implementada politica efetiva quanto a cobranca da divida ativa,
objetivando sua reducao;

A divida publica totalizou, em 31-12-2006, o saldo de R$3,1 bilhdes,
assim constituido:

Divida Flutuante R$ 237,8 milhGes
Divida Fundada Interna R$ 1,7 bilhdo
Divida Fundada Externa R$ 311,6 milhdes
Outras Obrigacdes R$ 662,3 milhdes

Provisdo para Beneficios Previdenciarios R$ 165,2 milhdes

A participacdo acionaria do Governo do Estado em Empresas
Controladas totalizou R$562,1 milhdes. Relativamente ao exercicio
anterior, registrou-se decréscimo nominal de 2,22%, decorrente da
desvalorizacdo do investimento pelo método da equivaléncia
patrimonial, uma vez que as Empresas Controladas apresentaram
prejuizo consolidado no exercicio;

O principal investimento do Estado em empresas controladas € a
participacdo acionaria na COSANPA,;

N&o houve registro contabil, no SIAFEM, da depreciacdo dos bens
moveis, 0s quais sdo contabilizados pelo valor de custo, ou seja 0
valor a época de sua aquisicdo, e assim mantidos até a sua baixa
definitiva no sistema (via alienagao, doacédo, obsolescéncia, extravio,
etc.), por conseguinte deixando de oferecer a real transparéncia dos
saldos contabeis, conforme exigéncia legal;

A SEAD encontra-se coordenando processo de levantamento fisico
dos bens moveis para o0 devido registro e atualizagdo e,
posteriormente, adocdo da pratica de depreciacdo. No exercicio, a
DICONF/SEPOF emitiu a nota técnica n°® 002/2006, de 4-10-2006,
tratando de informacbes gerais sobre inventario, avaliacao,
reavaliagdo, depreciacdo e registros contabeis relativos aos bens
moveis e imoveis do Governo do Estado do Para;

O patriménio liquido consolidado das empresas controladas foi
reduzido em 4,91% em relacdo a 2005, apresentando saldo
consolidado de R$469,9 milhdes;

Em conjunto, estas empresas contabilizaram prejuizo operacional de
R$105,3 milhdes, o qual, conjugado ao lucro ndo operacional
(R$27,4 milhdes), gerou o resultado liquido do exercicio: prejuizo de
R$77,8 milhdes;

O referido prejuizo corresponde a 21% da receita operacional bruta.
Em relagdo ao resultado do ano anterior, também deficitario em
R$80,3 milhdes, o resultado do exercicio evidencia acréscimo de
3,04%;
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7.3. GESTAO FISCAL

7.3.1. QUANTO AO CUMPRIMENTO DE LIMITES

192

a. Despesas com Pessoal

O Governo do Estado do Para efetuou despesa liquida com
pessoal no montante de R$2,7 bilhdes, correspondente a 50,02%
da receita corrente liquida, aplicada a resolu¢cédo n° 16.769/2003-
TCE(PA). Nao excedeu, portanto, o Ilimite legal de 60%,
estabelecido no inciso Il do art. 19 da Lei de Responsabilidade
Fiscal;

No ambito do Estado, os Poderes Executivo, Legislativo,
Judiciario, Ministério Publico do Estado e o Ministério Publico de
Contas efetuaram gastos com pessoal nos respectivos limites
legais, estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal,

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas dos Municipios
efetuou despesa total com pessoal correspondente a 0,09% da
receita corrente liquida, ultrapassando em 12,50% o limite legal
estabelecido de 0,08%.

O Ministério Publico do Estado efetuou despesas com pessoal em
percentual equivalente a 1,63% da receita corrente liquida,
excedendo o limite prudencial de 1,58%.

b. Divida Consolidada Liquida, Operagoes de Crédito e Concessao
de Garantias

A divida consolidada liquida do Estado atingiu o indice de 43,54%
em relacdo a receita corrente liquida; portanto, abaixo do limite de
200% para endividamento do Estado, fixado pelo Senado Federal,
por meio da resolucéao n° 40/2001;

As operagbes de crédito, realizadas pelo Governo,
correspondentes a 4,15% da RCL, ndo extrapolaram o limite de
16% estabelecido na resolucéao n° 43/2001 do Senado Federal,

As garantias oferecidas alcancaram o percentual de 2,60% da
RCL, demonstrando que o Estado observou o limite maximo de
22%, definido na resolucéo n°® 43/2001 do Senado Federal.
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O Poder Judiciario e o Poder Legislativo, incluindo os Tribunais de
Contas, e o Ministério Pudblico, juntamente com os Ministérios
Pablicos Especiais, ao final do exercicio de 2006 apresentaram
suficiente disponibilidade financeira para cobertura as obrigacbes a

curto prazo;

Quanto ao Poder Executivo, apesar de ter apresentado suficiéncia
financeira de R$136,3 milhdes, excluida a parcela registrada com
base na portaria n® 447/2002, restou suficiéncia de R$56,8 milhdes,
valor este que ndo comporta o0 montante processado em DEA, em
2007, referente a obrigagfes do exercicio anterior (R$85,6 milhdes).

7.4. ATENDIMENTO DAS RECOMENDAGOES FORMULADAS NO
PARECER PREVIO DE 2005

Na andlise da Prestacédo de Contas do Governo do Estado, referente
ao exercicio de 2005, foram formuladas recomendagdes cujo
atendimento sintetiza-se como segue:

Destinatario Quant. | Resultado
Todos os 6rgaos e entidades 2 1 nao f';\tendlda .
1 parcialmente atendida
2 ndo atendidas
Poder Executivo 11 1 parua@lmente atendida
5 atendidas
3 a verificar no préximo ano
Poder Legislativo 1 atendida
MP/TCM 1 atendida
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8. RECOMENDAGOES

Com o objetivo de promover a correcdo das impropriedades
identificadas na Prestacdo de Contas do Governo do Estado - Exercicio de
2006, e, desta forma, colaborar para o aprimoramento do funcionamento da
Administracdo Publica, considerando o papel orientador que também cabe a
esta Corte de Contas, apresentam-se, a seguir, RECOMENDACOES aos
Poderes e Orgéos do Estado do Para:

8.1. RECOMENDA(}()E§ ATODOS OS ORGAOS E ENTIDADES
DA ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL

8.1.1. REFORCO DE RECOMENDAGAO JA FORMULADA EM
EXERCICIO ANTERIOR

a. Visando ao efetivo alcance dos objetivos do Sistema, que todas as
unidades integrantes da Administracdo Publica Estadual facam, de
forma completa e tempestiva, a manutencdo do GP Para,
instrumento responsavel pelo gerenciamento dos programas de
Governo do Estado do Par4, haja vista o banco de dados do referido
Sistema encontrar-se desatualizado e incompleto.

8.1.2. FORMULAGAO DE NOVA RECOMENDAGAO

a. Considerando os principios e técnicas contabeis amplamente
disseminados e em atencdo as normas emanadas do Conselho
Federal de Contabilidade, que todas as unidades integrantes da
Administracdo Publica Estadual utilizem os procedimentos descritos
na nota técnica n° 002/2006, de 4-10-2006, emitida pela
DICONF/SEPOF, cujo conteudo trata de informacfes gerais sobre
inventario, avaliacdo, reavaliacdo, depreciacao e registros contabeis
relativos aos bens méveis e imoveis do Governo do Estado do Para,
com o objetivo de espelhar a adequada composicao patrimonial das
entidades no respectivo Balango Patrimonial.

8.2. RECOMENDAGOES AO PODER EXECUTIVO

8.2.1. REFORCO DE RECOMENDAGOES JA FORMULADAS EM
EXERCICIOS ANTERIORES

a. Considerando os reduzidos indices de cobranca da divida ativa
estadual, situacdo que perdura ha varios anos, que o Governo do
Estado se empenhe no sentido de implementar medidas capazes de
dar efetividade a cobranca da mesma, principalmente a tributéaria,
buscando reduzir gradativamente o0 estogue desses direitos,
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adotando, inclusive, as medidas legais cabiveis contra os devedores
perante o Estado;

Em atencdo ao principio contabil da prudéncia, bem como
considerando o objetivo maior da informacdo contabil, qual seja, a
evidenciagdo da realidade dos atos e fatos que afetam a situacao
patrimonial de qualquer entidade, seja ela publica ou privada,
recomenda-se que a Procuradoria Geral do Estado finalize as
providéncias necessarias quanto aos créditos da divida ativa
considerados incobraveis, para que estes, apds esgotadas todas as
medidas cabiveis e vencidos os prazos legais, sejam devidamente
baixados da contabilidade, mediante o devido processo legal;

Que sejam ultimados os procedimentos que antecedem a etapa de
encerramento das Empresas em liquidacdo (COPAGRO FRIMAPA e
EMTU), tais como: pagamento dos passivos e rateamento dos ativos
remanescentes, em conformidade com o disposto no artigo 216,
caput, e 8 1° da lei n © 6.404, de 15-12-1976 (Lei das Sociedades
Andnimas).

8.2.2. FORMULAGAO DE NOVAS RECOMENDAGOES

a.

Que o Governo do Estado promova debates, junto ao Poder
Legislativo e com a interveniéncia da sociedade civil organizada,
buscando promover entendimento no sentido de adaptar os objetivos
da Lei do Mapa da Exclusédo Social aos meios de pesquisa e coleta
disponiveis;

Que, apos a finalizacdo do processo de levantamento e avaliacdo
dos bens moveis e imoéveis do Estado, realizado pela SEAD, o
inventario patrimonial atualizado passe a compor o Balanco Geral do
Estado/2007 e exercicios subsequentes;

Que a SEPOF, ao apurar a despesa total com pessoal, compute no
item “pessoal inativo e pensionistas” as parcelas referentes ao salario
familia registradas nas contas 33390.09.00 e 33390.92.09, conforme
previsto no Manual de Elaboracdo do Relatério de Gestdo Fiscal
(portaria  STN n° 586, de 29-8-2005), buscando evidenciar o
montante real dos gastos;

Que, em atencdo ao disposto no art. 14, inciso I, da lei
complementar n°® 101/2000 — LRF - sejam estabelecidas, no Anexo
de Metas Fiscais, no campo COMPENSACAO do demonstrativo da
estimativa e compensacao da renuncia de receita, as medidas que
serdo adotadas para compensar a renuncia de receita, conforme
exemplificado no Manual de Elaboracdo do Anexo de Metas Fiscais e
Relatério Resumido de Execucdo Orcamentaria, aprovado pela
portaria STN n° 633/2006;

Que seja observada a norma contida no 8 3° do art. 16 da lei
complementar n°® 101/2000 — LRF - no texto da Lei de Diretrizes

195



Tribunal de Contas do Estado do Para

Recomendagodes

Orcamentéarias, mediante inclusdo do conceito e valor limite de
despesas consideradas IRRELEVANTES;

Que seja promovida a necessaria revisao dos contratos de gestéo,
pelos respectivos 6rgaos supervisores (SEDUC, SECULT, SEICOM,
SUSIPE e SESPA), para verificacdo quanto a qualidade da
sisteméatica de avaliacdo de cada um dos contratos, com énfase nos
indicadores e meios de coleta, de maneira que permita concluir, entre
outros aspectos, quanto a eficiéncia, eficacia, efetividade e equidade
das atividades desenvolvidas pelas organizagfes sociais;

. Outrossim, que seja avaliada, caso a caso, a capacidade de geragao

de recursos proprios e de captacdo de recursos ndo or¢camentarios
pelas respectivas organizagbes sociais, promovendo, por meio de
aditamento do contrato de gestdo, a atualizacdo das metas
pertinentes ao alcance da gradual autonomia financeira das mesmas;

. Que os orgaos supervisores (SEDUC, SECULT, SEICOM, SUSIPE e

SESPA) cumpram as determinacdes legais e contratuais no que
tange a efetiva fiscalizacdo, acompanhamento e supervisdo da
execucao dos contratos de gestao pelas organizagfes sociais;

Que seja cobrado das organizacdes sociais a obrigatoriedade de
fazer constar, em contratos com auditores independentes, a
manifestacdo quanto ao alcance dos objetivos e metas,
estabelecidos nas sisteméticas de avaliagdo, integrantes dos
contratos de gestéo;

Que os Orgaos signatarios de contratos de gestdo, como parte da
atividade de supervisdo, verifiqguem se as organizagbes sociais
cumprem a determinacao legal de remessa das prestacdes de contas
a este Tribunal, nos prazos e na forma estabelecidos;

Que o Poder Executivo promova o recolhimento da importancia
remanescente, no valor de R$4.888,45, referente a contribuicdo para
formagao do PASEP.

8.3. RECOMENDAGAO AO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO
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8.4. RECOMENDAGAO AO MINISTERIO RUBLICO JUNTO AO
TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS

a. Que o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas dos Municipios
adote, urgentemente, as medidas previstas nos incisos | e Il do 8 3° e
84° do art. 169 da Constituicho Federal, necessarias a imediata
reconducao de seus gastos com pessoal ao limite que lhe foi distribuido
com base na Lei de Responsabilidade Fiscal (0,08%).

Belém, 21 de maio de 2007

Maria de Lourdes Lima de Oliveira Marcia Tereza Assis da Costa
Relatora Membro
Maria de Lourdes Lob&o Pessoa Selma das Gracgas de Figueiredo Paixao
Membro Membro
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9. ANEXOS

9.1. DOCUMENTOS EXPEDIDOS

DOCUMENTOS EXPEDIDOS

REFERENCIA ASSUNTO SITUAGAO
Oficio n°® Comunica a Secretaria Especial de Gestdo a designacdo da Comissdo que realizara )
01/2007-Com.PCG/TCE analise técnica das Contas
Oficio n°® Comunica a SEPOF — Secretaria Executiva de Planejamento, Orcamento e Finangas a }
02/2007-Com.PCG/TCE designacdo da Comissdo que realizara analise técnica das Contas
Oficio n°® Comunica a SEFA - Secretaria Executiva da Fazenda a designagdo da Comissdo que }
03/2007-Com.PCG/TCE realizara analise técnica das Contas
Oficio n° Ratifica a SEPOF a Reunido a ser realizada com os membros da Comissdo e Grupo de )
04/2007-Com.PCG/TCE Apoio Técnico que realizara analise técnica das Contas.
Oficio n° o ) o ) ) ]
Solicitaa COSANPA as Demonstracfes Contabeis e Participa¢do Acionéria. Atendido
05/2007-Com.PCG/TCE
Oficio n° o | ) o ) ] ]
Solicita ao BANPARA as Demonstracdes Contabeis e Participacdo Aciondria. Atendido
06/2007-Com.PCG/TCE
Oficio n°
Solicita a CPH as Demonstragdes Contabeis e Participacdo Acionaria. Atendido
07/2007-Com.PCG/TCE
Oficio n°® Solicita & Liquidante Shirley de Fatima Sabbé Coelho as Demonstragdies Contébeis e .
S o Atendido
08/2007-Com.PCG/TCE Participacdo Acionaria da COPAGRO.
Oficio n° Solicita ao Liquidante Loriwal Rei de Magalhdes as Demonstracdes Contabeis e .
S L Atendido
09/2007-Com.PCG/TCE Participacdo Acionaria da ENASA.
Oficio n°® Solicita ao Liquidante Alberto Costa Pereira as Demonstragdes Contabeis e .
S A Atendido
10/2007-Com.PCG/TCE Participagdo Acionaria da FRIMAPA.
Oficio n°® Solicita ao Ministério Publico junto ao TCM informag6es sobre medidas adotadas para Atendido
11/2007-Com.PCG/TCE reconducéo do percentual excedente da despesa total com pessoal.
Oficio n°® Solicita a SEPOF documentacdo referente a Missdo da STN recém realizada nessa Atendido
12/2007-ComPCG/TCE ~ Secretaria
Oficio n° Solicita a SEFA informacgbes de providéncias adotadas referente as recomendacdes Nio
formuladas ao Poder Executivo no Parecer Prévio as Contas do Governador do Estado, Atendido

13/2007-Com.PCG/TCE
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REFERENCIA ASSUNTO SITUACAO
Oficio n° Solicita a PGE informacgBes de providéncias adotadas referente as recomendacoes

14/2007-Com.PCG/TCE

Oficio n°

15/2007-Com.PCG/TCE

Oficio n°
16/2007-Com.PCG/TCE

Oficio n°
17/2006-Com.PCG/TCE

Oficio n°
18/2007-Com.PCG/TCE

Oficio n°
19/2007-Com.PCG/TCE
Oficio n°
20/2007-Com.PCG/TCE
Oficio n°
21/2007-Com.PCG/TCE

formuladas ao Poder Executivo no Parecer Prévio as Contas do Governador do Estado,
exercicio de 2005

Solicita a SEAD informagdes de providéncias adotadas referentes as recomendagdes
formuladas ao Poder Executivo no Parecer Prévio as Contas do Governador do Estado,
exercicio de 2004

Solicita a SEPOF copia da informagdo recebida da Unido que deu suporte ao
lancamento contabil de reconhecimento das receitas informadas na Nota Explicativa n®
8.

Oficio cancelado, ndo expedido ac MP/TCM

Solicita & Ex.Secretaria Executiva da SEPOF informagdes acerca da alteracdo no
procedimento de contabilizagdo das receitas oriundas das transferéncias
intergovernamentais.

Solicita ao ex-Governador Simdo Robison de Oliveira Jatene manifestagdo acerca de
despesas do Poder Executivo e no procedimento de contabilizagéo das receitas.

Informa ao ex-Governador Simdo Robison de Oliveira Jatene sobre a retificacdo das
informagdes contidas no primeiro topico do oficio n® 19/2007-Com.PCG.

Solicita a Coordenadoria de Comunicacéo Social do Governo do Estado verificagéo in
loco de documentos de registro de NLS.

Atendido

Atendido

Atendido

Atendido

Atendido

Atendido
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9.2. DOCUMENTOS RECEBIDOS

DOCUMENTOS RECEBIDOS

REFERENCIA ASSUNTO SITUAGAO
Juntado
Oficio n° Processo
DIRPRE N° 08/07 Encaminha copias dos demonstrativos contabeis. 2007/51197-7
- CPH fls. 19 a 25,
vol.3.
Juntado
Oficio n° Processo
025/2007 — Encaminha cépias dos demonstrativos contabeis. 2007/51197-7
BANPARA fls. 26 a 50,
vol.3.
Oficio n° Juntado
002/2007 — o . - FIEEESD
Encaminha copias dos demonstrativos contabeis. 2007/51197-7
COPAGRO em
liquidaczo fls. 51 a 66,
vol.3.
Juntado
OF.LIQ. n° Processo
029/2007 - Encaminha cépias dos demonstrativos contabeis. 2007/51197-7
ENASA fls. 67 a 74,
vol.3.
Juntado
Oficio n° Processo
014/2007 - Encaminha para fins de substituicdo as fls. 213 do BGE-2006. 2007/51197-7
SEPOF fls. 76 a 77,
vol.3.
Juntado
Oficio n° Processo
242-P/2007 — Encaminha cépias dos demonstrativos contabeis. 2007/51197-7
COSANPA fls. 86 a 98,
vol.3.
Juntado
Oficio® Processo
002/07 - MPTCM- Encaminha resposta ao Oficio n® 011/2007-Com.PCG. 2007/51197-7
GAB fls. 99 a 100,
vol.3.
Juntado
Oficio n° Processo
0410/2007- Encaminha resposta ao Oficio n® 012/2007-Com.PCG. 2007/51197-7
GS/SEPOF fls. 101 a 119,
vol.3.
Juntado
ofio v R
0409/2007- Encaminha resposta ao Oficio n° 016/2007-Com. PCG. fls. 120 a 121
GS/SEPOF ' '
vol.3.
Oficio n°® Encaminha para fins de substituicdo as folhas: 117, 119, 145, Juntado
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017/2007 - 146, 147, 148, 162 e 163, do BGE-2006. Processo
SEPOF 2007/51197-7
fls. 122 a 130,
vol.3.
Juntado
Expediente de n° Ex-Secretaria Executiva do Estado de Planejamento,  Processo
2%07/04280—0 Orcamento e Financas encaminha expediente contendo 2007/51197-7
resposta ao Oficio n° 018-2007-Com.PCG. fls. 131 a 132,
vol.3.
Juntado
Oficio n°® . , S Processo
018/2007 — Egggmmha para fins de substituicdo as folhas 125, do BGE — 2007/51197-7
SEPOF ' fls. 133 a 134,
vol.3.
Juntado
Oficio n°. Processo
047/07 — Encaminha resposta ao Oficio n® 011/2007 — Com. PCG. 2007/51197-7
MPjTCM fls. 135 a 139,
vol.3.
Juntado
Oficio n°® . . s ) Processo
019/2007 — ggc;rg(l)%réa para fins de substituicdo as folhas: 141 e 142, do 2007/51197-7
SEPOF ' fls. 133 a 134,
vol.3.
: Ex-Secretéaria Executiva do Estado de Planejamento, AL
Z9EClENE CE Orcamento e Finangas encaminha esclarecimentos solicitados PIEEESD
2007/05049-9 camen & 2007/51197-7
pelo Oficio n°® 020-2007-Com.PCG.
fls. 145, vol.3.
Oficio n° F;] IEele
0638/2007- Encaminha resposta ao Oficio n°® 015/2007 — Com. PCG. 200;(/);:;%07 7
GS/DGP — SEAD .
fls. 147, vol.3.
Ex-Secretaria Executiva do Estado de Planejamento, Juntado
Expediente de n° Orcamento e Finangas encaminha procuracao outorgada pelo  Processo
2%07/05243_9 Ex-Governador Sr. Sim&o Robison Oliveira Jatene, conferindo 2007/51197-7
poderes para representa-lo perante a esta Corte de Contas. fls. 148 a 149,
vol.3.
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9.3. SIGLAS UTILIZADAS

ADCT Ato das Disposic¢Oes Constitucionais Transitorias
ADEPARA Agéncia de Defesa Agropecuéria do Estado do Para
AGE Auditoria Geral do Estado

AH Anélise Horizontal

ALEPA Assembléia Legislativa do Estado do Para

ARCON Agéncia Estadual de Regulagdo e Controle de Servigos Pablicos
ASIPAG Acéo Social Integrada do Palacio do Governo

AV Anélise Vertical

BANPARA Banco do Estado do Para

BGE Balanco Geral do Estado

BID Banco Interamericano de Desenvolvimento

BO Business Objects

CDI Companhia de Desenvolvimento Industrial do Para
CE Constituicdo Estadual

CEASA Centrais de Abastecimento do Para

CELPA Centrais Elétricas do Para SA

CF Constituicdo Federal

CIDE Contribuigdo de Intervencdo no Dominio Econdmico
COFINS Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social
COHAB Companhia de Habitagéo do Estado do Para
Com.PCG Comissdao da Prestacdo de Contas do Governador
COPAGRO Companhia Paraense de Mecanizagdo Ind. Agropecuéria
COSANPA Companhia de Saneamento do Para

CPC-RC Centro de Pericias Cientificas Renato Chaves

CPH Companhia de Portos e Hidrovias do Estado do Para
DC Divida Consolidada

DCL Divida Consolidada Liquida

DETRAN Departamento de Transito do Estado do Para

DFL Divida Fiscal Liquida

DOE Diario Oficial do Estado

EC Emenda Constitucional

EGPA Escola de Governo do Estado do Para

EMATER Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
EMTU Empresa Metropolitana de Transportes Urbanos
ENASA Empresa de Navegacéo da Amazonia

EPOL Empresa Pablica Ofir Loyola

ETPP Escola de Trabalho e Produgéo do Para

FEAS Fundo Estadual de Assisténcia Social

FCG Fundagéo Carlos Gomes

FCPTN Fundagéo Cultural do Para "Tancredo Neves"

FCV Fundag&o Curro Velho

FDE Fundo de Desenvolvimento Econdmico do Estado
FES Fundo Estadual de Sadde

FGTS Fundo de Garantia por Tempo de Servigo

FGV Fundagéo Getulio Vargas

FHCGV Fundagéo Hospital de Clinicas Gaspar Vianna

FISP Fundo de Investimento da Seguranca Publica

FPE Fundo de Participagdo do Estado

FRIMAPA Frigorificos e Matadouros do Para

FSCMP Fundagdo Santa Casa de Misericordia do Para
FSSM Fundo de Saude dos Servidores Militares

FUNCAP Fundacéo da Crianga e do Adolescente do Para
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FUNDEF
FUNPREV
FUNTELPA
FUNSAU

GP Para
HEMOPA

IAP

IARP
ISOCCSRTVM
IBGE

ICMS

IGEPREV
IGP-DI
IMEP
IOE
IPALEP
IPASEP
IPI

IPVA

IRP
IR/RF
ISOCCSRTVM
ITCD
ITERPA
JUCEPA
LDO

LOA
LOTERPA
LRF

MDE

MF

MP
MPC/PA
MP/TCM
MPS
NBC-T
NGPR

PARAMINERIOS

PARATUR
PASEP
PCG

PGE

PIB

PINAGE

PIS
PPA
PRODEPA
PROJUNA
QADR
QRP

Anexos

Fundo de Manutengao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério
Fundo Financeiro de Previdéncia do Estado do Para

Fundagéo de Telecomunicagdes do Para

Fundo de Assisténcia Social dos Servidores Militares

Geréncia de Programas do Estado do Para

Fundagdo Centro de Hemoterapia e Hematologia do Para

Instituto de Artes do Para

indice de Auto-suficiéncia da Receita Propria

Imposto sobre Operagdes de Crédito , Cambio, Seguros e relativas a Titulos Valores Mobiliérios
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Imposto Sobre Operagdes a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacoes de Servigos de Transportes
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo

Instituto de Gestéo Previdenciaria do Estado do Para

indice Geral de Pregos — Disponibilidade Interna

Instituto de Metrologia do Para

Imprensa Oficial do Estado

Instituto de Previdéncia da Assembléia Legislativa do Estado do Para
Instituto de Assisténcia & Saude dos Servidores do Estado do Para
Imposto sobre Produto Industrializado

Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotivos

indice de Receita Propria

Imposto sobre o Patriménio e a Renda — Retido na Fonte

Imposto sobre Operacdes de Crédito , Cambio, Seguros e relativas a Titulos Valores Mobiliarios
Imposto sobre Transmisséo “Causa Mortis” e Doagéo de Bens e Direitos
Instituto de Terras do Para

Junta Comercial do Estado do Para

Lei de Diretrizes Orcamentarias

Lei Orcamentaria Anual

Loteria do Estado do Para

Lei de Responsabilidade Fiscal

Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino

Ministério da Fazenda

Ministério Pablico do Estado

Ministério Publico de Contas do Estado do Para

Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas dos Municipios
Ministério da Previdéncia social

Normas Brasileiras de Contabilidade — Técnicas

Ncleo de Gerenciamento do Par4 Rural

Companhia de Mineragéo do Estado do Para

Companhia Paraense de Turismo

Programa de Formagéo do Patriménio do Servidor Publico
Prestacdo de Contas do Governador

Procuradoria Geral do Estado

Produto Interno Bruto

Programa Nacional de Apoio & Modernizagdo da Gestdo e do Planejamento dos Estados
e do Distrito Federal

Programa de Integracéo Social

Plano Plurianual

Empresa de Processamento de Dados do Estado do Para
Projeto de Macrodrenagem da Bacia do Una

Quociente dos Ativos Disponiveis e Realizaveis
Quociente do Resultado Patrimonial
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QSF
QSP
RCL
RGF
RGPS
RI/TCE
SAGRI
SEAD
SECTAM
SECULT
SEDUC
SEDURB
SEEL
SEFA
SEGUP
SEICOM
SEJU
SEOP
SEPOF
SEPROS
SESPA
SETEPS
SETRAN
SIAFEM
SOF
STF
STN
Sus
SUSIPE
TCE(PA)
TCM
TIE(PA)
UEPA
uG
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Quociente da Situacdo Financeira

Quociente da Situacdo Permanente

Receita Corrente Liquida

Relatorio de Gestdo Fiscal

Regime Geral de Previdéncia Social

Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Para
Secretaria Executiva de Agricultura

Secretaria Executiva de Administracdo

Secretaria Executiva de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente
Secretaria Executiva de Cultura

Secretaria Executiva de Educacao

Secretaria Executiva de Desenvolvimento Urbano e Regional
Secretaria Executiva de Esporte e Lazer

Secretaria Executiva de Fazenda

Secretaria Executiva de Seguranca Publica

Secretaria Executiva de Industria, Comércio e Mineragao
Secretaria Executiva de Justica

Secretaria Executiva de Obras Publicas

Secretaria Executiva de Planejamento, Orcamento e Financas
Secretaria Especial de Estado de Promocéo Social

Secretaria Executiva de Saude Publica

Secretaria Executiva de Trabalho e Promocao Social
Secretaria Executiva de Transportes

Sistema Integrado de Administracdo Financeira para Estados e Municipios
Secretaria de Orcamento e Financas

Supremo Tribunal Federal

Secretaria do Tesouro Nacional

Sistema Unico de Saide

Superintendéncia do Sistema Penal

Tribunal de Contas do Estado do Para

Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para
Tribunal de Justica do Estado do Para

Universidade do Estado do Paréa

Unidade Gestora
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PALAVRAS DA RELATORA
No exercicio das fun¢des de Relatora, € com grata satisfacdo que se conclui esta
importante missao constitucional do Tribunal de Contas do Estado do Para.

Para realizacdo do trabalho, foi formada Comissédo Especial, sob a minha presidéncia,
designada pela Portaria n° 21.404, de 21-3-2007, constituida pelas servidoras MARCIA
TEREZA ASSIS DA COSTA; MARIA DE LOURDES LOBAO PESSOA; e SELMA DAS
GRACAS DE FIGUEIREDO PAIXAO, e pelo Grupo de Apoio Técnico integrado pelos
servidores: ALEXANDRE ANTONIO ALMASSY; ALVARO ALVES DA ROCHA NETO; ARAO
DE JESUS ROCHA; CLAUDIA MARIA LAGO PORTO; CLEYCE DAS GRACAS CUNHA DE
SOUZA; DOUGLAS GABRIEL DOMINGUES JUNIOR; HELENA YURI SAITO; JOSE DE
ANCHIETA LIMA DE OLIVEIRA; MAURO BRITO FERNANDES; PAULO SERGIO BATISTA
RAMOS; ROSA HELENA DOS SANTOS MARTINS; RUTH HELENA DELGADO BASTOS; E
SHIRLEY VIANA MARQUES.

Além das atividades diarias, realizadas com afinco e dedicacdo pela Comisséo e Grupo
de Apoio, reuniamos, semanalmente, examinando e discutindo aspectos inerentes a prestagéo
de contas, bem como assuntos outros, decorrentes da Administracdo do Estado e da atuacéo
deste Tribunal, o que garantiu o éxito das tarefas em harmonia e comunhao.

Cumpre destacar, por dever de justica, a valorosa contribuicdo dos servidores MARIA
DE FATIMA MARTINS LEAO, MARIA DE NAZARE ABREU NEVES, DOMINGOS
RODRIGUES NETO, REINALDO DOS SANTOS VALINO, ALBERTO VIEIRA JUNIOR E
JORGE BATISTA JUNIOR que, embora sem designacdo formal, somaram esfor¢os com essa
equipe, com extrema responsabilidade e competéncia.

Por toda a valiosa e dedicada colaboracéo desses servidores, requeiro a anotacdo de
elogios em seus assentamentos funcionais.

Registro especial agradecimento ao Excelentissimos Senhores Conselheiros,
Presidente FERNANDO COUTINHO JORGE, pelo estimulo e constante apoio, determinando o
atendimento de solicitagbes formuladas, e NELSON LUIZ TEIXEIRA CHAVES, pela liberacéo
da servidora, lotada em seu Gabinete, MARIA DE LOURDES LOBAO PESSOA, para compor a
Comissao de andlise.

Outrossim, ressalto que este importante trabalho do TCE (PA), pela segunda vez,
recebera ampla divulgacdo ao ser publicado e registrado na Biblioteca Nacional, fato que teve
inicio no exame das Contas do exercicio anterior, por iniciativa do entdo Conselheiro Relator
Excelentissimo Senhor ELIAS NAIF DAIBES HAMOUCHE cuja sempre valiosa atuacdo nesta
Casa merece destaque. Importa registrar que no ultimo dia 8 de maio o0 mesmo completou 40
anos de servico publico dedicados a este Tribunal de Contas, sempre com muito brilhantismo e
inovagéo.

Menciono, ainda, os Excelentissjmos Senhores Conselheiro LAURO DE BELEM
SABBA e Conselheiros Substitutos ANTONIO ERLINDO BRAGA e EDILSON OLIVEIRA E
SILVA, agradecendo por toda colaboragéo prestada.

Enfim, ressalto ainda a brilhante participacdo do Douto Ministério Publico de Contas, na
pessoa de seus Procuradores.

Belém (PA), 21 de maio de 2007.

Conselheira MARIA DE LOURDES LIMA DE OLIVEIRA
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Errata

ERRATA AO RELATORIO DAS
CONTAS ANUAIS DO GOVERNO DO ESTADO DO PARA
EXERCIcIO 2006

A presente errata visa sanar incorrecdes identificadas no Relatorio e
Parecer Prévio das Contas Anuais do Governo do Estado do Para, exercicio
2006, processo 2007/51197-7. As alteracfes inseridas estdo impressas em

vermelho.
PAGINA PosicAo ONDE SE LE DEVERA LER-SE
Verifica-se, entretanto, que | Verifica-se, entretanto, que
a LOA, aprovada pelo a LOA, aprovada pelo
Pag. 17 | Item 2.3, 4° paragrafo | Poder Legislativo em 2006 | Poder Legislativo em 2006

para o exercicio deixou de
incluir...

para o exercicio de 2007
deixou de incluir ...

A receita orcamentéaria

A receita orcamentéaria

Pag. 44 2!} er‘:rg.Zr;%o arrecadada (R$ 7,3 arrecadada (R$ 7,6
parag bilhdes)... bilhdes)...
A arrecadacdo da receita | A arrecadacdo da receita
Paq. 46 ltem 3.2.1.1, dos Orcamentos Fiscal e da | dos Orcamentos Fiscal e da
9: 1° paragrafo Seguridade Social (R$ 7,5 | Seguridade Social (R$ 7,6
bilhdes)... bilhdes)...
Gréfico 3.6,
. quinta barra,
Péag. 53 relativa a 2006, R$ 3.075.391 R$ 3.081.901
no valor
Tabela 3.20,
Pag. 54 na Imhz ggﬁjlnesendas VARIAGAO VARIAGAO
“Variac&o 2006/2004” 2006/2004 2006/2005
(dltima coluna)
Tabela 3.20,
na linha “Cota Parte
S G | GO BOCCSRIVINFE 25,56 25,72
coluna “Variacéo
2006/2005" (tltima
coluna)
a -
Paq. 54 Taﬁﬁlr?a?"czo%rr:g 9 Tranf. Rec. do Imp. Unico Transf. Rec. do
9- ; e de Saude Sistema Unico de Saude
Especificacédo
Tabela 3.20,
Pag. 54 0% 7 OIS R$ 341.347 R$ 347.857
Transferéncias” e
coluna “2006 Real”
Tabela 3.20,
Pag. 54 na linha “Total” e R$ 3.075.391 R$ 3.081.901

coluna “2006 Real”
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PAGINA PosicAo ONDE SE LE DEVERA LER-SE
Tabela 3.20,
" na linha “Total” e
Pl B8 coluna “Variacéo i Sk
2006/2004"
1° paragrafo ... revelaram-se cresci- ... revelaram-se cresci-
Pag. 55 in fine ' cimentos de, 11,08% e cimentos de, 11,08% e
8,75%,respectivamente. 8,98%,respectivamente.
... firmados pela SEDUC, ... firmados pela SEDUC,
1° paragrafo apés a | SECULT,SEICOM, SUSIPE | SECULT,SEICOM, SUSIPE
Pag. 76 Tabela 3.30, e SEFA, que totalizaram e SESPA, que totalizaram
in fine R$ 20,5 milhées conforme | R$ 20,5 milhdes conforme
registros no SIAFEM: registros no SIAFEM:
1° paragrafo ap6s a | A SEFA — Secretaria A SESPA — Secretaria
Pag. 76 Tabela 3.30, Executiva da Fazenda Executiva de Saude Publica
ltem 5 transferiu... transferiu...
Os o6rgdos supervisores | Os 6rgdos supervisores
Paq. 77 6° paraarafo (SEDUC, SECULT, | (SEDUC, SECULT,
9 parag SEICOM, SUSIPE e SEFA) | SEICOM,  SUSIPE e
devem cumprir... SESPA) devem cumprir...
.. | Deduzida a contribuicdo ao
O montante da receita FUNDEF, o montante da
orcada nos Orcamentos .
. ; receita orcada nos
. Iltem 7.1.2, a, Fiscal e da Seguridade .
Pag. 184 o : : Orcamentos Fiscal e da
2° elemento da lista | Social, arrecada no ; .
o Seguridade Social,
exercicio, somou R$ 7,3 dad g,
bilhdes arrecadada  no  exercicio,
somou R$ 6,9 bilhdes...
Que os 6rgéos supervisores | Que 0s 0rgdos supervisores
Pég. 196 Item 8.2.2, h (SEDUC,SECULT,SEICOM, | (SEDUC,SECULT,SEICOM,

SUSIPE e SEFA)...

SUSIPE e SESPA)...

Maria de Lourdes Lima de Oliveira

Maria de Lourdes Lobao Pessoa

Belém, 5 de junho de 2007

Relatora

Membro

Marcia Tereza Assis da Costa

Membro

Selma das Gracas de Figueiredo Paixao

Membro
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