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Centro de Apoio Operacional Civel,
mrere

Processual e do Cidadao
MINISTERIO PUBLICO , :
0o EsTADG bo Para  NUCleo do Terceiro Setor

AS ORGANIZA};C)ES SOCIAIS, AS PARCERIAS COM A
ADMINISTRAGCAO PUBLICA E O CONTROLE EXERCIDO
PELO MINISTERIO PUBLICO



ORGANIZACOES SOCIAIS

= CONCEITO: Entidades sem fins lucrativos — ASSOCIACAO E FUNDACAO PRIVADA — que
desenvolvem atividades na area de: ensino, pesquisa cientifica, desenvolvimento
tecnologico, protecao e preservacao do meio ambiente, cultura e saude, e firmam
contrato de gestao com o poder publico e, apds preencher os requisitos do art. 22 da
Lei n2 9.637/98, adquirem a qualificacdo de Organizacao Social.

= CONTRATO DE GESTAO: Apds a formalizacdo, a OS estara habilitada a receber
recursos financeiros e administrar, equipamentos e pessoal do Estado e em
contrapartida tera metas de desempenho que assegurem a qualidade e efetividade
dos servicos prestados ao publico

DO ESTADO DO PARA .



ORGANIZACOES SOCIAIS - OSs

OS NA REGIAO DO BAIXO AMAZONAS:
PRO-SAUDE - Hospital Regional do Baixo Amazonas

ORGAOS PUBLICOS E PONTOS TURISTICOS GERIDOS POR 0OSs NO
ESTADO DO PARA

Em Belém: Estacéo das Docas, Centro de Convencoes Hangar, Mangueirinho, Parque
Residéncia, Polo Joalheiro, Parque do Utinga, dentre outros

Pessoas Juridicas do Terceiro Setor no municipio de Santarém: 392

* Fonte: Banco de dados da 1° e 22 Promotoria de Justica de Tutela de Fundacoes Privadas
e Entidades de Interesse Social de Belem.
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ORGANIZACOES SOCIAIS

FISCALIZACAO
CONTROLE INTERNO X FISCALIZACAO FINALISTICA DO MP

Controle Interno das Secretarias contratantes: comissao de
avaliacao analisara os relatérios de metas das OS;

Fiscalizacao Finalistica do MP: analise de prestacido de contas da
entidade (associacao ou fundacéao), visita in loco, relatérios de equipe
multidisciplinar (engenheiro, assistente social, pedagogo, enfermeiro,
entre outros)




Sistemas de Controle de Fiscalizacao das Entidades do Terceiro

hrPrPA

Setor - Controle da Administracao Publica sob o angulo do Resultado

(resolutividade)

Contratante/Concedente —
Secretarias - Auditorias Estaduais
e Municipais

Conformidade

Execucao Financeira e
Comprimento de metas
(Plano de Trabalho versus
Notas Fiscais)

Relatério do Fiscal da parceria
(Cargo de Confianca)

Tribunais de Contas no Estado do
Para (TCE e TCM)

Conformidade

Relatério de Conformidade

TCE/PA : Resolucao
n°18.589/2014 — Prestacdo de
Contas, Resolucdo n° 18.785 —
Tomadas de «contas e a
Resolucdo n° 18.842/2016 -
Termo de Colaboracao e Termo
de Fomento

TCM/PA - Instrucdo Normativa
n° 01/2014 - Prestacdo de
contas

Ministério Publico do Estado do Para
Finalistica

* Provimento Conjunto n° 005/2020 —
PGJ/CGMP

(Documentag¢do contabil)

* Provimento Conjunto n° 002/2019 —
PGJ/CGMP

( Atestado de Regular Funcionamento)

* Provimento Conjunto n° 006/2020 —
PGJ/CGMP

( Visita in loco)

* Resolucdo n® 004/2016 — CPJ, de 30
de junho de 2016

(criagdo do Nucleo do Terceiro Setor do MP/PA)
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OBJETIVO DA ATUACAO DO M,INISTERIO PUBLICO NA FISCALIZACAO
DAS PESSOAS JURIDICAS DO TERCEIRO SETOR

/Implementar acdes no combate\ / \

a corrupcao e a improbidade Fiscalizar as prestadoras de
administrativa na utilizagao dos relevantes servicos publicos
recursos publicos e privados sociais

\destinados ao terceiro setor. / \ /
~ )

Promover e defender 0

Interesse social, art.127-CF.

v\ . ) meea
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ORGANIZACOES SOCIAIS
Principios Constitucionais

ADI 1.923: A Lei n®9.637/98 foi questionada pela ADI 1.923. Principais pontos do acordao:
Natureza convenial do contrato de gestao (parceria entre o poder publico e o particular);

Necessidade da existéncia de um procedimento publico impessoal e objetivo para a escolha da
entidade para celebrar o contrato de gestao;

Aplica-se as OS o0s principios constitucionais: legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia;

Dispensa de licitacdo na celebracao do contrato de gestao;

Inexigéncia do dever de licitar para as OS em suas contratacbes com terceiros;

Inaplicabilidade do concurso publico aos empregados das OS;

Legalidade da fiscalizacao de oficio por parte do Tribunal de Contas e do Ministério Publico na
aplicacao de verbas publicas;
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PRO-SAUDE

700.000.000,00

613160604,6

600.000.000,00

500.000.000,00

400.000.000,00

320272443
293900040

300.000.000,00

200.000.000,00 155941736 4

100.000.000,00 94524000

0,00

[ 001/2017 C.G HOSPITAL REGIONAL PUBLICO DO SUDESTE DO PARA HPRSP- MARABA, Aditivos 19, Vigéncia 60 meses set/2022
[ 003/2017 C.G HOSPITAL MATERNO INFANTIL DE BARCARENA - HMIB, , Aditivos 1, Vigéncia 60 meses set/2022

[0 004/2014 C.G HOSPITAL METROPOLITANO DE URGENCIA E EMERGENCIA - HMUE, , Aditivos 1, Vigéncia 60 meses set/2022

[J 005/2017 C.G HOSPITAL REGIONAL PUBLICO DA TRANSAMAZONICA HRPT- ALTAMIRA, , Aditivos 1, Vigéncia 60 meses set/2022
M 011/2014 C.G HOSPITAL PUBLICO DO ESTADO GALILEU - HPEG- ENCERRADO

B 023/2014 HOSPITAL REGIONAL DO BAIXO AMAZONAS- SANTAREM, , Aditivos 42, Vigéncia 12

DO ESTADO DO PARA



REPASSES PARA AS 0Ss NO PARA

ENTIDADE ) - - i i )
. N°*DO DECRETO AREA DE ATUACAQ | ANO - CALENDARIO PROCEDIMENTO N*® SIMP RECURSO PUBLICO
{ RAZAOQ SOCTAL) ¢
2010 000047-110/2015
RS 54.412 427 55
2010 000049-110/2015
2011 000044-110/2015
AT . A R$ 106.794 009 96
msﬂgrgéﬁi DE SAUDE SP“WE}N);L;‘IJEF‘ 1540 DECRETO N° 1.540, DE 4 SATDE 2011 000045-110/2015
" F ] ol hra - F
04.503.237/0001.84 DE MARCO DE 2005. 2012 000007-110/2014 RS 114.574.618.85
2012 000046-110/2015
2013 002493-110/2014 R$ 40380 441 40
2016 000124-110/2017 RS 57.350.751,60
TOTAL R% 382.521.2490,45
e L N°*DO DECRETO ARFA DE ATUACAO | ANO- CALENDARIO PROCEDIMENTO N°SIMP RECURSOS PUBLICOS
( RAZAO SOCTIAL) . : EEES - T - -
2010 000528-110/2015 RS 762.000.00
2011 000834-110/2015 R% 1.095.000,00
. ) 2012 000451-110/2013 E% 1.218 468,05
TEHEESI;?E;‘S EEE,EELECHEHH DECRETON1977.DE 30DE EDUCACAOE 2013 002434-110/2014 RS 1.247.261.43
- = Ty '] . i =
N° 11.024.200/0001-09 NOVEMBRO DE 2009. FPESQUISA 2014 001128-110/2015 343 1.656.554.48
2015 000176-110/2016 RS 1.344 350,09
2016 000107-110/2017 RS 1.400.000,00
2017 000153-110/2018 RS 1.323.000,00
TOTAL RS 10.046.634,05
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ENTIDADE

. N° DO DECRETO ARFADE ATUACAO | ANO- CALENDARIO | PROCEDIMENTO N° SIMP RECURSOS PUBLICOS
( RAZAO SOCIAL) ¢
2010 000522-110/2015 RS 10.775.208,75
2011 000766-110/2015 RS 30.329.717.68
2012 000663-110/2013 RS 32.613.397.16
2013 002517-110/2014 RS 36.391.701.74
INSTITUTO NACIONAL DE 2015 000295-110/2016 RS 40.380.671,17
DESENVOLVIMENTO SOCIAL E DECRETO N® 2433, DE6DE | ASSISTENCIA SOCIAL 000079-110/2018
HUMANO - INDSH AGOSTO DE 2010. E SAUDE 2016 000125-110/2017 R$ 129.224.112,50
® 23.453 830/0001-7
CNPI N° 23 453 830/0001-70 0001271102017
000106-110/2018
2017 RS 142233 664 80
000108-110/2018
2018 000148-110/2019
RS 152.348.188 28
2018 000153-110/2019
TOTAL 574.206.662,08
ENTIDADE N°® DO DECRETO AREA DE ATUACAO | ANO - CALENDARIO | PROCEDIMENTO N° SIMP RECURS0S PUBLICOS
( RAZAO SOCTAL) . . ATtALC ANO - CALEND: NTO N* :
2008 000097-110/2014 RS 4.427.000.00
2000 000636-110/2015 RS 411522688
2010 000521-110/2015 R$ 3.900.000,00
2011 000585-110/2015 RS 6.365.870,46
SOCIEDADE CIVIL PARA 2000 CNPJ | DECRETO N°3.881, DE 25 DE CULTURA 2012 000590-110/2015 RS 3.938.274.72
N® 03.384.058/0001-18 JANEIRO DE 2000. 2013 002492-110/2014 R% 6.207.993 46
2014 001122-110/2015 RS 595.000,00
2015 000256-110/2016 RS 300.000,00
2016 000144-110/2017 RS 3.300.000,00
2017 000162-110/2018 RS 10.975.000,00
2018 000168-110/2019 RS 14 850 081,73
TOTAL RS 50.073.447,25
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ENTIDADE

(RAZAO SOCTAL) N° DO DECRETO AREA DE ATUACAO | ANO-CALENDARIO | PROCEDIMENTO N°SIMP RECURSOS PUBLICOS
2007 000966-110/2015 RS 4.567.901.95
2008 000964-110/2015 R$ 3.552.427.00
ASSOCIAGAO VIA m_«mzt:mm CNPIN°| DECRETON°173. DE9 DE CULTURA 2008 002547-110/2014 R$ 3.738.587,00
08.746.928/0001-21 MAIO DE 2007 2010 000951-110/2014 RS 4.832.510,00
2012 000082-110/2013 R$ -
2013 000473-110/2014 R$ -
TOTAL RS 16.691.425,95

LD N° DO DECRETO AREA DE ATUACAO | ANO-CALENDARIO | PROCEDIMENTO N° SIMP RECURSOS PUBLICOS

{ RAZAO SOCIAL)

2009 000660-110/2013 RS 2.657.016.00
2010 000668-110/2015 R$ 2.826.476.04
2011 000584-110/2015 R$ 2.858.504,22
INSTITUTO DE GEMAS E JOIAS DA DECRETON*216. DE 12 DE 2012 000619-110/2013 RS 3.3%1.335_13
AMAZONIA - IGAMA TUNHO DE 2007 CULTURA 2013 002491-110/2014 R$ 3.476.028.50
CNPIN®08.821.432/0001-75 2014 001157-110/2015 RS 2.979.453 00
2015 000224-110/2016 RS 3.041.649.06
2016 000202-110/2017 R$ 3.228.237.24
2017 000172-110/2018 R$ 3.490.716,53
TOTAL RS 26.940.053,77

TOTAL RY$ 1.069.569.474,55
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Associacdao Beneficente de Assistencia | Recursos Publicos
Social e Hospitalar - PRO Saude recebidos
Unidade - Sdo Paulo R$ 180626897 35
Unidade - Maraba RS 403.954.038.81
Unidade - Altamira RS 43797861540
Unidade -Santaréem RS 829711.505,98
Unidade - Metropolitano RS 694 21450296
Unidade - Galileu RS 116.569.845 97

TOTAL R$ 2.663.055.406.,47




ORGANIZACOES SOCIAIS
Estudo de caso

Acao Civil Publica em face de Associacao Pro-Saude (Hospital Galileu)

Irreqularidades: Empréstimos concedidos a sede administrativa e a outras
unidades hospitalares administradas pela Pro-saude sem qualquer previsao
contratual e a custo zero; contratacao irregular de empresas cujos sOcCioS
fazem parte do corpo diretivo da OS, entre outros;

Liminar deferida de indisponibilidade de bens de R$ 14.524.663,37

Varios agravos de instrumento e recursos interpostos visando atacar a decisao
de 1° grau, sem éxito, pois a liminar foi confirmada.

O MP iIngressou com Representacao junto a SESPA requerendo a
desqualificacao da OS.




ORGANIZACOES SOCIAIS

Possibilidade de Desqualificacao:

O Poder Executivo podera proceder a desqualificacédo da entidade como OS
guando constatado o descumprimento das disposicoes contidas no contrato de
gestao (art. 16 da Lei n°® 9.637/98);

A desqualificacdo sera precedida de processo administrativo, assegurado o
direito a ampla defesa e contraditorio;

O Ministério Publico também podera pedir a desqualificacdo de OS em sede
de representacdo junto a Secretaria em processo administrativo ou pedir
judicialmente.




Pontos importantes a serem observados nas celebracdes de parcerias
publicas com as Organizacdes Sociais

Do Estatuto social

Quanto a dissolucdo da entidade, o respectivo patrimobnio liquido seja
transferido a outra pessoa juridica de igual natureza que preencha os
requisitos da Lel n°® 13.019/2014 e cujo objeto social seja, preferencialmente, o
mesmo da entidade extinta;

Quanto aos objetivos voltados a promocao de atividades e finalidades de
relevancia publica e social. Importante verificar se as finalidades da entidade
sao de carater classista,

Quanto ao registro de suas receitas, despesas, bens, direitos e obrigacdes em
observancia aos principios fundamentais de contabilidade e as Normas
Brasileiras de Contabilidade.

merA
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Pontos importantes a serem observados nas celebracdes de parcerias publicas com as
Organizacdes Sociais

Da Pessoa Juridica

No minimo, dois anos de existéncia, com Cadastro Nacional da Pessoa Juridica -
CNPJ ativo, comprovados por meio de documentacdo emitida pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil;

Relatorio de atividades com as comprovacOes das atividades ou projetos realizados
pela entidade, de modo aferir sua experiéncia na efetiva execucédo do objeto da
parceria;

Certificar as instalacdes, condicdes materiais e capacidade técnica e operacional para
0 desenvolvimento das atividades ou projetos objeto da parceria;

Comprovacao de que a Organizacao da Sociedade Civil funciona no endereco por ela
declarado;

Relacao nominal dos dirigentes da entidade, com endereco, numero e 0rgao
expedidor da carteira de identidade e numero de registro no Cadastro de Pessoas
Fisicas - CPF da Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB de cada um deles;

merA
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Pontos importantes a serem observados nas celebracdes de parcerias
publicas com as Organizacdes Sociais

Da Reqularidade Fiscal

Validar as Certidbes de regularidade fiscal, previdenciaria, tributaria,
trabalhista, de contribuicGes e de divida ativa; e

Certidao de existéncia juridica expedida pelo cartorio de registro civil ou copia
do estatuto registrado e de eventuais alteracoes.

Fundamentacao Legal:

Lei n° 13.019/2014 - Estabelece o regime juridico das parcerias entre a
administracao publica e as organizacbes da sociedade civil

Decreto n° 1.835/2017 - Regulamenta a Leil Federal n® 13.019/14 no ambito
do Estado do Para

merA
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ORGANIZACOES SOCIAIS
Visita in loco




Centro Educacional Carmelandia Movimento Republica de Emadus

MOVIMENTO DE

merA
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mPrA VISITAS IN LOCO

MINISTERIO PUBLICQ
DO ESTADO DO PARA

Associacao Amigos do Bairro da
Sacramenta Hospital Divina Providéncia




mPrA VISITAS IN LOCO

MINISTERIO PUBLICQ
DO ESTADO DO PARA

Centro de Defesa do Negro no
Para

Centro de Valorizagao da Crianca




mPPA ASSOCIACAO SANTA RITA DE CASSIA
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mPPA Associacdao Santa Rita de Cassia

MINISTERIO PUBLICO
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