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Responsabilidade fiscal

VS concretizacao de direitos

Sem responsabilidade fiscal ndo ha como oferecermos uma

base sustentavel aos direitos fundamentais.

Falso antagonismos entre a responsabilidade fiscal e o

custeio de direitos, sobretudos sociais.

Direito financeiro do Inimigo?




O gue vamos abordar?

Estado fiscal, suas origens e caracteristicas.
Federalismo fiscal.

Principais regras fiscals da responsabilidade

fiscal.




Estado Fiscal

“Infelizmente, os primeiros textos de histéria nao contém
reflexdes filosoficas, poesias, lendas, leis ou triunfos reais. Sao
documentos econdmicos mondtonos, registrando o pagamento de

Impostos, a acumulacao de dividas e titulos de propriedades.

Harari, Yuval Noah. Sapiens: Uma breve histéria da humanidade
. L&PM Editores. Edicao do Kindle.”




Estado Fiscal

Carta de Jodao Sem Terra de 1215 — marco do constitucionalimo e

do Estado Fiscal

“Nao lancaremos taxas ou tributos sem o consentimento do conselho geral do
reino (commue concilium regni), a ndo ser para resgate da nossa pessoa, para
armar cavaleiro nosso filho mais velho e para celebrar, mas uma unica vez, o
casamento da nossa filha mais velha; e esses tributos nao excederao limites

razoaveis.”




Estado Fiscal

Petition of rights, Bill of rights, Constituicdo da Virginia — sempre

pelo controle da tributacao.

Constituicdo americana € o primeiro documento que adentra

nas despesas.




Estado Fiscal

Contexto:

Liberalismo econdmico e politico

Consolidacao do capitalismo

Estado patrimonial -> Estado Fiscal

Teoria do consentimento da tributacao




Estado Fiscal

O Tributo!

“Imposto € o que pagamos por uma sociedade civilizada” (Oliver Holmes)

Como dever fundamental, o imposto ndo pode ser encarado nem como
um mero poder para o estado, nem como um mero sacrificio para os
cidadaos, constituindo antes o contributo indispensavel a Uma vida em
comunidade organizada em estado fiscal. Dai que se Nao possa falar num

(pretenso) direito fundamental a ndo pagar impostos. CASALTA NABAIS.




Estado Fiscal

FuncoOes da tributacao:
- Gerar receita para cumprir os desideratos estatais

- Redistribuir a riqueza (progressividade tributaria e

orcamento republicano)

- Regulatéria (uso da tributacéo para induzir ou desestimular

comportamentos)




Estado Fiscal

A tributacao, portanto, para além dos seus pendores
regulatorios e redistributivos, tem como funcao principal a de
gerar receita ao poder publico (AVY-YONAH, 2008) para que
este tenha meios materiais de satisfazer seus deveres,
inclusive, 0s concernentes as prestacd0es sociais que

assumiu e os direitos de liberdade que se fiou resguardar.




Estado Fiscal

Parlamento como ator importante da fiscalidade:
Cria os tributos, autoriza as despesas e julga as contas.

A atividade financeira e o poder financeiro do Estado ficam

submetidos ao que decidido pelo parlamento.
Tribunais de Contas auxiliam SEM subalternidade

Tribunais e MP de Contas: juizes e promotores da

responsabilidade fiscal




Federalismo Fiscal

Federalismo e forma de organizacao do estado.

A organizacao de um Estado como federal pressupbe restricOes ao poder
central através da concessao de competéncias e de prerrogativas proprias aos
governos locais, bem como o estabelecimento do arranjo de financiamento de
suas instituicdes (ARRETCHE, 2005). E dizer, em uma federacdo € imperioso
gue se cristalize efetiva descentralizacao politica que assegure pluralidade de
centros de poder n&o subalternos entre si (TUPIASSU; GUIMARAES, 2020).




Federalismo Fiscal

Federalismo fiscal é a faceta financeira do federalismo.

Efetiva descentralizacdo demanda arranjo de receitas

publicas autbnomas.

Federalismo Fiscal: cooperativo mas também competitivo.

O aspecto mais importante do federalismo ¢é conferir autonomia
financeira aos entes subnacionais, de modo gue eles nao necessitem para

sua sobrevivéncia ter gue ostentar o pires ha mao perante o ente central.
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Federalismo Fiscal

Federalismo €, mais especificamente federalismo fiscal, € o

assunto do momento.

Profundo stress da tentacdo do orgao central invadir ou

amputar espacos financeiros dos entes subnacionais

“A crise do ICMS”




Federalismo Fiscal

Recelfa Propria Arecadada
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Federalismo Fiscal

Arrecadacao de ICMS do Estado do Para, por Segmento Econdmico

(Em RE)
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Federalismo Fiscal

ICMS foi turbinado pela CF 88

Sem embargo do aumento de sua base de incidéncia
normativa, Afonso, Lukic e Castro denunciam (2018) recente
obsolescéncia economica do ICMS. O tributo que no comeco
dos anos 90 apresentou trajetoria de pico de mais de 30% da

base tributaria nacional, rebaixou-se a 20% em 2017.




Federalismo Fiscal

ICMS “bombou” nos ultimos dois anos
Razoes:

alta das comodities, especialmente petroéleo.
Inflacao.

PIB industrial subindo mais que os outros.

LCs 192 e 194: cortesia com chapéu alheio?

CIDE e Pis/Cofins serao reduzidas s até o final do ano, mas icms foi W
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Federalismo Fiscal

‘ICMS se transformou num imposto federal. E uma
irresponsabilidade social e populismo fiscal’

José Roberto Afonso, especialista em contas publicas, diz esperar que o STF resolva ‘esse desequilibrio federativo gravissimo'

pA

FABIO GRANER

BRASILIA
28/06/2022 07:00 a A fy O 8 ‘ i
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Federalismo Fiscal

Estados e municipios pagarao quase
60% do corte do IPI

IFI estima um impacto de R$ 9,4 bi para os entes subnacionais e de R$ 6,5 bi para a Unido em 2022

MP:

MINISTERIO PUBLICG DE CONTAS
ESTADO DO PARA

diretor-eveciitiv IEl Eoli SH Aicco e corte do 1P s octimiilar arividade rno tm c tord (1M i JRp——. 2
O diretor-executivo da IFI, relipe >aito, disse que corte do IPI pode estimular atividade no curto prazo, mas terag um custo expressivo



Federalismo Fiscal
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Com fixacao de
teto, ICMS pode
cair a metade em
alguns Estados

Entre os itens que rio de se mexer: Alagoas, Ama-
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Federalismo Fiscal

O suposto crescimento estrutural do ICMS e a conta
cara a ser paga pelos Estados

59 — P = T
171 de julho de 2022

QOOD

0 economista Sérgio Gobetti apresentou estudo sobre o ICMS onde revela que a receita estadual advinda deste
tributo, principal fonte de recursos dos Estados, podera cair até 1,5% do PIB nos proximos anos, em decorréncia
de dois fatores: a reversdo dos ganhos extraordindrios de arrecadacao obtidos em 2021 e a reducgdo permanente

das aliquotas de combustiveis, energia e telecomunicacoes.

Os dados levantados pelo economista mostram gque, em 20217, a receita de ICMS cresceu muito acima do
habitual, pulando de 7% para 7,6% do PIB, sem hawver um real aumento de carga tributaria para os contribuintes,
nem qualguer outra mudanga estrutural na economia que justificasse a crenca de gque esse resultado se repetira

pelos proximos anos.

"0 gue ocorrew foi a combinagdo de dois eventos extraordinarios: o aumento do prego do petraleo berm acima da
media historica e o crescimento do PIB industrial, que serve de base para o ICMS, bem acima do PIB geral da

economia brasileira”™, explica Gobetti.

FPara Gobetti, a tendéncia de reversao desse quadro, quando o prego do petréleo voltar a cair e quando a inddstria
voltar a crescer abaixo do restante da economia, como tem ocorridoe nas dltimas duas déecadas, sera

significativamente agravado pela perda permanente de receita provocada pela lei complementar n® 194/2022, MP‘*

cujos efeitos s&o estimados em 0,85% do PIB. mN|STE§S|9r:ngHSgB§Ac0NTAs

Em resumo, os riscos para o equilibrio futuro das contas plblicas s8o muito Maiores do que se pode imMmaginar.



Federalismo Fiscal

Mais um cenario extremo

Citi vé petréleo a US$ 65 o barril ao fim do ano se houver
recessao; brent fecha em queda de 9,45%

Para o Citi, a commodity pode cair mais ainda em 2023, indo para US$ 45 o barril do brent, se
ocorrer uma queda da atividade que afete a demanda

Por Equipe InfolMoney 6 jul 2022 16h22-Atuslizade 4 zemanas atras

Art. 3° A Unido deduzird do valor das parcelas dos contratos de divida do Estado ou do Distrito Federal
administradas pela Secretaria do Tesouro Nacional, independentemente de formalizacao de aditivo contratual,
as perdas de arrecadacao dos Estados ou do Distrito Federal ocorridas no exercicio de 2022 decorrentes da
reducado da arrecadacao do Imposto sobre Operacdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestactes

de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao (ICMS) que exceda ao percentual

de 5% (cinco por cento) em relacdo a arrecadacédo deste tributo no ano de 2021. § 7° Ato do Ministro de

MP:

Estado da Economia regulamentara o disposto neste artigo.

MINISTERIO PUBLICG DE CONTAS
ESTADO DO PARA




Federalismo Fiscal

Curiosamente o efeito das LC 192 e 194 foram muito

pequenos, ou irrelevantes, em relacédo ao Diesel.

Por Maria Cristina Fernandes
No Valor desde a fundacio, foi editora de politica por 15 anos do jornal. Também foi editora de Politica
da “Gazeta Mercantil” e subeditora da revista “Veja”

Contenda do ICMS revela um
estelionato federativo

Ao avancar sobre o orcamento dos Estados, Congresso tenta sobrepujar governadores na
intermediacao de recursos




Federalismo Fiscal

Figura 1 - Divisao federativa do
gasto social (2019)
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Federalismo Fiscal

Governo oficializa reajuste de 33,24% em
salario de professores

Piso salarial de profissionais da rede publica de educacao basica passa de RS 2.886 para RS 3.845

CNN Governo oficializa reajuste de 33,24% em salério de professores | CNN 360° S
o B - —— PAssistir ma...

MP:

MINISTERIO PUBLICG DE CONTAS
ESTADO DO PARA

Renata Souza, da CNN

em Sdo Paulo



Federalismo Fiscal

Senadores comemoram aprovacao da PEC do piso
salarial da enfermagem

Da Agéncia Senado | 14/07/2022, 11h44 © £ o 1n
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Federalismo Fiscal

O equilibrio entre o Poder Central e os Poderes Regionais foi
das questdoes mais discutidas no ambito do Regime

Federalista.

STF e SENADO tém a vocagao de serem os Tribunais e o Parlamento da

Federacao




Federalismo Fiscal

ACO 3586 MC / MA

entre os entes da federacdo, dando lugar a uma ética institucional objetiva, de
carater juridico, ndo apenas politico e moral. (ROVIRA, Ennoch Alberti.
Federalismo y cooperacion en la Republica Federal Alemana, Centro de Estudios
Constitucionales: Madrid, 1986, p. 247)".

Assim, em estagio de cognicao sumaria, € possivel afirmar que a
restricdo a tributacdo estadual ocasionada pelas Leis Complementares
192/2022 e 194/2022, de forma unilateral, sem consulta aos Estados,
acarreta um profundo desequilibrio na conta dos entes da federacao,
tornado excessivamente oneroso, ao menos nesse estagio, o cumprimento
das obrigag¢des contraidas nos contratos de financiamento que compoem
a divida publica dos entes subnacionais. Justificavel, portanto, a
pretendida interven¢ao judicial nos contratos para suspensao do
pagamento das prestacdes deles originadas até que viabilize um
mecanismo tendente ao restabelecimento do equilibrio da base contratual.
Esta diretriz ja foi adotada por esta CORTE, com destaque para o quanto
decidido na ACO 3.119, Rel. Min. ALEXANDRE DE MORAES, Plenario,
DJe de 30/06/2020, com a seguinte ementa:

MP:

MINISTERIO PUBLICG DE CONTAS
ESTADO DO PARA




Federalismo Fiscal

Moraes suspende divida do Piaui com
a Uniao e compensa SP

DecisGo leva em conta queda na receita com ICMS; Estados disseram que teriam dificuldade em honrar
COMpromissos




Federalismo Fiscal

Presidente do STF suspende pagamento de parcelas de agosto da divida
publica de Alagoas

Ministro Luiz Fux destacou a reducao abrupta de receitas orcamentarias do estado devido a perda de arrecadacao de
ICMS causada por alteracdes em lei federal.

i[e

MP:
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Federalismo Fiscal

Presidente do STF suspende pagamento de parcelas de agosto da divida
publica de Alagoas
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Federalismo Fiscal

Importancia do Estado Fiscal para o financiamento de
direitos, que esse financiamento se d& atraves,
sobretudo, do dever fundamental de pagar tributos, e
gue no ambito de uma conformacao federalista de
estado, € imprescindivel que os entes subnacionais
tenham o maior grau possivel de autonomia financeira,
ja que o encargo alocativo costuma recair sobre eles,

é chegada a hora de encaminharmos para a

responsabilidade fiscal.




Responsabilidade Fiscal
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Responsabilidade Fiscal

Regime juridico da Responsabilidade Fiscal: regras e

principios presentes, sobretudo, na LRF e na CF.

A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a acao planejada
e transparente, em que Se previnem riscos e corrigem
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,
mediante o0 cumprimento de metas de resultados entre
receitas e despesas e a obediéncia a limites e condicdes no que
tange a renuncia de receita, geracdo de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e

mobiliaria, operacdes de crédito, inclusive por antecipacédo de

receita, concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagatr.




Responsabilidade Fiscal

Principais regras vigentes, vou comecar com as constitucionais.

REGRA DE OURO.

Conteudo: Veda a realizacdo de operacdes de créditos que excedam o montante

das despesas de capital.
Abrangéncia: todos os Entes

Art. 167 CF. Sao vedados: a realizacdo de operacOes de creditos que
excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas
mediante creditos suplementares ou especiais com finalidade precisa,

aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta.




Responsabilidade Fiscal

Inspiracao:

- divida de ser feita para investir, até mesmo em razao de

pressupostos de equidade intergeracional.

- estimulo ao investimento em contraponto ao gasto corrente.

Cumprir "regra de ouro" sera dificil
ate 2025, preve IFI

Por Fabio Graner, De Brasilia — Valor <
05/04/2018 05h00 - Atnalizado ha 4 anos




Responsabilidade Fiscal

Problemas detectados: definicAo muito abrangente de despesas
de capital o que abre espaco para seu cumprimento mesmo
quando as operacoes de crédito sao superiores aos
iInvestimentos publicos. (inclusdao no conceito, por exemplo, de
varias despesas financeiras como o0 custo da correcao

monetaria do principal da divida).




Responsabilidade Fiscal

TETO DE GASTOS

Conteudo: Define um limite para o montante das despesas primarias,
que equivale ao limite do ano anterior corrigido pela inflacao. O limite

é individualizado por poder e 6rgao autdnomo.

Com PEC 'Kamikaze', teto de gastos
sofre 5% alteracao no governo
Bolsonaro; economistas veem
perda de credibilidade

Principal regra fiscal do pais limita o crescimento da despesa federal a inflacdo do ano anterior;
impacto das mudangas chega a R$ 213 bilhdes, segundo calculos da Instituicdo Fiscal
Independente




Responsabilidade Fiscal

Diftheiro

ENTREVISTA-PEC dos Precatérios
institucionaliza pedalada fiscal e pode
afugentar mvestldor diz Mallson




Responsabilidade Fiscal

TETO DE GASTOS

Inspiracdo: ancora fiscal que serviria para frear aumento das despesas primarias e

melhorar o trade-off orcamentario.

Sinalizou ao mercado compromisso com a sustentabilidade fiscal, o que provavelmente

contribuiu para queda da SELIC.

Problemas: estancamento do investimento publico e reducéo da participacdo da Unido no

financiamento da saude e da educacao.

Programa de Recuperacao Fiscal e Programa de Auxilio e Transparéncia aos Estados
(COVID) estenderam sua exigéncia caso aderente a Acordo de renegociacdo de divida

a~
federal (LC 156 e 178). PL
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Responsabilidade Fiscal

GERACAOQO DE DESPESAS DA SEGURIDADE SOCIAL

Art. 195 8§ 5° Nenhum beneficio ou servico da seguridade social
podera ser criado, majorado ou estendido sem a correspondente

fonte de custeio total.




Responsabilidade Fiscal

META DE RESULTADO PRIMARIO

Principal regra da LRF

Balizador da legalidade da execucdo orcamentaria, o que foi

constitucionalizado pela EC 102/20109.

Dever de contingenciamento:

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita podera ndo comportar o
cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais,

0s Poderes e o Ministério Publico promoverdo, por ato proprio € nos montantes necessarios,

trinta dias subsequentes, limitacdo de empenho e movimentacdo financeira, segundo 0s criter

fixados pela lei de diretrizes orcamentarias (grifo nosso).



Responsabilidade Fiscal

Regras fiscais, regime juridico fiscal e controle normativo da divida piblica

orcamentario. Tal aspecto fo1 identificado em avaliacdo do FMI. que constatou
ser a meta de resultado primario a principal meta fiscal do regime brasileiro,
a despeito da fixacdo de outras metas, inclusive de resultado nominal, que se
mostrariam secundarias.’®>’

No mesmo senfido. o TCU. responsavel pelo acompanhamento do cum-
primento das metas fiscais federais (art. 59, I. da LRF). tem entendimento de
que a meta de resultado nominal tem “carater indicativo™, ndo vinculante, sob
o fundamento de que tal resultado ndo poderia ser controlado “apenas pela
atuacdo do Poder Executivo. estando sujeito a efeitos ormundos da execucdo
de outras politicas (controle inflacionario. por exemplo). bem como de crises
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nternacionais’.

MINISTERIO PUBLICG DE CONTAS
ESTADO DO PARA




Responsabilidade Fiscal

META DE RESULTADO PRIMARIO

Art. 5° Constitui infracdo administrativa contra as leis de financas publicas: (...)

I11 — deixar de expedir ato determinando limitacdo de empenho e movimentacdo financeira, nos
casos e condicOes estabelecidos em lei; (...)

§ 1° A infracdo prevista neste artigo € punida com multa de trinta por cento dos vencimentos
anuais do agente que lhe der causa, sendo o pagamento da multa de sua responsabilidade pessoal.

Presuncao jure et de jure

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio publico a geracéo

de despesa ou assuncéo de obrigacdo que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.




Responsabilidade Fiscal

META DE RESULTADO PRIMARIO

Protagonista pouco falado das pedaladas fiscais.

Tido como primeiro ponto de verificacdo pelo Parlamento e pelos Tribunais de
Contas:

Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, e o0 sistema de controle
interno de cada Poder e do Ministério Publico fiscalizardao o cumprimento desta Lei Complementar,
consideradas as normas de padronizacdo metodoldgica editadas pelo conselho de que trata o art. 67, com
énfase no que se refere a: (Redacéao dada pela Lei Complementar n°® 178, de 2021)

| - atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes orgcamentarias;



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp178.htm#art16

Responsabilidade Fiscal

OUTRAS REGRAS

Geracdo de
despesa
obrigatéria

Renuncia de
receitas

Limite de
despesas com
pessoal

Limite da divida
consolidada

Limite da divida

= mobilidria

Veda a criagdo ou aumento de despesas obrigatdrias
de carater continuado sem a demonstracdo da
origem dos recursos para seu custeio. Efeitos
financeiros devem ser compensados por aumento
permanente de receita ou redugdo permanente de
despesa.

Veda a concessado de rentncia de receita sem a
demonstracdo de que o beneficio ndo afetard as
metas fiscais e sem medidas de compensacao por
aumento de receita.

Define limites para a despesa total com pessoal em
funcdo da receita corrente liquida do ente. Os limites
sao fixados por esfera da federacao e, em cada uma
delas, por poder e érgio autbnomo.

Fixa limites globais para o montante da divida
consolidada da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. Os limites s3o definidos
pelo Senado Federal, mediante proposta do
Presidente da Republica.

Fixa limites globais para o montante da divida
mobiliaria da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios. O limite da Unido é definido pelo
Congresso Nacional, por proposta do Presidente da
Replublica. Os limites dos demais entes sdo definidos

Despesa

Receita

Despesa

Divida

Divida

Lei
Complementar

Lei
Complementar

Lei
Complementar

Resolugdo

Unido: Lei
Ordinaria;
Demais entes:
Resolucdo

CF (art.
113, ADCT)
e LRF (art.

17)

CF (art.
113, ADCT)
e LRF (art.

14)

CF (art.
169) e LRF
(arts. 19 e

20)

CF (art. 52,
VI); LRF
(art. 30, 1);
e Res. SF
40/2001

CF (art. 48,
XV, e art.
52, IX); LRF
(art. 30,1 e
I1); e Res.

Todos os
entes

Todos os
entes

Todos os
entes

Todos os
entes

Todos os
entes

Vigente

Vigente

Vigente

Unido: ndo
instituido;
Demais
entes:
vigente

Unido: nao
instituido;
Demais
entes:

MP:

MINISTERIO P
EST)
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Responsabilidade Fiscal

“abaixo da Constituicao, nao ha lei mais
Importante para o pais do que a lel orcamentaria
anual, porgue a que mais Influencia o destino da

coletividade™ (STF, Tribunal Pleno, ADI 4048-MC/DF).
OBRIGADOQO!




