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DECRETO N°733/2013
COMPETENCIAS

Art.3° Ao Concedente compete:

| - monitorar, acompanhar e fiscalizar o Convénio, além de
avallar a execucao e os resultados;

VII- acompanhar a execucao do objeto conveniado, assim
como Vverificar a regularidade da aplicacao das parcelas de
recursos anteriores, de acordo com plano de trabalho,
condicionando a continuidade da liberacao das posteriores,

guando for o caso; (grifamos)



DECRETON°8/70DE 4 DE OUTUBRO DE 2013

Dispbe sobre a supervisao, fiscalizacdo e acompanhamento da execucao dos contratos, convénios
e termo de cooperacéao firmados pelos Orgaos e Entidades do Poder executivo do Estado do Para.

Art. 6° E da competéncia e responsabilidade do fiscal de contrato, de convénio ou de termo
de cooperagao, no que couber:

| - verificar se o contrato, convénio ou termo de cooperacao atende as formalidades legais,
especialmente no que se refere a qualificacao e identificacdao completa dos contratados,
convenentes ou participes;

Il - verificar se o cronograma fisico-financeiro das obras e servicos ou a aquisicao de materiais
e equipamentos se desenvolvem de acordo com a respectiva Ordem de Servico, Nota de
Empenho e com o estabelecido no Instrumento firmado;

Ill - prestar, ao ordenador de despesa, informacoes necessarias ao calculo de reajustamento
de precos, quando previstos em normas proprias;

IV - dar ciéncia ao Orgio/Entidade contratante, concedente ou participe sobre:

a) ocorréncias que possam ensejar aplicacao de penalidades ao contratado,
convenente ou participe;

b) alteracOes necessarias ao projeto e suas consequéncias no custo




V - atestar a conclusao das etapas ajustadas;
VI - prestar as informacdes necessarias sobre o andamento das etapas ao setor
do Org3o/Entidade ao qual o contrato, convénio ou termo de cooperacio esteja
vinculado, para que sejam efetuadas as atualizacdes nos diversos sistemas
corporativos utilizados pelo Estado;

VIl - verificar a articulacao entre as etapas, de modo que os objetivos sejam
atingidos;

VIII - remeter, até o 5° (quinto) dia util do bimestre subsequente, relatorio de
acompanhamento das obras ou servicos contratados ao setor do
Orgdo/Entidade ao qual o contrato ou convénio esteja vinculado;

IX - certificar a execucao de etapa de obras ou servicos e o recebimento de
aquisicoes e equipamentos, mediante emissao de Atestado de Execucao e de
termo circunstanciado, conforme o disposto no art. 73, da Lei n° 8.666, de 1993;
X - receber obras e servicos, no caso de contrato, podendo, caso necessa
solicitar o acompanhamento do setor responsavel.




Paragrafo unico. Devera, ainda, o fiscal de contrato, de convénio ou
termo de cooperacao comunicar ao Controle Interno e ao Setor
Juridico, bem como ao Dirigente maximo do Orgdo/Entidade quando
ocorrerem irregularidades que nao tenham sido sanadas
tempestivamente ou a contento.

Art. 7° O Orgdo/Entidade contratante, concedente ou participe deve

disponibilizar ao fiscal de contrato, convénio ou termo de cooperacgao
documentos e informacoes necessarias a sua atuacao, entre eles, no

minimo, no que couber:(grifamos)



RESPONSABILIDADE DO FISCAL DO CONTRATO
Ementa do Acordao/TCU n° 395/2008 - Plenario:
3. E passivel de multa o engenheiro responsavel pela fiscalizacdo
de obras rodoviarias a cargo do Dnit, quando for constatado o nao
cumprimento de atribuicao fiscalizatoria.

Acordao/TCU 839/2011 - Plendrio: parte da ementa:
1. Demonstrado nos autos que a responsavel pela fiscalizacao do
contrato tinha condicdes precarias para realizar seu trabalho, elide-se

sua responsabilidade.



ATESTO DE SERVICOS DE BAIXA QUALIDADE

* “Tomada de Contas Especial. Convénio com municipio para pavimentacao
de vias e construcao de porto. Execucao parcial. Falhas estruturais e de
execucao. Utilidade do objeto executado e os beneficios para a populacao
comprometidos. Detalhamento das responsabilidades. Contas irregulares.
Débito solidario: responsaveis e empreiteira. Multa individual aos
responsavels e a empresa.” (acsrdao TCU n° 1251/2012).

ATESTO DE SERVICOS NAO REALIZADOS

*“Ao contrario do que afirma o defendente, ha sim nos autos a
demonstracao de que ele deu causa ao dano ao erario, vez que, CoOmo
fiscal do contrato, atestou a execucao de servicos de que tinha o
conhecimento de gque nao haviam sido realizados, gerando o pagamento
Indevido a empresa contratada, conforme apontado no relatdrio da
tomadora de contas...

«“...na0 ha outro encaminhamento que n&o a irregularidade das contas,

com condenacao em débito e multa — no caso da sancao pecuniar]
apenas ao fiscal do contrato e a contratada.” (Acérdzo TCU n°8995/2018)
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PRESTACAO DE CONTAS
DECRETON®°733/2013

Estabelece normas relativas as transferéncias voluntarias de recursos do
Estado para os Municipios, e da outras providéncias.

Art. 16. A prestacao de contas parcial ou final sera analisada e avaliada na(s)
unidade(s) técnica(s) responsavel(is) do Concedente, entre elas a de Controle
Interno, as quais emitirao pareceres para subsidiar a aprovacao ou nao das
contas pelo Ordenador de Despesas, abordando os seguintes aspectos:

| - técnico — quanto a execucao fisica e atingimento dos objetivos do convénio,

podendo o setor competente valer-se de laudos de vistoria ou de informacoes
obtidas junto a autoridades publicas do local de execucé&o do convénio;

Il - financeiro — quanto a correta e regular aplicacao dos recursos do convénio: I



RESOLUCAO TCE/PA/ N° 19.455/2022
ANEXO I
COMPOSICAO DA PRESTACAO DE CONTAS DE CONVENIO

DE RESPONSABILIDADE DO CONCEDENTE

Endereco atualizado da(s) autoridade(s) administrativa(s) do 6rgao concedente durante a
vigéncia do convénio;

Termo de convénio e, se houver, termos aditivos, acompanhados das respectivas publicacoes
na Imprensa Oficial;

Justificativas para prorrogacao ou alteracao do convénio;

Plano de Trabalho, contendo o Plano de Aplicacao e Cronograma de Desembolso, e, no caso
de obras e/ou servicos de engenharia, o Projeto Basico, com a Anotacdo de
Responsabilidade Técnica (ART) e/ou o Registro de Responsabilidade Técnica (RRT),
contendo:

a) pecas graficas em pdf;

b) descritivo;

c) especificacao Técnica;

d) orcamento-base em pdf editavel com a respectiva memodria de calculo e composicdes de

precos unitarios; e
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Parecer Técnico de engenharia, no caso de obras e/ou servicos de engenharia,
sobre a compatibilidade do Projeto Basico com o objeto e o valor do convénio;

Portaria de designacao do fiscal do convénio, responsavel pelo
acompanhamento, controle e fiscalizacao da execucao do objeto conveniado,
e a respectiva publicacao de nomeacao na Imprensa Oficial;

Relacao das Notas de Empenho e das Ordens Bancarias, referentes ao repasse
dos recursos ao convenente, segregada por autoridade administrativa
responsavel pelo repasse dos recursos, contendo numero, data e valor, na

forma do Anexo Il;
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Relatorio de execucao final emitido pelo fiscal do convénio, incluindo a verificacao
da consisténcia e a compatibilidade do objeto conveniado com o executado, no que
diz respeito a adequacao ao programa de trabalho, aos prazos, as condicoes
estabelecidas no acordo e ao cumprimento do objeto; e, ainda, para obras e/ou
servicos de engenharia:

a) descricao detalhada, valor e percentual, fotografias coloridas, notas explicativas,
bem como identificacao das coordenadas geograficas no caso de execucao fora
da sede do Municipio;

b) descricao detalhada e memoaria de calculo dos servicos nao executados, se for o
caso.

Parecer emitido pela unidade de controle interno, acompanhado da homologacao
da autoridade administrativa competente;

Relatorio circunstanciado e documentacao comprobatoria das medidas
administrativas internas e dos procedimentos adotados diante da hipotese de dano

ao erario estadual;



RESOLUCAO N° 19.455/2022
ANEXO |
COMPOSICAO DA PRESTACAO DE CONTAS DE CONVENIO

DE RESPONSABILIDADE DO CONVENENTE

11 Endereco atualizado do responsavel pela aplicacao dos recursos

Processo licitatorio, dispensa ou inexigibilidade de licitacao, exceto para ente de direito

privado sem fins lucrativos, incluindo:

a) parecer juridico da Administracao e comprovacao habilitatoria; e,

b) despacho adjudicatério e homologacao da licitacdo realizada ou justificada para sua
12 dispensa ou inexigibilidade, com o respectivo embasamento legal;

c) no caso de obras e/ou servicos de engenharia,

(i) planilha orcamentaria sintética e analitica, contendo as composicdes unitarias de todos

0S servicos, a composicao da Leis Sociais e a composicao dos Beneficios e Despesas Indiretas

(BDI) das empresas concorrentes;

(ii) Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) e/ou Registro de Responsabilidade Técnica

(RRT) do responsavel pela elaboracao dos orcamentos das empresas e do responsavel pela

execucao da obra/servico de engenharia;



13
14

15
16
17
18

19

20

Cotacao de precos, se o convenente for ente de direito privado sem fins lucrativos;

Termo de contrato ou instrumento substitutivo, bem como, se houver, os respectivos
termos aditivos;

Ordem de Servico, no caso de obras e/ou servicos de engenharia;
Justificativas para a prorrogacao ou alteracao do contrato;
Publicacao do extrato de contrato e, se houver, dos respectivos termos aditivos;

Portaria ou outro ato de designacao do fiscal, responsavel pelo acompanhamento,
controle e fiscalizacao da execucao dos contratos celebrados para a execucao do
objeto conveniado;

Balancete financeiro, segregado por gestor responsavel pela execucao do convénio,
evidenciando os recursos recebidos, a contrapartida, os rendimentos de aplicacao
financeira, as despesas realizadas e o saldo recolhido, se houver, na forma do Anexo
1V;

Extratos da conta bancaria aberta especificamente para movimentacao dos recursos

conveniados;
-
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Conciliacao bancaria;
Comprovante da devolucao do saldo, se houver;

Relacao de pagamentos, na forma do Anexo lll, segregada por responsavel, no caso
de aplicacao de recursos por mais de um gestor;

Relacdo dos bens e/ou servicos que representam valor ndo monetdrio de
contrapartida, se for o caso;

Documentacao comprobatoria da despesa, devidamente assinada e datada, em
especifico: documento fiscal, fatura, recibo, ordem de pagamento ou equivalente, a
serem emitidos em nome do convenente com identificacao do numero e titulo do
convénio, todos atestados por pessoa designada, bem como Notas de Empenho e de
Lancamento, no caso do convenente pertencer a Administracao Publica;

Comprovacao da regularidade fiscal e trabalhista da pessoa juridica beneficiaria,
antes de todo e qualquer pagamento;
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Documentacao comprobatoria dos recolhimentos correspondentes aos valores
descontados dos beneficiarios dos pagamentos;

No caso de obras e/ou servi¢cos de engenharia:

a) Anotacao de Responsabilidade Técnica (ART) e/ou Registro de Responsabilidade
Técnica (RRT) do responsavel pela execucao do objeto;

b) Boletins de medicao, em arquivo pdf editavel, contendo a quantidade e o valor
executados, no més e acumulado, memoria de calculo e relatdrio fotografico,
assinados pelo responsavel pela execucao do objeto;

c) Diario de Obras com o registro das ocorréncias;

d) Termo de aceitacao definitiva da obra;

Relacao dos bens adquiridos, produzidos ou construidos, se for o caso, na forma do
Anexo V, segregada por responsavel, no caso de aplicacao de recursos por mais de
um gestor;

Comprovacao da incorporacao ao patrimoénio do convenente dos bens adquiridos,
produzidos ou construidos;

Certificado de registro e licenciamento, nos casos de aquisicao de veiculo;
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Exemplar ou material produzido, como: apostila, cartilha, nos casos de realizacao de
cursos e/ou treinamentos;

Relacao contendo nome, CPF, endereco, contato telefonico e assinatura dos
beneficiarios, nos casos de distribuicao de produtos ou servicos gratuitos e de
participacao em cursos e/ou treinamentos;

Relatorio de execucao e de cumprimento do objeto conveniado, com analise
comparativa entre as metas propostas e os resultados alcancados, relatando,
inclusive, as ocorréncias identificadas durante a execucao;

Parecer emitido pela unidade de controle interno, caso o convenente pertenca a
administracao publica.




RESPONSABILIDADE DO PREFEITO E DE SEU SUCESSOR

e Deveres do Prefeito sucessor no caso de inadimplemento do
antecessor: Sumula/TCU 230:

— Compete ao prefeito sucessor apresentar a prestacao de contas
referente aos recursos federais recebidos por seu antecessor, quando
este nao o tiver feito e o prazo para adimplemento dessa obrigacao
vencer ou estiver vencido no periodo de gestao do proprio mandatario
sucessor, ou, na impossibilidade de fazé-lo, adotar as medidas legais
visando ao resguardo do patrimonio publico.

>



Acordao n° 8.494/2021/TCU - 22 Camara: Aplicou multa ao

Secretario do Ministério da Economia e a outros dois agentes publicos
pelos seguintes fatos:

- Nao instauracao de Tomadas de Contas Especiais;
- Fiscalizacao deficiente dos Convénios;

- Celebracao de convénios com entidades impedidas;

-Celebracao de 230 convénios, embora tivesse elevado estoque de
prestacoes de contas anteriores pendentes de analise.

>



PRESTACAO DE CONTAS
PRINCIPAIS FALHAS

= Omissao no dever de prestar contas;

» Rejeicao parcial/total das contas;

= Pagamentos fora da vigéncia do Conveénio;

= Documentos inidoneos;

» Falta de deposito da contrapartida na conta especifica do convénio;

» Despesas com taxas bancarias, multas, juros ou correcao monetaria;

= Pagamento a servidores ou funcionarios da Prefeitura por servicos
de consultoria ou assisténcia técnica;

= Desorganizacao/cronologia;

= Auséncia de documentos e assinaturas;

= Parecer técnico conclusivo com auséncia de informacoes essenciais,;

= Auséncia de conciliacao e extratos bancarios. ‘




FALHAS QUE ENCEJAM INSTAURAGCAO DE TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

- 0missao no dever de prestar contas,
- rejeicao parcial/total das contas;
- denuncias/representacOes apuradas e comprovadas;

ANTES DA INSTAURACAO
Adotar medidas Administrativas Internas, quais sejam:

notificar e oportunizar aos responsaveis a apresentacao de defesa ou o
ressarcimento do dano ao erario estadual;

efetuar as apuracfes necessarias, mediante inspecotes e auditorias, tomando-se
depoimentos a termo, se for o caso;

levantar ou fazer levantar o valor do dano;

reunir as provas necessarias a comprovacao dos fatos;

realizar diligéncias no sentido de proporcionar os elementos de conviccao
iIndispensaveis a atribuicdo de responsabilidade;

realizar outras medidas necessarias a apreciacao do fato;

analisar as justificativas e os documentos apresentados pelos defendentes;




ENVIO DA PRESTACAO DE CONTAS AO TCE/PA

PELO CONCEDENTE:

= 240(duzentos e quarenta dias) a contar da vigéncia do
CONVENIo; (Ato 63/2012/Art.142 e Resolugio n°19.455/2022/Art.4°);

= Convénios: a partir de R$500.000,00 (quinhentos mil reais).
= Tomadas de Contas Especiais a partir de R$100.000,00
(cem mil reais). (Resolugio n°19.472/2022)

>



ACORDAO N2°. 63.960/2022/TCEPA - No que diz respeito ao quantum do débito, a devolucdo deve
corresponder ao percentual nao executado da obra, uma vez que a parte comprovadamente executada, gerou
beneficio para a comunidade. Dessa forma, o valor a ser devolvido ao erario deve se limitar a propor¢ao dos
recursos estaduais repassados, nao podendo alcancar os valores da contrapartida prevista no ajuste,
conforme direciona a jurisprudéncia desta Corte e do Tribunal de Contas da Uniao . Relator: Conselheiro
Odilon Inacio Teixeira

ACORDAO N28.248/2013 — TCU - Primeira CAmara (TCE— Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues)
Convénios e congéneres. Tomada de Contas Especial. Utilidade do objeto executado.

A mera execucao do objeto conveniado nao é suficiente para aprovar as contas do gestor responsavel, sendo
necessario que traga, de fato, beneficios a populagao e atinja os fins para os quais foi proposta. Aterro
sanitario inoperante. Contas julgadas irregulares, com condena¢ao ao ressarcimento do valor integral do
convénio e aplicacao de multas.

ACORDAO N24.215/2014 — TCU - Segunda Camara (TCE — Relator Ministro Substituto Marcos Benquerer)
Convénios e Congéneres. Responsabilidade do convenente. Execucao intempestiva.

O atingimento intempestivo da finalidade pactuada mediante Convénio, com prejuizo a populacao em
decorréncia da demora para a conclusao do objeto, embora nao configure débito, é ilicito grave, que enseja a

responsabilizacao do gestor, com o julgamento pela irregularidade das contas, bem como sua apenagao ¢
multa.
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LEI N°81/2012 -LElI ORGANICA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARAqqc¢

REGULARES
Art.56, | - ~

Quitacao plena ao responsavel.
(ART. 60)

Expressam de forma clara e objetiva, a exatidao dos
demonstrativos contabeis, a legalidade, a legitimidade e a
economicidade dos atos de gestao do responsavel.

>
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LEI N°81/2012 -LElI ORGANICA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARA

/Quitacao condicionada ao atendimento das

RS ok recomendacdes e determinagdes necessarias a

REE?QEYA correcao das impropriedades ou faltas identificadas,
rt.56,

de modo a prevenir a ocorréncia de outras
\ semelhantes, e ao pagamento de multa, quando

\couber, (ART. 61)

Evidenciam Impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal, de que nao resulte dano ao Erario.

>



DECISOES EM PROCESSOS DE PRESTACOES E TOMADAS DE CONTAS ESPECIAIS

LEI N°81/2012 - LEI ORGANICA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARA

/Havendo débito, o TCE condenara o responsavel aD IRREGULARES
, . : Art.56, Il
pagamento da divida atualizada monetariamente, /
acrescida dos juros de mora devidos, podendo,
ainda, aplicar-lhe a multa prevista quando couber

QO art. 82. (ART. 62) )
Quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

a) omissao no dever de prestar contas;

b) grave infracao a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial;

C) pratica de ato de gestao ilegitimo ou antieconOdmico;

d) dano ao erario decorrente de ato de gestao ilegal, ilegitimo ou

antieconomico;

e) desfalque, desvio de dinheiros, bens ou valores publicos.



) /
/}}J JJJDD)))JH/////I//‘ ’

il /// /////////////:

M a y

"ﬁf
.h-r-‘
2

f

\'

MAOS A OBRAI

o G



TCE
OUVIDORIA

ouvidoria@tcepa.tc.br
(91) 3210-0800
(91) 3210-0803

MUITO OBRIGADA
Contato: andrea.cavalcante@tcepa.tc.br

Fone: 32100848 -




